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  ملخص:
المسىرر  ، يثىي يوجىد العديىد مىا المعىايتح الىد  ىدا مىدا فعالثىة النظىام تسعى الدول لبناء نظام ضريبي فعال يتماشىى مىأ دهىداف ا 

الضريبي ، الد قد تتعارض فثما بثن ا ، و في هذه الدراسة  سنحاول  ديد مف وم فعالثىة النظىام الضىريبي لىزاا  اديىراااا العامىة في 
مىدا فعالثىة النظىام الضىريبي في  اا  الإيىراااا العامىة في  يثىي ثلتىا اشىيالثة الدراسىة في  مىا ، الدولة ، واهى  مششىرات ، ومعوقاتى 

يعتى  النظىام الضىريبي الفعىال مىا راىائز النظىام وما بين النتائج المتوصى  الث ىا في هىذه الدراسىة : . ؟  2019-1990الجزائر لتفتر  
لشىرو  في نجاىا  عىام يسىم  لتمسىتلمريا ا يترتى  فعالثىة النظىام الضىريبي وجىوا بثزىة محفىز  ل سىتلمار واسىتقرار؛ ادقتصااي النىاج 
 1992اديراااا الضريبثة العااية في الجزائر  بسب  ادص ياا في النظام الضريبي لسنة  ارتفعا؛ وترقثة مشروعاته 

 .ضرائ ؛ نظام ضريبي؛ ايراااا؛ استقرار اقتصاايالكلمات المفتاحية: 
Abstract :  

Countries seek to build an effective tax system in line with their established objectives, 

as there are many criteria that determine the effectiveness of the tax system, which may 

conflict with each other. The problem of the study was represented in “How effective is 

the tax system in increasing public revenues in Algeria for the period 1990-2019? 

”Among the results reached in this study: An effective tax system is one of the 

cornerstones of a successful economic system; The effectiveness of the tax system 

requires an environment conducive to investment and general stability that allows 

investors to embark on the completion and promotion of their projects; Ordinary tax 

revenues increased in Algeria due to reforms in the tax system of 1992 
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امىا تتعى  اورا   العامىة،تعت  الضرائ  موراا اساسثا في ثوي  اقتصاااا الىدول، لمىا  ىا مىا اور في ت رثىة النفقىاا 

 قثىىىت الإضىىىافة ا  اقتصىىىااا واجتماعثىىىا د يقىىى  دثثىىىة عنىىى  ملىىى   قثىىىت العدالىىىة ادجتماعثىىىة، تشىىى ثأ ادسىىىتلمار، 
 فت ذا عتى المشر  الضريبي دن يجد تراثبة ضريبثة تهدف نج   قثت جمتة ما الأهداف في آن وايد.،  دهداف بثزثة
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 ظىىى يثثىىة ابىىتح  لمىىا  ىىا مىىا آلر ثىى  اافىىة النىىوايا ادقتصىىااية وادجتماعثىىة والسثاسىىثة وقىىد  دصىىبحا الضىىرائ ف
ا اااا هذه الآلر وترورا بترور اور الدولة و ا ااا تدخت ا في النشىا  ادقتصىااي، نجا انتقى  اورهىا مىا الدولىة 

لتزايىد المسىتمر في النفقىاا العامىة والى  لأ ىىا الحارسىة ا  الدولىة المتدختىة، و ا اااا دثثىة الضىرائ  ديضىا بسىىب  ا
 ما بين المصاار الرئثسة للإيراااا العامة.

ويجىى  دن ققىىت النظىىام الضىىريبي  موعىىة مىىا النتىىائج، الىى  دن السثاسىىة الجبائثىىة الممارسىىة مىىا طىىرف الىىنظ  الضىىريبثة 
معثنة، اما يرا بعى  المفيىريا دن النظىام  تت تح بت تح المحثط ادقتصااي والفتسفة ادقتصااية السائد  في نجطار اولة
 . الضريبي ييون محااا ومفص  عتى دساس النظام ادقتصااي بي  مت تحات 

 :يميا طرح ادشيالثة التالثة اشكالية الدراسة :
 ؟2019-1990في الجزائر لتفتر   ما مدا فعالثة النظام الضريبي في  اا  الإيراااا العامة  

 تت تى دثثة هذه الدراسة في: أهمية الدراسة :
 .ضرور   سين المراواية المالثة لت باية العااية 
 .سين النظام الضريبي في  اا  اديراااا مثزانثة الدولة  

 تهدف هذه الدراسة نج   قثت ما يتا: أهداف الدراسة :
 .التعرف عتى الضريبة واورها في الحثا  ادقتصااية وادجتماعثة 
  اور النظام الضريبي في  اا  الحصثتة الضريبثة.محاولة نجظ ار 

 اما يتا :ث ث اجزاء  قسمنا هذه الدراسة ا   تقسيم الدراسة :
  : وميونات  ودهداف  مف وم النظام الضريبيالجزء ادول. 
 : فعالثة النظام الضريبي ف وم وقثاسم الجزء اللاني.  
 : مساثة النظام الضريبي في اديراااا العامة في الجزائر الجزء اللالي . 
 

 .I:مفهوم النظام الضريبي ومكوناته وأهدافه 
 مفهوم النظام الضريبي: .1

يوجد مف ومان لتنظام الضريبي ديدثا ضثت، والذي يتمل  في:  موعة القواعد القانونثة والفنثة الد ثيا ما      
ادستقرا  الضريبي في مراي  متتالثة ما التشريأ نج  التحصث ، ولني واسأ والذي يتمل  في العناصر اديديولوجثة 

 يويا اثان ضريبي.    وادقتصااية والفنثة الد يشاي تفاعت ا نج  ت
اما يميا تعريف النظام الضريبي ين  عبار  عا  موعة ما الضرائ  تفرض ا الدولة عتى الميتفين في  ما معين     

وفنثة لتضرائ  فض  عا العناصر الأيدولوجثة، والمقوماا ادقتصااية واداارية الد  ،قانونثةالبما قتوي  ما القواعد 
 (57، الصفحة 2015)الخرسان  تتفاع  مأ بعض ا.
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ويعرف ديضا هو  موعة ما الضرائ  المباشر  وغتح المباشر  السارية المفعول في آن وايد، والد وضعا       
لتحقثت دهداف اقتصااية محدا . فالنظام الضريبي هو تشيثتة متنوعة ما الضرائ  وضعا لتيون وسثتة ما 

 (179)الع ام ب  تاريخ، الصفحة  وسائ  السثاسة المالثة وادقتصااية.
وما خ ل ما سبت نستنتج دن النظام الضريبي هو تشيثتة واسعة ما الضرائ  الد تفرض ا الدولة ما دج       

  قثت تشيثتة ما ادهداف المسرر  في  ما معين.
 مكونات النظام الضريبي:.2
 النظام الضريبي عتى ميونين دساسثين ثا ا دف والوسثتة:يرتيز    

تختتف الأهداف ادقتصااية وادجتماعثة للأنظمة الضريبثة ما اولة لأخرا، يس  رؤية الدولة  :الهدف.1.2
السثاسثة وادقتصااية، وادجتماعثة، فتعم  الدول عتى  قثت جمتة ما الأهداف ما خ ل دنظمت ا الضريبثة، 

مأ توج اتها السثاسثة، ادقتصااية، وادجتماعثة ويتى اللقافثة، فتختتف دهداف النظ  الضريبثة في الدول تتماشى 
 المتقدمة عن ا في الدول النامثة. واذا دهداف النظ  في الدول الردسمالثة عن ا في الدول ادشترااثة.

 دف من ا ت رثة ا ردسمالثة داا  مالثة ال: اعت ا الضريبة في الدول هدف النظام الضريبي في الدول الرأسمالية
م، فأصب  1929النفقاا العامة، واشبا  الحاجاا العامة. ليا هذا التفيتح ت تح بعد د مة اليساا العظث  

 تضريبة وظائف جديد  في تروير وتوجث  ادقتصاا الردسمالي ما طرف الدولة. ل
 الدول الردسمالثة، اما  عايبة في الدول ادشترااثة تختتف نجن الضر  :دول الاشتراكيةهدف النظام الضريبي في ال

دن المال الخاضأ لتضريبة في هذ الدول هو مال عام، وهو ما جعت ا د  ظى اهتمام ابتح في الفير ادشترااا 
تصااي. وعتث  فالنظ  اعتبارها اعترافا ضمنثا بشرعثة الدخول الخاصة، وعدم تدخ  الدولة في النشا  ادق

ادشترااثة تعت  الضريبة داا  مرنة ما داواا التوجث  ادقتصااي ما ج ة وداا  ما داواا الرقابة عتى ادنتاج 
 ليفايت  ما ج ة دخرا.

 يت تى هدف النظام الضريبي في تش ثأ ادستلمار واداخار، والحد هدف النظام الضريبي في الدول النامية :
ست  اا الزائد لأج   تعبزة الموارا ادقتصااية وتوجث  ا لأغراض تنموية، تشي  الضريبة نجيدا ما ادنفاق اد

داواا اداخار الج ي لتموي  المشاريأ التنموية. ورفأ معدل النمو ادقتصااي، و اا  متوسط الدخ  الفراي. 
 (87، الصفحة2011)مراا 
يرتيز النظام الضريبي عتى  موعة ما الوسائ  الضرورية، لتحقثت دهداف ، وتندرج ضما عنصريا،  :الوسيلة.2.2
 ثا:
 :هو اداار  الفنثة الد تسم  لتدولة بتحقثت دهداف ا المالثة وادقتصااية فتختار الدولة  موعة  العنصر الفني

الفنثة، الد تسم   ا بزاا  الحصثتة الضريبثة بتوسثأ الوعاء الضريبي لثشم  عدا ابتح ما الممولين ما الوسائ  
ما خ ل اعتماا نظام الضرائ   ،الضريبة و قثت العدالة في فرض الضريبة يس  المقدر  التيتثفثة لي  ممول
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نسبثة، وبت سثد العنصر الفني في صثاغة الأصول التصاعدية، الد تعت  دالر عدالة مقارنة بنظتحتها ما الضرائ  ال
العتمثة لتضرائ  المختتفة في اطار القانون الضريبي الذي يرتيز عتى سثاا  الدولة في فرض الضرائ ، عا طريت 

 التشريأ الضريبي ومساثة ممل  الشع  في تقريرها ما خ ل ال لمان.
 فرض الضريبة جديد ، دو عند  ديد عناصر وعائ ا نجا  ت   دثثة العنصر التنظثما عند: العنصر التنظيمي

يج  ان تيون هذه الضريبة متناسقة ومتفقة مأ جمثأ الضرائ  الموجوا  قبت ا، وال  ضمانا ويفاظا عتى ويد  
ا دف الأساسا لتنظام الضريبي، وهناك بع  ادعتباراا الموجوا  يتعين مراعاتها لتحقثت التنسثت والتوافت بين 

 الضرائ  الميونة لتنظام الضري  الوايد تتمل  دساسا فثما يتا:مختتف 
تجن  تراا  الضرائ  عتى الأوعثة الضريبثة يتى د تت او  الأعباء يدوا المقدر  التيتثفثة ) الراقة  ­

 الضريبة(.
 تجن  نجيداث دي تصد  في اثان النظام الضريبي او ا ثي  الضريبي. ­
موع ، يتى د يشاي فرض ضريبة جديد  دو نجل اء ضريبة قديمة نج  مراعا  عدالة النظام الضريبي في   ­

 الإخ ل يبعااه العدالة.
مراعا  ادرتبا  بين الضرائ  المختتفة الد يضمن ا النظام الضريبي بحثي يتعين السعا لزاا  الحصثتة لضريبة  ­

 ما لتعوي  النقص في الحصثتة الضريبة دخرا.
بحاجثاا السثاسة المالثة العامة، ويضما يثااية الضريبة ما يثي او ا د تشثر العائد الجبائا الذي يفا  ­

 ستبا عتى الحثا  ادقتصااية.
 أهداف النظام الضريبي: .3
 يقوم النظام الضريبي عتى  موعة ما الأهداف  دا طريقة عمت  وتوج  ، وما بين هذه الأهداف:    

يعت  هذا ا دف هدفا تقتثدا لتنظام الضريبي، والمتمل  دساسا في توفتح الأموال الضرورية  :الهدف المالي.1.3
لت رثة النفقاا العامة، ويس  النظرية الي سثيثة فإن ت رثة النفقاا العمومثة هو ا دف الويثد لتضريبة ما 

شرطين دساسين في فرض الضرائ  وثا خ ل ت ذية صناايت الخزينة العمومثة، وقد ناا دنصار هذه النظرية بتحقت 
 يثااية الضريبة ووفر  يصثتت ا.

ويقصد بحثاا الضريبة عدم نجيداث فرض الضرائ  لأي دثر عتى النشا  ادقتصااي وادجتماعا، وهذا الحثاا     
تصااية، الضريبي هو امتداا لتفير الي سثيا الذي نااا اوما بضرور  يثاا الدولة وعدم تدخت ا في الحثا  ادق

ليا الحثاا الضريبي يتى ونجن وجد نظرا فإن  ما الصع   قثق  في الواقأ، لأن فرض دية ضريبة يميا دن ييون  ا 
 ولو لم تيا الدولة تهدف نج  هذا. دثر رجعا سواء عتى الحثا  ادقتصااية دو ادجتماعثة يتى

  دن يتمثز بوفر  الحصثتة الضريبثة لت رثة النفقاا دما وفر  الحصثتة الضريبثة فتعني دن الضريبة المفروضة يج    
العمومثة لتدولة ولتحقثت هذه الوفر  دبد ما توفر ث ثة شرو  دساسثة في الضريبة وها الإنتاجثة، اللباا والمرونة، 
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لضريبة فإنتاجثة الضريبة تعني  اا  الحصثتة الضريبثة بتوسثأ الأوعثة الضريبثة لتشم  جمثأ الأشخاص الميتفين ا
عتى دن تيون نفقاا جبايت ا منخفضة مقارنة بإيرااها الضريبي، دما ثباا الضريبة فتعني استخدام الضرائ  الد د 

 تتأثر الت تحاا ادقتصااية لتنشا  ادقتصااي االضريبة العقارية مل .
يشاي نج  انخفاض في الحصثتة  فتعني دن الزاا  في معددا ادقترا  الضريبي ما شأن  دن  دما مرونة الضريبة  

 الضريبثة اما هو في الضرائ  عتى ادست  ك.
يميا استخدام النظام الضريبي في  قثت دهداف متعدا ، ف  ينحصر اوره في توفتح  الهدف الاقتصادي:.2.3

في  قثت ما  السثولة المالثة، ف ناك دهداف دخرا يسعا ا   قثق ا ما بثن ا الأهداف ادقتصااية والد تتمل 
 يتا:

: ييون تش ثأ ادستلمار بمن  امتثا اا معثنة استخدام الضرائ  اأن تشجيع الاستثمار في شتى المجالات ­
، قتوي النظام الضريبي عتى  موعة ما التحفثزاا الجبائثة االتخفث  ما الضرائ  دو نجل ائ ا اتثة في النشاطاا 

ادقتصاا الوطني. فالجزائر دولا  في ادقتصاا، ونجص ح ادخت دا ا ثيتةوا دف هنا تش ثأ ادستلمار وتنمثة 
اهتمام ادستلمار خارج قرا  المحروقاا، وتجتى ال  في ج ا  اع  وترقثة ادستلمار الذي ي دف نج   قثت تنمثة 

، وجمثأ فزاا متوا نة في الوطا، وتوفتح مناص  عم  لتشباب، و قثت تنمثة شامتة ث  جمثأ مناطت الوطا
   (47، الصفحة 2017)امة ،جوان المجتمأ.

تش د الحثا  ادقتصااية تقتباا عديد  عتى شي  اوراا اقتصااية ما فتر   :تحقيق الاستقرار الاقتصادي ­
ارتفا  في معددا البرالة دو ارتفا  في المستوا العام للأسعار يس  ا  يالة،  رواج نج  فتر  انيماش يترت  عن ا

مما يشثر ستبا عتى معدل النمو ادقتصااي، وتتع  الضريبة اأاا  ما داواا السثاسة المالثة اورا هاما في  قثت 
يالة وجوا ف واا رفأ معددا الضريبة وفرض ضرائ  جديد  في  دو ادستقرار ادقتصااي ما خ ل التخفثف

تضخمثة، الأمر الذي يشاي نج  انخفاض اخ  الأفراا، والتالي انخفاض الرت  اليتا وما ثم انخفاض معددا 
 التضخ  ما يد  الأ ماا ادقتصااية، وهذا عا طريت:

   رفأ معددا الضريبة وفرض ضرائ  جديد  في يالة وجوا ف واا تضخمثة، الأمر الذي يشاي  نج
 الأفراا، والتالي انخفاض الرت  اليتا وما ثم انخفاض معددا التضخ .انخفاض اخ  

وتخفث  المعددا الضريبثة، والتوسأ في تقديم الحوافز الضريبثة الم ئمة في يالة ادنيماش ادقتصااي مما يشاي 
،  2015)الوااي ، نج  ارتفا  الدخ  القوما نتث ة درتفا  ي   ادستلمار الناتج عا تقديم الحوافز الضريبثة.

 (191الصفحة 
  ،حماية الصناعة الوطنثة الناشزة ما المنافسة الأجنبثة: يميا دن تيون الضريبة داا  لحماية المنتوج الوطني

يب  عمتثة ادستتحاا، والتالي تش ثأ المنتوج الوطني. فسا ضرائ  جمراثة مرتفعة عتى الوارااا يميا دن ي
 (265، الصفحة 2005)الحمثد ، 
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  قثت التوا ن القراعا والج وي ل ستلمار: تستعم  الدولة الضريبة اأاا  لتوجث  عوام  الإنتاج نحو 
لقراعاا والج اا غتح المرغوب فث ا دو المراا ترقثت ا، وهذا عا طريت التمثثز في المعامتة الضريبثة دو ما يعرف ا

بسثاسة التحري  الضريبثة، المعروف دن عوام  الإنتاج تنتق  ديا تنخف  التيالثف وخاصة التيالثف 
 الضريبثة.

 ة ما وسائ   قثت الش   وامتصاص البرالة، المساثة في توفتح مناص  الش  : تستخدم الضريبة اوسثت
يثي دثبا الواقأ ادقتصااي دن  في ظ  تزايد يد  البرالة تعم  الحيومة عتى خف  الضرائ  عتى 

، وهذا ما تجسد فعتثا في السثاسة (215فحة ، الص2006)عزا ، المشسساا الد ثتا  بيلافة عنصر العم  
ادقتصااية عتى ختت وتوفتح مناص  عم ، تم  الضريبثة في الجزائر، يثي دن  في نجطار تش ثأ المشسساا

 .2006تخفث  ضريبة الدفأ الجزافي تدريجثا نج  دن تم نجل اؤه  ائثا في نجطار قانون المالثة 
تستعم  الضرائ  اوسثتة لتحقثت العديد ما ادهداف ادجتماعثة. وابر  ادهداف هو  الهدف الاجتماعي:.3.3

التخفثف ما يد  تفاوا الدخول بين الأفراا، فتيون الضريبة اأاا  لإعاا  تو يأ الدخ  الوطني لفائد  الربقاا 
ما تفرض ضرائ  مرتفعة عتى المحدوا  الدخ ،  فتقوم الدولة بإعفاء الربقاا المحدوا  الدخ  ما افأ الضريبة بثن

اوي دصحاب الدخول المرتفعة هذا ما ج ة وما ج ة دخرا تقوم بفرض ضرائ  منخفضة عتى الستأ 
ادست  اثة الواسعة ادست  ك ما دج  مساعد  الربقاا الفقتح  في اقتناء هذه الستأ. فن يظ دن ا دف 

بقاا المجتمأ، وهناك دهداف اجتماعثة دخرا مل  الحد ما ادجتماعا الرئثسا هو  قثت العدالة ادجتماعثة بين ط
، 2018)ادخضر ،است  ك الستأ الد  ا آلر ستبثة عتى صحة المجتمأ مل  التبغ والمشرواا اليحولي. 

 (106الصفحة 
تسب  المشي ا البثزثة في  اا  التيتفة ادقتصااية لتفرا والدولة، فالتتوث ينواع  يشاي نج   الهدف البيئي:.4.3

امراض تصث  الإنسان والحثوان والنباا معا، مما يشي  تيتفة اقتصااية غتح مباشر . فالأمراض الناتجة  تاج 
اض التنفسثة. وقد يتسب  التتوث لتع ج والدواء، وخاصة دن دغت  هذه الأمراض مستعصثة االسرطان والأمر 

 (157، الصفحة 2017)يافظ، ، بتشوهاا ختقثة. 
المالثة والضريبة البثزثة يع ها عن ا ديضا الضرائ  الخضراء دو الضريبة الإييولوجثة، وها تت  ادقتراعاا           

الج ية الد تدفأ لتخزينة العمومثة اون الحصول عتى مقاب  خاص امف وم عام لتضريبة، وتفرض عتى دساس ج  
 الأضرار البثزثة الد يتسب  بها المتوثون دثناء ممارسة دنشرت   الإنتاجثة. 

مفثد  لتبثزة ، وتش ثع ا في يين نشرة الأوديد الأهداف ادستراتث ثة الرئثسثة لتسثاسة البثزثة ها ضمان دن   
يت  تلبثط تت  الد تضر. ليا خ اء ادقتصاا الأخضر تفض  استخدام  موعة اامتة ومتيامتة ما الضرائ  
ادستراتث ثة لتحقثت مختتف الأهداف: نجعاا  تو يأ الدخ ، وتش ثأ الأعمال الص تح ، واع  الأشيال الأق  

 تتويلا لتبثزة، وهت  جرا.
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يتأثر النظام الضريبي الظروف السثاسثة ويشثر فث ا، فالدول تستخدم  لتأاثد سثااتها   دف السياسي:اله.5.3 
تعبتح عا موقف ا ما تحد ما الت ديداا، وداا  لتوبسط نفواها ااخ  يدواها الج رافثة، وتستعمت  اأاا  ل

راتها السثاسثة، في يين ترفأ ما اا بع  الدول، ف ا تقدم تس ث ا ضريبثة لتدول الد تتوافت مأ تصو سثاس
 ملال عتى هذا هو الحروب الت ارية الأمرييثة عتى  موعة عتى الدول الد تتخالف مع ا. وختحالرسوم الجمراثة 

تخالف ا سثاسثا مل  روسثا، فنزوي ، اوا، نجيران، وقد شمتا هذه الحرب اولة الصين، ولم تست  من ا يتى الدول 
اد اا الأوروبي، يثي قد تدرس فرض رسوما جمراثة عتى السثاراا الأوروبثة والمعاان الأوروبثة. الحتثفة  ا اتراثا و 

دعتا اد اا الأوروبي دن  ستحا المل  عتى دي رسوم قد تقدم  الو.م.د عتى فرض ا عتى وفي را عتى هذا ادجراء 
د  الحرب يا لتت ار. وقد تصاعدا وارااا ب اه ما السثاراا الأوروبثة، بحس  ما دعتنا مفوضة اد ا

. مأ نجع ن 2018الت ارية بين الوداا المتحد  والصين، بعدما فرضا رسوما جمراثة عتى الستأ الصثنثة سنة 
 البتديا فرض رسوم جمراثة جديد عتى بضائأ الآخر.

ونستنتج مما سبت دن بناء نظام ضريبي فعال ققت الأهداف المرجو  من ، لث  الأمر الس   ب  يترت  تنسثقا     
 يتماشى مأ الظروف ادجتماعثة والسثاسثة وادقتصااية والمالثة والبثزثة.

 
 .IIفعالية النظام الضريبي فهوم وقياسم : 
تعت  الفعالثة مششرا هاما في جمثأ المجادا سواء عتى المستوا اليتا دو المستوا الجزئا، النسبة لفعالثة      

النظام الضريبي ف ا نجيدا ده  داواا تقث  النظام الضريبي والحي  عتى ااي  دو فشت . ففش  السثاسثة الضريبثة 
ني هناك  موعة ما عقباا  د ما فعالثت ، في يين دن ااي ا تعني عدم فعالثة السثاسثة ادقتصااية لتدولة، ويع

 .يتوقف عتى مراعا   موعة ما الشرو 
 مفهوم فعالية النظام الضريبي: .1

( الفعالثة اما يتا:  نجن الفعالثة تعني القدر  البقاء kahn  &katzيعرف اان وااتز) مفهوم فعالية:.1.1
 المحثرة وادستلمار والتحي  في البثزة 

( فثعرفا ا عتى د ا القدر  عتى ارضاء المنتفعين Goodman &Pennings ويعرف بن ز وجوامان ) 
 والمستفثديا، وا الة العوائت ما دمام  . 

وجاء في مع   مصرتحاا الرعاا والتنمثة ادجتماعثة د ا  قثت النتث ة المقصوا   قثقا اام  يق  ج د ووقا  
 (66، الصفحة 2016)نسث  ،وتيتفة .  

( دن النظام الضريبي الأمل  هو النظام الذي Annie Valleeيس  ) مفهوم فعالية النظام الضريبي: .2.1
 قتوي عتى ضرائ  د تشوه ود ت تح هثي  الأسعار النسبثة ود تقوم يثر الدخ  ولث  ادي ل. 
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( فعالثة النظام الضريبي ي ا توفثت بين العدالة الضريبثة والتعرف دن Bernad Salanieويعرف ا برند س ني )    
 ال ققت توا ن بين فعالثة و العدالة والبساطة.النظام الضريبي الفع

يقصد بفعالثة النظام الضريبي مدا قدرت  عتى  قثت اهداف  بشي  متوا ن يثي دن تت  الأهداف قد تتعارض     
فثما بثن ا، فا دف المالي لتضريبة قد يتعارض مأ ا دف ادقتصااي نتث ة تدعث  الدولة لبع  القراعاا ما 

 عارض مأ ا دف ادجتماعا.تاتثا دو جزئثا ما الضريبة اما قد ي   ائاخ ل نجعف
 ونتث ة لتعارض دهداف النظام الضريبي يتعين عتى المشر  الضريبي مراعا  المصالح الل ثة التالثة:   
 ي : تتحقت مصتحة الدولة بما توفره الضريبة دموال تساه  في ت رثة نفقاتها المختتفة، والقدر الذمصلحة الدولة

 ادجتماعثة. يساعد عتى  قثت سثاساتها ادقتصااية و
 تتحقت مصتحة الميتف ما فرض الضريبة القدر الذي د تيون فث  الضريبة عائقا دمام مصلحة المكلف :

 طمويات  والعوائد المنتظر  ما استلمارات .
 ة الد تترت  عا فرض : تتحقت مصتحة الميتف ما فرض الضريبة ما خ ل الآلر اديجابثمصلحة المجتمع

 الضريبة، مل  استخدام الحصثتة الضريبثة في  سين الخدماا المجانثة 
 الد تقدم ا الدولة ما شت الررق وتوفتح الإنار  العمومثة والتعتث  والصحة، دي  قثت رفاهثة المجتمأ.

 طرق قياس فعالية النظام الضريبي:.2
 عتى بع  المششراا اليمثة القابتة لتقثاس التالثة: لقثاس فعالثة النظام الضريبي يت  ادعتماا

ما دبر  دهداف النظ  الضريبثة هو  اا  الحصثتة الضريبثة، وهدف ا  اص ح : تطور الحصيلة الضريبية.1.2
 ضريبي.
يعت  الض ط الضريبي مششرا لتتقدير اليتا لتضرائ  عتى مستوا ادقتصاا : تطور معدل الضغط الضريبي.2.2

 ويعد ما ده  المششراا اليمثة المستخدمة لتقثث  النظ  الضريبثة. الوطني،
يج  دن تيون انظمة الضريبثة مرنة واينامثيثة بما ييفا لضمان مواابة التروراا التينولوجثة والت ارية، وما الم   

  استمرار. وهذا يعني دن ييون النظام الضريبي اينامثيثا ومرنا بما ييفا لتتبثة ايتثاجاا العامة لتحيوماا المت تح 
دن عتى النظام ييون وفت سثاسة مت تح  ومرنة واينامثيثة تست ث  لتتروراا التينولوجثة والت ارية، يخذ في 

 .ادعتبار التروراا المستقبتثة الد يصع  التنبش بها في بع  الأيثان
 

 .III الايرادات العامة في الجزائر فيالنظام الضريبي مساهمة 
 :2019-1990الإيرادات الجبائية في الجزائر للفترة تطور .1

 تصنف اديراااا في المثزانثة الجزائرية ا  :
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 تنقس  ا  : الإيرادات الجبائية:.2.1
تتيون مىا مختتىف الضىرائ  والرسىوم: الضىرائ  المباشىر ، ويقىوق التسى ث  والرىابأ، الضىرائ   الجباية العادية: -

 غتح المباشر ، والضريبة عتى رق  الأعمال، الحقوق الجمراثة. 
: وتتيىىىون مىىىا ضىىىريبة عتىىىى انتىىىاج البىىىترول و ال ىىىا ، و ضىىىريبة مباشىىىر  عتىىىى الأراح الناتجىىىة عىىىا الجبايةةةة البتروليةةةة -

 المتعقتة البحي وادست  ل والنق  ع  القنواا.  نشاطاا البترولثة
:  ف ا تشم  عتى نجيراااا دم ك الدولة )الدومين(، و تشىم  ايىراااا دخىرا  الايرادات العامة غير الجبائية.3.1

ابثىىأ المجىىادا والمنشىىوراا، رسىىوم مىىا المتىىايف والمنىىاطت الأثريىىة، ونجيىىراااا اسىىتلنائثة ملىى  مسىىاثة البنىى  المراىىزي، 
  باا المقدمة ما الخارج.ا

اديىىراااا العامىىة في الجزائىىر بمثىىز  الريعثىىة دي ت تىى  اديىىراااا البترولثىىة عتىىى اديىىراااا العاايىىة الىىد تتيىىون مىىا تتمثىىز 
 :1الجدول  بائثة وهوما سثت  توضثح  فياديراااا الجبائثة خارج المحروقاا واديراااا غتح الج

 2019-1990تطور الجباية البترولية و الضرائب خارج المحروقات للفترة  : 1لجدول ا

 السنة

ت العامة 
الايرادا

(1
) 

 الايرادات خارج المحروقات الجباية البترولية

 % القيمة
 الإيرادات غير الضريبة الايرادات الضريبية المجموع

 % القيمة % القيمة % القيمة

1990 152,5 76,2 49,96 76,3 50,03 71,1 46,62 5,2 3,40 

1991 248,9 161,5 64,88 87,4 35,11 82,7 33,22 4,7 1,88 

1992 311,8 193,8 62,15 118 37,84 108,8 34,89 9,2 2,95 

1993 313,9 179,2 57,08 134,7 42,91 121,4 38,67 13,3 4,23 

1994 477,1 222,1 46,55 255 53,44 176,1 36,91 78,9 16,53 

1995 611,7 336,1 54,94 275,6 45,05 241,9 39,54 33,7 5,5 

1996 825,1 495,9 60,1 329,2 39,89 290,6 35,21 38,6 4,67 

1997 926,6 592,5 63,94 334,1 36,05 313,9 33,87 20,2 2,18 

1998 774,6 425,9 54,98 348,7 45,01 329,8 42,57 18,9 2,43 

1999 950,5 588,3 61,89 358,4 37,7 314,8 33,11 43,6 4,58 

2000 1578,1 1213,2 76,87 364,9 23,12 349,5 22,14 15,4 0,97 

2001 1505,5 1001,4 66,51 488,5 32,44 398,2 26,44 90,3 5,99 

2002 1603,2 1007,9 62,86 595,1 37,11 482,9 30,12 112,2 6,99 

2003 1974,4 1350 68,37 624,3 31,61 524,9 26,58 99,4 5,03 

2004 2229,7 1570,7 70,44 652,5 29,26 580,4 26,03 72,1 3,23 

2005 3082,6 2352,7 76,32 724,2 23,49 640,4 20,77 83,8 2,71 

2006 3639,8 2799 76,89 840,5 23,09 720,8 19,8 119,7 3,28 

2007 3687,8 2796,8 75,83 890,9 24,15 766,8 20,79 124,1 3,36 

2008 5190,5 4088,6 78,77 1101,8 21,22 965,2 18,59 136,6 2,63 

2009 3676 2412,7 65,63 1263,3 34,36 1146,6 31,19 116,7 3,17 

2010 4392,9 2905 66,12 1487,8 33,86 1298,0 29,54 189,8 4,32 
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2011 5790,1 3979,7 68,73 1810,4 31,26 1527,1 26,37 283,3 4,89 

2012 6339,3 4184,3 66 2155 33,99 1908,6 30,1 246,4 3,88 

2013 5957,5 3678,1 61,73 2279,4 38,26 2031,0 34,09 248,4 4,16 

2014 5738,4 3388,4 59,04 2349,9 40,95 2091,4 36,44 258,5 4,5 

2015 4552,54 2373,5 46,51 2729,6 53,48 2354,7 46,14 374,9 7,34 

2016 5011,58 1781,1 35,32 3261,1 64,67 2482,2 48,05 838,2 16,62 

2017 6047,88 2200,1 36,18 3880,1 63,81 2603,0 45,41 1119 18,4 

2018 6313,95 2776,22 41,35 3938,05 58,65 2648,5 45,17 905,02 13,48 

2019 6507,9 2714,47 41,71 3793,44 58,29 3041,42 46,73 752,02 11,56 

 5,83 215,07 33,50 1020,42 39,34 1251,61 60,59 1794,84 3013,74 المتوسط الفترة

 .2017إلى 2012(، الجزائر بالأرقام لسنوات من 2011-1962المصدر: الديوان الوطني للإحصاءات: حوصلة احصائية )
، يثىىىي 2019-1990فىىىتر  التزايىىىدا متحوظىىىا خىىى ل عرفىىا اديىىىراااا العامىىىة  انن يىىىظ  1 مىىا خىىى ل الجىىىدول

متثىار اج دي تضىاعفا  6507.9نج   2019متثار اج، لترتفىأ في سىنة  152.5بمقدار  1990بت ا في سنة 
 مر  خ ل تسعة وعشرون سنة. 43تقريبا 

 :الجباية البترولية حصيلةتطور  .2
ون يىظ مىا خى ل هىذه الفىتر ،  %  60.58بنسىبة مت ىاو    العامىةشيتا الجبايىة البترولثىة دهى  مىوارا الإيىراااا 

متثىار  76.2، يثي بت ىا 2014-1990خ ل الجدول دن الجباية عرفا تزايدا متحوظا ومستمرا خ ل الفتر  
متثىىار اج ،درتفىىىا  دسىىعار البىىىترول في السىىىوق  161.5% مىىىا نججمىىالي اديىىىراااا العامىىة  لتبتىىىغ 49.96اج، بنسىىة

متثىار اج بنسىبة  1213.2 دا اديىراااا البترولثىة قفىز  نوعثىة شى 2000الدولثة بسب  يرب الختىثج، وفي سىنة 
متثار اج، لتس    سنا طفثفا في  211.8بمقدار  2001% ما اجمالي اديراااا العامة. لتتراجأ سنة 76.87
 متثار اج. 6.5بمقدار  2002سنة 

   مىىىىا اجمىىىىالي 78.77متثىىىىار اج بنسىىىىبة  4088.6تزايىىىىد ي ىىىى  اديىىىىراااا البترولثىىىىة لثصىىىى   2008وفي سىىىىنة %
اديراااا العامة، وها دعتى نسبة ساثا بها الجباية البترولثة في اديراااا العامة خ ل هذه الفىتر ، و يرجىأ سىب  

قر  سعر ال مث  درقاما قثاسثة متأثرا بتراجأ سعر صرف  2008هذا ادرتفا  نج  ارتفا  دسعار البترول، ففا دبري  
لأمتحاثة، ويفاظ دوب  عتى مسىتوا ادنتىاج، و ىو الرتى  الصىثني، يثىي سى   برمثى  الدودر، تراجأ المخزوناا ا

 دبري . 16اودرا في  115النفط 
   متثىىار اج، يرجىىأ السىىب  الىى  نج  انخفىىاض  1675.9انخفضىىا اديىىراااا البترولثىىة يقىىدر بىىى  2009وفي سىىنة

متثىىىار اج، وفي سىىىنة  4184.3سىىىنا   2012اودر، لتشىىى د سىىىنة  53دسىىىعار البىىىترول يثىىىي بتىىىغ سىىىعر ال مثىىى  
 متثار اج. 3388.4تراجعا دسعار البترول في الأسواق الدولثة فانخفضا اديراااا البترولثة نج   2014
 30بتىغ ال مثى   2015متثىار اودر ففىا  ايىة  1781.1يثىي وصىتا  2016واستمر انخفاضى ا نج  سىنة     

اودرا، وهىىو دام مسىىتوا  لىى  منىىذ اثنىىا عشىىر عامىىا،  27دوا لثصىى  نج  يىى 2016اودر، لثواصىى  هبوطىى  في سىىنة 
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ويرجأ سب  وراء انخفاض دسعار النفط هو ارتفا  المعىروض مىا الىنفط، يثىي بتىغ متوسىط ادنتىاج الثىوما في تتى  
 م يين برمث  يومثا، وهو ما يفوق ي   الرت  العالما عتى النفط. 5الفتر  

  متثار اودر، بعد اتفاق تاريخا بين لمنت ا الىنفط  2200.1 سنا بتغ  ش دا الجباية البترولثة 2017وفي سنة
متثىون برمثى ، فصىعد سىعر ال مثى  فىوق  1.8المستقتين ودعضاء في  دوب   عتى تخفث  المعروض مىا الىنفط بنحىو 

ش دا اسعار النفط تذبذا، ليا بقثا  2018. وفي سنة 2017اودرا لت مث   اية  65اودر يتى وص   60
اودرا لت مثىى ، وهىىذا مىىا يفسىىر ارتفىىا  الحصىىثتة البترولثىىة نج   70اودر لت مثىى  يىىتى وصىىتا نج  ارتفىىا   66بقىىرب 

 .2018متثار اج عا سنة  61.75انخفضا انخفاضا طفثفا يقدر بى  2019متثار اج، وفي سنة  2776.22
  اا العامىة، هىذه النسىبة ضىزثتة مقارنىة % ما نججمالي اديراا33.5شيتا اديراااا العامة خارج قرا  المحروقاا

 .2019ما بداية ادص ياا نج   الجباية البترولثة. وقد عرفا تزايدا متحوظا ومستمرا
  5.82 اديىىراااا نسىىبة يثىىي بتىىغ متوسىىط مسىىاثت ا في راااا غىىتح الضىىريبثة ف ىىا ضىىزثتة دمىىا النسىىبة للإيىى ،%

% 18.4ا اجمىالي اديىراااا العامىة، لتصى   لنسىبة % مى3.4بنسىبة  1990متثىار اج سىنة  5.2 يثي قدرا بىى
متثىار اج، لتواصى  ادنخفىاض  905.02نج    2018متثار اج، لتىنخف  في سىنة  1119بمبتغ  2017في سنة 
متثار اج.  وعتى  سا يصثتة اديراااا غتح الضريبثة، ف ا تبقى ضعثفة د ترقى  752.02نج   2019في سنة 

مىىا دن دي انخفىىاض في الجبايىىة البترولثىىة سىىثشاي نج  مزيىىد مىىا الضىى ط الضىىريبي الىىذي سىىثشاي ا  الجبايىىة البترولثىىة، ا
 يصحاب القرار لتعوي  ال  ادنخفاض في رفأ معدل الجباية غتح البترولثة.

 تطور الحصيلة الضريبية خارج المحروقات :.3
، يثىي بتىغ ي ى  الجبايىة 1992لسىنة  ارتفعا اديراااا الضىريبثة العاايىة بسىب  ادصى ياا في النظىام الضىريبي

 1993متثار اج بعد سنة ما ادص ياا دي سىنة  121.4، لتص  1990متثار اج في سنة  71.2الضريبثة 
، 1998ما اجمالي اديراااا العامة في سنة  %42.57متثار اج، وقد بت ا ديسا نسبة  50.2بزاا  تقدر بى 

مسىاثت ا في اديىراااا العامىة بسىب  ارتفىا  اديىراااا البترولثىة،  ليا سرعان مىا انخفضىا هىذه النسىبة، وانخفضىا
، يثىي بت ىا الحصىثتة الضىريبثة 2015نج  غايىة سىنة  2000ما سنة  اوهذا يرجأ نج  انتعاش سوق النفط ابتداء

 مقارنىة الجبايىة البترولثىة %22.14فبتىغ ي ى  مسىاثت ا في اديىراااا العامىة  2000متثار اج في سىنة  349.5
 %46.14ارتفعىا هىذه النسىبة نج   2015في اديىراااا العامىة، ليىا في سىنة  %76.87الد بت ىا مسىاثت ا 

.  ومنىى  نسىىتنتج دن نسىىبة مسىىاثة اديىىراااا الجبائثىىة خىىارج 2014ويرجىىأ السىىب  نج  انخفىىاض دسىىعار الىىنفط سىىنة 
لوقىا عرفىا هىذا نىو  مىا اديىراااا ترىورا قرا  المحروقاا في اجمالي اديراااا العامة غتح مسىتقر ، ليىا في نفى  ا

متحوظا لعد  دسباب مرتبرىة الإصى ياا ادقتصىااية وادصى ح الضىريبي، ومىا يميىا م يظتى  مىا الجىدول ديضىا 
اسىىىتقرار نسىىىبة مسىىىاثة الجبايىىىة العاايىىىة في اديىىىراااا العامىىىة خىىى ل السىىىنواا الأخىىىتح ، يثىىىي دن  ىىىال ت تحهىىىا بىىىين 

(45%_48%.) 
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 : 2019-1990ونات النظام الضريبي خارج المحروقات للفترة تطور مك.4
يتسى  بهىا    والضىعف الىدنقىا  القىو يتمثز ادقتصاا الجزائري بتنو  ضرائب ، ولمعرفة الضىرائ  الىد يقىوم عتث ىا، و      

ااا الضىىريبثة ل قتصىىاا الىىذي يوضىى  هثيىى  الإيىىرا 1النظىىام الضىىريبي الجزائىىري خىىارج المحروقىىاا، نسىىتعين الشىىي  
 (:2019-1990الجزائري لتفتر  )

 (2019-1990: تطور هيكل الإيرادات الضريبية في الجزائر خلال فترة )1الشكل 

 
 .2017إلى 2012سنوات من (، الجزائر بالأرقام ل2011-1962المصدر: الديوان الوطني للإحصاءات: حوصلة احصائية )

 ن يظ ما يتا: 1ما خ ل الشي  
  ل هىىذه الفىىتر ، في خىى% من ىىا 41دن الرسى  عتىىى ادعمىىال شىىي  النسىىبة الأاىى  مىىا اديىراااا الضىىريبثة بنسىىبة 

 مراثىة فقىد بت ىا نسىبةلج% ما اديراااا الضىريبثة، فثمىا يخىص الرسىوم ا33,5يين بت ا الضرائ  المباشر  نسبة 
تمىىىد عتىىىى تع لجزائىىىر يرجىىىأ السىىىب  دن اباشىىىر  عتىىىى الضىىىرائ  المباشىىىر ، و مىىىا يعىىىني تفىىىوق الضىىىرائ  غىىىتح الم%،20

 ار.الضرائ  غتح المباشر  في رس  سثاست ا المالثة، وافتقار اقتصااها لتتنو  وادستقر 
 ئىىري الضىىريبي الجزا  النظىىامفيتزايىىد دثثت ىىا  تسىىثتح في منحىىز متزايىىد، مىىا يىىدل عتىىى االضىىرائ  المباشىىر  ن يىىظ د ىى

ا ادصىى ح نج  ، لتصى  بعىد عشىر  سىنواا مى1990متثىار اينىار جزائىىري سىنة  21,5تر ، يثىي بت ىا خى ل الفى
ثىة مىراا عىا يصىثتة متثىار، دي تضىاعفا بمعىدل ث  41,5بىزاا  تقىدر بىى  2000متثار اينار جزائىري سىنة  82
بتغ دقصىى تو ، 2011% سنة 52متثار اينار جزائري، لتص  نج   561,7نج   2010، لتص  سنة 1990سنة 

رااا،  و راي واراح الش%، لتعرف الضرائ  المباشر  نوعا ما ادنخفاض بسب  انخفاض الدخ  الف59ارتفا   ا 
ضىىما  ىىال  رك  ىى  2019نج   2013ظىىاهر  الت ىىرب الضىىريبي، لين ىىا عرفىىا نوعىىا مىىا ادسىىتقرار في سىىنواا 

 %[ ما اديراااا الضريبثة.45-40%]
 ادنخفىىاض، ويرجىىأ  ، وبعىىدها بىىددا2005سىىنة ت ا في اديىىراااا الضىىريبثة يىىتى ثتالرسىىوم الجمراثىىة ترىىور يصىى

 لجمراثة.ادل الرسوم برام الجزائر اتفاقثة مأ المنظمة الت ارية، وما بنوا هذه ادتفاقثة خف  معدال  
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  فىىراا عىىا دا  تختىىا نجسىىب  اليقىىوق التسىى ث  والروابىىأ لم تشىىي  نسىىبة معتىى   مىىا اديىىراااا الضىىريبثة، ويرجىىأ
ل  نج  غثىاب تثىاا، واىذتس ث  عمتثاا نق  متيثت   عند الموثىت، الإضىافة نج  عىدم تصىري  يقثقىا بمبىالغ العم

 سوق منظ  لتعقار.
   بت ىا  1990 ا ففىا سىنةن يظ دن مساثت ا في الإيراااا الضريبثة بىددا التراجىأ تىدريجثالضرائ  الأخرا

دصىى ياا الضىىريبثة، % بعىىد تربثىىت ا8%، لتىىنخف  هىىذه النسىىبة نج  14نسىىبة مسىىاثت ا في اديىىراااا الضىىريبثة 
بثة في سىىىىنة % مىىىىا اديىىىىراااا الضىىىىري1، وتىىىىنخف  هىىىىذه النسىىىىبة نج  مىىىىا اون 1996% في سىىىىنة 1,5لتصىىىى  نج  
 والسنواا الد تتث ا. 1997

 المباشىر ، ثى  الضىرائ  غىتح، ت ت  عتومن  نستنتج دن اديراااا الضريبثة في النظام الضريبي الجزائري تتمثز التنو    
عتىىى  قتصىااي القىائ لتنىىو  ادويرجىأ السىب  وراء الى  نج  طبثعىىة ادقتصىاا الجزائىري الىىذي يتمثىز الريعثىة، وغثىاب ا

 المشسساا ادقتصااية المستقتة.
 تنفيذ الإيرادات الضريبية خارج المحروقات: تطور معدل.5

 (يد : متثار اجلو )ا : تطور معدل تنفيذ الإيرادات الضريبية خارج المحروقات2الجدول رقم 
 1990 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 380,1 344,5 334,6 295,7 236,5 143,2 129,5 121,9 89,6 81,5 الجباية ع المقدرة

 314,8 329,8 314 290,6 241,99 176,2 121,5 108,9 82,7 71,1 الجباية ع الفعلية

 82,8 95,7 93,8 98,3 102,3 123,0 93,8 89,3 92,3 82,1 معدل التنفيذ)%(

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 921 754,8 676,1 610,8 596,9 532,3 475,9 438,9 411,4 ,425 الجباية ع المقدرة

 1146,6 965,3 766,7 720,9 640,47 580,41 524,93 482,9 398,2 ,349 الجباية ع الفعلية

 124,5 127,9 113,4 118,0 107,3 109,0 110,3 110,0 96,8 82,1 معدل التنفيذ )%(

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات

 3041,4 3033,0 2845,4 2722,7 2465,7 2267,5 1831,4 1831 1595,8 1068 الجباية ع المقدرة

 2836,4 2711,8 2630,0 2491,9 2354,6 2091,4 2031,0 1908,6 1527,1 1297,9 الجباية ع الفعلية

 93,3 89,4 92,4 91,5 95,5 92,2 110,9 104,2 95,7 121,5 معدل التنفيذ )%(

 القوانين المالية للسنوات المعنية. - اعتمادا على اعداد الباحث منالمصدر:  
 .2017إلى 2012ن م(، الجزائر بالأرقام لسنوات 2011-1962الديوان الوطني للإحصاءات: حوصلة احصائية ) -
 1990 الممتد  بين تذبذب في معدل تنفثذ الإيراااا الضريبثة خ ل الفتر ن يظ  2 الجدول ما خ ل 
 ، بحثي: 2019و
  2019يراا سىىىىنة بتقىىىىد 1990عرفىىىىا تقىىىىديراا الإيىىىىراااا الضىىىىريبثة ترىىىىورا متزايىىىىدا، فمقارنىىىىة  تقىىىىديراا سىىىىنة 

تبتىغ في سىنة اج، ل متثىار 81,5الىد قىدرا بىى  1990مىر ، عىا ي ى  التقىديراا في سىنة  37تضاعفا قثمت ا بى 
 متثار اج.  3041,4قدرا بى  2019
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   مىىىىا تقىىىىديراا( في سىىىىنة 82متثىىىىار اج ) 71,1ومىىىىا يثىىىىي الإاىىىىا اا فىىىىإن الإيىىىىراااا الضىىىىريبثة قىىىىد بت ىىىىا %
 متثار اج. 2836,4، مقاب  1990

  مىىىىىىىىىىىىىىىىىا الإيىىىىىىىىىىىىىىىىىراااا المقىىىىىىىىىىىىىىىىىدر  في سىىىىىىىىىىىىىىىىىنواا 100لم يت ىىىىىىىىىىىىىىىىىاو  معىىىىىىىىىىىىىىىىىدل تنفثىىىىىىىىىىىىىىىىىذ الإيىىىىىىىىىىىىىىىىىراااا الضىىىىىىىىىىىىىىىىىريبثة %
ويرجأ سب  نج  عدم تأقتى  الإاار  الضىريبثة مىأ الإصى ياا الضىريبثة القائمىة ، 1990،1991،1992،1993

 في تت  الفتر ، واذل  نج  التحول ادقتصااي الحاص  ما ادقتصاا ادشترااا نج  اقتصاا السوق.
  يثىي بت ىا 1995، 1994% في سىنة 100 سا في معدل تنفثذ الإيىراااا الضىريبثة، يثىي تجىاو  معىدل ،

، ويرجىأ سىىب  هىىذا ادرتفىىا  نج  تأقتىى  الإاار  1995في سىىنة  102، و %1994% في سىىنة 123فثىىذ نسىبة التن
 الضريبثة مأ النظام الضريبي الجديد.

  2000%، لثصى  لأام مسىتوا لى  في سىنة 100لثعاوا معدل تنفثذ الإيراااا الضىريبثة ادنخفىاض نج  مىا اون 
 ت تحاا الحاصتة في القوانين المالثة السنوية والتيمثتثة في تت  الفتر .مما يعني ع ز الإاار  الضريبثة عتى مساير  ال

  100ن يىظ دن معىدل تنفثىذ الإيىراااا الضىريبثة فىاق نسىبة  2013نج  غايىة سىنة  2001نجبتىداءا مىا سىنة ،%
زاا ويرجأ سب  وراء ال  نج  ترىور الحصىثتة الضىريبثة النىاتج عىا ترىور سىوق ادسىتلمار ادنتىاجا، بفضى  التحفثى

ادسىىتلمارية المقدمىىة مىىا طىىرف الدولىىة  لتمشسسىىاا الصىى تح  والمتوسىىرة. والإجىىراءاا الصىىارمة الىىد تهىىدف الحىىد مىىا 
 ظاهر  الت رب الضريبي. 

  و يرجىىأ هىىذا ا  100سىى   معىىدل التنفثىىذ انخفاضىىا نج  مىىا اون نسىىبة  2019-2014الفىىتر  الممتىىد  بىىين ، %
السنوية و التيمثتثة و ضعف الرقابة الجبائثة لتحد ما ظاهر  ال ى  و الت ىرب صعوبة تنفثذ تقديراا القوانين المالثة 

 .الضريبي
 تطور معدل الضغط الضريبي خارج قطاع المحروقات:.6

 2019-1990: تطور الضغط الضريبي والضغط الضريبي خارج المحروقات خلال الفترة 3الجدول رقم 
 الويد : متثار اج

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 314,77 329,83 314,01 290,60 241,99 176,17 121,47 108,86 82,7 71,1 الإيرادات الضريبية 

 3248,2 2830,5 2780,2 2570,0 2004,9 1487,4 1189,7 1074,7 862,1 554,4 الناتج المحلي

 9,69 11,65 11,29 11,31 12,07 11,84 10,21 10,13 9,59 12,82 %()الضغط الضريبي 

 357,3 2 192,3 2 941,2 1 819,6 1 499,3 1 160,1 1 942,3 824,3 625,9 429,2 ن م خارج المحروقات

 13,4 15,0 16,2 16,0 16,1 15,2 12,9 13,2 13,2 16,6 %(ض الضريبي خ م)

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

 1146,61 965,29 766,75 720,9 640,47 580,41 524,9 482,90 398,24 349,5 الإيرادات الضريبية 

 9968,0 11043,7 9352,9 8501,6 7562,0 6149,1 5252,3 4522,8 4227,1 4123,5 الناتج المحلي

 11,50 8,74 8,20 8,48 8,47 9,44 9,99 10,68 9,42 8,48 %()الضغط الضريبي

 858,9 6 046,1 6 263,7 5 619,4 4 209,1 4 829,0 3 383,4 3 045,7 3 783,2 2 507,2 2 المحروقاتن م خارج 

 16,7 16,0 14,6 15,6 15,2 15,2 15,5 15,9 14,3 13,9 %(ض الضريبي خ م)

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنوات
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 2843,5 2648,5 2630 2491,9 2354,6 089,8 2 2027,7 1448,9 1297,9 1448,9 الإيرادات الضريبية 

 428,3 20 452,3 20 876,2 18 514,6 17 712,7 16 228,6 17 647,9 16 209,6 16 589,0 14 ,991 11 الناتج المحلي

 13,92 12,95 13,93 14,23 14,09 12,13 12,18 8,94 8,90 12,08 %()الضغط الضريبي

 438,0 16 903,6 15 176,5 15 489,0 14 578,4 13 570,8 12 679,9 11 673,2 10 346,5 9 811,2 7 ن م خارج المحروقات

 17,3 16,7 17,3 17,2 17,3 16,6 17,4 13,6 13,9 18,5 %(ض الضريبي خ م)

 المصدر:  من اعداد الباحث اعتمدا على:
 .2017إلى 2012بالأرقام لسنوات من (، الجزائر 2011-1962الديوان الوطني للإحصاءات: حوصلة احصائية ) -
 

 الناتج المحتا خارج المحروقاان م خارج المحروقات= 
 الض ط الضريبي خارج المحروقااض الضريبي خ م= 

خىىىى ل الفىىىىتر  % 15,55دن متوسىىىىط الضىىىى ط الضىىىىريبي خىىىىارج المحروقىىىىاا بتىىىىغ  يتضىىىى  3 مىىىىا خىىىى ل الجىىىىدول    
%. وهذا ادنخفاض يعني ضىعف 25الذي يداه اودن ا رك بى (، وهذا دق  ما المعدل الملالي 1990-2019)

ادقترا  ما الناتج المحتا ادجمالي خارج المحروقاا، بسب  انتشار ادقتصاا الموا ي، الذي يعني اليلتح ما ادنشرة 
بثة غتح مس تة وغتح خاضعة لتضريبثة، وما ج ة دخرا ضعف  صىث  اديىراااا الضىريبثة بسىب  في اداار  الضىري

 والت رب الضريبي.
 
 : اتمةالخ

ترىىىوراا الجبايىىىة بتحتثىىى   2019-1990تررقنىىىا مىىىا خىىى ل هىىىذه اراسىىىة ا  النظىىىام الضىىىريبي الجزائىىىري بىىىين الفىىىتر  
ترىور اديىراااا في المثزانثىة العامىة مراىزيا في الى  عتىى ترىور  البترولثة و الضرائ  خارج المحروقىاا ، و اىذل  ا  

لىىويظ ا ىىا في تزايىىد مسىىتمر بفضىى  ادصىى ياا الىىد قامىىا بهىىا  يثىىيالجبايىىة العاايىىة وميونت ىىا في المزانثىىة العامىىة، 
الترىىور رغىى  بعىى  التذبىىذاا الىىد شىى دتها يصىىتثة الجبايىىة العاايىىة، امىىا تررقنىىا ا  تقثىىث  هىىذا  1992الدولىىة سىىنة 

 ترور ميوناا النظام الضريبي خارج المحروقاا . بعرض 
و لتقث  مدا فاعتثة النظام الضريبي  الجزائري قمنا بتقثث  مدا مراوايت  ما خ ل اديراااا الضريبثة العامة المقدر  

 و المن ز  و مستوا الض ط الضريبي خارج المحروقاا.
 ما خ ل هذه الدراسة نستنتج ما يتا:

 زائر ن يظ ت ت  اديراااا البترولثة عتى اديراااا العااية الد تتيون ما اديراااا الجبائثة خارج في الج
 المحروقاا واديراااا غتح الجبائثة .

  1990خ ل الفتر    %60.58في الجزائر بنسبة مت او    العامةشيتا الجباية البترولثة ده  موارا الإيراااا-
2019 . 
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 يثي بتغ 1992الضريبثة العااية في الجزائر  بسب  ادص ياا في النظام الضريبي لسنة  ارتفعا اديراااا ،
متثار اج بعد سنة ما ادص ياا دي  121.4، لتص  1990متثار اج في سنة  71.2ي   الجباية الضريبثة 

 .متثار اج 50.2بزاا  تقدر بى  1993سنة 
 ادقتصااي الناج ، ويترت  عتى ال  انس ام بين السثاسة المالثة  يعت  النظام الضريبي الفعال ما راائز النظام

 وادقتصااية لتدولة، وعند صثاغة نظام ضريبي عتى المشر  مراعا  ادوضا  المحثرة ب .
  ،تقوم فعالثة النظام الضريبي عتى  قثت اهااف الضريبة التقتثدية التنظث  الفني الضريبي، افاء  اداار  الضريبثة

 مأ الواقأ المعاش. التيثف
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