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ضمن  ضريبي ،و  تطرقنالتهرب الكافحة اتهدف الورقة البحثية الى تبيان اهمية عصرنة ادارة الضرائب كوسيلة وقائية  لمالملخص: 
 و تعزيز علاقة اسا في  تحسينسو المتمثلة اائر ،هده الورقة الى دراسة اهم المحاور الرئيسية  لاستراتيجية عصرنة ادارة الضرائب في الجز 

ثقة اكبر قدر من ال لوصول الىلريبة لمكلف بالضرائب  عن طريق تحسين نوعية الخدمة المقدمة وكسب رضا المكلف بالضالادارة  با
م الاعلام  لمعلوماتي و نظااث النظام تحدي المتبادلة الدي هو قبول للضريبة و بالتالي عدم اللجوء الى التهرب من ادائها أضافة إلى

حت تعمل بشكل التي اصب وشائها متخصصة. حيث ثمت الاشارة الى الهياكل الجديدة التي تم انالالي وانشاء هياكل و مؤسسات 
 فعلي مع تقيم مدى فعاليتها في مكافحة التهرب الضريبي  في الجزائر.

 .يبيلتهرب الضر ا –لضريبي االتحصيل  –استراتيجية  العصرنة –إدارة الضرائب –المكلف بالضريبة  الكلمات المفتاحية: 

Abstract: This research paper aims to show the importance of modernizing tax 

administration as a preventive means to combat tax evasion, in this paper we dealt with 

the study of the most important axes of the modernization strategy of tax administration 

in Algeria, mainly represented in improving and strengthening the administration's 

relationship with the taxpayer by improving the quality of service provided and get The 

satisfaction of the taxpayer in order to reach a great level of mutual trust, which is the 

acceptance of the tax and therefore not resorting to evading its payment, updating the 

information system and the automated media system, and establishing specialized 

structures and institutions. Where it has been indicated to the new structures that have 

been established and that are now working effectively with the evaluation of their 

effectiveness in combating tax evasion in Algeria 

Key Words: Tax payer-Tax administration-Strategy of modernization-Tax collection–

Tax evasion.  
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 :قدمة الم
ول العالم وده في جميع دعالية وجبي وفظاهرة التهرب الضريبي ظاهرة عالمية تقلص من أهمية النظام الضريتعتبر         

ازي لاقتصادي المو اللنشاط  لسريعاومند نهاية السبعينات ازدادت أهمية الظاهرة بسبب النمو  مع اختلاف مستوياتها،
 لميزاني على وجه العموم.اوزيادة العجز 

ئيسي لتمويل الر  لمصدرا تعتبر إذي ونظرا للدور الهام الذي تؤديه الضريبية في المجال الاقتصادي والاجتماع       
د تضر بالاقتصا ات سلبيةعكاسصياغة السياسة التنموية، يترتب على التهرب عدة ان خزينة الدولة، ومساهمتها في

 مكنة.ابير المالتدالوطني، مما يقتضي مكافحة الظاهرة والتخفيف من حدتها، باتخاذ مختلف الوسائل و 
أثار وخيمة ا لهكانت  قد فير  ونظرا لتفشي ظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر في الآونة الأخيرة بشكل كب

يقلص و الدولة  ستقراراسا يهدد هاج على الميزانية العامة للدولة ،وبالدرجة الأولى على الموارد الذاتية ،حيث أضحى
اليا ،من  ماقتصاديا أو  ا البلادعرفهمن دورها في التدخل في الحياة الاقتصادية ،ونظرا للوضعية غير المستقرة التي ت

التضخم ستثمار ،الا عف الادخار ،انخفاض في سعر البترول ،،ضعف محفزاتحيث عدم استقرار سعر الصرف ،ض
 قل التخفيف منعلى الأ ا أو...الخ، وأمام كل هذه التحديات وجب على الدولة  التصدي لهذه الظاهرة ومكافحته

نأمل أن  كننالالخيال   منحدتها أو تجنب وقوعها بشكل وقائي  ذلك أن القضاء النهائي على الظاهرة يعد ضربا
مة ق باشرت الحكو ذا السيافي هو ، يكون خاصية استثنائية بدلا من أن يعم انتشاره كما هو عليه في الوقت الراهن.

من اجل دارة الا رنةصصة لعخا  استراتيجيةالجزائرية منذ أكثر من عشرية ببرنامج عصرنه إدارة الضرائب  وفق 
 كافحة الظاهرة .م

يجية استراتيما تتمثل فالية: ية التمن خلال ما سبق تسعى هده الدراسة الى الاجابة على الاشكال :اشكالية الدراسة
 ؟التهرب الضريبي في الجزائرمكافحة للعصرنة ادارة الضرائب 

 تلبف المفباهيمناسبب لسبرد مخفي الجانبب النظبري اعتمبدنا خبلال دراسبتنا علبى المبنهج الوصبفي و الم :منهج الدراسة 
انة ي هبدا بالاسبتعنهج التحليلب،اما الجانبب التطبيقبي فاسبتخدمنا المبطرقه و اسبابه  الضريبي و اشكاله، حول التهرب

 .ببعض الجداول و المنحنيات البيانية 
 ية: اور التالللإجابة على هده الاشكالية ارتأينا ان نتناول الموضوع من خلال المحخطة الدراسة: 

 :للتهرب الضريبيالاطار المفاهيمي  المحور الاول. 
 :واقع التهرب الضريبي في الجزائر المحور الثاني. 
 :تدابير مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر المحور الثالث. 
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 :الاطار المفاهيمي  للتهرب الضريبي: المحور الاول  
 :مفهوم التهرب الضريبي.1

ين ببلا يجبد خلافبا  ا دقيقبا قبدالتهرب  الضريبي رغم انتشارها علبى المسبتوى العبالمي فبعن تعريفهبا تعريفب  ةظاهر   
عببد مبن الوسبائل ي يبة وسبيلةبأالفقهباء، فهنباا اتفباق علبى أن التخلبف عبن الالتبزام ببدفع الضببريبة كلهبا أو جبزء منهبا 

مبثلا  يبة، في لبنانت من الضر واحدة تشير إلى الإفلاإن التشريعات الضريبة العربية لا تستعمل لفظة  ، تهرب ضريبي
 فظلو في سوريا  والتهرب، تستعمل كلمة التلقي، في مصر والعراق تستعمل كلمة التخلص وفي الأردن كلمتا التلقي
 قبانونيلإفلات غير الشير إلى االتهرب، في الجزائر لفظ التهرب ، وهذه الألفاظ الثلاث)التلقي، التخلص، التهرب( ت

ف دقيببق وشببامل وهنببا يجببب أن نوضببلا أنببه لا يوجببد تعريبب. (114،ص1984يببونا ا ببد البطريببق،)  مببن الضببريبة.
عطببي التعبباريف اول أن ننببللتهريببب الضببريبي، حببن في النصببوص القانونيببة لا ذببد مفهببوم لهببذه الظبباهرة لهببذا فسببوف 

 .الظاهرةوالمفاهيم التي أتى بها بعض العلماء، وفي الأخير نستبلا تعريفا لهذه 
  :تعريف التهرب الضريبي 1.1
 : نون.""التهببببببببببرب الضببببببببببريبي هببببببببببو محاولببببببببببة الببببببببببتخلص مببببببببببن الضببببببببببريبة في حببببببببببدود القببببببببببا التعريففففففففففف القففففففففففانو 

(.Margairez ;1975,P25) 
 يعببرف  :التعريفف الاقتصفاديCamil ية وكببل المحباولات الببتي مجمببوع العمليبات المحاسبب " التهبرب الضبريبي بأنببه

 .( André .Margairez ;1975,P27) بالضريبة أو غيره من أجل التخلص من الضريبة"يلجأ إليها المكلف 
أو  كليبا عبئهبا مبن لصالبتخ مبن المكلبف بالضبريبة يقبوم أن وهبو «الضبريبي  : للتهبرب حبدنهبائي    تعريبفك و    

لنهايببة إلى افي تببؤدي  جزئيببا، وذلببك دون نقببل عبئهببا إلى المببير، باسببتعمال وسببائل وطببرق مشببروعة أو غببير مشببروعة
 . » حرمان الخزينة العمومية من إيرادات

 :أشكال التهرب الضريبي  2.1
ل عبئهبا إلى هبا أو نقبتشكل الضريبة عبئاً على المكلف لذلك فعنه يعمل على مقاومتهبا مبن خبلال البتخلص من

ريبة دفبببع الضبببم شبببخص ،خبببر، فبببالتهرب الضبببريبي هبببو ذلبببك السبببلوا البببذي مبببن خلالبببه  ببباول المكلبببف القبببانوني عبببد
 يسبمى بالبتملص رب، أو مباالمستحقة عليه كلياً أو جزئياً دون أن ينقبل عبئهبا إلى شبخص ،خبر، ولتحقيبق هبذا التهب

ن التميز ببين لأساس يمكيتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة، وعلى هذا ا
 عدة أشكال للتهرب الضريبي أهمها:

 ون انتهاا القانون الضريبي وهو ما يعرف بالتجنب الضريبيتهرب ضريبي بد. 
 تهرب ضريبي بانتهاا القانون الضريبي وهو ما يعرف بالمش الضريبي. 
 التهرب الضريبي محلي. 
  أنواع التهرب الضريبي أخطرالتهرب الضريبي الدولي، وهو. 
 تهرب ضريبي كلي وتهرب ضريبي جزئي. 
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ريبي و يقصد  به  أي التجنب الض: L’évasion fiscale)التجنب الضريبي (التهرب الضريبي المشروع  .أ
 ناصبببببببببر)ائمالقبببببببببانوني مبببببببببن دفبببببببببع الضبببببببببريبة دون مخالفبببببببببة أحكبببببببببام التشبببببببببريع الضبببببببببريبي الق أن يفففففففففتخلص المكلفففففففففف

انون انتهبباا القبب تهببرب يلجببأ إليببه المكلببف بالضببريبة عببن طريببق اسببتعمال طببرق مشببروعة دون ، (8 ص2003مببراد 
 .« Evasion fiscale »" التجنب الضريبي "  بوهو ما يعرف ب

ضبببريبي هبببو يبببرى أن  المبببش ال :Fraude Fiscale)التهفففرب الضفففريبي غففف) المشفففروع  ال ففف  الضفففريبي  .ب
من خلال  إذن .(Margairez , 1975,p16)التخلص من الضريبة وإعطاء عرض خاطئ للواقع أو تفسير مضلل

فبببة صبببر ة عتببببر مخاليالضبببريبي ، نسبببتخلص أن المبببش الضبببريبي   التعببباريف المقدمبببة والبببتي كلهبببا تخبببص مفهبببوم المبببش
 قع وتفسير مضل،اطئ للواومباشرة لقانون الضرائب ، فهو تخلص من الضريبية بطريقة غير قانونية وإعطاء عرض خ

يبة عن طريبق لف بالضر تهرب يلجأ إليه المك ،يتضمن ممارسات وتصرفات غير مشروعة من طرف المكلف بالضريبية
 ".ال طرق غير مشروعة وهو ما يسمى " بالمش الضريبياستعم

 دولبةء في  إقلبيم الن وقوعبه سبوايمكن أيضا تقسيم التهرب الضبريبي وفقبا لمكبا : التهرب الضريبي المحلي والدوليج. 
 أو خارجها إلى تهرب داخلي وتهرب خارجي أو دولي .

 التدليا و مليات المش عوحدود الدولة بحيث وهو الذي  دث ويقع داخل إقليم  :  التهرب الضريبي الداخلي
عبض النظبر عبن ل التهبرب بمحبويواجبه المكلبف المعبني سبلطة جبائيبة وحيبدة تبعبا للدولبة    هبدا الاقلبيم  لا تتجاوز

ن التهبرب هبو مبا النبوع جنسية المكلبف، فبالعبرة ليسبت الجنسبية ببل مبا يترتبب مبن خسبارة في مبوارد الدولبة، وهبذ
الببداخلي هببو في  لضببريبيالتهببرب ا"الأكثببر انتشبباراً داخببل معظببم دول العببالم، وتقببول الببدكتورة سببوزي عببدلي ناشببد 

نهبا  ن وحبدوده ،أي أر القبانو حقيقته تهرب  غير قانوني بمعنى أن الممارسات التي تتم في هدا الصدد تخبر  عبن إطبا
دلي ناشبببببد عببببب) "طةكلهبببببا ممارسبببببات غبببببير مشبببببروعة، فهبببببو اذا ظببببباهرة سبببببلبية في إطبببببار العلاقبببببة ببببببين الفبببببرد والسبببببل

 .(18ب،ص1995سوزي 
 ظبباهرة التهببرب الضببريبي  ظبباهرة  قديمببة، غببير أن انتشببارها تزايببد خاصببة  : (التهففرب الضففريبي ايففارلي   الففدولي

على المستوى الدولي، وهذا راجع للانفتاح الاقتصادي، اتسباع التجبارة الخارجيبة والعولمبة ويظهبر التهبرب الضبريبي 
قل حدة ، وهبذا الدولي بواسطة الشركات المتعددة الجنسيات، و التي تبحث عن الدولة ذات التشريع الضريبي الأ

 la،ويسبباعدها علببى ذلببك مبببدأ السببيادة الضببريبية les paradis fiscaux مببا يعببرف بالجنببات الضببريبية
souveraineté fiscale حيببث أن لكببل دولببة نظامهببا الضببريبي الخبباص بهببا و لا يسببملا لأي دولببة أخببرى،

 البدولي هبي صبفة سبرية الأرباح البتي  بالتدخل أو بتطبيق نظامها الضريبي الإقليمي، وأهم ما يميز التهبرب الضبريبي
 .كان من الواجب إخضاعها للضريبة، و صعوبة المراقبة من ظرف المصالح الضريبية للدولة المعنية به

 كلي.و ئي لى تهرب جز هناا من يقسم التهرب الضريبي من زاوية أخرى إ: التهرب الجزئي والتهرب الكليد. 

 وهبو كبل عمليبة تهبرب لا لابا إلا جبزاء مبن الضبريبة، أي أن المكلبف يبدفع جبزءا : التهرب الضفريبي الجزئفي
ويتجبباوز عببن الجببزء الأخببر، مببثلًا في حالببة شببراء سببلعة مببا بببدون فبباتورة وبطريقببة غببير قانونيببة تم يبيعهببا فهببذا 
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السببلعة، المكلبف لا يبدفع الضببريبية الخاصبة بببباقي السبلع الببتي يبيعهبا، وببذلك فببالتهرب لا يمبا إلا جببزاء مبن 
 وهو ما يعرف بالتهرب غير المشروع أو المش الضريبي.

 انونيبة كبان مبن قعمليبة غبير بيعتبر تهرباً كليا في حالة ما إذ كان شخص ما يقوم  :  التهرب الضريبي الكلي
لقببانوني مثببل االوجببود  الموجببب أن تفببرض عليهببا الضببريبية، وبالتببالي لا يببدفع الضببريبة أساسببا مببن منطلببق عببدم

 وهبو مبا يعبرف ية،ن الضريبمأصحاب المحلات التجارية غير القانونية والمير مصرحة بعملياتهم التجارية خوفا 
دم تحقيبببق عبببيبببة بميبببة بالتهبببرب المشبببروع أو التجنبببب الضبببريبي، وهبببو اسبببتملال المكلبببف لببببعض الثمبببرات القانون

 الضريبة عليه بصورة صحيحة.
 

  :المحور الثا  :واقع التهرب الضريبي في الجزائر
 :منظور التشريع الجبائي الجزائري ماهية التهرب الضريبي وطرقه من .1

ريبة وهذا دفع الض لص منبالضريبة كثيرا ما يلجأ إلى حيل وتصرفات من أجل التخلص أو التمإن المكلف 
ضريبة جدت بتواجد الو عتبارها ، بافالتهرب الضريبي جريمة تعرفها معظم المجتمعات ما يعرف بب " التهرب الضريبي "،

عدلي ) يته وفعاليتهل من أهمتقللضريبي و نفسها، وهي من أهم انشمالات المشرع الجزائري لأنها تهدد وجود النظام ا
بل  )وع، غير المشروعالمشر (فالمشرع الجزائري لم يعرف التهرب الضريبي بنوعيه  .(224،ص1992ناشد سوزي 

ل لا لى سبيل المثاعن دفعها هرب مالتي يعتمد عليها المكلف بالضريبة للت والتدلسيةاكتفى بذكر الطرق الاحتيالية 
 ين.كلفين المتهربتفنن المدرة و ، وتختلف حسب قلكترثهاالحصر، لأنه لا يستطيع الإلمام بمختلف الطرق والأساليب 

 :التهرب الضريبي غ) المشروع 1.1
 لتي يعتبرها غشعمال ابعض الأ الضريبي بل اكتفى بذكرالمشرع الجزائري لم يعرف المش  :تعريف ال   الضريبي .أ

انون الضرائب المباشرة قمن  02فقرة  193ضريبي على سبيل المثال لا الحصر، وهذا ما جاء به في المادة 
 يقصد بأعمال المش خاصة: ،(2006، 02فقرة  193المادة ) والرسوم المماثلة

  لمضافة القيمة التي يطبق عليها الرسم على اإخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتوجات(TVA)   من طرف
 كل شخص مدين له، وخاصة المبيعات بدون فاتورة.

 عفاء أو صم أو إأو خ تقديم وثائق مزورة أو غير صحيحة للاستناد إليها عند طلب الحصول على تخفيض
 .ات من المدينينعض الفئبصالح لالجبائية استرجاع للرسم على القيمة المضافة وإما الاستفادة من الامتيازات 

 سابات غير صحيلافي الح ء قيدالقيام عمدا بنسيان تقييد أو إجراء قيد حسابات، أو القيام بتقييد أو إجرا 
من القانون التجاري أو في  10و  09أو وهمي في دفتر اليومية ودفتر الجرد المنصوص عليهما في المادتين 

 قفال حساباتها.إلتي تم اطات الا يطبق هذا الحكم على المخالفات المتعلقة بالنشالوثائق التي تحل محلها، 
 رسم مدين به. ريبة أوأي ض قيام المكلف بالضريبة بتدبير عدم إمكانية الدفع أو بوضع عوائق أمام تحصيل 
 تتم ممارسته ررةونية محة قانممارسة نشاط غير قانوني، يعتبر كذلك نشاط غير مسجل أو لا يتوفر على محاسب  

 .( ب02فقرة  193المادة ) كنشاط رئيسي أو ثانوي "
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 لضريبةفروضة عليها ارباح المالأ صلمبالمة في تقدير التكاليف الواجبة الخصم من وعاء الضريبة وبالتالي تقليا. 
 .إخفاء الورثة لجزء من تركة المورث، أو عدم التصريلا بها لآجال المحددة 
 ملية التحصيل.ة عند علضريبيتعذر على المصالح الجبائية من أن تستفي مبلغ ا إخفاء المكلف لأمواله حن 
  قل من قيمته الحقيقية، أبتصريلا برقم أعمال  )أطباء، محامون، مهندسون... (قيام أصحاب المهن الحرة

 كشوف فقط.  10كشف ولكن يصرح عن   (20)فمثلا: الطبيب يقوم في اليوم بعشرون
 جل الإعفاء أو استرجاع الرسم على القيمة المضافة تقديم وثائق مزورة من أ(TVA)  على أساس العمل مع

 قطاعات معفاة من هذه الضريبة.
 : Evasion Fiscale)التجنب الضريبي(التهرب الضريبي المشروع  2.1
 متفاداي لى الميرعكا عبئها عالتجنب الضريبي هو تخلص المكلف من دفع الضريبة كليا أو جزئيا دون أن ي      

ط في و عدم ضبات أفي ذلك أي مخالفة للنصوص التشريعية، مستملا ما يكتنف النصوص التشريعية من ثمر 
ضا أمر لضريبة وهو أيائة لدين لمنشاالصياغة الذي يؤوله المكلف المتهرب لصالحه، ويتم تجنب الضريبة بتجنب الواقعة 

ئري لم يعطي تعريف للتجنب المشرع الجزا. و (168، ص:  ددراز حامد عبد المجي )مشروع لا يعاقب عليه القانون.
ة بالضريب فالمكلف من التهرب. ولم  دد قانونيا أهم طرق ومظاهر هذا النوع )التهرب الضريبي المشروع(الضريبي 

شرع لمفعن إهمال ا ا ثمرات،شوبهتيتحرا في إطار قانوني رسمه المشرع من خلال سلسلة من التشريعات الضريبية التي 
ة جل التهرب من الضريبأ، وكذلك اجتهاد المكلفون وإبداعهم من )التجنب(يكون وراء هذا النوع من التهرب 

 يلتين:ريبة بوسالض برة، فالمكلف بالضريبة باستطاعته تجنببصورة قانونية مستعينين في ذلك بأهل الخ
  :ه القوانين من ا تعتريمتملال هي التهرب الناشئ من الثمرات القانونية والتي يعمد المكلف إلى اسالأولى

 ثمرات، نقائص وغموض، والتباسات بمية في عدم تحقيق الضريبة في حقه.
 :الضريبة ويكون  لأساسلجزافيا المالب بالنسبة لنظام التقييم هي التهرب المنظم وهو ما  دث في الثانية 

 ائية.بتواطؤ أعوان الإدارة الضريبية، وذلك باستملال الإعفاءات والامتيازات الجب
    :في الجزائر رق التهرب الضريبيط .2

 ،غير المباشرةن قانون الضرائب م 533المادة  ،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 193 في المادة
ن م 34و  33المادة ، المباشرة من قانون الضرائب غير 533المادة ، من قانون الرسم على رقم الأعمال 118المادة 

ي ذكر المشرع الجزائر  لجبائية.امن قانون الإجراءات  36المادة و  ،من قانون التسجيل 119المادة  ،قانون الطابع
ئر ارسة في الجزالأكثر ممو ا  نفا الوقت طرق للتهرب الضريبي بشكل عامالأعمال التي يعتبرها طرق تدليسية وفي

 :والمتمثلة في
 ثال لا على سبيل الحصر:وأهمها على سبيل الم:)الوعاء الضريبي(طرق تدليسية أثناء قيام الضريبة   .أ

  ادة الم انظر)بائيةالجر ات التصو تقديم وثائق مزورة أو غير صحيحة أو الإدلاء ببيانات خاطئة في الإقرارات
 .(من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 193
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 ة من طرف كل ة المضافلقيمإخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتجات التي يطبق عليها الرسم على ا
لمباشرة والرسوم امن قانون الضرائب  193المادة )شخص مدين له، وخاصة المبيعات بدون فاتورة

 (  المماثلة، نفا المرجع.
 ق البيع بدون ت عن طريراداالإغفال أو التقليل عن قصد في التصريلا عن رقم الأعمال، مثلا: تخفيض الإي

 فوترة.
 (من قانون الإجراءات الجبائية. 36المادة )ممارسة نشاط غير مصرح به. 
  وتضخيم  لإيراداتامن  بالتخفيضتقييد عمليات محاسبية خاطئة أو وهمية عمدا في الوثائق المحاسبية

 (.من قانون الإجراءات الجبائية 36المادة )التكاليف
ا ط بل أيضدير الوعاء الضريبي فقالتهرب لا يكون في تق: تحصيل الضريبة.(طرق تدليسية أثناء أداء الضريبة  .ب

ف فيقوم المكل ،(organisation de l’insolvabilité)إعساره في تحصيل الضريبة، وذلك بتحضير المكلف 
، وحسب  (La recette des impôts)بتدبير إعساره من أجل عرقلة تحصيل الضريبة من طرف قباضة الضرائب 

 المشرع الجزائري فتعتبر الطرق التالية عمليات تدليسية:
  حقاتها صيل مستمن تح عدم قصد لاكين الإدارةلكل المناورات التي تهدف إلى تدبير المكلف لإعساره

  أو سم الزو قارات ومنقولات باعالقيام بتسجيل  مثلا:  .من قانون الإجراءات الجبائية( 36لمادة ا) الضريبية
قرات ية بعناوين لمركات وهمة، أو شالعمل بأسماء مستعار و  الزوجة عملا بمبدأ استقلالية الذمة المالية للزوجين

درة على عدم القئها، و تحصيل الضريبة الواجب أداغير موجودة مما يصعب الأمر على أعوان الضرائب من 
 الوصول ومعرفة هؤلاء.

  بيع منقولات  ناتجة عنل الإعلان الإفلاس باستعمال طرق احتيالية، كأن يقوم مسير الشركة بتحويل الأصو
 لأحد الأقارب أو المعارف.

لجأ إليها يو وسيلة مل أعوبصفة عامة قد أجمعت كل النصوص التشريعية على اعتبار الطرق التدليسية كل 
نب من دفع الضريبة كليا أو ، أي التملص وتج)الوعاء و التحصيل(المكلف من أجل عرقلة قيام أو أداء الضريبة 

 جزئيا.
 :أسباب التهرب الضريبي في الجزائر .3

 ف علبى البدوافعيهبا التعبر حن تستطيع الدولة الجزائرية بمختلف مؤسساتها معالجبة التهبرب الضبريبي، يجبب عل
 تعلقببببة بالمكلببببفمة ونفسببببية والأسببببباب الحقيقيببببة الببببتي أدت إلى انتشبببباره، والأسببببباب مختلفببببة تار يببببة منهببببا، اقتصببببادي

، تعلقببة بالمكلببفمإلى أسببباب  ولنببا تقسببيم الأسبببابحاو قببد بالضببريبة، وكببذلك بالنظببام الضببريبي، والإدارة الضببريبية، 
 أسباب متعلقة بالنظام الضريبي والإدارة الضريبية، وأسباب اقتصادية.

 :  أسباب متعلقة بالمكلف بالضريبة 1.3
غالبا ما تعبود أسبباب التهبرب الضبريبي إلى المكلبف بحبد ذاتبه والبتي تنبدر  في إطبار اعتببارات نفسبية وأخلاقيبة        

ليبببة، ونظبببرا لصبببعوبة تحديبببدها بشبببكل دقيبببق داخبببل المجتمبببع الجزائبببري، حاولنبببا وحسبببب الميثببباق البببوطني للمكلبببف وما
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بالضببريبة، وحسببب التصببر ات الرسميببة للسببيد المببدير العببام للضببرائب الأسبببق السببيد بودربالببة، إعطبباء أهببم الأسببباب 
  .(21العامة للضرائب، ميثاق المكلف بالضريبة، ص: وزارة المالية، المديرية )المرتبطة بالمكلف والمتمثلة أساسا في

  ضعف الوعي الجبائي 
 أ الضريبةعدم الاعتراف بشرعية مبد. 
 الإخلال بأداء الالتزامات الجبائية .  
 اد الديني حول عدم شرعية الضريبةالاعتق . 
 .ضعف المستوى الدراسي للمكلف بالضريبة 
  ماليةالنظر إلى الضريبة على أنها تشكل إعاقة. 
 :  الأسباب المتعلقة بالنظام الضريبي 2.3

 والتي ترتبط وسيع نطاقها،توجد عدة عوامل تؤثر على ظاهرة التهرب الضريبي وتؤدي إلى انتشارها وت       
 ية:العناصر التال ملها فين ذا أبالتنظيم الفني الضريبي، ومدى استقرار التشريع الضريبي، وفي الجزائر يمكنن

  الضريبيالضمط 
 تعقد النظام الضريبي. 
 عدم استقرار التشريع الضريبي.  
 ضعف العقاب المفروض على المتهرب. 
 : أسباب متعلقة بالإدارة الضريبية  3.3

لى مستواها  ية والبشرية عئل المادلوساتعتبر الإدارة الضريبية أداة تنفيذ النظام الضريبي، فضعف التنظيم، الكفاءة، ا
علقة الأسباب المت موم فأهمى العالجزائر، يفتلا المجال أمام المكلفين بالتهرب من الضريبة، وعلكما هو الحال في 

 بالإدارة الضريبية في الجزائر يمكن تلخيصها في العناصر التالية:
 ئل المادية.اضعف الوس 
 .ضعف الوسائل البشرية 
 .ضعف التكوين 
 ضعف التسيير والتنظيم. 

 
 :افحة التهرب الضريبي في الجزائر.تداب) مك :ور الثالث لمحا

أن للتهرب الضريبي ،ثار ضارة من عدة جوانب خاصة على مستوى موارد الخزينة العمومية  كما نعلم
والتنمية الاقتصادية، لذلك تعمل الدولة الجزائرية على مكافحة هذه الظاهرة سواء على المستوى الوطني أو الدولي، 

التدابير اللازمة  كوسائل وقائية لذلك ، بإتباع إستراتيجية خاصة تصب في تنمية من خلال معالجة أسبابه باتخاذ 
 Ministère de)مستوى الوعي الجبائي، والتي تبقى مرتبطة لااما بتحسين نوعية الخدمة المقدمة للمكلفين بالضريبة

finance,.2008.P8)  وذلك من خلال تبسيط النظام الضريبي والإجراءات الضريبية وعصرنه الإدارة الضريبية ،
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سنحاول المحور  وفي هذا   .على المستوى المحلي)بتحديث هياكلها، طرق تسييرها، ونظامها المعلوماتي ...الخ (
تلف أنواعه  المشروع وغير عرض أهم التدابير المتخذة في الآونة الأخيرة من أجل مكافحة التهرب الضريبي بمخ

 كوسائل رقابية ووسائل وقائية في العناصر التالية:  )المشروع
  .تعزيز وسائل الرقابة الجيائية 
 دا العنصر ه،حيث يعتبر )لضريبيةتبسيط النظام الضريبي.، ، عصرنه الإدارة ا (تعزيز و تحدث الوسائل الوقائية

 موضوع بحثنا .
  :عزيز الوسائل الرقابيةت .1

قبباء لتصببريلا مببن تللضببريبة باإن النظببام الضببريبي الجزائببري نظببام تصببر ي، والببذي يقببوم مببن خلالببه المكلفببين با       
ف المكلفبين تببة مبن طبر أنفسهم بالأسا الخاضعة للضريبة، ومن أجل التأكد مبن مصبداقية وصبحة التصبر ات المكت

كببل   بي، وهببي تعتبببرهببرب الضببريوسببيلة لحمايتهببا مببن التبالضببريبة، مببنلا المشببرع لإدارة الضببرائب حببق الرقابببة الجبايببة ك
لتأكببد مببن اويببة، قصببد فحببص لتصببر ات وثائببق ومسببتندات المكلفببين بالضببريبة، سببواء كببانوا أشببخاص طبيعيببة أو معن

سبطر مبن طبرف مج مسببق مصحة ما تحتويه، ومقارنتها مبع مبا هبو مصبرح ببه والمعلومبات المتحصبل عليهبا وفقبا لببرنا
إجراءات دقيق وواضلا و  ضمن نطاق بائية، وعلى المحققين أتباعه، كما حصر المشرع الرقابة الجبائيةمصلحة الرقابة الج

نيببة السببيئة ين ذوي المحكمببة مببن أجببل ضببمان حقببوق الإدارة وحقببوق المكلببف بالضببريبة، وأمببام مواصببلة بعببض المكلفبب
، ارسبة نشباط خفبيسبيما مم عليهم، لا انتها  مختلف الممارسات الهادفة إلى التهرب من الخضوع للضرائب المستحقة

مارسبات، رببة كبل هبذه المن أجبل محاالشراء أو البيع بدون فاتورة، وتحويل وجهة الامتيازات الجبائيبة الممنوحبة لهبم، ومب
بة كبل دثة بمية محار ديدة مستحجوالحفاظ على موارد الخزينة، تتزود الإدارة الضريبية بشكل دائم بإجراءات وتقنيات 

المتمثلة في و قابة المعمقة مجال الر  هر المضرة بالخزينة العمومية، وفي هذا السياق تم تأسيا تقنيات جديدة فيهذه الظوا
حلبة لمكلبف خبلال مر لممنوحة لاإنشاء التحقيق المصوب في المحاسبة، إنشاء إجراء التلبا الجبائي، تعزيز الضمانات 

بائيببة ئل الرقابببة الجتحببديث وسبباو وفي كببل الحببالات يعتبببر تعزيببز  الرقابببة، وهببذا كلببه مببن أجببل تحقيببق رقابببة أكثببر فعاليببة،
الية، المديريبة )وزارة المريبيلتهرب الضاواحدة من بين الأنشطة التي تستعملها الإدارة الجبائية الجزائرية  لمكافحة ظاهرة 

 .( 01، ص: 58/2012رقم -العامة للضرائب الجزائر، نشرة شهرية 
   تعزيز و تحديث الرقابة الجبائية:الإلراءات الجديدة  ل 1.1
، اتخببذت 2011-2007في إطببار التوجهببات الإسببتراتيجية للرقابببة الجبائيببة الببتي سببطرتها الإدارة الجبائيببة للفببترة       

مهمببة الرقابببة الجبائيببة بعببدا نوعيببا قصببد الببزيادة مببن فعاليتهببا والتحسببين مببن قابليتهببا، انطلاقببا مببن البحببث عببن المببادة 
للضببريبة ووصببولا إلى عمليببة التحصببيل، وتبقببى المايببة هببي الحصببول علببى النوعيببة خببلال جميببع مراحببل الرقابببة الخاضببعة 

الجبائيببة، مببن أجببل ضببمان تمطيببة أكثببر انسببجاما للنسببيج الجبببائي، والقيببام بتحقيقببات نوعيببة، بالإضببافة إلى تحسببين 
ف مببن حببدة التهببرب الضببريبي، وبميببة الاسببتجابة العلاقببات مببع المكلفببين بالضببريبة ذوي النيببة الحسببنة، وبالتببالي التخفيبب

رساالة المديرياة )لهذه المايات الأساسية، برزت إجراءات جديدة للرقابة تهدف ليا فقط للتعميم وإنما أيضا للمثالية

، لببذا أضببيف إلى التببدابير الكلاسببيكية للرقابببة المطبقببة والموضببوعة تحببت  (07، ص: 70/2013العامااة لرااارائم رقاا  
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ن الإدارة الجبائيبببة قصبببد مراقببببة الوضبببعية الجبائيبببة للمكلفبببين بالضبببريبة شبببكل جديبببد مبببن الرقاببببة يسبببمى تصبببرف أعبببوا
 "التحقيق المصوب في المحاسبة " وإجراء جديد يسمى " التلبا الجبائي".

وب للمحاسبة إجبراء يعتبر التحقيق المص :(La vérification ponctuelle)التحقيق المصوب في المحاسبة أ. 
ء بموجب اء هذا الإجراقد تم إنشرقابة موجه، أقل شمولية وأكثر سرعة وأقل اتساعا من إجراء التحقيق في المحاسبة، ف

ب، ولفترة  و عدة أنواع من الضرائ، فهو تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أ2008من قانون المالية  22المادة 
 ئية.قل عن سنة جباتدة زمنية لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية ولمكاملة أو لجزء منها، ولفترة غير متقادمة، و 

 (DGI 2013, P : 04). 
لضبريبة، تم تعزيبز مبن أجبل محارببة كبل ممارسبات التهبرب مبن ا  : La flagrance fiscalالتلفب  الجبفائي: ب. 

اليبة وجبب قبانون المبم لجبفائياالتلفب  إلفراء وتحديث وسائل الرقابة الجبائيبة مبن طبرف الإدارة الجبائيبة وذلبك بإنشباء 
، حيببث يمببنلا هببذا 2013مببن قببانون الماليببة لسببنة  12وتعزيببزه بالمببادة  18و  07في مببواده  2010التكميلببي لسببنة 

المشبروع ختلف أنواعه )لضريبي بمالإجراء للإدارة الجبائية وسائل أكثر فعالية وردعية من شأنها أن تضع حدا للتهرب ا
ن التدخل لحجز ...الخ، مرقابة واك بمرافقتها بإطار قانوني يسملا لها خلال ممارسة حق المعاينة، الوغير المشروع( وذل

ة رسبال)التصر ية لتزامباتووقف عملية المبش الجببائي الجاريبة ومعاينبة جنحبة التلببا وهبذا حبن قببل انقضباء أجبل الا
يبق أو الحجبز أو الإطبلاع المعاينبة أو التحقفي إطبار حبق وينفبذ  .(6، ص: 62/2013المديرية العامة للضرائب رقبم 

لمبا لجاريبة وذلبك حالجببائي ااأو الرقابة، والذي من شأنه أن يسملا للإدارة الجبائية بالتدخل لوضع حبد لجنحبة المبش 
 مليبة غبش جاريبةعوإيقباف  معاينبةوذلك بهدف  تتوفر المؤشرات الكافية حن قبل انقضاء أجل الالتزامات التصر ية

  .تحصيل الضريبيوتعزيز ال
  :تعزيز و تحديث الوسائل الوقائية. 2

 : تبسيط النظام الضريبي 1.2
وحسب  وقائية، ضريبي كوسيلةقوع التهرب يتحقق بمعالجة إزالة الأسباب عن طريق تبسيط النظام الو  منع      

نواب المجلا الشعبي الوطني  مامأ 2015تصريلا السيد وزير المالية السيد جلاب خلال مناقشته لمشروع المالية لسنة 
جتماعي توجيه الالتحفيز وال، حيث قال :" لجعل الجباية في الجزائر تلعب دورا هاما في ا2014في شهر نوفمبر 

مش زيز محاربة المطه، وتعضمن  والاقتصادي، قد تم اتخاذ تدابير تشريعية من أجل تبسيط النظام الضريبي للتخفيف
ظام راءات لتبسيط الن، وفي هذا السياق اتخذت عدة تدابير وإج (.mfdgi.gov.dz , 2014) والتهرب الضريبي

الضمانات  ، تعزيزضريبيالضريبي في الجزائر منذ الإصلاحات إلى يومنا هذا، سواء من حيث تخفيف الضمط ال
 الممنوحة للمكلفين، وتبسيط الإجراءات الإدارية .

 :تخفيف الض ط الضريبي 2.2
، 2009، 2008، 2007، 2006ية خلال قوانين المالية السنوية والتكميلية المختلفة خاصة قانون المال من      

 لتالي:اثلة كاسوم الممتم اجراء التميرات التالية في فميا  ص الضرائب والر  2017،  2013، 2012، 2011
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 بصدد  لمبنية المنجزةوغير ا بنيةالم إلماء الضريبة على فوائض القيمة المطبقة على عمليات التنازل عن الأملاا
 .)2009،قانون لمالية 28المادة  (التحويلات العقارية من طرف الخواص

  للضريبة ائدة الخاضعين% بالنسبة للنفقات المصرح بها غير المبررة لف10تأسيا تخفيض جزافي في حدود 
 التابعين لنظام التصريلا المراقب.

  تخفيض معدل الضريبة على أرباح الشركات(IBS) بناء لأشمال العمومية والالمطبقة على أنشطة الإنتا  وا
 .%19% إلى 25والسياحة من 

  تخفيض معدلات وأقساط الضريبة على الدخل الإجمالي(IRG) بعدما كان 35لى ليصل الحد الأقصى إ %
 .)2008من قانون المالية  5المادة  (% ،60

 2% إلى 52.5عدل الضريبة على الرسم على النشاط المهني من تخفيض  م%. 
  2006ية المالمن قانون  13المادة  (الماء نظام الدفع الجزافي(. 

 :(2009قانون المالية   تعزيز الضمانات الممنوحة للمكلف 3.2
مان يضع لف، فهو ضللمكانونية إنشاء المحرر الجبائي، إذ يعتبر أداة لتحسين الحماية القمن خلال وذلك        

 08المؤرخ في  334-12م من المرسوم التنفيذي رق 02المكلف بالضريبة بمنئي من كل تقويم جبائي، والمادة 
بائية التي لجأ ته الإدارة الجيا اتخذرارا قطعقالمتعلق بالمحرر الجبائي تعرفه كما يلي :" يعتبر المحرر الجبائي  2012سبتمبر 

د ريبة الذي يريكلف بالضالم ة حسن النية، يشكل هذا المحرر ردا واضحا ونهائيا على طلبإليها المكلف بالضريب
، (  2012ون المالية قان )ه "بمول معرفة الأحكام الجبائية المطبقة في وضعية ما بالنظر إلى التشريع الجبائي المع

 الجزائر فيركات المقيمة قات، الشرو طاع المحويشمل مجال تطبيق المحرر الجبائي في المقام الأول الشركات العاملة في ق
، رؤوس الأموال ر، شركاتزائالعضوة في مجمعات أجنبية وكذا تلك التي لا تتوفر على إقامة مهنية دائمة في الج

من  136 ادةه في المعلي وشركات الأشخاص التي اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس الأموال كما هو منصوص
 باشرة والرسوم المماثلة.رائب المقانون الض

  تبسيط إلراءات المنازعات: 3.3
للمكلف  المقدمة عم الضماناتلقد تم تعديل وتبسيط إجراءات المنازعات خلال السنوات الأخيرة من أجل د      

بسيط إجراءات تساسا في جة أبالضريبة من جهة والسماح بتنظيم أمثل للنزاع الضريبي، وتتمحور التدابير المدر 
 (,p2 DGI ,2014)المنازعات حول ما يلي:

 إدخال مرونة على شروط قبول الشكاوى وعرائض الدعاوي. 
  إدخال مرونة على شروط الطعن. 
 إدخال مرونة على شروط الحصول على تأجيل قانوني للدفع. 
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  : بسيط إلراءات ربط وتحصيل الضريبةت 4.3
  يبة المعنيببين فببون بالضببر وإلمباء الجببداول، حيببث يقبوم المكلتبسبيط إجببراء تسببديد الضبريبة علببى أرباح الشببركات

لتصببريلا الشببهري ن طريببق ابأنفسبهم بعمليببة التصببفية، التصببريلا والببدفع التلقببائي للتسبببيقات الوقتيببة الببثلاث عبب
 وكذا  تسديد رصيد التصفية.

  عملية استخرا  رقم التعريف الجبائي تسهيل(NIF)قانون  لترقيم بموجب، والذي وضع كعجراء جديد ل
بالتالي منع بائي، و التواجد الج ، إذ يجب إظهاره خلال كل معاملة تجارية أو مالية لتبرير2006المالية لسنة 

هادة شإصدار  خلال التهرب الضريبي تتم بشكل لا مركزي على مستوى مديريات الضرائب الولائية من
لطلب، والذي  أصبلا اتلي إيداع  ساعة التي 48الترقيم حيث يتم منلا رقم التعريف الجبائي في غضون 

ة يرية العامب، نشرة شهرية للمدوزارة المالية، المديرية العامة للضرائ ).01/06/2013ساري العمل به ابتداء من 

 (.02، ص: 69/2013للضرائب، رقم 
 ية المال طار قانوناين ،في لمكلفانشاء ضريبة وحيدة مبسطة تسمى بالضريبة الجزافية الوحيدة والخاصة بصمار ا

 ، وذلك لتبسيط الإجراءات.2007
  الضرائب والرسوم  ي لمبلغفي حالة الدفع الكل)في التحصيل الضريبي بشكل نهائي  التأخيرإلماء غرامات

 .  2015من قانون المالية  51المستحقة وفق المادة 
 2017 الماليةفانون من 90المادة (اعادة جدولة الديون الجبائية للمؤسسات التي تعاني من صعوبات مالية(. 

  :عصرنة ادارة الضرائب.3
عتبر الإدارة الضريبية أداة لتنفيذ النظام الضبريبي، فضبعف التنظبيم علبى مسبتواها كمبا هبو الحبال في الجزائبر ت   

تقبديم الخدمبة ارد الماليبة و عبئبة المبو تيفبتلا المجبال أمبام المكلفبين بالضبريبة للتهبرب منهبا، وباعتبارهبا مكلفبة أساسبا بمهبام 
ولات لتكيبف مبع التحبلضبريبية اطنين والمؤسسبات تعبين علبى الإدارة االعمومية البتي تضبعها في علاقبة مباشبرة مبع المبوا
لسببياق اامبة، وفي هبذا ئبري بصبفة ععبالم الأعمبال وتطبور المجتمبع الجزاالاقتصبادية، الاجتماعيبة والسياسبية البتي يعرفهبا 

 تهريببببب الضببببريبيلاكافحببببة لم.وسببببيلة وقائيةكباشببببرت المديريببببة العامببببة للضببببرائب في الجزائببببر في بببببرنامج عصببببرنه إدارتهببببا  
عية أ " تحسين مرجة على مبدوالتحكم بشكل أفضل في فئة المكلفين بالضريبة، وهو قائم على إستراتيجية خاصة مبني

 نوعية الخدمة "، ويرتكز أساسا على مجموعة من المحاور الرئيسية التالية:
 .تحسين وتعزيز علاقة الإدارة مع المكلف بالضريبة 
 تحديث نظام الإعلام الآلي. 
    "إنشاء هياكل جديدة "مؤسسات متخصصة 
 :  تحسين علاقة الإدارة بالمكلف بالضريبة 1.3
ضببمن المنحببنى الجديببد الببذي أخذتببه علاقببة الإدارة الضببريبية بالمكلفببين بالضببريبة والببذين أصبببحوا تحببت تسببمية        

مسبببتعملي الإدارة،  زبائبببن"، لا يمكبببن لأحبببد إنكبببار اتسببباع متطلببببات هبببذا الأخبببير فيمبببا  بببص نوعيبببة الخدمبببة البببتي "
أصبحت تشكل إحدى أهم انشمالات السلطات العمومية على وجه العموم، والإدارة الضريبية على وجه الخصوص 
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 ة عصبببببببببرية ذات نوعيببببببببببةوالبببببببببتي أصببببببببببحت تواجببببببببببه تحبببببببببديا كببببببببببيرا يتمثببببببببببل في تقبببببببببديم للمكلبببببببببف بالضببببببببببريبة خدمببببببببب
(DGI,2013,p27). 

عي الجبائي ستوى الو مسين وفي هذا السياق ومن أجل تحقيق الأهداف المرجوة والمتمثلة خاصة في تنمية وتح
ار عصرنه ية في إطكميلتللمكلفين بالضريبة من أجل التخفيف من حدة التهرب الضريبي، اتخذت عدة إجراءات 

 لي:علاقة بين الإدارة والمكلف بالضريبة وهي كالتاإدارة الضرائب لتعزيز وتحسين ال
 .تحسين استقبال الجمهور في المصالح الجبائية 
 .)تحسين الممارسات الإدارية )السلوا الإداري 
 .عبر لضرائب  عن بعد اوضع نظام التصريلا وتسديد (ترقية الاتصال وتحسين وصول المعلومات الجبائية

 www.jibayatie.dzالبوابة الاكترونية  
 .تحسين المحيط الجبائي 
 تخفيف الإجراءات النزاعية وتقليص ،جال دراسة الملفات. 
 لمعلوماتي ونظام الإعلام الآلي:اتحديث النظام  2.3
يعتبببر إدرا  التكنولوجيببات الحديثببة للإعببلام والاتصببال علببى مسببتوى الإدارة الجبائيببة مرحلببة هامببة في مواصببلة        
التحبببديث، وذببباح الإصبببلاحات مرهبببون بوضبببع نظبببام معلومببباتي جديبببد البببذي يمثبببل عنصبببرا هامبببا مبببن ببببرنامج ببببرنامج 

العصببرنة. حيببث سيسببملا النظببام ألمعلومبباتي الجديببد عبببر تحويببل مببواد المعلومببات الماديببة إلى ملفببات حاسببوبية بتقريببب 
بة السببببريعة لاحتياجببببات المسببببتعملين، المببببواطن مببببن الإدارة وتسببببهيل الانتقببببال إلى إدارة عصببببرية قببببادرة علببببى الاسببببتجا

 (.mfdgi.gov, 2014) والتحكم أكثر في فئة المكلفين بالضبريبة، وبالتبالي التخفيبف مبن ظباهرة التهبرب الضبريبي.
 وفي هذا السبياق قامبت المديريبة العامبة للضبرائب باتخباذ التبدابير اللازمبة لتحبديث النظبام ألمعلومباتي وهبذا عبن طريبق:

وتم وضعه حيز التشميل في مراكز  MARA، صمم هذا البرنامج في إطار برنامج (SGF)وضع نظام تسيير الجباية 
توظيف و (.mfdgi.gov,2014) الضرائب، تسملا هذه الأداة بالتسيير الرقمي للملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة

-Indraضبببرائب بالاسبببتعانة بمتعامبببل إسبببباني والاسبببتعانة بمكتبببب استشبببارة أجنببببي، حيبببث قامبببت المديريبببة العامبببة لل
sistemas  حصبة، تببدأ مبن مرحلبة  23قصد اقتناء ووضع نظبام معلومباتي جببائي، حيبث يتشبكل هبذا المشبروع مبن

التأطير وتنتهي في مرحلة الصيانة والضمان، وهبذا النظبام ألمعلومباتي المقبترح مبن طبرف هبذا المتعامبل يرتكبز علبى حبل 
ات المهبام ، ويتشكل من عدة وحدات مدمجة تستجيب في غالب الحالات لمتطلبب(ERP-SAP)معلوماتي من نوع 
 .بالحرفية لإدارة الضرائ

  :)مؤسسات متخصصة  (إنشاء هياكل لديدة  3.3
الإدارة الجبائية باعتبارها طرف هام في القطاع المالي تأثرت بالإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر خلال        

العشرية الأخيرة، وفي هذا الصدد وجدت نفسها مطالبة بوضع إستراتيجية خاصة لعصرنه هياكلها، وذلك بالاعتماد 
لضببريبة، يرتكببز علببى مفهببوم الببزبائن الجببدد )المكلببف التببدريجي علببى وضببع مخطببط تنظيمببي جديببد موجببه للمكلفببين با

)التحصيل، التسجيل، لعمودي للإدارة  حسب الوظيفة ا تحول من التنظيم  البالضريبة يعتبر زبون (، والقائم على  
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وفي هببذا السببياق وقصببد تحقيببق ، إلى تنظببيم أفقببي حسببب  فبيئببات المكلفببين،  )المراقبببة، المنازاعببات ،التقيببيم ...الخ  
 2002هذه الماية قامت المديرية العامة للضرائب في الجزائر بإتباع برنامج خاص بالعصبرنة لهياكلهبا ابتبداء مبن سبنة 

من خلال إنشاء مؤسسات متخصصة جديدة على مستوى المصبالح الخارجيبة، هبدفها تجميبع المفتشبيات والقبضبات 
ياكل بمهام التسيير، الرقابة، والبحث في المنازعات في هيكل واحد وحسب طبيعة المكلفين بالضريبة، وتتكفل هذه اله

المتعلقة بالفئات الجبائية الخاضعة لها والتابعة لمجال اختصاصها، وذلك قصد تحسين علاقبة الإدارة بالمكلبف بالضبريبة 
وديبة ومن ثم تحسين نوعية الخدمة، ورفع مستوى الوعي الجبائي للتخفيف من ظاهرة التهرب الضريبي، والرفع من مرد

 :( 02،ص2011المديرية العامة للضرائب، )التحصيل الضريبي، وتتمثل الهياكل الجديدة التي تم إنشاؤها في
 32وجبببب المببببادة ينبببدر  مسبببار مديريبببة كببببريات المؤسسبببات المنشبببأة بم:  DGEمديريفففة كفففؤست المؤسسفففات أ. 
يميبة أو واء مبن الناحيبة التنظسبالجبائيبة  الإدارة ، في إطبار الببرنامج الشبامل لتحبديث 2002قانون المالية لسنة  من 

لعبببببببدد لضبببببببرائب، ارسبببببببالة  المديريبببببببة لعامبببببببة ل)وتهبببببببدف هبببببببذه المؤسسبببببببة المتخصصبببببببة إلى تحقيبببببببق مبببببببا يلي  العمليبببببببة،
 : (7،ص: 65/2013

o .تقوية الضمانات للمكلفين بالضريبة المعترف بها 
o .توسيع طرق الطعن 
o للتسيير المعلوماتي للضريبة. تحديث وتبسيط الإجراءات  وضع جهاز متكامل 
o  .تحسين نوعية الخدمات المقدمة للمؤسسات بواسطة المحادث الجبائي الوحيد 
o   الضريبيمكافحة التهرب. 

سببيير أساسببا الملفببات بت ،2006جببانفي  02فتحهببا للجمهببور بتبباريخ   قببوم مديريببة كبببريات المؤسسببات، الببتي تموت 
  (7ص:  ،2013العامة للضرائبالمديرية ) الجبائية  المتعلقة بب:

 100رقم أعمالها  لتي يفوقللقانون الجزائري/ الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات وا  بالمؤسسات التابعة -
 مليون دينار جزائري.

 الشركات الأجنبية البترولية غير مقيمة في الجزائر. -
 ئر.مهنية في الجزاالشركات البترولية وكذا الشركات الأجنبية التي ليا لها إقامة  -
 المكلفين بالضريبة التابعين لمديرية كبريات المؤسسات. -
مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص   يعتبر مبركز الضرائب: (CDI)ركز الضرائب بمب. 

يطملا  و الحجم ة متوسطيضريبالمكلفين بال  المستحقة من طرف وتحصيل الضرائب  حصريا بتسيير الملفات الجبائية
سا ريبة تقوم أسافين بالضلمكلشراكة جديدة تجمعه با تطوير نوعية، إلى  مركز الضرائب المنشأ بهدف تقديم خدمة

كز مر  ضريبة. يمثلكلف بالالم  يقدمها  الطلبات التي  التواجد، الاستماع، الاستجابة، ومعالجة سريعة لكل  على
 لفه.لمضي العر  الجبائي الوحيد المكلف بالتسيير ورالضرائب بالنسبة للمكلف بالضريبة المحا

المؤسسات الفردية الخاضعة  :(0La lettre de la DGI N 54/2011 كز الضرائب ع لمجال اختصاص مر تبوي
التي يقوم بها الوكلاء العمليات ، الممارسين عمليات البيع بالجملةو  للنظام الضريبي الحقيقي أو النظام المبسط
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الأشخاص الذين يقومون ، لتصديرالمكلفون بالضريبة الذين يقومون بعمليات ا،  موزعو محطات الوقود، المعتمدون
بعمليات البيع لمؤسسات مستفيدة من الإعفاء المنصوص عليه في التنظيم المتعلق بالمحروقات، والمؤسسات التي 

لألعاب شابههم وكذا منظمو العروض وا الفرازون وتجار الأملاا وما، من نظام الشراء الإعفاء من الرسمتستفيد 
 الشركات غير الخاضعة لمديرية كبريات المؤسسات.، الصناع وتجار المعادن الثمينة،  والتسليات بمختلف أنواعها

ءات وإجرا يةالجبائ  الإدارة لهياك عصرنه برنامج من الانتهاء لةيمثل مرح: (CPI) المركز الجواري للضرائبت.
د ز العمل بعت ووضع حيالمؤسسا من خلال افتتاح مديرية كبريات 2006الانطلاق فيه سنة تسييرها، الذي تم 

امة للضرائب، الع يريةلمدل  للضرائب مصلحة عملية جديدة  الجواري  عتبر المركزحيث ي ،ذلك لمبراكز الضرائب
 أساسا في لةثممالمستحقة من فئة واسعة  الضرائب الملفات الجبائية وتحصيل  مخصصة حصريا لتسيير

للضرائب الذي  الجواري المركز نشاءيهدف إ و (IFU)الوحيدة  الضريبة الجزافية لنظام  التابعين  بالضريبة  المكلفين
ة للمكلفين دمة نوعيخحسن ضمان تقديم أ  المتواجدة حاليا )المفتشيات والقباضات( إلى  الهياكل  محل   ل

أما  ريبي.تهرب الضرة الالإجراءات، والتخفيف من حدة ظاه  وعصرنةتبسيط وتنسيق  من خلال  وذلك بالضريبة
 بائية وتحصيللفات الجيير الميقوم المركز الجواري للضرائب بتس ، فهومجال اختصاص المركز الجواري للضرائبعن 

  (IFU)ة الوحيد لجزافيةلضريبة اام االضرائب المستحقة من فئة واسعة ممثلة أساس في المكلفين بالضريبة التابعين لنظ
 و الممثلين في :

 يا او صناعيا او حرف اريا اوطا تجيمارسون  نشا الاشخاص الطبيعيين او المعنويين ،الشركات و التعاونيات الدين
 د  30.000،00مهنة غير تجارية  لا يتجاوز رقم اعمالهم السنوي المحقق

  لوطني لدعم الصندوق دعم ا مشاريع و المؤهلون للاستفادة من ينجزونالمستثمرون الدين يمارسون انشطة او
  . د 30.000،00تشميل الشباب عن البطالة و لا يتجاوز رقم اعمالهم السنوي 

لهياكببل صببائيات عببن اسببوف نعطببي بعببض الإح  :الهياكففل الجديففدة لإدارة  الضففرائب و الناشففطة بشففكل فعلففي .ت
ل الجبدول لبك مبن خبلاذبشبكل فعلبي علبى المسبتوى البوطني  و الجديدة لإدارة الضبرائب و البتي تم فتحهبا وتعمبل 

 التالي:
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 عليتعداد الهياكل الجديدة لإدارة الضرائب والناشطة بشكل ف  01الجدول رقم: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                     
 2013المديرية العامة للضرائب  :صدرالم

ت تنشط بشكل لتي أصبحا وايشير الجدول أعلاه إلى أهم الهياكل الجديدة لإدارة الضرائب والتي تم فتحه
موظف،  146م ض، ي2006المؤسسات وذلك في سنة عملي، حيث أول هيكل تم  فتحه هو مديرية كبريات  

دريجي على فترات ولاية وبشكل ت 15مركز ضريبي في  15، ثم )مكلف بالضريبة(ملف جبائي  3400ويسير 
 .موظف 900م أزيد من ضملف جبائي، وت 1500،تسير أزيد من 2013إلى غاية  2009ابتداء من سنة 

 
 
 
 
 
 
 

 عدد المكلفين بالضريبة الهياكل
 3400 مديرية كبرايات المؤسسات 

 900 مركز الضرائب وريبة
 2500 مركز الضرائب سطيف 
 850 مركز الضرائب  الحراش
 1100 مركز الضرائب مستمانم 
 900 مركز الضرائب  قالمة 

 2000 مركز الضرائب معسكر 
 2500 مركز الضرائب تلمسان
 800 مركز الضرائب تيارت 

 1000 مركز الضرائب سيدي بلعباس 
 700 مركز الضرائب تيسمسيلت 

 500 مركز الضرائب عين تيموشنت 
 600 مركز الضرائب بور  بوعريريج 

 400 مركز الضرائب أم البواقي 
 200 مركز الضرائب الجلفة 

 300 مركز الضرائب الاغواط 
 3000 مركز الضرائب عنابة
 200 مركز الضرائب سعيدة
 150 مركز الضرائب النعامة
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 2013و  2003 بين بالضريبة على مستوى الهياكل الجديدةتطور عدد المكلفين : 01الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 1: من معطيات الجدول رقم المصدر
 بالضريبة و المكلفين عدد يشير الشكل إلى أن مديرية كبريات المؤسسات تأتي في المرتبة الأولى من حيث

%، أما في المرتبة الثالثة 13.40%، وفي المرتبة الثانية مركز الضرائب سطيف وتلمسان بنسبة 18.23ذلك بنسبة 
 دة. ء للهياكل الجديوذاعة في أدا أن هناا فعالية%، وهذا يدل على 10.72مركز الضرائب معسكر بنسبة 

 2013إلى  2003من : التحصيل الضريبي الاجمالي   2دول  رقم الج
 لوحدة : مليار دينار جزائري.ا                                                                                      

 مجموع التحصيل الضريبي  السنوات 
2003 1311950000,00 
2004 1394500000,00 
2005 1495930000,00 
2006 1526770000,00 
2007 1649116000,00 
2008 1725000000,00 
2009 2549500000,00 
2010 2904300000,00 
2011 3002900000,00 
2012 3157350000,00 
2013 3447300000,00 
 29345686000,00  المجموع

 2013امة للضرائب المديرية الع المصدر:                                                  
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 2013و  2003التحصيل الضريبي بين تطور : 02الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2: من معطيات الجدول رقم المصدر
لضرائب الإدارة  تخصصةأعلاه أن مجموع التحصيل الضريبي للهياكل الجديدة الم و الشكليشير الجدول 

 .2013-2006والمتمثلة في مديرية كبريات المؤسسات ومركز الضرائب تطور بشكل ملحوظ مابين  
،حيث انتقل  2013-2006بالنسبة لمديرية كبريات المؤسسات: فقد تطور التحصيل الضريبي مابين سن 

% خلال 200من  ، أي زيادة  بأكثر2013مليار د  في سنة   900إلى  2006د  في سنة  مليار 265من 
 لفات المكلفينلدائم لمايير ألثمان سنوات، وهذا يدل على التطور الايجابي لأداء هذه الأخيرة فيما  ص التس

كات ينها وبين الشر الثقة ب سودهبالضريبة المنتمين إليها وتحسين نوعية الخدمة المقدمة للمكلف مع تطوري محيط ت
 المنتمية إليها.

-2006نة سأما بالنسبة لمركز الضرائب: فقد تطور التحصيل الضريبي بشكل ملحوظ مابين  
% خلال ألثمان 200ألف مليار د ، أي زيادة بأكثر من  2000مليار د  إلى  152،حيث انتقل من 2013

راكز  لأداء هذه لمالايجابي لتطوراالتراب الوطني. كما يدل على سنوات، وهدا نتيجة زيادة  فتلا مراكز الضرائب عبر 
ضرائب، تجاه إدارة الالضريبة باكلف فيما  ص التسيير وتحسين نوعية الخدمة المقدمة للمكلفين التي أعادة الثقة للم

لى أنها العمل عشريبي من   الض وهذا ما يؤكد صحة الإشكالية في أن الإجراءات الوقائية المتخذة لمكافحة التهرب
 التخفيف من حدة التهرب الضريبي. 
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 اياتمة
بشببن ختلببف الوسببائل و بمأن هنبباا إرادة سياسببية لمكافحببة التهببرب الضببريبي مببن خببلال هببذه الدراسببة نسببتنتج       

 .وقائية يتاح أساليبل الرقابة و الردع فقط وإنما  بإالأشكال و لا يمكن أن يكون ذلك من خلا
 المتوصل اليها : جالنتائاهم  ومن
 سسببببات نشبببباء مؤ ذببببازات في مجببببال مكافحببببة التهببببرب الضببببريبي عببببن طريببببق بببببرنامج عصببببرنه إدارة الضببببرائب بإالإ

 .كلفين بالضريبةد عدد الموالتي أدت إلى تزاي متخصصة يعتبر أداة قيمة وضمان تسيير أفضل للملفات الجبائية،
   لضببريبة الى  با لمكلفببينا عببددتعببود النتببائج لمتحصببل عليهببا فيمببا  ببص ارتفبباع مسببتوى التحصببيل الضببريبي وزيادة

 .من طرف اعوانها  المبذولةكفاءة اداء الهياكل الجديدة و المجهودات 
 يق برنامج ائي عن طر الضرائب في مجال مكافحة التهرب الضريبي من الجانب الوق لإدارةتطور ايجابي  اهنا 
 لخدمبة المقدمببة ا نوعيببة لعصبرنة و القبائم علببى اسباس تحسببين علاقبة الادارة بالمكلببف بالضبريبة  مبن خببلال تحسبينا

  واعادة ثقة  المكلف  بالإدارة.
  كبون ذلبك مبن كبن أن يائل وبشبن الأشبكال ولا يمهناا إرادة سياسبية لمكافحبة التهبرب الضبريبي بمختلبف الوسب

 أساليب وقائية. عا بدع فقط وإنما باتخلال الرقابة والر  
ادارة  يرسببهم في تطببو يفي ضببوء مببا أسببفر عنببه هببذا البحببث مببن نتببائج يمكببن تقببديم مجموعببة مببن التوصببيات بمببا قببد  و

فببا نلضببريبي في اويببؤدي الى تخفيببف مببن حببدة التهببرب  الضببرائب مببن جهببة و  المكلببف بالضببريبة مببن جهببة اخببرى 
 الوقت :

o ه لبيبة  بشبكل يسبملا التحفيز  تحسين وضعية اعوان الادارة الضريبية مبن حيبث  زيادة في الاجبور ،البزيادة في المبنلا
 زيادة ظباهرة فيا يسباهم تحقيق مستوى معيشي  جيد و هدا حن لا يقوم باخد الرشوة والقيام بعملية المش ممبب
 تهرب الضريبي ال
o  دارة الضرائب ا  لمسالةامحاربة الفساد بكل انواعه  عن طريق تطبيق سياسة الحكومة القائمة عل الشفافية و 
o ت  و عبببدد المكلبببف بالضبببريبية عبببن طريبببق التخفبببيض مبببن معبببدلا ى التخفيبببف مبببن  حبببدة الضبببمط الضبببريبي علببب

 ة الضرائب المفروض
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