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  تسعى من خلالهاجها، والتيتنتهتي تمثل التحويلات الاجتماعية في الجزائر جزءا مهما ضمن سياسة الدعم الحكومي ال: الملخص
زائر، التي لاجتماعية في الجالتحويلات اسة اإلى توفير حياة لائقة وإرساء مبدأ العدالة الاجتماعية. تهدف هذه الدراسة إلى تحليل سي

 إلى مجموعةدراسة د خلصت القا. لرغم أهميتها إلا أنها جد مكلفة في جانب الإنفاق العام، الأمر الذي يتطلب ضرورة إصلاحه
لاجتماعية خلال لقطاعات ال ابير ك  الى أنّ الحكومة قد وجهت اهتمامإالتحليل إلى المركبات الأساسية  من النتائج، حيث أبان

سة ظ على نفس السيامن الحفا كومةيمنع الحالألفية الثالثة، وبالرغم من التراجع الملحوظ في قيمة التحويلات إلا أن هذا لم 
 الاجتماعية. 

م، ياسة الدعم المعمماعية، ست اجتتحويلا ،التحويلات الاجتماعية، تحليل إلى المركبات الأساسية إصلاح الكلمات المفتاحية:
  .عجز الميزانية

Abstract: Social transfers in Algeria represent an important part of its government 

Subsidy policy, which seeks to provide a decent life and establish the principle of social 

justice. This study aims to analyze the social Transfer policy un Algeria, which, 

although important, are very expensive on the public spending, which requires reform. 

The study concluded with a set of results, the principal Component Analysis (PCA) 

study showed that the state paid a lot of attention to the social sectors in third 

millennium, although the value of transfers is diminished, but this has not prevented the 

same social policy from being maintained. 

Key Words: Budget deficiency, Generalized Subsidy Policy, Principal Component 

Analyse, Social Transfer Reform, Social Transfers. 
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 مقدمة:
ين المستتتتو  ا إلى تحستتتتنتتتتهج الجزائتتتر ومنتتتذ الاستتتتقلال سياستتتة التتتدعم الاجتمتتتاعي المعمتتتم، تهتتتدف متتتن خلالهتتت      

لتى متداخيل في تمويلهتا ع د، معتمتدةالمعيشي للأفراد تحقيقا لمبدأ العدالة الاجتماعية، وتحسينا للوضع الاقتصادي للبل
 الأسواق العالمية. النفط فيالبترولية، ولذلك فهي رهينة تقلبات أسعار  الجباية

كتتون الهتتدف يت معينتتة، تعتتد التحتتويلات الاجتماعيتتة جتتزءا متتن هتتذه السياستتة في الجزائتتر، والتتتي تصتترف إلى قطاعتتا
ر الإحستا  بعنصت يئتهم دونالأساسي منها تحسين المستو  المعيشي للفئات ذات الدخل المحدود، قصد التأقلم في ب

لميزانيتة التحستن أوضتا   هدت بدايتةالحرمان وعدم المساواة الطبقية، ولقد تبنتت الجزائتر ختلال الألفيتة  الثالثتة التتي  ت
ين، لكتتن رائية للمتتوا نلقتتدرة الشتتالعامتتة النتتاتج عتتن ارتفتتا  أستتعار التتنفط، العديتتد متتن التتبرامج الاجتماعيتتة التتتي تتتدعم ا

زيادة و لمتتوارد متتن جهتتة ا لأستتعار التتنفط، جعلهتتا تقتتلمح أمتتام المحتتك بستتبب  دوديتتة اانهيتتار  2014بعتتدما عرفتتت ستتنة 
وبغية  .اعيةت الاجتمالضغو ات الاجتماعية من جهة أخر ، وعليه يتطلب الأمر ضرورة إصلاح منظومة التحويلا
يقتتتتة المركبتتتتات تحليتتتتل  ر  تحليتتتتل واقتتتتع التحتتتتويلات الاجتماعيتتتتة في الجزائتتتتر والتعتتتترف علتتتتى تطورهتتتتا، استتتتت دمنا كتتتتأداة

ن  ح ملجزائر حاليا ال ما تشهده في ظ الورقة البحثية في السؤال التالي: إ كالية هذهمما سبق تبرز معالم  الأساسية.
ى متتة أن تبقتتي علتتكتتن للحكو يمفي المتتوارد الماليتتة وحفاظتتا علتتى السياستتة الاجتماعيتتة المنتهجتتة منتتذ الاستتتقلال، كيتتلمح 

 التحويلات الاجتماعية؟
 الإ كالية يمكن  رح التساؤلات الفرعية التالية: انطلاقا من
o ما هي أهداف منظومة التحويلات الاجتماعية؟ 
o أي إصلاح للتحويلات الاجتماعية يمكن أن تعتمده الجزائر؟ 
o ما هي القطاعات الاجتماعية التي حظيت باهتمام الدولة خلال فترة الدراسة؟ 

 الإشكالية المطروحة ننطلق من الفرضيات التالية: الدراسة: لمعالجةفرضيات 
  عليها؛ ى للحفاظ، لذلك ستسعالاجتماعيتعتمد الجزائر سياسة التحويلات الاجتماعية لشراء السلم 
 يعتمد إصلاح منظومة التحويلات الاجتماعية مراعاة خصوصية البلد؛ 
  للموا نينأ لقت الحكومة الجزائرية برامج عديدة لتدعيم القدرة الشرائية. 

عيتتتتتة يلات الاجتماطتتتتتور التحتتتتتو تم الاعتمتتتتتاد علتتتتتى المتتتتنهج الوصتتتتتفي في  اولتتتتتة لوصتتتتتلمح وتحليتتتتتل تالمننننننعت المعتمننننند: 
هتتتتتتذا في تحليتتتتتتل  ACPساستتتتتتية في الجزائتتتتتتر ختتتتتتلال فتتتتتتترة الدراستتتتتتة، كمتتتتتتا اعتمتتتتتتد  علتتتتتتى التحليتتتتتتل إلى المركبتتتتتتات الأ

  .التطور
 اعتمد  التقسيم التالي: المطروحة لمعالجة الإ كالية هيكل الدراسة:

  تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر 
   التوجه نحو إصلاح منظومة التحويلات الاجتماعية 
  بالمركبات الأساسية للتحويلات الاجتماعية في الجزائر التحليل 
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 تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر   .1
بر ادهتا، حيتث تعتتة متن اعتمقبل الخضو  في تطور التحويلات الاجتماعية يستلزم التعرف على مفهومها والغايت     

م من خلال اج الو ني وتتفي الإنت التحويلات الاجتماعية جزءا من النفقات العامة للدولة، والتي ليس لها تأثير مبا ر
 لي:عاريلمح للتحويلات الاجتماعية كالتاويمكن تقديم بعض الت إعادة توزيع الدخل الو ني،

 عتا ت لفقتراء مثتل الإانيتاء إلى التحويلات الاجتماعية هي "النفقات التي يراد بها نقل القدرة الشرائية متن الأغ
 .(2010)أعمر يحياوي،  "الاجتماعية والتأمينات الاجتماعية 

  عتادة توزيتع ا تتنظم إمتن أجتل ذلتك ف نهت"هي سياسة تتدخل أكثتر في اهتمتام الدولتة للحتد متن عتدم المستاواة، و
 .(M.Chaiab Baghdad, M.Nourredine Menaguer, 2016) الثروة"

  ر اية متن الم تا لمالي للحمأو عينية( للأفراد أو الأسر، من أجل تقليل العبء ا )نقدية"هي تحويلات مدفوعة
 ,((INSEE, 2016 الم تلفة"

استتة لتتتي تعكتتس السيللدولتتة ا ممتتا تقتتدم، يمكتتن اعتبتتار التحتتويلات الاجتماعيتتة فتتر  متتن نظتتام الحمايتتة الاجتماعيتتة    
تضتمن إجتراءات في مجتالات كمتا أنهتا ت الاجتماعيتة لهتا، وتصترف إلى الأستر والفقتراء أو إلى فئتات معينتة مستتهدفة،

ء، ائية، الكهتتترباقتتتدرة الشتتتر ة، العمالتتتة، إعتتتا ت دعتتتم الالمستتتاعدة الاجتماعيتتتة والتضتتتامن، الإستتتكان، التعلتتتيم، الصتتتح
 .(Gouvernement Algérienne, 2016) المعا اتالتوزيع الريفي للغاز، بالإضافة إلى منح عائلية وفروق 

كثتتر  تتيوعا هتتو نطقتتي الأيتتبرر مؤيتتدو التحتتويلات الاجتماعيتتة مجموعتتة متتن الأستتبالأ لاعتمادهتتا، والأستتا  الم      
ء تياجتتات الفقتتران تتتوفر احأاستتت دامها ك ستتتراتيجية للحتتد متتن الفقتتر وإدارة الم تتا ر، وهنتتا يمكتتن لهتتذه التحتتويلات 

ادي النمتو الاقتصت اعيتة تتدعمون أن التحتويلات الاجتموحمايتهم من اتخاذ قرارات مؤذية، وعلى صعيد الدولة فهم ير 
كمتا ،  (Commission Européenne, 2012)والإنتتاج، متن ختلال تحقيتق الاستتقرار الاجتمتاعي وتقليتل عتدم المستاواة

 ، باعتبارهتال الاقتصتادياتلتنمية لكوأ ار تقرير بر مج الأمم المتحدة إلى أهمية السياسة الاجتماعية في إستراتيجية ا
ة ايتة الاجتماعيتضتمان الحملوظيفة أساسية للدولة تسعى من خلالهتا إلى تحقيتق الحمايتة والعدالتة متن ختلال التتدخل 

 متعكتريم في اتتللعتي  ال بواسطة ستن القتوانين، الحصتول علتى المتوارد، تطتوير الكفتاءات الفرديتة وعترة فتر  لائقتة
(PNUD, 2007). 

إلى  2000ذ ستبتمبر لمتحتدة منتانمائيتة تتبتا  مخطتط إنمتائي مقترر متن الأمتم الألفية الإ لقد سعت الجزائر خلال     
ق لهتتا في تحقيتتك، تضتتمن القضتتاء علتتى الفقتتر المتتدقع والجتتو  كهتتدف أول ضتتمن  انيتتة أهتتداف تصتتب  2015غايتتة 

لي او والجتدول المت جتماعيتة،العدالة الاجتماعية والتنمية، وذلتك متن ختلال نظتام الضتمان الاجتمتاعي والتحتويلات الا
 يوضح تطور المؤ رات المستهدفة للقضاء على الفقر والجو :
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 : أهداف الجزائر في الألفية الإنمائية للقضاء على الفقر01دول الج

Source: établir d’après « Gouvernement Algérien, Algérie Objectifs Du Millénaire Pour Le 

Développement Rapport Nationale 2000-2015 », (juin 2016), p 31-45.  

 لموسة ومقبولةملت نتائج استطاعت الجزائر من خلال هذا البر مج أن تحسّن من وضعية المؤ رات المستهدفة، سج
 قريبتتا وتراجعتتتتتر المتتدقع بيتتة الستتكان، فتتتم القضتتتاء علتتى الفقتتبفضتتل نظتتام الحمايتتة الاجتماعيتتة التتتذي امتتتد إلى غال

دف الأول صتول إلى الهتالفقتر عمومتا وخففتت متن حتدة عتدم المستاواة بتين الستكان، ممتا  تح للجزائتر الو   معتدلات
 المعيشي لأفتراد ،  كل ذلك يبرر سعي الجزائر إلى تحسين المستو (Gouvernement Algérienne, 2016) قبل الأوان

ل لاجتماعيتة ختلاالتحتويلات لتمعها بفضل السياسات الاجتماعية، وقد قوبل هتذا بارتفتا  قيمتة المبتالر المرصتودة مج
 الألفية الثالثة، كما يظهره الشكل الموالي: 

 
 
 

 النتائت المؤشرات الأهداف 
الهدف 
 الأول

 -أ-

خفتتتتتتتتتتتتض إلى النصتتتتتتتتتتتتلمح، 
نستتتتتتتتبة الستتتتتتتتكان التتتتتتتتذين 
يقتتتتل دخلهتتتتم عتتتتن دولار 
واحد في اليوم بين عامي 

 2015و1990

نستتتتتبة الأ تتتتت ا  التتتتتذين  -1
دولار  1يقتل دخلهتم عتتن 

 في اليوم
 مؤ ر فجوة الفقر -2
أفقتتتتتتتتر فيتتتتتتتتس ستتتتتتتتتكان في  -3

 الاستهلاك الو ني

إلى  1988% ستتتتتتتنة 1.8انخفتتتتتتتض المؤ تتتتتتتر متتتتتتتن  -1
0.8  %(2011) 

 0.1إلى  2000ستنة  0.5انخفضت النسبة متن  -2
 2011سنة 

% 27.7إلى  (2000)% 36.6انخفتتتتتتض متتتتتتن  -3
(2011)  

الهدف 
 الأول

 -ب- 

ضمان التوظيتلمح الكامتل 
والفرصتتة للجميتتع،  تتا في 
ذلتتتك النستتتاء والشتتتبالأ، 

علتتتى عمتتتل لائتتتق للعثتتتور 
 ومنتج

معتتتتتدل نمتتتتتو النتتتتتاتج المحلتتتتتي  -4
 الإجمالي للفرد

 نسبة التوظيلمح/السكان -5
نستتتتتتبة العتتتتتتاملين لحستتتتتتابهم  -6

الختتتتتتتتتتتتتتتا  والعتتتتتتتتتتتتتتتتاملين في 
الأستتتتتتتتتتترة متتتتتتتتتتتتن الستتتتتتتتتتتتكان 

 العاملين 

 فترة.% في المتوسط خلال ال0.3تحسن النسبة بتتت  -4
في اتجتتاه  2001/2015معتتدل التوظيتتلمح ختتلال  -5

 % 7.3تصاعدي بتتت
( 2006) %34.2النستتتتبة متتتتن انخفضتتتتت هتتتتذه  -6

 (2015% )24.9إلى 

الهدف 
 الأول

 -ج- 

خفتتتتتتتتتتتتض إلى النصتتتتتتتتتتتتلمح، 
نستتتتتتتتبة الستتتتتتتتكان التتتتتتتتذين 
يعتتتتتانون متتتتتن الجتتتتتو  بتتتتتين 

إلى  1990عتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتامي 
2015. 

نستتتتتتتتتتبة الأ فتتتتتتتتتتال التتتتتتتتتتذين  -7
 يعانون من نقص الوزن

نستتتتتتتتبة الستتتتتتتتكان التتتتتتتتتي لا  -8
تصتتل إلى الحتتد الأد  متتن 

 السعرات الحرارية

إلى  1995% بتتتتتتتتين 0.8إلى  3انخفضتتتتتتتتت متتتتتتتتن  -7
 مرات. تراجعت بأربعأي  2013

إلى  1988% ستنة 3.6انخفض هتذا المؤ تر متن  -8
 .2011% في 0.5
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 يار دجبمل 2018-2000: تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفترة 01 شكلال
 
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثتين بالاعتماد على معطيات وزارة المالية وقوانين المالية. المصدر:
   ة.بالقيم المقدر  2018إلى سنة  2015*قيمة التحويلات من سنة 

را مطتردا في  تهدت تطتو  ما يمكتن ملاحظتته متن ختلال الشتكل أعتلاه، أن التحتويلات الاجتماعيتة في الجزائتر قتد   
لتتبر مج الإنمتتائي للأمتتم وتنفيتتذ ا 2001 ططتتات الاجتماعيتتة والاقتصتتادية منتتذ ستتنة قيمتهتتا، متتع تطبيتتق الدولتتة للم

لنفقات العامة وارتفعت معها ، والتي أدت إلى ارتفا  ا2000المتحدة، مستفيدة من ارتفا  أسعار النفط أوائل سنة 
 قيمة التحويلات الاجتماعية.

صتتت الدولتتة جتتزءا يتتة ارتفاعتتا  كبتتيرا، حيتتث خص( عرفتتت التحتتويلات الاجتماع2008إلى  2000في الفتتترة متتن )
% متتن  13عيتتة حتتوالي ، فبلغتتت ميزانيتتة الدولتتة الاجتما2008مهمتتا متتن ميزانيتهتتا للعمتتل الاجتمتتاعي ختتلال ستتنة 
تجتاوز النستبة المتوستطة في حتين لم ت ،(CNES,2009)  دج 2654الناتج المحلي الإجمالي لها وبلر نصيب الفرد منها 

  إلى جتتتع بالأستتتا% لكتتتل عقتتتد مضتتتى  )ستتتنوات الستتتتينات والستتتبعينات والثمانينتتتات والتستتتعينات(، وهتتتذا را5.4
دولارا  94.1 ، حيتتتث بلتتتر متوستتتط برميتتتل التتتنفط2008المستتتتو  القياستتتي التتتذي  تتتهدته أستتتعار التتتنفط في ستتتنة 

وة التذر  2011غت سنة ت الاجتماعية في الارتفا   بعدها وبلحسب منظمة الأوبك، ولقد استمرت هذه التحويلا
رنتتتة متتتع ستتتنة مقا 2011% لستتتنة  66.63دولارا، إذ ارتفعتتتت بنستتتبة  107.4متتتع بلتتتوط متوستتتط برميتتتل التتتنفط 

الأثتر في ارتفتا  قيمتة  "الزيت والستكر"إثر ارتفا  أسعار  2011، كما أن للأحداث التي  هدتها البلاد في 2010
 يري.ضب الجماهجتماعية وخاصة الموجهة لدعم أسعار المواد الأساسية بغية امتصا  الغالتحويلات الا

انهيتتارا لهتتا،  2014بعتتدما عرفتتت أستتعار التتنفط ختتلال الستتنوات الأربعتتة الماضتتية انخفاضتتات متتاليتتة، و تتهدت ستتنة 
متاعي بستبب النمتو % في ثتلاث ستنوات، وفي ظتل زيادة الطلتب الاجت50تراجعت إيرادات المحروقات بنسبة فاقت 
)بشتتير  مليتون نستمة، أصتتبح التدعم الاجتمتتاعي عبئتا علتى ميزانيتتة الدولتة 0.8التديموغرافي التذي يعتترف زيادة ستنوية بتتتت

ة ستتتتنة ، وأقتتتترت الحكومتتتتة بصتتتتعوبة الوضتتتتع الاقتصتتتتادي وصتتتترحت ببدايتتتتة  تر تتتتيد النفقتتتتات العامتتتت(2017مصتتتتيطفى، 
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، لكنهتتتتا 2017التحتتتتويلات الاجتماعيتتتتة ستتتتنة   تقلتتتتيص قيمتتتتة، ورفتتتتع أستتتتعار الكهتتتترباء والبنتتتتزين، وتبعتهتتتتا ب2016
 %، ويعود هذا الارتفا  إلى انخفاة في قيمة الدينار الجزائري.8بت 2018 هدت مجددا ارتفاعا آخرا سنة 

 التوجه نحو إصلاح منظومة التحويلات الاجتماعية .2
أنها باتت  عية، فضلا علىة الاجتماتفتقر سياسة التحويلات الاجتماعية في الجزائر إلى الفعالية في تحقيق العدال     

يل الجبايتتتة وهتتتو متتتداخ تستتتتهلك أمتتتوالا  ائلتتتة أثقلتتتت كاهتتتل الميزانيتتتة في ظتتتل اعتمادهتتتا علتتتى مصتتتدر وحيتتتد للتمويتتتل
، فتحتت بته مجتال الحتديث عتن زيادة في أسعار الوقتود 2016ة البترولية، وأقرت الحكومة من خلال قانون المالية سن

  فأي إصلاح تتبناه الجزائر؟إمكانية توجهها إلى إصلاح تدريجي لمنظومة الدعم ككل، 
لة الدو  رورة تبنيضتغني عن  يقر صندوق النقد الدولي بوجود مقومات اقترنت بنماذج الإصلاح الناجح، لكنها لا   

 ع أوضاعها الداخلية، وتتمثل هذه المقومات في:لاستراتيجيات تتوافق م
 دولية؛لأ راف الالإعداد الجيد والت طيط الدقيق لسرعة الإصلاح ومجال تغطيته  ساعدة فنية من ا 
 متتة الآراء الداع توافتتق في الالتتتزام القتتوي متتن الحكومتتة بالإصتتلاح، متتن ختتلال التواصتتل وإقامتتة التحالفتتات لبنتتاء

 للإصلاح؛
 دي الدخل؛اث  بكات فعالة للأمان الاجتماعي، لت فيلمح أثر الإصلاح على  دو تعزيز أو استحد 
 توافر أوضا  اقتصادية مواتية، ولا سيما معدلات نمو اقتصادي مرتفع نسبيا؛ 
  الأحتزالأوجود حكومة متعددة الأحزالأ تقوم ببناء توافق الآراء بشأن الإصلاح بين مختلتلمح (International 

Monetary Fund, 2014). 
 ت  عار " الإعا زائر تحتفي سياق ذلك، تقدم مبادرة نبني سيناريوهين لإصلاح سياسة دعم الأسعار في الج      

اذ لحكومتة إلى اتختة تتؤدي باأدوهم دراهم"، وتدعو إلى تبني الإصلاح في أقترلأ وقتت لتفتادي حتدوث أزمتة في الميزانيت
ار تصتلاح صتلاح الأستعإبالفئتة المحتاجتة، متع مصتاحبة قرارات غير مدروستة في الإصتلاح متن  تأنها أن تضتر أكثتر 

 سياسة الضرائب، ويتمثل السيناريوهين في:
 :Le Ciblage Progressifالاستعداف التدريجي  .1.2
يتتم تحديتدها علتى  % من الأسر ذات الدخل المن فض التتي 40، 2020يستهدف هذا السيناريو بحلول سنة     

قاعتتدة  لال إعتتدادختتئتتات غتتير المستتتحقة يتتتم التتت لص منهتتا تتتدريجيا متتن أستتا  تصتتريحي، ممتتا قتتد تتضتتمن بعتتض الف
نتاتج المحلتي الإجمتالي. وتبلتر قيمتة % من ال3تتجاوز ميزانية البر مج في النهاية  ألابيا ت لإقصائهم فيما بعد، على 

 5رادها من ة عدد أفدج لكل أسر  12000أ  ا ، و 4عدد أفرادها  دج لكل أسرة 9000المبالر المحولة  هريا 
 أ  ا .   9دج لكل أسرة عدد أفرادها أكثر من  15000أ  ا ، و 8إلى 
 :Un Revenu Universelالدخل الشامل  .2.2

% متتتن  90يتضتتتمن متتتنح دختتتل تكميلتتتي للأفتتتراد )ولتتتيس العتتتائلات( باستتتتثناء الأغنيتتتاء، ممتتتا يستتتمح بتغطيتتتة حتتتوالي 
 15دج للأفتتراد التتذين يتجتتاوز ستتنهم  2400الستتكان في أجتتل أقصتتاه ثتتلاث ستتنوات، وتبلتتر قيمتتة التتدخل الشتتامل 
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% متن النتاتج المحلتي 5.5 ستنة، ليكتون حجتم التبر مج حتوالي 15دج لكل  فل ما دون  1200سنة فما فوق، و
   .(Nabni, 2018)لي الإجما
ون المستتا  دالمرجتتوة  إن تبتتني أي إصتتلاح يتطلتتب ضتتبط ميكانيزمتتات قويتتة يستتتند عليهتتا للوصتتول إلى الأهتتداف    

 بالفئات الهشة، مع مراعاة الجوانب السياسية والاقتصادية فيها. 
 في الجزائرالتحليل بالمركبات الأساسية للتحويلات الاجتماعية  .3

جتماعيتتتة في حتتتويلات الانهتتدف متتتن ختتلال  ريقتتتة المركبتتات الأساستتتية إلى تحليتتتل الارتبا تتات بتتتين قطاعتتات الت     
 عدد ا واختزالها فيصد تقليصهالجزائر، حيث تستعمل هذه الطريقة عند وجود مجموعة معتبرة من المتغيرات الكمية، ق

 ا وفهمها.هل تحليلهكبيرة من المعلومات المتاحة، مما يس  أقل من المركبات حتى يضمن المحافظة على نسبة
 Tableau Observations/Variablesجدول المعطيات الأساسية:  .1.3

إليهتتتا مبتتتالر  عتتتن مختلتتتلمح القطاعتتتات التتتتي تصتتترف ، تعتتتبّر (Variables)كميتتتة يتشتتتكل الجتتتدول متتتن ستتتتّ متغتتتيرات  
-2000ل الفتتتتترة ختتتتلا (Observations)أو أفتتتتراد مشتتتتاهدة  16التحتتتتويلات الاجتماعيتتتتة في الجزائتتتتر، ممثلتتتتة بتتتتتتت 

 (.01. )أنظر الملحق 2015
عانة بتتتتتبر مج (، متتتتتن ختتتتتلال الاستتتتتت02علتتتتتى الجتتتتتدول رقتتتتتم ) ACPعنتتتتتد تطبيتتتتتق التحليتتتتتل إلى المركبتتتتتات الأساستتتتتية 

XLSTAT ،للآتي: تمكنا من الحصول على الم رجات التالية، والتي يمكن تفسيرها وتحليلها وفقا 
 الانحرافات المعيارية والمتوسطات الحسابية للمتغيرات: 02دول الج

 
 
 
 
 
 

ير %امعامل التغ  المتغير المتوسط الانحراف المعياري 

 دعم الفئات )م.م.أ.د.ض( 128551 113552,323 88,33
 دعم المجاهدين 107831,938 42994,275 39,87
 دعم الصحة 156211,625 118632,564 75,94
 دعم المتقاعدين 130694,75 93373,392 71,44
 دعم الأسرة 243605,188 168185,523 69,04
 دعم السكن 237306,688 183643,647 77,39
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 ة ودعتم الستكن،دعم الأسر لمن خلال الجدول السابق نلاحظ تباين كبير بين المتوسطات، أكبرها المتوسط الحسابي 
وجتتود بتتين ذلأ الكبتتير المفسّتتر التذبتتالمتغيرتتتين ستتجلتا أكتتبر قيمتتة، ممتتا يأمتتا بالنستتبة للانحرافتتات المعياريتتة ستتد أن نفتتس 

راف دين له أقتل انحتعم اتاهدعنصر وآخر، وهذا لوجود مؤثرات خارجية تؤثر في نوعية هذه المتغيرات، كما سد أنّ 
   ما يعني وجود  به استقرار في معدله.

اقين لمحرومتتة والمعتتتام الفئتتات امتتل التغتتاير، التتتذي يظهتتر أن دعتتولمعرفتتة المتغتتير المتتؤثر علتتى تشتتتتت المتغتتيرات نحستتب مع
ستتبة ستتجلها نينمتتا أقتتل وأصتحالأ التتدخول الضتتعيفة يتميتتز بأكتتبر معامتتل، متتا يفستتر مستتؤوليته في تشتتتت البيتتا ت، ب

 دعم اتاهدين.
 : Matrice de corrélation (Pearson (n)) : مصفوفة الارتباط بين المتغيرات03دول الج

دعم الفئات  المتغيرات
 )م.م.أ.د.ض(

دعم 
 المجاهدين

دعم 
 الصحة

دعم 
 المتقاعدين

دعم 
 الأسرة

دعم 
 السكن

 0,608 0,504 0,902 0,611 0,821 1 )م.م.أ.د.ض(دعم الفئات 

 0,624 0,785 0,968 0,86 1 0,821 دعم المجاهدين
 0,847 0,898 0,784 1 0,86 0,611 دعم الصحة

 0,579 0,699 1 0,784 0,968 0,902 دعم المتقاعدين
 0,753 1 0,699 0,898 0,785 0,504 دعم الأسرة
 1 0,753 0,579 0,847 0,624 0,608 دعم السكن

Les valeurs en gras sont différentes de 0 à un niveau de signification alpha=0,05 

 اه، بعضتها قتوينفتس الاتجت المتغيرات تختلتلمح في المتوستط فينلاحظ أن مختللمح الارتبا ات موجبة وهذا يعني أن كل 
ائتة بتين بالم 89و 75(، فهنتاك ارتبتاق قتوي بتين 50%-78)% ( وبعضتها الآختر متوستط82%-96جتدا ) %

عتتتدين ودعتتتم عتتتم المتقادعتتتم الأستتترة ودعتتتم الستتتكن ودعتتتم الصتتتحة، وارتبتتتاق قتتتوي أيضتتتا بتتتين دعتتتم الفئتتتات المحرومتتتة ود
 أن الارتبتاق بتين ا بينهما، في حينلمائة ما يعني أن كلا اتموعتين السابقتين متجانستين فيمبا 98و 82اتاهدين بتت

الموجبة  ود الارتبا اتلتأكيد وجمتغيرات اتموعتين فيما بينها متوسط عموما، مما يوحي بوجود علاقة فيما بينها، و 
كل ة فيمتتا بينهتتا علتتى الشتتأن المتغتتيرات مرتبطتتفقبتتول الفرضتتية البديلتتة يعتتني  ،2Khiنستتتعمل اختبتتار بتتين القطاعتتات 

أساستتتيا  عتتتتبر  تتتر االتتتذي يستتتمح بت فتتتيض عتتتدد الأبعتتتاد في الفضتتتاء الشتتتعاعي الم صتتتص للتمثيتتتل بيانيتتتا، والتتتذي ي
 .ACPلاست دام  ريقة 
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2: اختبار40دول الج 
Khi
 للارتباط بين المتغيرات 

 
 

 

 

 

 Alphaعنويتة أقتل متن مستتو  الموهتي  0.0001أقتل متن p-value المقابتل أن قيمتة نلاحتظ متن ختلال الجتدول 
 2khiا أنّ قيمتتة ، أي أنتته يوجتتد ارتبتتاق بتتين القطاعتتات، كمتت1H ونقبتتل الفرضتتية 0H %، ولتتذلك نتترفض الفرضتتية5

، أي أن هنتتاك 1Hلبديلتتة اوقبتتول الفرضتتية  0Hالمشتتاهدة أكتتبر متتن قيمتهتتا اتدولتتة فهنتتا، كتتذلك، يتتتم رفتتض الفرضتتية 
 ارتباق إحصائي عام بين المتغيرات.

 Valeurs Propres et Taux D’inertie للمحاور: القيم الذاتية ونسبة الكمون 05دول الج

  F1 F2 F3 F4 F5 F6 

Valeur propre0,008 0,017 0,097 0,364 0,751 4,762 القيم الذاتية 
 Variabilité )%( 79,373 12,518 6,074 1,62 0,289 0,126التغير 

 cumulé 79,373 91,892 97,966 99,586 99,874 100التغير التراكمي% 
 

ة الكمتون الكلتي، % متن نستب91.89يستاهمان بنستبة  2Fو 1Fالمحتورين ما يمكتن ملاحظتته متن الجتدول أعتلاه، أن 
علتتتتم متعامتتتتد مفتتتتراد علتتتتى تعتتتتبر هتتتتذه النستتتتبة جيتتتتدة لإعطتتتتاء صتتتورة واضتتتتحة لستتتتحابة النقتتتتاق الممثلّتتتتة للمتغتتتيرات والأ

 ين المتغيرات والأفراد.بيعطي لنا العلاقة التي تربط  ، والذي2Fو 1F ومتجانس، مشكّلا من المحورين الأساسيين
 
 
 
 
 
 
 
 

Test de sphéricité de Bartlett : 

133,930 Khi² (Valeur observée) القيمة المشاهدة 
24,996 Khi² (Valeur critique)  القيمة اتدولة 

15 DDL  درجة الحرية 
< 0,0001 p-value  القيمة الذاتية 

0,05 Alpha  مستو  المعنوية 
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 التمثيل البياني للمتغيرات في دائرة الارتباطات: .2.3
 : كالتالي2Fو F 1المحورينفي هذه الدائرة يتم تمثيل المتغيرات والارتبا ات بينها وبين المحاور من خلال إحداثياتها في 

 
بنستبة  F1 ، مما يدل علتى مستاهمة F1يمكننا أن نلاحظ أنّ كل المتغيرات لها ارتباق جد قوي وايجابي مع المحور      

ارتبتاق ضتعيلمح متع بعتض المتغتيرات )دعتم اتاهتدين،  فلتهF2 أمتا المحتور ، كبتيرة في نستبة الكمتون الكلتي للمعطيتات
كمتا نلاحتظ متن ختلال الشتكل وجتود تقتارلأ ، وارتبتاق ستلم متع دعتم  )الصتحة، الأسترة والستكن(،  دعم الصتحة(

 بين بعض القطاعات مشكلة زوايا جدّ حادّة.
 يتميتز بتتتF1 ور، حيتث أن المحتEffet Guttmanكمتا نلاحتظ متن ختلال دائترة الارتبا تات وجتود أثتر جوتمتان      

إلا ، F2حتوربالنستبة للم  Effet D’échelle "أختر  "أثتر ستلمي، ومن جهة Effet De Taille" "أثر الحجم
نظريا، ومن هنا يمكتن  مبررة F1ر، حيث أن التركيبة السلمية الرتبية للمحو أن تأثيره ليس بكبير على نتائج المعطيات

 تحليل المحورين وفقا للآتي:
ل رقتتتم ت متتن ختتلال الشتتكهاتتته القطاعتتايمثتتل لنتتا  تتور التتدعم، ويمكتتن ملاحظتتة التقتتارلأ الموجتتود بتتين : F1المحننور 

اهتدين النستبة الكتبر  ويمثتل دعتم اتمتع وجتود فتارق صتغير بينهتا،  (، حيث تحظى كلها بنسبة كبيرة من التدعم02)
لنستبة ين فقتد  لا اوالمحتروم من الدعم يليه قطا  الصحة، ثم قطاعي دعم المتقاعدين ودعم الأسرة، أما قطا  الستكن

   الاجتماعية.  الصغر  من التحويلات
تنازلي من الأكثتر احتياجتا إلى الأقتل احتياجتا، حيتث نلاحتظ  هو  ور سلميو يمثل لنا  ور الاحتياج، :F2المحور 

وجتتتتود ترتيتتتتب منطقتتتتي تسلستتتتلي للمتغتتتتيرات بتتتتدءا متتتتن الفئتتتتات المحرومتتتتة والمعتتتتاقين وأصتتتتحالأ التتتتدخل الضتتتتعيلمح، ثم 

 

دعم الفئات 
(ض.د.أ.م.م)

دعم المجاهدين

دعم الصحة

دعم المتقاعدين

دعم السكندعم الأسرة

-1

-0,75

-0,5

-0,25

0

0,25

0,5

0,75

1

-1 -0,75 -0,5 -0,25 0 0,25 0,5 0,75 1

F2
 (

1
2

,5
2

 %
)

F1 (79,37 %)

Variables (axes F1 et F2 : 91,89 %)

variables actives

 : التمثيل البياني للمتغيرات في دائرة02الشكل 
 الارتباط 

 الارتباط بين المتغيرات والمحورين :06الجدول 
 الأساسيين 

 F1 F2 
 0,472 0,831 )م.م.أ.د.ة( تالفئا دعم

 0,198 0,951 دعم اتاهدين
 0,280- 0,937 دعم الصحة
 0,349 0,927 دعم المتقاعدين
 0,370- 0,870 دعم الأسرة
 0,390- 0,820 دعم السكن
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لنا القطاعات التي يجب أن تقدم لها الدولة  يرتب F2فالمحور المتقاعدين، اتاهدين، الصحة، الأسرة وأخيرا السكن، 
  دعما أكثر من القطاعات الأخر  وفقا لتسلسلها في دائرة الارتبا ات.

 ويمكن تدعيم التحليل السابق بالجدول الآتي:
 تمام في المحورين الأساسيين: مساهمة المتغيرات ومربع جيب 07دول الج

 
 
 
 
 
 
 

 

 .1لنسب تقترلأ من احيث أن كل  ،F1 نلاحظ من خلال الجدول أن مختللمح القطاعات تساهم في تكوين المحور
 التمثيل البياني للأفراد على المحاور الرئيسية: .1.3

 كالتالي:  ،F2و F1لمحورين امن خلال إحداثياتها في  2015إلى  2000يتم تمثيل الأفراد والتي هي السنوات من 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مساهمة المتغيرات مربع جيب تمام 
F1 F2 F1 F2 

 0,472 0,831 0,222 0,690 )م.م.أ.د.ة(دعم الفئات 
 0,198 0,951 0,039 0,905 دعم اتاهدين
 0,280- 0,937 0,079 0,879 دعم الصحة
 0,349 0,927 0,122 0,859 دعم المتقاعدين
 0,370- 0,870 0,137 0,757 دعم الأسرة
 0,390- 0,820 0,152 0,672 دعم السكن
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بعضتتها  قتربتتت أكثتتر متتنامتتن ختتلال الشتتكل أعتتلاه، يمكتتن أن نتتدر  الارتبتتاق بتتين الأفتتراد )الستتنوات(، فكلمتتا      

 احل التالية: ه إلى المر دل على أن هذه الأفراد تتميز بخصائص متماثلة، ولذلك يمكن تقسيم الشكل أعلا  البعض
طات لت طيط وتنفيذ الم طالتقارلأ الموجود بين هاته السنوات يفسر ببداية ا(: 2007- 2000المرحلة الأولى )

ة لتحقيتتق لفيتتة الإنمائيتتتحتتدة للأر مج الأمتتم المالاقتصتتادية والاجتماعيتتة في الجزائتتر، وفي ذات الستتياق بدايتتة تطبيتتق بتت
 التنمية والعدالة الاجتماعية.

ح الأوضتتتتتا   تتتتتهدت هتتتتتذه الستتتتتنوات مواصتتتتتلة الدولتتتتتة لجهودهتتتتتا في إصتتتتتلا (:2010-2008المرحلنننننة الثانينننننة )
 الاجتماعية والاقتصادية.

لتتك في إ تتار تطبيتتق وذ %، 28.3ارتفتتا  النفقتتات العامتتة بنستتبة  2011عرفتتت ستتنة (: 2011المرحلننة الثالثننة )
ن الارتفتتتتا  ميزانيتتتتة تخصصتتتتها دولتتتتة  ميتتتتة، مستتتتتفيدة متتتت أكتتتتبر( التتتتذي عتتتترف 2014-2010الم طتتتتط الخماستتتتي )

 القياسي لأسعار النفط.
هدت  الخماسي، إلا أنها  هي الفترة التي واصلت فيها الجزائر تطبيق الم طط(: 2014-2012المرحلة الرابعة )

 ط.سعار النفبسبب تذبذلأ النفقات العامة الناتج عن التراجع الحاد لأعدم اكتمال اساز المشاريع 
ايتتة نمتتو والتنميتتة متتع بد تتهدت هتتذه الستتنة مواصتتلة الدولتتة جهودهتتا في دعتتم مستتيرة ال(: 2015المرحلننة امامسننة )

  (، واستكمال مشاريع الم طط السابق.2019-2015) الخماسي تطبيق الم طط
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، F3و F1 البعتتتدين إلى F2و F1بتتتين مختلتتتلمح الستتتنوات، ف ننتتتا ننتقتتتل متتتن البعتتتد  وحتتتتى نبتتتين أن الارتبا تتتات فعليتتتة
-2008(، )2007إلى  2000تتباعتتتد( هتتتي ) )لاوالتتتذي يوضتتتح أن الارتبا تتتات الفعليتتتة التتتتي تبقتتتى متماستتتكة 

 .2015و 2011(، أما التغير كان واضحا بين سنة 2014-2013( و)2009-2010
 د:التمثيل البياني للمتغيرات والأفرا .4.3
هتا لمتغتيرات وتطور حليتل خصتائص ايتم في هذا الجزء تمثيل المتغيرات والأفراد في رستم بيتاو واحتد، يستمح لنتا بت    

 مع خصائص الأفراد وتطورها، وفقا للشكل التالي:
 : التمثيل البياني للمتغيرات والأفراد04شكل ال

 
إلى  2000متتتن ختتتلال الشتتتكل أعتتتلاه، نلاحتتتظ أن التحتتتويلات الاجتماعيتتتة لم تتجستتتد ختتتلال الستتتنوات  )       
( أي أن تطورهتا لم يحتدث فارقتتا، في حتين نلاحتظ أن دعتتم الصتحة ودعتتم الأسترة والستكن بتتدأت ترتفتع بتتين 2007
، وهذا راجتع إلى تطبيتق الجزائتر للم طتط 2011إلا أنها لم تتجسد بوضوح حتى سنة  2010إلى  2008سنوات 

تصتتادية، والتتذي خصصتتت لتته الدولتتة (، في إ تتار تنفيتتذ بتترامج الألفيتتة الاجتماعيتتة والاق2014-2010الخماستتي )
مليار دج لإصلاح التعليم وإدماج الشبالأ وتحقيق التنمية المستدامة في ظل سعي الجزائر إلى مواصتلة  9.386مبلر 

مليتار دج، أمتا الستكن فقتد وجته لته  619تطبيق بر مج الألفية المقرر من الأمم المتحدة، وقدرت ميزانيتة الصتحة بتتت 
مليار للربط بشبكة الغاز والكهرباء، وأدت احتجاجات "الزيت والسكر"  350وأزيد من  مليار دج، 3700مبلر 

في جانفي من  نفس السنة إلى ارتفا  دعم الأسرة الناتج عن ارتفا  دعم أسعار المواد الأساسية، كما نلاحظ  قرلأ 
 19فتس الم طتط  بلتر ( وذلك لزيادة الاهتمتام بتذات القطتا  ختلال  ن2014و2013دعم اتاهدين من سنتي )

مليار دج، وبالنسبة لدعم الفئات المحرومة والمعاقين وأصحالأ الدخول الضعيفة ودعتم المتقاعتدين فقتد تجستدا ختلال 
( والذي يهتم بتحقيق التنمية الاجتماعية 2019-2015، وهي سنة بداية تطبيق الم طط الخماسي )2015سنة 
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مليتار دج لتغطيتة الأثتر المتالي لمراجعتة الأجتر التو ني الأد   310.5 ودعم الطبقات المحرومتة، فقتد تم تخصتيص مبلتر
% متن ختلال قتانون الماليتة 100المضمون، والتكفل بالأحكام المتضمنة لحمايتة الأ ت ا  المستنين والمعتوقين بنستبة 

هم ومعا تتاتهم % في متنح5، أمتا بالنستبة لتدعم المتقاعتدين فيرجتع الارتفتا  إلى تطبيتق الدولتة لتزيادة بتتت 2015لستنة 
 والتي من  أنها تحسين قدرتهم الشرائية.  

ازي متع  تور بالتتو  (2015و 2013،2014( وبين ستنوات )2012و 2011إن التقابل الموجود بين السنوات )
-2010ستتيين )طتين الخماالتدعم، يمكتن تفستتيره بتزيادة الاهتمتام بالقطاعتتات وفقتا للأهتداف المرستتومة ختلال الم ط

 (، وتمثل السنوات التي أعقبت زيادة الت صيصات المالية لها.  2019-2015( و)2014
ب زيادة لاجتماعية بسبتحويلات امما سبق ، يمكن القول أن الجزائر وخلال الألفية الثالثة  هدت ارتفاعا في قيمة ال

 ططات لمتحدة والمم ا مج الأمالاهتمام بالتنمية الاجتماعية وتحسين الظروف المعيشية للسكان،  على إثر تطبيق بر 
كومة لأخيرة جعل الحاتراجع هذه معتمدة في ذلك على ارتفا  مداخيل الجباية البترولية، وب الاقتصادية والاجتماعية،

زائر لإصلاحات لسياسة الدعم  بتبني الج 2018تقر بضرورة تر يد النفقات العامة للدولة وإعلان الوزير الأول سنة 
المعمتتتم  سياستتتة التتتدعم نا للتستتتاؤل حتتتول الكيفيتتتة التتتتي ستتتتت لى فيهتتتا الجزائتتتر عتتتن، وهتتتو متتتا يتتتدفع2019بدايتتة ستتتنة 

 واستبدالها بسياسة الدعم المبا ر نحو الفئات المحتاجة.
 
 اتمة:ام

لات وتشتتتتكل التحتتتتوي النفطتتتتي متتتتن ختتتتلال سياستتتتة التتتتدعم، هتتتتاريعتوزيتتتتع الجزائتتتتر بطابعهتتتتا الاجتمتتتتاعي و تتميتتتتز      
يشتتتتي للفئتتتتات ستتتتتو  المعالهادفتتتتة إلى تقليتتتتل الفتتتتوارق الاجتماعيتتتتة وتحستتتتين المالاجتماعيتتتتة جتتتتزء متتتتن هتتتتذه السياستتتتة، 

ياسة غير سولأ جعل منها إلاّ أن ما يشوبها من عيقطاعات رئيسية،  ستمن خلال توجيهها مبا رة نحو ، ضعيفةال
لال ختوصل لها من لنتائج الملب اليوم إصلاحا، ويمكن تل يص أهم افعالة، وتتعرة للعديد من الانتقادات التي تتط

 هذه الورقة البحثية في: 
ع متهتي لا تتطتابق اء، إذن فسياسة الدعم في الجزائر سياسة معممة يستفيد منها الأغنياء بقدر أعلى من الفقر  -

 مبدأ تحقيق العدالة الاجتماعية.
 لعامة.يزانية اياسة مكلفة للدولة تستنزف موارد المعدم إتبا  سياسة الدعم المستهدف جعل منها س -
قلبتتتات ذه الأختتتيرة لتهتتتد، وتعتترة السياستتة الاجتماعيتتتة في الجزائتتتر مرتبطتتة ارتبا تتتا وثيقتتتا بالجبايتتة البتروليتتتة للبلتتت -

 أسعار النفط ينعكس مبا رة على هذه السياسة. 
 لأخر .قي القطاعات اتعطي الجزائر أولوية في دعم قطاعات السكن والأسرة والصحة على با -
 من خلال النتائج المتوصل لها، يمكن  رح بعض التوصيات: و 

تهدف الفئتتتات ر التتتتي تستتتإصتتتلاح سياستتتة التتتدعم المنتهجتتتة حاليتتتا في الجزائتتتر واستتتتبدالها بسياستتتة التتتدعم المبا تتت -
 المحتاجة، مع المحافظة على القدرة الشرائية للأفراد؛
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دة يتة، تتوفير قاعتتقيتتة الو نكالبطا  المعمتم،إيجتاد آليتات فعالتتة متن بتين الآليتتات المطروحتة لإصتلاح سياستتة التدعم  -
ذ صتتادية في اتختتاستتية والاقتمراعتتاة الجوانتتب السيا وغيرهتتا، متتعبيتتا ت، تطبيتتق الرقمنتتة، تتتوفير أجهتتزة الإصتتلاح 

 القرارات، 
 وج متن التبعيتةزائتر والختر يل السياسة الاجتماعيتة في الجلتمو  -ك صلاح سياسة الضرائب  -إيجاد مصادر بديلة  -

 لقطا  النفط وضمان استقرار السياسة المتبعة.
 سعار.إصلاح سياسة الأجور للوصول إلى الأجور الحقيقية ك جراء قبلي لإصلاح سياسة الأ -
 
 .فةالضعياختصار لدعم الفئات المحرومة والمعاقين وأصحالأ الدخول )م.م.أ.د.ض(:  دعم الفئات *
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 الملاحق:
: جدول المعطيات الأساسية 01الملحق   

 الوحدة: مليار دج

 

 وزارة المالية المصدر:

 

السنوات/ 
 اتالقطاع

دعم  دعم الصحة دعم الأسرة
 المتقاعدين

دعم 
 المجاهدين

دعم الفئات  دعم السكن
 )م.م.أ.د.ض(*

2000 47333 33296 19450 60428 67758 34165 
2001 66573 42167 38360 56833 74614 36464 
2002 76934 49989 41560 78064 76686 41540 
2003 81444 60023 56923 63355 99225 55363 
2004 84803 63402 76697 75669 81031 46427 
2005 96123 60442 62880 75782 114645 50612 
2006 125312 67411 71250 81687 147725 91415 
2007 144549 79621 90268 82087 204350 75930 
2008 402005 151732 115745 108284 285784 100517 
2009 459342 176948 149247 111284 195620 115414 
2010 318630 199275 144030 124050 324517 128758 
2011 492365 367823 139519 125695 754145 185527 
2012 423243 364852 249950 156925 461709 211821 
2013 405579 263708 257936 171938 250631 224569 
2014 422140 320478 252097 180557 255192 178659 
2015 251308 198219 325204 172673 403275 479635 


