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ل إلى ادية، بغرض التوصباية العئية  والجاختبار العلاقة بين حصيلة إيرادات كل من الرقابة الجبا إلىتهدف هذه الدراسة : الملخص
ضريبي وزيادة كافحة التهرب البائية لمرقابة الجالجبائية في زيادة تفعيل ال الإدارةلمساعدة بينهما العلاقة  وقياس إطار متكامل لتفسير

ية بة الجبائقياسي من أجل دراسة أثر الرقاتم الاعتماد على أدوات التحليل ال وقد. الجباية لتحقيق التنمية الاقتصادية. الإيرادات
لة في ولة من طرف الدو هود المبذرغم الجو تم التوصل من خلال البحث إلى أنه قد و  ،العادية في الجزائر على حصيلة إيرادات الجباية

لية الرقابة نتيجة عدم فعاة ية العاديدات الجباحصيلة إيرا تنعكس سلبا علىقد و  تبقى غير كافية إلا أنهاوالمبالغ المسترجعة هذا المجال 
تدعيم لنظام الضريبي و ا إصلاح ان شأنهوهو ما يتطلب القيام بمجموعة من الإجراءات التي م، الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي

 .الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي
 .عادية بايةج إيرادات، صيل ضريبيتح ،تهرب وغش ضريبي ،بائيةجرقابة ضريبة،  الكلمات المفتاحية:

 

Abstract : This study aims to examine the relationship between the revenues of tax 

control and the regular tax revenues, in order to build the framework that interprets and 

measures the relationship between them and helping tax administration in activating the 

tax control to limit tax evasion and increase the collected revenues to achieve the 

economic development. The study  concluded that, the efforts made by the government 

in this field remains insufficient and may have negative effects, due to ineffective tax 

control in limiting tax evasion. This requires a set of procedures that will reform the tax 

system and strengthen tax control to fight against tax evasion and avoidance. 
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 :مقدمة
عاش تساهم في الإن ولة كماة الدتعتبر الضريبة من أهم أدوات السياسة المالية، إذ تشكل أهم مصدر لتمويل خزين

الدولة من دخل تيعتبر ذ ية، إإضافة إلى إشباع حاجياتها الاقتصادية والاجتماع ،الاقتصادي ودفع عجلة التنمية
نة لنفط  في الآو اع أسعار تراجو وأمام الأزمة المالية الراهنة  ،خلال الضريبة كشكل من أشكال السياسات المالية

تها جل توسيع سياسهذا من أية و الأخيرة تسعى الدولة جاهدة للاعتماد على الجباية العادية محل الجباية البترول
ة العادية يرادات الجبايحصيلة إ ر علىولعل من أهم العوامل التي تؤث لعامة،التمويلية واستغلالها في تمويل الخزينة ا

هرب الكشف عن الت ائية  فيالجب فعالية برامج الرقابة نجدويمكن وضعها في شكل علاقات دالية أو نماذج اقتصادية 
فيذ لجبائية في تنا لإدارةانجاح ل الأساسيةتعد الرقابة الجبائية أحد المحاور ، حيث والغش الضريبيين والحد منهما

ساهمة ملضريبي وضمان اع العبء توزي إلى تحقيق عدالة بالإضافةالتشريع الضريبي وتحقيق الحصيلة الضريبية المستهدفة 
الغش هرتي التهرب و اربة ظالال محوفق ما ينص عليه النظام الضريبي من خ الأعباءجميع المكلفين بالضريبة في تحمل 

يات الرقابة يادة عملز لال شك فيه أن القضاء على  ظاهرتي التهرب والغش الضريبيين من خومما لا ،الضريبيين
ية نتيجة سلب مل آثارا  نها قد تحلا أإورغم الجهود المبذولة من طرف الدولة في هذا المجال  الجبائية عملية صعبة جدا  

 .والغش الضريبيينعدم فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب 
كافحة التهرب أداة لمكبائية  ما مدى فعالية الرقابة الج يمكن طرح التساؤل التالي: من خلال ماسبق الإشكالية

 ، في التأثير على حصيلة إيرادات الجباية العادية في الجزائر؟ينالضريبي
 فرضيات الدراسة:

لجبائية رقابة اطبيق التبين حصيلة المبالغ المسترجعة نتيجة ذات دلالة إحصائية توجد علاقة عكسية  -
 إيرادات الجباية العادية.و 

ات لجبائية وإيرادرقابة اطبيق التبين حصيلة المبالغ المسترجعة نتيجة ذات دلالة إحصائية توجد علاقة طردية  -
 الجباية العادية.

  يةالجباية العادو لجبائية ارقابة كل من اللة إيرادات  حصياختبار العلاقة بين  : تهدف الدراسة إلى أهداف الدراسة
بائية يل الرقابة الجيادة تفعز في  الجبائية الإدارةبغرض التوصل إلى إطار متكامل لتفسير العلاقة وقياسها لمساعدة 

 ية.قتصادالجباية العادية لتحقيق التنمية الا الإيراداتلمكافحة التهرب الضريبي وزيادة 
 الاعتماد على أدوات التحليل تم لتحقيقها تسعى التي والأهداف الدراسة لطبيعة تبعا   وتقسيماته: منهجية البحث

ات ة الجبائية على حصيلة إيرادمن أجل دراسة أثر الرقاب (varالذاتي ) الانحدار باستخدام نموذج شعاع القياسي 
 : الجباية العادية في الجزائر، وهذا من خلال تقسيمه إلى أربع محاور

 الرقابة الجبائية في الجزائر، 
 ؛التحصيل الضريبي في الجزائر 
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 آليات تفعيل الرقابة الجبائية لزيادة التحصيل الجبائي. 
 الدراسة القياسية. 

 
 :الرقابة الجبائية في الجزائر.1

لى الأموال عالمحافظة إلى  ن خلالهامسعى تعتبر الرقابة الجبائية الوسيلة القانونية الممنوحة للإدارة الجبائية والتي ت
 .ة لضريبالمصرح بها من طرف المكلفين با العمومية والتحقق من مدى شرعية وصحة المعلومات

 :مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها 1.1  
يمكن تعريف الرقابة الجبائية على أنها "التحقق من شمول الوعاء الضريبي  للممول لكافة العناصر الخاضعة   

صحة القيم المالية لهذه العناصر والتأكد من حقيقة المركز المالي للممول سواء  عند تحديد دين الضريبة للضريبة، ومن 
مصلحة والرقابة الجبائية فرضت من قبل القانون والعدالة، فهي تخدم ، (1999)دراز،  أو عند النظر في إسقاطها"

تقسيم عادل للضريبة على كل المواطنين، كما تخدم مصلحة الدولة عن طريق المكلف بحيث أنها تسمح بضمان 
التأكد من أن التصريحات المقدمة للإدارة الجبائية تخضع للمراقبة بناء على المعلومات والمصادر الموجودة لديها مسبقا  

والمخالفات التي قد  ، وذلك بهدف تصحيح الأخطاء والمتحصل عليها من مصادر أخرى لها علاقة بنشاط المكلف
يرتكبها، ولهذا السبب يقوم أعوان الإدارة الجبائية بعملية مراقبة وفحص دقيق وعميق يتماشى مع المعلومات المقدمة 

 . (philipe colin, 1994) من طرف المكلف
الهدف الأساسي للرقابة ويعتبر  ،بالنسبة للإدارة الجبائية تشكل عملية الرقابة الجبائيية هدفا  أساسيا   كما

القانونية التي يمنحها المشرع الضريبي  بالجبائية هو مكافحة التهرب الضريبي بكل أنواعه باستعمال مختلف الأسالي
للإدارة الجبائية والمحافظة على الأموال العمومية من السرقة والنهب، وتوفير إيرادات إضافية للخزينة العمومية تعود 

 :(1999، )بساعد وذلك لتحقيق مجموعة من الأهداف أهمها العام وتؤدي إلى رفاهية المجتمع الإنفاقعلى 
  ؛ريبةتحقيق مبدأ المساواة والعدالة للأفراد في تحمل عبء الضو قمع التهرب الضريبي  -
 ؛مهامها بائية في تحقيقالج دارةلإال حماية الموارد الجبائية لميزانية الدولة وهذا الهدف يشكل مؤشرا لنجاح أو فش -
 ؛ائيةللقوانين والتشريعات الجبالتأكد من دقة وصحة التصريحات الجبائية ومطابقتها  -
 .ئيع الجبالتشريضمان المتابعة والتطبيق السليم للمكاسب والامتيازات الجبائية التي يتيحها ا -

 :أسباب الرقابة الجبائية 2.1
لى حقوق عالحفاظ و لفين هناك عدة أسباب دعت إلى ضرورة إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة تصريحات المك

 :أهمها من الضياع إضافة إلى مراقبة تنفيذ التشريعات الجبائية الخزينة العمومية 
بما أن النظام الجبائي الجزائري كغيره من الأنظمة الجبائية الحديثة  حرية المكلف بالضريبة في التصريح بمداخيله: .أ

لضريبي نظام تصريحي يسمح للمكلف بالتصريح بمداخيله من تلقاء نفسه باعتبارها أساس لتحديد الوعاء ا
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( من 1-18ويفترض أنها صحيحة مالم يثبت العكس، وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة الجبائية، فحسب المادة)
والمستندات المستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو قانون الإجراءات الجبائية:"تراقب الإدارة الجبائية التصريحات 

ؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع رسم أو أتاوة، كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على الم
اكتشاف وذلك بغرض ، (2019)قانون الاجراءات الجبائية،  "أجورا  أو أتعابا أو مرتبات كيفما كانت طبيعتها 

ومن هنا يتضح بأن السبب الأساسي لوجود الرقابة الجبائية  ،الأخطاء والتلاعبات الموجودة فيها والقيام بتصحيحها
هو كون النظام الضريبي نظام تصريحي، ولذلك أوجب المشرع إيجاد وسيلة قانونية لمراقبة هذه التصريحات والتأكد 

 من صحتها ومطابقتها لما هو موجود في الحقيقة.
على أنه: "ذلك السلوك الذي من خلاله يحاول يعرف التهرب الضريبي  محاربة التهرب والغش الضريبيين: .ب

المكلف القانوني عدم دفع الضريبة المستحقة عليه كليا  أو جزئيا  دون أن ينقل عبئها إلى شخص آخر ولتحقيق 
 (2003)مراد،  "التهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة طرق وأساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعة

الجبائية  الإدارةالغش الضريبي والذي يعرف بأنه الإخفاء المقصود تجاه وهو ما يقودنا إلى التمييز بين كل من 
والتهرب الضريبي ،  (chmidt, 1972) للموارد والمداخيل والذي يستهدف من وراءه التملص من أداء الضريبة

يتم من خلال و  ،(Martinez, 1984)  يعرف بأنه فن تفادي الوقوع في جاذبية القانون الجبائيالمشروع والذي 
( من قانون 193وحسب نص المادة ) ،فة القانونلالعمل على عدم الالتزام بالضريبة بصورة مشروعة دون مخا

 :(2019)قانون الضرائب المباشرة،  الضرائب المباشرة يقصد بالأعمال التدليسية خاصة
 ؛فاتورة المبيعات بدون ضافة ومة المإخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ والمنتجات التي يطبق عليها الرسم على القي  
  ؛المحاسبية فاترت والدبالسجلا في الحسابات الخاصةأو وهمي القيام عمدا  بنسيان أو إجراء تقييد غير صحيح 
   ؛و خصمأفيض تختقديم وثائق مزورة أو غير صحيحة للاستناد إليها عند طلب الحصول إما على  
   ؛حسابات غير صحيد في الحاء قيبنسيان تقييد أو إجراء قيد في حسابات، أو القيام بتقييد إجر  القيام عمدا  
  ؛رسم ريبة أول أي ضأخرى أمام تحصيقيام المكلف بتدبير عدم إمكانية الدفع، أو وضع عوائق بطرق 
 ؛الرسومضرائب و لغ الكل عمل أو فعل أو سلوك يقصد منه بوضوح تجنب أو تأخير دفع كل أو جزء من مب  
  ممارسته ررة تتمنية محكل نشاط غير مسجل و/أو لا يتوفر على محاسبة قانو و ممارسة نشاط غير قانوني. 
إلى عدم المساهمة الكلية في الحصيلة الضريبية مما يحرم الخزينة  الخفييؤدي الاقتصاد  :محاربة الاقتصاد الخفي  .ج

لمصاحبة لعملية التهرب الضريبي والتي تولد دخلا  يخضع ابحيث يشمل كافة الأنشطة   العمومية من موارد هامة،
 Vito"حيث يعتبر . (2008)نسرين،  للضريبة ويتم إخفاؤه عن السلطات الضريبية بهدف التهرب من دفع الضريبة

Tanzi" يشمل مجموع الدخول المكتسبة غير المبلغ عنها للسلطات الضريبية أو مجموع الدخول  الخفي أن الاقتصاد
الاقتصاد الخفي مل شي"H.De Sotoوحسب وجهة نظر"، (Tanzi, 1980) غير الواردة في الحسابات الوطنية

رجال أعمال اتجهو للعمل بشكل غير قانوني بسبب العيوب الموجودة في نظام الضرائب وفي القوانين الأخرى 
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جراءات الجبائية على أنه يمكن القيام من قانون الإ 1-21 وقد نصت المادة (Soto ،1989) والاجراءات المعقدة
في الوضعية الجبائية الشاملة عندما تظهر وضعية الملكية وعناصرها نمط المعيشة لشخص غير محصى بتحقيق معمق 

  . (2019)قانون الاجراءات الجبائية،  جبائيا  وجود أنشطة أو مداخيل متملصة من الضريبة
 الرقابة الجبائية في الجزائر 1.3

ائر طريقتي بائية في الجز دارة الجيها الإومن أهم الطرق التي تعتمد عل ،عدة أشكالفي الجزائر  ةتتخذ الرقابة الجبائي
خول ملة الخاصة بدئية الشالجبااالتحقيق المحاسبي الخاص بالأشخاص المعنويين والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية 

ية، ولتوضيح عاملات العقار على الم ابةكتبية والرقالأشخاص الطبيعيين ، إضافة إلى بعض الطرق الثانوية مثل الرقابة الم
لف أشكال يجة تطبيق مختبائية نتالج تطور قضايا التهرب الضريبي المكتشفة والمبالغ المسترجعة من قبل مصالح الإدارة

 الرقابة الجبائية يتم عرض الجدول التالي:
 المبالغ المسترجعة نتيجة تطبيق الرقابة الجبائية :(01)جدول 
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 .ائبامة للضر عالمديرية ال عات،على احصائيات مديرية الابحاث والمراج المصدر:من إعداد الباحثين اعتمادا  
 من خلال الجدول يتم اعداد الشكل التالي:

 ائر الجز في(: تطور الحصيلة الفعلية للمبالغ المسترجعة من الرقابة الجبائية 01شكل )

 
 على معطيات الجدول أعلاه المصدر: من إعداد الباحثين اعتمادا     
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من خلال الجدول والشكل البياني يتضح لنا ازدياد حصيلة المبالغ المسترجعة نتيجة تطبيق الرقابة الجبائية تدريجيا    
ضرائب والمديريات الجهوية وذلك نتيجة الإصلاحات الجبائية التي انتهجتها الجزائر من خلال إنشاء المديرية العامة لل

مليون   11723والولائية، وبذلك سجلت حصيلة الحقوق والغرامات تزايدا  مستمرا  انطلاقا  من مبلغ يقدر بحوالي 
، وهو ما يدل على زيادة عدد قضايا التهرب المكتشفة بفضل إنشاء هياكل الرقابة الجبائية، إلا أن 2000دج سنة 

وانتشار  زيادة عدد الملفاتو البشرية  الإمكانياتنتيجة نقص  اف المرجوة منهاهذه الهياكل لم تستجب للأهد
 3000تشير الدراسات إلى أن عدد الملفات بالنسبة للموظف الواحد وصل إلى و  ،مظاهر الفساد المالي والضريبي

، وقد اتضح ذلك من خلال  ( 2009)أوسرير،  موظف 25000الإدارة الجبائية إلى  احتياجاتقدر تو  ،ملف
تماشيا  مع الزيادة التدريجية  2008و 2007انخفاض قيمة المبالغ المسترجعة لتصل إلى ما يقارب النصف خلال سنتي 

بلغت نتائج وقد ، ملف خاضع للرقابة 634 71في عدد الملفات الخاضعة للرقابة حيث بلغت أقصى قيمة لها 
وذلك نتيجة التوجيهات  مليون دج 000 162بحصيلة فاقت  2014الرقابة الجبائية أقصى قيمة لها سنة 

، حيث اتخذت مهمة الرقابة الجبائية 2014-2013الإستراتيجية للرقابة الجبائية التي سطرتها الإدارة الجبائية للفترة 
من قابليتها في ضل الانخفاض الذي شهدته أسعار البترول وما له من بعدا  نوعيا  قصد الزيادة من فعاليتها والتحسين 

 تأثير على نقص الايرادات العامة للدولة.
  

 :التحصيل الضريبي في الجزائر .2
يقصد بتحصيل الضرريبة مجموعرة العمليرات الرتي تسرتهدف نقرل قيمتهرا مرن ذمرة المكلرف  إلى الخزانرة العموميرة مرن   

ويرررتبط تحصيرررل الضررريبة بالواقعررة المنشررئة لهرررا والسررلطة المتخصصررة بتحصرريلها وطرررق التحصرريل أجررل اسررتيفاء حقهررا، 
عرررردم بالتعقررررد و قبررررل الاصرررلاح اتسررررم النظرررام الجبررررائي الجزائرررري وقرررد ، (1984)عبرررد الحميررررد،  ومواعيرررده وضررررماناته

وذلك من خلال تعدد الضرائب المكونة له واختلاف معدلاتها وطرق حسابها وهو ما يدفع المكلفرين إلى  الاستقرار،
التهرب من دفع الضريبة، حيث أن مستوى تطور النظام المالي يقلل من تأثير حجم التهرب الضريبي وبالتالي التقليرل 

 .  )Capasso ,0122(.الخفيمن مستوى الاقتصاد 
 :أهمية الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة 1.2

عرف النظام الضريبي عردة تغريرات نظررا  للتطرورات الاقتصرادية والاجتماعيرة والسياسرية،  وقبرل الحرديث عرن الحصريلة 
مررررن القررررانون  11الجبايررررة العاديررررة تجرررردر الاشررررارة إلى أن المشرررررع الجزائررررري حرررردد قائمررررة الإيرررررادات في المررررادة  إيرررررادات

المتعلررق بقرروانين الماليررة  تحررت إسررم الإيرررادات النهائيررة المطبقررة علررى الموازنررة العامررة للدولررة حسررب الأصررناف  84/17
ة) البترولية(، والايرادات العادية غرير الجبائيرة، ومرن أهرم مرا ميرز الثلاثة : إيرادات الجباية العادية، وإيرادات غير العادي

النظرام الجبرائي في الجزائرر عرردم تروازن حصريلة الايررادات الجبائيررة نظررا  لهيمنرة الجبايرة البتروليررة علرى الإيررادات الضررريبية 
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لتركيز عليهرا في هرذا البحرث فهري عبرارة وإهمال الجباية العادية، أما بالنسبة لحصيلة إيرادات الجباية العادية والتي يتم ا
عرررن مجمررروع الاقتطاعرررات الجبائيرررة الفعليرررة الرررتي تحصرررلها الدولرررة مرررن مختلرررف الضررررائب والرسررروم كمرررا هررري موضرررحة في 

 :الجدول التالي
 : أهمية الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة للدولة(02)جدول 

           السنوات                
                               الايرادات

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

3390.4 3678.13 4054.35 3829.72 2820.01 الجباية البترولية
2 2275.1 1781.10 2126.98 

 43,60 25.63 47.08 61.45 63.96 67.58 71.20 68.30 %نسبة المساهمة 
 

1309.3 الجباية العادية
8 
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 56,39 74.38 52.91 38.54 36.03 32.41 28.79 31,70 %نسبة المساهمة 
 

 ئبالعامة للضرا لمديريةات، ااجعوالمر  الأبحاثمديرية  إحصائياتعلى  المصدر:من إعداد الباحثين اعتمادا  
 2015اية من بد لأخيرةاوات نلاحظ أن الجباية العادية عرفت تطورا كبيرا في السن الجدول أعلاهمن خلال     

 2557.31وبمبلغ    %52.91ساسي لتمويل الميزانية العامة للدولة لتساهم بنسبة حيث أصبحت تمثل المورد الأ
سبة مساهمة مليار دج ون 2564.62بمبلغ يقدر بر 2016سنة  حيث بلغت أقصى قيمة لها ،مليار دج
ا نتيجة ذه الفترة، وهذبل هقمة العا في تمويل الميزانية الأساسيبعدما كانت الجباية البترولية تمثل المورد  74.38%
لاف قرة ودائمة بخونها مستك  اديةالبترول وجهود الدولة لتمويل خزينتها بالاعتماد على الضريبة الع أسعارانخفاض 

هرب الضريبي مما لى زيادة  التبي أدى إلضري، إلا أن عدم فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب االإيرادات البترولية
نخفاض اذلك من خلال  ية ويتضحلمالأثر سلبا  على الخزينة العامة للدولة التي أصبحت تفقد جزء هاما  من الموارد ا

ب عليه عدم قيام الدولة ،  وهذا ما يترت%56.39بنسبة مساهمة تقدر بر   2017حصيلة الجباية العادية سنة 
المتمثلة دية للضريبة و اف القاعلأهدابالإنفاق العام على الوجه الكامل، وبالتالي تصبح الدولة عاجزة عن أداء تحقيق 

 في تغذية الخزينة بالإيرادات الكافية لتغطية نفقاتها.
 :أثر التهرب الضريبي على الحصيلة الضريبية 2.2

 زيادة التهرب ذلك تؤديامة، وبهسلبية تتمثل في حرمان الدولة من إيرادات مالية  ا  التهرب الضريبي آثار يسبب   
الحصيلة تطور  قوم بعرضئر نالضريبي إلى تخفيض التحصيل الضريبي ولكي يتضح لنا جليا  حجم الظاهرة في الجزا

 تالي:العادية في الجزائر كما هو موضح في الجدول ال للجباية الفعلية
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 الجباية العادية لإيرادات(: الحصيلة الفعلية 03جدول )
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مة عاالمديرية ال ،لتحصيل ئية وامديرية العمليات الجبا إحصائياتمن إعداد الباحثين اعتمادا على  المصدر: 
 .للضرائب

وذلك نتيجة  2000متواصلا  بداية من سنة  يتضح من خلال الجدول أن الجباية العادية عرفت ارتفاعا  تدريجيا      
الفعلية  الإيرادات، حيث بلغت حصيلة 1992الجبائية التي شهدها النظام الجبائي الجزائري منذ سنة  الإصلاحات

خلال مليون دج  2000 لتتجاوز تدريجيا   استمرت في التزايدو  2000مليون دج سنة  349.5للجباية العادية 
إيرادات دف زيادة بهوذلك وعدم استقرارها  انخفاض حاد في مداخيل الجباية البتروليةوالتي ميزها  2014سنة 

عبد الرحمان راوية خلال الملتقى الدولي حيث أكد وزير المالية السابق  الجباية العادية وإحلالها محل الجباية البترولية 
الرامية إلى  الإجراءاتفي تنفيذ  الإسراعفضل ب ارتفاعاأن الجباية العادية ستعرف  2017حول تسيير الخزينة جويلية 

 ,www.mfdgi.gov.dz) عصرنة إدارة الضرائب وكذا تعزيز مكافحة جهود مكافحة التهرب الضريبي
 في سبيل تحسين العائدات  الأكبرإلا أن التحدي  2017إلى غاية سنة  التدريجياستمرار التزايد ، ورغم (2017

يتوقف على تحديد محمد العربي غانم  حسب تصريحات المدير العام للمحاسبة في وزارة المالية وفي ذات السياق و 
ونشاطاتهم من خلال التحكم في الوعاء الضريبي واستئصال الاقتصاد الموازي  ومتابعة ومراقبة ومتابعة دافعي الضرائب

على إيرادات الجباية العادية بصفة خاصة والتنمية الاقتصادية حتى يكون له أثر ايجابي ومكافحة التهرب الضريبي 
ر قدر ب 1994تشير إحصائيات مديرية التجارة أن حجم الدخول غير الخاضعة للضريبة سنة حيث  ،بصفة عامة

نشاط اقتصادي 100.000مليار دج بسبب التهرب والغش الضريبي، إضافة إلى اكتشاف ما يزيد عن  22
 50و 30يقدر البعض حجم التهرب الضريبي في الجزائر بين ،حيث  (1994)قدي،  لضريبةوتجاري غير خاضع ل

أن  2013وقد كان مجلس المحاسبة قد أكد في تقريره لسنة  ،، حسب طرق عامة(2002)ناصر،  مليار دج سنويا  
 100مليار دينار جزائري أي ما يعادل نحو  8000ناهز  2011القيمة الاجمالية للضرائب غير المحصلة إلى غاية 

مليار دولار، وهو مبلغ لا يستهان به ، إذ أن تحصيل هذه المبالغ يشكل متنفسا للحكومة من الأزمة التي تكاد 
ذه المصادر الدائمة وتحاول جاهدة المحافظة عليها له اهتماما  كبير اق أبوابها، وعليه يجب على الدولة أن تولي تطر 

 الفاقد الضريبي من خلال تفعيل دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي. واحتواء
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 :تفعيل آليات الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي .3
التهرب  بائية ومكافحةسين الرقابة الجفعالية الرقابة الجبائية تعني مدى قدرتها على تحقيق أهدافها المتمثلة تحإن       

ليتهررررا لرررزيادة مررررن فعااقصررررد  وعيررررا  تخررررذت مهمرررة الرقابررررة الجبائيررررة بعررردا  نا الضرررريبي، ولتفعيررررل إجررررراءات الرقابرررة الجبائيررررة
 ة في ضررل الانخفرراض فيوخاصرر ينالتهرررب والغررش الضررريبي تيظرراهر في محاولررة لاحتررواء توسررع  والتحسررين مررن قابليتهررا

 :اءات فيما يليهم الإجر أوتتمثل  ،أسعار البترول والتوجه نحو إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية
  :تقوية وتفعيل نظام الرقابة الجبائية لمحاربة الغش والتهرب الضريبي. 1.3

يس ، حيث تم تأسب الضريبيلتهر اتخذت الدولة عدة إجراءات من شأنها تدعيم آليات الرقابة الجبائية في مكافحة ا
توى على المسفيبية يلة الضر لحصتقنيات جديدة للرقابة الجبائية من أجل تقوية وسائل مكافحة كل أشكال الإضرار با

التطور  الجبائية بما يتماشى مع طوير وتقوية نظام الرقابةمن ت 2019التشريعي مكنت أحكام القانون المالية لسنة 
 لال:خوذلك من الذي يعرفه التهرب الضريبي وسد الثغرات التي يتضمنها التشريع الضريبي 

الآلي، بوضع بطاقية  الإعلام بالضريبة المحقق في محاسبتهم، عند مسكهم لمحاسبة بواسطة أنظمة ينإلزام المكلف -
من أجل احتياجات على طلب خطي يقدمه المحققون"، و  الكتابات المحاسبية تحت تصرف المحققين بناء

  ؛(2019)قانون المالية،  التحقيق واكتشاف الغش
محاربة التهريب الضريبي  إطارفي خصم الأعباء والتكاليف من الربح الخاضع للضريبة، في  الإفراطالحد من  -

الفوائد المالية   بالحد من تكاليف المساعدة التقنية والمالية و كذا الحد من خصم الأمرللمؤسسات ويتعلق 
 ؛(2019)قانون المالية،  المدفوعة للمؤسسات أو بين المؤسسات ذات الصلة.

الأخرى،  والمناولات ومختلف المكافئات والأتعابالتصريح بالعمولات والمكافئات عن الوساطة والانقاصات   -
التأكد من صحة معلومات المستفيدين من المبالغ المالية والتصريح بها لمحاربة الفواتير الوهمية إضافة إلى 

بتصريح نتائجهم المحملة على دعامة  او رفقأن ي يجب على مسيري المؤسسات ، إذواكتشاف المتعاملين الوهميين
)قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  :معلوماتية ، كشفا  يتضمن بالنسبة لكل مستفيد من هذه المبالغ

 ؛(2019
  ؛وتسمية الشركة والألقابالأسماء  -
  ؛رقم التعريف الجبائي -
 ؛التجاريرقم التسجيل في السجل  -
  ؛رقم الاعتماد و طريقة الدفع المستعملة -
  ؛الهيئة التجارية التابع لها -
 ؛طبيعة العمليات التي ترتبط بها هذه المبالغ المدفوعة -
 ؛يةالاتفاق قة أومرجع وتاريخ ومبلغ الصفو العنوان الفعلي لمقرها ومكان مزاولة نشاطها  -
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 ؛مبلغ التسديدات المنجزة لحسابها -
 .على القيمة المضافة المفوتر من طرف هؤلاء المتعاملينمبلغ الرسم  -

 :العقوبات المفروضة على التهرب  والغش الضريبيتشديد  2.3
تعترربر العقرروبات والغرامررات مررن بررين الآليررات الررتي يررتم مررن خلالهررا مكافحررة التهرررب الضررريبي ، ففرري حالررة اكتشرراف 

مخالفات، إغفالات أو أخطاء جبائية  يطبق عليه القرانون عقروبات  استعمال المكلف بالضريبة لممارسات تدليسية ، 
التأكرد مرن صرحة إلرزام المكلفرين بالضرريبة ، حيث تم وتختلف العقوبات الجبائية بحسب المخالفة التي ارتكبها المكلف

يتعررين إذ  ،ملين الرروهميينمعلومررات المسررتفيدين مررن المبررالغ الماليررة  والتصررريح بهررا لمحاربررة الفررواتير الوهميررة واكتشرراف المتعررا
 التأكردمرن هرذا القرانون  194على المكلفين بالضريبة تحت طائلة تطبيق الغرامة المنصروص عليهرا مرن بموجرب المرادة 

قبل الشروع في دفع هذه المبالغ من صحة أرقام السجل التجاري للأشخاص المستفيدين من هذه المبرالغ علرى الموقرع 
جل التجاري، وكذا أرقام تعريفهم الجبائي عبر الموقع الالكتروني للترقيم الجبائي للمديرية الالكتروني للمركز الوطني للس

تقديم الوثائق المحاسبية والاثباتات الضرورية للتحقق من هذه العمليات، وذلك عند كل  ، إضافة إلى العامة للضرائب
إضافة إلى ذلك فإن عدم احترام  (2019الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، )قانون  طلب يقدمه مفتش الضرائب.

 .يعاقب عليها القانون التيأحكام هذه المادة يعد بمثابة حالة من المناورات التدليسية 
الضرررائب المباشرررة والرسرروم  مررن قررانون 4-194تررتمم أحكررام المررادة  2019مررن قررانون الماليررة لسررنة  7للمررادة  ووفقررا  

 (2019)قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  كما يأتي:  المماثلة وتحرر
بها بمقتضى المادتين من قانون الضرائب المباشرة:من مبلغ كل عملية مصرح  50بغرامة جبائية قدرها  يعاقب %  

سرررجلات ة أرقرررام اليقومرررون قبرررل إنجررراز هرررذه العمليرررات ، بالتأكرررد مرررن صرررحالمكلفرررون بالضرررريبة الرررذين لا  -
 التجارية وأرقام التعريف الجبائية لشركائهم التجاريين.

 والإثبراتاتة المحاسربي المكلفين بالضريبة الرذين لا يقردمون ، عنرد كرل طلرب مرن مفرتش الضررائب ، الوثائرق -
 المنصوص عليها بموجب نفس هذه المواد.

من نفس القانون على أنه عند القيام بأعمال تدليسية تطبق زيادة موافقة لنسبة  -2-193تنص المادة كما          
توافررق هررذه النسرربة حصررة الحقرروق الررتي تم إخفاؤهررا مقارنررة بالحقرروق و  الإخفرراء المرتكبررة مررن طرررف المكلررف بالضررريبة

دما لا يررردفع أي حرررق تحررردد النسررربة وعنرر %50المسررتحقة بعنررروان نفرررس السرررنة، ولا يمكررن أن تقرررل هرررذه الرررزيادة عرررن 
)قررانون  مررن المصرردر. الاقتطرراععنرردما تتعلررق الحقرروق المررتملص منهررا بالحقرروق الواجررب جمعهررا عررن طريررق  %100ب

 (2019الضرائب المباشرة، 
في تشجيع  كونها تواصل  هاتعتبر هذه الإجراءات هامة جدا  لتصحيح بعض النقائص التي يجب الاعتراف بوجود     

لة الي زيادة حصرريوبالترر ييناللاوعرري الجبررائي وهررو مررا مررن شررأنه أن يسرراهم في الحررد مررن ظرراهرتي التهرررب والغررش الجبررائ
 إيرادات الجباية العادية.
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 :الدراسة القياسية.4
صيلة إيرادات حيبي على لتهرب الضر سنحاول من خلال هذا المحور دراسة أثر الرقابة الجبائية كأداة لمكافحة ا      

(، وذلك varالذاتي ) نحدارالا ، باستخدام نموذج شعاع  2017-2000الجباية العادية في الجزائر خلال الفترة 
لقياسي للكشف الاقتصاد ايها ماذج التي يعتمد علمن أجل إعطاء التفسير السليم للعلاقة باعتباره من أحسن الن

فعلية ثل الحصيلة البعا  ويمأ تاعن العلاقات بين المتغيرات وتفسيرها وتحديد اتجاهها، يتضمن هذا النموذج متغير 
 له د رمزنا)مليون دج( وقالجارية سعاربالألعائدات الجباية العادية  في الجزائر خلال السنوات محل الدراسة معبرا عنه 

ة الجبائية في الرقاب تلف أشكالومتغيرا  مستقلا ويمثل الحصيلة الفعلية للمبالغ المسترجعة من مخ، (RFO)بالرمز 
 (MRVF)الجزائر معبرا  عنها بالدينار الجزائري وقد رمزنا لها بالرمز 

 تحديد العلاقة بين متغيرات الدراسة  1.4
تصبح ليرات الدراسة الى متغ بيريحتى تكون السلاسل الزمنية متجانسة والصياغة خطية قمنا بادخال اللوغاريتم الني

 تالي :وتصبح صياغة النموذج كال( LRFO ;LMRVFالسلاسل الزمنية باللوغاريتم من الشكل ) 
 iLMRVF + u 1+ a 0LRFO= a 

  ثابت؛: 0a -                                    : عائدات الجباية العادية؛  LRFO- حيث : 

-   LMRVF 1 -    : حجم المبالغ المالية المسترجعة نتيجة الرقابة الجبائية؛a : معلمة المتغير المستقل؛ 

- iU.المتغير العشوائي : 
 وبإجراء التحويلات اللوغاريتمية على النموذج نحصل على الشكل التالي:

 يريبين متغيرات الدراسة بعد ادخال اللوغاريتم النيب (: تطور العلاقة02شكل )

 
 المصدر : من مخرجات الافيوز.     

نموذج تجاه قبول البا بدئيا  مدفع نلاحظ من خلال المنحنى أعلاه أن العلاقة خطية لوغارتمية بين المتغيرين  مما ي
 .والانتقال إلى المرحلة الثانية من الاختبارات 
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أن  سلتين محل الدراسة، حيث يجبستقرارية للسليتم اختبار الا    :اختبار الاستقرارية لمتغيرات النموذج 2.4
 ( Philips Perron) يرونبتكون السلسلتين متكاملتين  من نفس الدرجة وقد تم الاعتماد على  اختبار فيليب 

 . ستقراريةائج اختبار الايوضح نت اليول المو وذلك من أجل تحديد مدى تأثير المتغير المستقل على المتغير التابع والجد
 (PPختبار الاستقرارية )إختبار ا(: 04الجدول )

 LMRVFسلسلة   LRFOسلسلة  السلاسل الزمنية 
 النماذج

 عند المستوى
 **1.88- 1.75- بالقاطع

 **2.72- 2.19- قاطع + اتجاه عام 

 **1.81 0.16- دون قاطع ولا اتجاه عام 
 عند الفرق الأول

 **7.86- 4.20- بالقاطع
 **10.16- 4.04- قاطع+ اتجاه عام 

 **5.13- 4.34- دون قاطع ولا اتجاه عام
 الفرق الأولسلسلة مستقرة عند  سلسلة مستقرة عند الفرق الأول نتيجة اختبار الإستقرارية

 المصدر : من إعداد الباحثان بالاعتماد على مخرجات الإفيوز
 (. Mackinnon: 1996حسب القيم الجدولية لر ) %5معنوية عند مستوى **حيث: 

لوحدة اكلة جذر ك مشمن خلال نتائج الجدول نلاحظ أن السلسلتين غير مستقرتين عند المستوى أي أن هنا
اء قرتين عند إجر لتين مستلسلسا)القيم المحسوبة أقل من القيمة الجدولية وذلك بالقيمة المطلقة(، بينما أصبحت 

ن هذه ويعني ذلك أ  اه عام( اتجم؛ دون قاطع ولاالفروق الأولي في جميع النماذج الثلاث ) قاطع؛ قاطع + اتجاه عا
 كما يوضحه المنحنى التالي:  I(1)السلاسل متكاملة من الدرجة الأولى 

 لىمنحنى بياني يوضح تطور السلاسل الزمنية بعد اجراء الفروق الأو  (:03شكل )

 
 المصدر : من مخرجات الافيوز
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 :تحديد فترات الابطاء المناسبة لتقدير للنموذج 3.4
 ة: تاليختبارات اللالتقدير نموذج تصحيح الخطأ وجب علينا تحديد فترات الابطاء وفق ا

 تحديد فترات الابطاء (:05جدول )

 
 المصدر : من مخرجات الافيوز

وذلك حسب معيار  (t+3ثة )لثالاالفترة من النتائج السابقة نلاحظ أن فترة الابطاء المناسبة لتقدير النموذج هي 
FPE وSC  .حيث يتم اختيار أقل قيمة لكل معيار 
 :بين متغيرات النموذج Granger Causality تحديد سببية غرانجر 4.4

على  هذا الاختبار ذج ويركزلنمو يستعمل هذا الاختبار لتحديد مدى مقدرة المتغير في أن يؤثر على متغير آخر في ا
 بين المتغيرات واتجاه العلاقة تبادلية أو من اتجاه واحد.العلاقة 

 يوضح نتائج اختبار سببية غرانجر: (06)جدول 

 
 المصدر : من مخرجات الافيوز
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وبالتالي   Prob = 0.0147  <5%من خلال نتائج الجدول نلاحظ وجود علاقة سببية من اتجاه واحد حيث 
يرادات إؤثر على حصيلة تئية لا لجباانرفض فرضية العدم التي تقول أن حصيلة المبالغ المسترجعة نتيجة تطبيق الرقابة 

 الجباية العادية.
لا   ديةية العاالجبا داتإيراوبالتالي نقبل فرضية العدم التي تقول أن حصيلة   Prob =0.8450  >5%كما أن 

صيلة المبالغ لحر نقول أن  بية غرانجر سبعلى حصيلة المبالغ المسترجعة من الرقابة الجبائية، كنتيجة نهائية لاختبا تؤثر
 (.DLRFOية )الجباية العاد  إيراداتعلى حصيلة  أثر( DLMRVFالمسترجعة من الرقابة الجبائية )

 :اختبار التكامل المشترك 5.4
 لجدول الموالي:ا فيلعادية كما لجباية اات اية وإيرادئالتكامل المشترك مابين الرقابة الجبافي هذا الجزء يتم إجراء اختبار 

 (: اختبار التكامل المشترك07جدول )

 اختبار القيمة الذاتية العظمى اختبار الأثر  
 القيمة الحرجة القيمة الذاتية العظمى القيمة الحرجة  قيمة الأثر

r=0 14.37 15.49 12.52 14.26 
r=1 1.85 3.84 1.85 3.84 

 يوزعداد الباحثين بالاعتماد على نتائج الافإالمصدر: من                    
 هو عدد متجهات التكامل( r) حيث                         

 (r=1و r=0عند  الحرجة) لقيمامن خلال نتائج الجدول نلاحظ أن قيم الأثر وقيم القيمة الذاتية العظمى أقل من 
شترك بين د علاقة تكامل م، وبالتالي نرفض فرضية العدم التي تنص على وجو %5في كلا الاختبارين عند مستوى 

ي علاقة هقة التوازنية دى العلاممنه المتغيرين لا وجود لعلاقة تكامل مشترك بين المتغير التابع والمتغير المستقل و 
 موذج.( لتقدير النVARالانحدار الذاتي )قصيرة المدى ولهذا سنقوم بتطبيق نموذج شعاع 

  : VARتقدير نموذج الدراسة باستخدام شعاع الانحدار الذاتي  6.4
إلى النتائج الموضحة  تم التوصل  ، وقد varار الذاتي ددراسة باستخدام نموذج شعاع الانحتقدير نموذج ال يتم      

 في الجدول التالي:
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 التقديريوضح نتائج : (08جدول )
 Vector Autoregression  Estimates 
 Standard Errors ( ) t-statistic [  ] 

DLRFO  
0.26 DLRFO (-1) 

(0..21) 
 [1.26   ] 

-0.008 DLRFO (-2) 
 (0.18) 

 [-0.04   ] 
-0.30 DLRFO (-3) 

 (0.18) 
 [-1.62   ] 

-0.2 DLMRVF (-1) 
 (0.19) 
 [  -1.04] 
0.072 DLMRVF (-2) 
 (0.2) 

 [  0.35] 
-0.93 DLMRVF (-3) 

 (0.24) 
 [-3.90]** 

0.14 C 
 (0.13) 

 [  1.09] 

 الباحثين بالاعتماد على مخرجات الافيوز  إعدادالمصدر من          

 كما يتم توضيح نتائج تقديم النموذج كما يوضحه الجدول التالي:
 نتائج  تقييم النموذجيوضح : (09) جدول 

R-Squared 76.94 % 

Adj R-squared %57.18 
S.E.equation 0.39 

F-statistic 3.89 
Akaike AIC 1.28 

Schwarz SC 1.60 

 عداد الباحثين بالاعتماد على مخرجات الافيوز إمن 
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والباقي تشرحه  %76.94ر بنلاحظ أن القدرة التفسيرية للمتغير المستقل في شرح المتغير التابع تقدر 
( كما t+3لثة )الابطاء الثا  الفترةئية فيهناك معنوية لمعلمة المتغير المستقل أي الرقابة الجبا بالإضافةمتغيرات أخرى، 

 انخفاض التحصيل الجبائي يؤدي إلى  %1تشير إلى وجود علاقة عكسية حيث عند ارتفاع الرقابة الجبائية بنسبة 
آلية لمكافحة طبقة كالجبائية الم )فترة الابطاء الثالثة(وذلك نتيجة عدم فعالية الرقابة t+3في  %0.93العادي بر 

اء وبالتالي ي فترات الإبطة في باقعنويالتهرب الضريبي في زيادة حصيلة إيرادات الجباية العادية، باقي المعلمات غير م
 .لا داعي للتركيز في تحليلها

 :اختبارات المشاكل القياسية 7.4
 الي:الت يتم قبوله للتحليل كما يوضحه الجدول يتم دراسة المشاكل القياسية للنموذج حتى 

 يوضح اختبارات المشاكل القياسية :(10جدول )

 Estimted value Probability الاختبار

Normality (Jarque-Bera) 14.70 0.005 

Serial Correlation LM Test 
35.8LM)P=2(     0.079 

46.2LM)P=3(      0.65 

White Heteroskedasticity Test :35.08(no cross terms) 0.51 

 على مخرجات الافيوز المصدر: من اعداد الباحثين اعتمادا        
حيث  Normality (Jarque-Bera)من خلال الجدول وللتأكد من أن البواقي تتبع توزيع طبيعي قمنا باختبار 

 بواقي تتبع توزيعا  طبيعيا .وبالتالي فال %5وهي أصغر من مستوى المعنوية  0.005تشير احتمالية الاختبار إلى 
 Serial Correlation LM Testاختبار -

 Serial Correlationحتى يتم التأكد من وجود أو عدم وجود ارتباط ذاتي للأخطاء نستعمل اختبار  -1
LM Test : وبالتالي هناك فرضيتين 

∶  =0                         ليس هناك ارتباط ذاتي للأخطاء   𝜑0H  
𝜑                           هناك ارتباط ذاتي للأخطاء     ≠ 0:   1H    

 (P=3)عند (  0.65>  0.05)و  (P=2)عند  ( 0.079>  0.05)احتمالات النموذج أكبر من مستوى المعنوية 
 أي أنهّ ليس هناك ارتباط ذاتي للأخطاء. 0Hمنه: نقبل  الفرضية 

 :White Heteroskedasticity Test اختبار-
 Whiteنستعمل  Hétéroscédasticitéلاختبار مشكلة عدم ثبات تجانس التباين 

Heteroskedasticity Test 
 5%pro >  H0:   𝜎(1) = 𝜎(2) = 𝜎(3) = 𝜎(𝑛) 
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  5%Pro <H1: 𝜎(1) ≠ 𝜎(2) ≠ 𝜎(3) ≠ 𝜎(𝑛) 

 0Hإذن نقبل   (،  pro=0.51 >0.05 )           %5حيث احتمالية النموذج أكبر من مستوى معنوية 
 أي هناك ثبات تجانس تباين الأخطاء العشوائية.

 صادي.يل الاقتلتحللوعليه كنتيجة نهائية يمكن القول أنّ النموذج يخلو من المشاكل القياسية وقابل 
 تحليل التباين: -4-8

د مقدار لال تحديخمن  يوضح تحليل التباين بين متغيرات الدراسة وتأثير كل منها على بعضها البعض
ل التّالي لأخرى، والجدو اتغيرات ي المالتباين في التنبؤ لكل متغير والذي يعود إلى خطأ التنبؤ في المتغير نفسه وباق

 يوضّح تحليل التباين لنموذج الدراسة:
 يوضح تحليل التباين  :(11)جدول 

 
 المصدر : من مخرجات الافيوز        

ؤ في تباين حجم تحصيل من نسبة التنب %100تبين نتائج تحليل مكونات التباين لنموذج الدراسة أنّ 
من نسبة التنبؤ ترجع  % 89.13 إنّ فالجباية العادية في الفترة الأولى تنسب للمتغير نفسه، أما في الفترة الثانية 

ويستمر هذا التذبذب  %10.86بر  للمتغير نفسه، في حين يساهم متغير حجم المبالغ المسترجعة من الرقابة الجبائية
لمتغير الرقابة  %67.96للمتغير نفسه، و%  32.03في النسب إلى غاية الفترة الأخيرة أي العاشرة لتصبح  

اية جم تحصيل الجبحير تطور تفس نسبة مساهمة المتغير المستقل للنموذج في الجبائية، من خلال هذا التحليل نلاحظ
ات جود بين متغير بير المو الك العادية  مقبولة جدا على المدى القصير، المتوسط والطويل، وهو ما يثبت التأثير

 الدراسة. 
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 :الخاتمة
 تم التوصل من خلال الدراسة إلى النتائج التالية:

ظة على الأموال لها إلى المحافمن خلا  تسعىالجبائية الوسيلة القانونية الممنوحة للإدارة الجبائية والتيتعتبر الرقابة  -
طابقتها مع ريبة ومبالض العمومية والتحقق من مدى شرعية وصحة المعلومات المصرح بها من طرف المكلفين

  .الدخول الحقيقية
ة النفقات العام ساهم فييل فرد وجود نظام ضريبي عادل يجعل ك الرقابة الجبائية لتحقيق أهدافها تطبيقيتطلب  -

عدالة ضافة إلى إلدخول، ولي لحسب مقدرته التكليفية، كما يقوم بتصحيح اللامساواة الناتجة عن التوزيع الأ
  .وفق المعايير المحددة شمولية الرقابة الجبائية لكافة المكلفين بالضريبةو 

م لضرائب ونشاطاتهادافعي  تابعةلجباية العادية  على تحديد ومتابعة ومراقبة وميتوقف تحسين حصيلة إيرادات ا -
 تى يكون له أثرضريبي حرب المن خلال التحكم في الوعاء الضريبي واستئصال الاقتصاد الموازي ومكافحة الته

 ايجابي على إيرادات الجباية العادية
صيلة التأثير على ح سيا  فيرا  أساية الرقابة الجبائية دو أن لفعالخلال فترة الدراسة أثبتت الدراسة القياسية  -

كافة المكلفين لوليتها وعدم شم هاضعفزيادة تطبيق الرقابة الجبائية في ضل أن الجباية العادية، حيث  إيرادات
لى زيادة الضغط يؤدي إ ضريبيبالضريبة وعدم تحقيقها للعدالة الضريبية إضافة إلى انتشار مظاهر الفساد ال

دة في لضريبة المتزاياا لعبء تحمله ةإمكاني، ونتيجة لعدم الملتزمين بدفع الضريبةالمكلفين بالضريبة الضريبي على 
توجه نحو ال سسات إلىه المؤ ستلجأ هذما ينتج عنه من أثار سلبية و ضل تزايد عمليات التهرب والغش الضريبي 

 نتيجةع الضريبة رب من دفللته ة الجبائي للإدارةفي الخفاء وعدم التصريح بها ممارسة أنشطتها الاقتصاد الخفي 
ية والمكلفين الجبائ الإدارة ثقة بينان الفقدو  عدم فعالية الرقابة الجبائية في تحقيق أهدافها وانتشار الفساد الضريبي

علاقة طردية  اكهنبأن  لثانيةوهو ما يثبت صحة الفرضية ا نقص الحصيلة الضريبية وهو ما يؤدي إلىبالضريبة 
 لجباية العاديةايرادات ئية وإبين حصيلة المبالغ المسترجعة نتيجة تطبيق الرقابة الجباذات دلالة إحصائية 

والتي  بالغ المسترجعةحجم المو لجبائية في مجال الرقابة االمتخذة  والإجراءاترغم الجهود المبذولة من طرف الدولة   -
تحقيق لاية البترولية ل الجبلها محيتضح من خلالها سعي الدولة إلى زيادة حصيلة إيرادات الجباية العادية وإحلا

والغش التهرب  ظاهرة روانتشا لم تفلح في تحقيق ذلك ولعل السبب الرئيسي في ذلك هو تفشيإلا أنها التنمية 
، نهاهداف المرجوة مئية للأالجبا عائقا  دون تحقيق الرقابةالضريبي، وذلك نظرا  للصعوبات والمشاكل التي تقف 

تها في ية وتدعيم آلياالجبائ رقابةولذلك يجب على الدولة إيجاد التدابير والإجراءات الكفيلة بتحسين فعالية ال
 .  مكافحة التهرب الضريبي
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 من خلال النتائج المتوصل إليها يتم اقتراح التوصيات التالية:

ثرررر وجعلررره أك المزيرررد مرررن الإصرررلاحات علرررى النظرررام الضريبرررري مرررن خرررلال تبسررريط مكوناتررره وتوضررريحهإدخرررال  -
 .لضريبية استقرارا ، إضافة إلى تخفيض معدل الضغط الضريبي ومحاولة إرساء قواعد العدالة ا

 داية بتطوير الادارة الضريبية ورفع كفاءة موظفيها في مختلف الوظائف التي يقومون بها  -
لاع علرررى سرررهل الاطررريهتمرررام بالحصرررر الشرررامل والمتجررردد للمكلفرررين بالضرررريبة وتبرررني نظرررام معلومرررات ضررررورة الا -

 .لة  معلومات المكلفين بالضريبة ومختلف المداخيل التي يقومون بها ومراقبتهم بكل سهو 
ئصررال يبي واستعرراء الضررر تحديررد ومتابعررة ومراقبررة ومتابعررة دافعرري الضرررائب ونشرراطاتهم مررن خررلال الررتحكم في الو  -

 الاقتصاد الموازي.
نخفضرة مبمعردلات و تبسيط مكونات الجباية العادية مرن خرلال دمرج  مجموعرة مرن الضررائب في ضرريبة واحردة  -

 لرروطني مررن مخرراطرالاقتصرراد للرفررع مررن حصرريلتها، وبالتررالي يمكررن جعلهررا بررديلا  للجبايررة البتروليررة بهرردف حمايررة ا
 الاعتماد الكلي على المداخيل البترولية.

غ ضرررورة إيجرراد صرريو  ينظمهررا  ة النظررر في الثغرررات الررتي يتيحهررا النظررام الضررريبي ومحاولررة إيجرراد إطررار قررانونيإعرراد -
  .يبيهرب الضر تخدامها في مجال التقانونية جديدة لكل الطرق والأساليب المستحدثة  التي يتم اس

لفساد ة مختلف أشكال اومحاربئية برمجة واختيار الملفات الخاضعة للرقابة الجباومعايير  إعادة النظر في إجراءات  -
 المالي والضريبي.

لضرريبي اعاليرة التحصريل أكد مرن فمتابعة مدى تحصيل العقوبات والغرامات المالية الناتجة عن الرقابة الجبائية للت -
 لهذه الحقوق والغرامات.

 .مانوأ افية لضرائب  تمكنهم من ممارسة مهامهم بكل شفتوفير ضمانات وحصانة إضافية  لمراقبي ا -
لمختصرين برة والكفراءة ا ذوي الخروزيادة عردد المرراقبين لمختلرف أنرواع الرقابرة الجبائيرةزيادة عدد الملفات الخاضعة  -

 لاكتشاف التهرب والغش الضريبي .
ة مررع لإدارة الجبائيرعرراملات اتتطروير العمرل بالإدارة الجبائيررة مرن خررلال تعمريم اسرتعمال الإعررلام الآلي  في كافرة  -

جل التجرراري، دارة السررالمكلررف بالضررريبة، وربطهررا بشرربكة معلوماتيررة مررع كافررة الإدارات ذات الصررلة لاسرريما إ
بة الجمركية لتجارية والرقااللرقابة  تنظيمية  وقانونيةومديرية التجارة  وإدارة الجمارك، بالإضافة إلى إنشاء هياكل 

 لتدعيم الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي. 
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