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 27/05/2019تاريخ القبول:                                 02/10/2018: الاستلامتاريخ 
ه رفي ونظمه ومعايي عمل المصاعد القو  اتخذت  السلطات الجزائرية جملة من الإصلاحات المالية و المصرفية، بغية جعلالملخص: 

انون ا الصدد يعتبر قة، وفي هذلدولياتندرج في سياق ما هو مطروح عالميا، وأن يعمل على خلق صناعة مصرفية قائمة على القواعد 
ل خلاضر من حتى وقتنا الحا مفصلا هاما في هذه الإصلاحات التي لا تزال مستمرة 1990الصادر سنة  10-90النقد والقرض 

 في،  ممثلة 2008ة عالمية سنية الالعمل على  الاستجابة لمتطلبات لجنة بازل وبشكل خاص تلك التي أقرتها بعد الأزمة المال
اذ الإجراءات بكر واتخلبنوك بشكل ما، من أجل تعزيز قدرة النظام المصرفي على كشف التدهور الحاصل في أداء III متطلبات بازل

 .سلإفلاة تجنبها الوقوع في أزمات تؤدي بها في النهاية إلى الانهيار و اووضع السياسات الوقائي
   III، بازل  10-90الإصلاحات المالية والمصرفية ،قانون النقد والقرض الكلمات المفتاحية: 

Abstract : Algerian authorities have taken a number of financial and banking reforms, 

in order to make the banking business rules and standards fit into the context of what as 

applied universally, And working to create a banking industry based on international 

rules, As is the Law on Money and the loan 90-10, issued in 1990 an important shift in 

these reforms, which are continuing until the present by working to respond to the 

requirements of the Basel Committee and in particular those approved after the global 

financial crisis in 2008, represented in the Basel III requirements, In order to strengthen 

the banking system's ability to detect the deterioration in the performance of banks and 

take early action and the development of preventive policies to avoid falling into crises 

lead in the end to collapse and bankruptcy. 
 
Key Words: financial and banking reforms, Law on Money and the loan 90-10, 

Basel III 
JEL Classification : M.12, M.54 

 (sid.madjed@gmail.com) صيد ماجدمرسل المقال: * 
 

mailto:sid.madjed@gmail.com
mailto:zorafinance@yahoo.fr
mailto:sid.madjed@gmail.com


     868                                                     رقايقية فاطمة الزهراء  صيد ماجد و      (1، العدد امس)المجلد الخ مجلة البشائر الاقتصادية

 
 

 
 :قدمةالم

لمهم اقا من الدور  ، انطلاصرفيأولت السلطات الجزائرية اهتماما كبيا لتطوير و تحرير قطاعها المالي والم
اعات يهها نحو القطحسن توج ية والذي يلعبه في تعزيز النمو الاقتصادي، وخاصة فيما يتعلق بتعبئة الموارد المال

لقوانين دية من خلال االية ونقات مرفي و المالي الجزائري عدة إصلاحالأنشطة الاستثمارية، وعليه عرف الجهاز المصو 
ضع الذي و  10-90لقرض منعرجا هاما من خلال اعتماد قانون النقد و ا 1990و التشريعات،  إذ تعتبر سنة 

فية صر للرقابة الم نة بازللجرات النظام المصرفي والمالي على مسار جديد،ودافعا به نحو تكييفه وفق ما يعرف بمقر 
التوصيات فرصة  تلكقيق ، حيث تشكل عملية تح 2008وخاصة تلك التي سنتها اللجنة عقب الأزمة المالية سنة 

 المية.الع حقيقية لتطوير البنوك العمومية الجزائرية والخاصة، وربطها بالمنظومة المصرفية
 :الدراسةو أهداف مشكلة 

المالية  لإصلاحاتة اما مدى مساهملى النحو الآتي : يمكن طرح إشكالية عامة للدراسة تم صياغتها ع
 ة ؟خاص  IIIوبازل  زل عامةبابات والمصرفية في تطوير النظام المالي والمصرفي الجزائري  وتوجيهه نحو تحقيق متطل

 تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية:، من خلال ما سبق الاشارة إليه
  هذا؛ إلى غاية يومنا 1962في و المالي الجزائري عقب الاستقلال سنة دراسة مسار تطور الجهاز المصر 
   تحديد أثر الإصلاحات المصرفية على تمويل الاقتصاد الجزائري؛ 
  شرح وتوضيح متطلبات الرقابة الإشرافية الواردة في اتفاقية بازلIII ؛ 

 ن الإصلاحاتمكجزء   III الوقوف على مدى استجابة النظام المصرفي الجزائري لبنود اتفاقية بازل
 :فرضيات الدراسة

نقلة  النقد و القرض لقانون لمتضمنةتعتبر الإصلاحات المالية و المصرفية في فترة التسعينات ا لفرضية الأولى:ا -
 في تاريخ تمويل الاقتصاد الجزائري ؛ نوعية

 إلى مسايرة  معايي بازل المصرفية ؛ 1990يسعى الإصلاح المصرفي و المالي في الجزائر بعد سنة  :الثانيةالفرضية  -
 لاقتصاديةا التعامل مع الضغوط تهدف إلى تقوية قدرة القطاع المصرفي في IIIمتطلبات بازل  :الثالثةالفرضية  -

 المالية؛
نعكاسات هامة على المتانة المالية اله III تكييف النظام المصرفي الجزائري وفق متطلبات بازل  :الرابعةالفرضية  -

  ك التجارية الجزائرية. للبنو 
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 .1990 الاتجاه العام لتطور نظام التمويل قبل الإصلاحات المالية والمصرفية لسنة -1
لمصرفي بتنظيم خاص، وقواعد تميز النظام ا 1986إلى غاية سنة  1962في الفترة الممتدة من سنة الاستقلال     

كل لوكانت أساسا  الوطنية نميةفلسفة عامة ارتكزت عليها كل منطلقات التمحددة للأداء، تستند إلى أيديولوجية و 
 فعل اقتصادي.

 .1970-1962نشاطات التمويل ودور النظام البنكي خلال الفترة  -1-1
ستتية للجزائتتر لأهتتداف الأسااورثتتت الجزائتتر غتتداة الاستتتقلال نظامتتا بنكيتتا يتجتتاوز العشتترين بنكتتا، ولقتتد كتتان متتن     

يضتتطلع و عليتته الدولتة  كيتا تستيطرلميتدان المتتالي هتو  متيم هتتذا النظتام البنكتتس الأجنتم و ستي  نظامتتا بنالمستتقلة في ا
ات دة علتى المؤسستضتفاء الستياولقد بدأت نواة تشكل النظام المصترفي الجزائتري متن ختلال إ، بتمويل التنمية الوطنية

المصتادق عليته متن  441 -62قتم زائتري االقتانون ر المالية الموجودة، وذلك من ختلال إنشتاء الدولتة للبنتك المركتزي الج
هذا التوجه وسرعت  (. ومن الأسباب التي كرست هذه الرؤية ودعمت1962ديسمبر  13قبل المجل  التأسيسس في 

ات الوطنيتتتة و ا المؤسستتتبهتتتهتتتذا المستتتار هتتتو رفتتتن البنتتتوك الأجنبيتتتة فيمتتتا بعتتتد بتمويتتتل عمليتتتات الاستتتتثمار التتتتي تقتتتوم 
يتتدة و تمويتتل جءة ماليتتة كبتتي علتتى تفضتتيل تمويتتل عمليتتات الاستتتغلال للمؤسستتات التتتي تتمتتتع بمتتلااقتصتتارها إلى حتتد  

ه البنتتتوك حكم في هتتتذعتتتاجزا عتتتن التتتتعمليتتتات التجتتتار الخارجيتتتة وقتتتد وجتتتد البنتتتك المركتتتزي نفستتته في غالتتتب الأحيتتتان 
  .( 2001 ،لطاهر لطرشاا إلزامها على القيام بتمويل الاقتصاد الوطنيو 

نوك وطنية تملكها الدولة، بحيث أسست على إثره  1966اذ قرار  ميم البنوك الأجنبية في عام وقد تم اتخ    
 من الملاحظ أنلوطني، و اصاد وتكرس نشاطها لتمويل التنمية الوطنية حيث يقوم بتمويل مجموعة من قطاعات الاقت
س  الدولة أجل بناء ن ايفها مهدف السلطات من وراء كل ذلك هو التحكم في الموارد المالية والوطنية وتوظ
الذي  قتصادي الوطنينظام الاا الالجزائرية وإقامة تنمية وطنية سريعة ومستقلة، حيث كانت الفلسفة التي قام عليه
ر، الإنتاج لقة بالاستثماات المتعقرار يرتكز على التخطيط المركزي المسند إلى مبادئ وقواعد النظام الاشتراكس، فكل ال

التي يراها  يار التمويلاتر في اختلخياضا التمويل تتخذ بطريقة إدارية ، فالبنك في الحقيقة لم يكن له او التوزيع وأي
احبة المشروع لمؤسسة صمت امناسبة، فالقاعدة العامة تقتضس أن البنك يمول أي مشروع معتمد في الخطة متى قد

التي  هيئة التخطيط لى مستوىعخذة بالقرارات المت خطة التمويل اللازمة، ومن هنا نلاحظ أن القرار التمويلس يرتبط
 تقوم بنفسها بتقدير الجدوى الاقتصادية و الاجتماعية للمشروع.  

ويتتل النشتتاط ان استتمرار تموعليته فتتون واقتع التمويتتل ختتلال الفتترة بعتتد الاستتتقلال يتعلتق بالبحتتث عتن كيفيتتة ضتتم    
هتتذا  هتتة ينيتتة، وفيويلس متتن جام القطتتاع البنكتتس بتتدوره التمتتالاقتصتتادي أمتتام شتتح المتتوارد الماليتتة متتن جهتتة ، وعتتدم قيتت

زائري ور الصندوق الجدنها اتجه المجال نسجل تدخل الخزينة و حتى البنك المركزي في عملية تمويل القطاع الفلاحس بي
 ومية.ت العمالمؤسسا وة ذاتيا للتنمية نحو ضمان تمويل عمليات الاستثمار التي تقوم بها المؤسسات الصناعية المسي 
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 .1971مراجعة علاقات التمويل على ضوء الإصلاح المالي لسنة  -1-2
لاختتتلال وتخفيتتف ابهتتدف إزالتتة  1973-1970في إطتتار المخطتتط الرباعتتس الأول  1971جتتاء الإصتتلاح المتتالي لستتنة 

زة موميتتتة علتتتى مركتتتؤسستتتات العالضتتتغط علتتتى الخزينتتتة العموميتتتة في تمويلهتتتا للاستتتتثمارات، كمتتتا اجتتتبر قتتتانون الماليتتتة الم
لبنتتك في اب اختصتتاص حستتاباتها الجاريتتة، وكتتل عملياتهتتا الاستتتغلالية علتتى مستتتوى بنتتك واحتتد تحتتدده الدولتتة حستت

طرق تمويل الاستثمارات  رؤية جديدة لعلاقات التمويل و حدد أيضا 1971كما حمل الإصلاح المالي لعام  القطاع.
 : ( 2003 بلاغ سميةا العمومية المخططة وهذه الطرق هس

 ي؛نك المركز قروض بنكية متوسطة الأجل تتم بواسطة إصدار سندات قابلة لإعادة الخصم لدى الب 
 ةنميقروض طويلة الأجل ممنوحة من طرف مؤسسات مالية متخصصة مثل البنك الجزائري للت BAD ؛ 
  ؛ساتالمؤسو التمويل عن طريق القروض الخارجية المكتتبة من طرف الخزينة و البنوك التجارية 

 البنوك نك واحد من بينالية في بيتم التمويل البنكس للمؤسسات العمومية بقيام هذه الأخية بتوطين كل عملياتها الم
حتى  ، BEAرجس الجزائريالبنك الخا ، CPAالقرض الشعم الجزائري ، BNAالبنك الوطني الجزائرالتجارية الثلاثة:

طنت و  البنك الذي بين لها فيذه المؤسسات، وتقوم كل مؤسسة بفتح حسايمكنها متابعة ومراقبة التدفقات النقدية له
شتتتتتاطات لتمويتتتتتل ن فيتتتتته عملياتهتتتتتا الماليتتتتتة حيتتتتتث الحستتتتتاب الأول يستتتتتتعمل لتمويتتتتتل نشتتتتتاطات الاستتتتتتثمار و الثتتتتتاي

 :(2001 ،لطاهر لطرشاا يلس ما 1971الاستغلال.كما تم في إطار الإصلاح المالي لسنة 
 دولة متن تخطتيطتتمكن ال مؤسسات وإرغامها على إيداع كل أموالها في البنك حتىإلغاء التمويل الذاتي لل 

 مركزي يتحكم في كل الموارد؛
 الحصول على تصريح من البنك المركزي من أجل حصول المؤسسات على قروض خارجية؛ 
 .مركزية قرارات الاستثمار: و التي تعتبر من صلاحيات جهاز التخطيط 

تم إلغتتتاء تمويتتتل  ، حيتتتث 1971تم التراجتتتع عتتتن هتتتذه المبتتادئ التتتتي جتتتاء بهتتتا إصتتلاح  1978ولكتتن إبتتتتداءا متتتن ستتنة 
لاستتتتثمارات  تمويتتتل االمؤسستتتات بواستتتطة القتتتروض البنكيتتتة متوستتتطة الأجتتتل، وحلتتتت الخزينتتتة محتتتل النظتتتام البنكتتتس في

 لبنتوك ودورهتا فيال وظيفتة العمومية المخططة بواسطة قروض طويلة الأجل، وقد أدت هتذه السياستة غالبتا إلى اختتزا
ممتتا  هتتذا المجتتال ، لخزينتتة فيإطتتار محاستتم ، و أصتتبحت نشتتاطاتها تتستتم بالستتلبية في توزيتتع القتتروض أمتتام تعتتاظم دور ا

 أدى إلى إضعاف دورها في تعبئة الادخار .
 1990-1980عمليات الإصلاح الاقتصادي و المالي  1-3

بداية الثمانينات وقد تزامنت مع المخطط الخماسس  انطلقت الإصلاحات الهيكلية للقطاع الاقتصادي مع 
( ، الذي كان مركزيا إلى نظام لامركزي،كما 1996امحمود حميدات،مع تغي نظام اتخاذ القرار 1984-1980الأول 

صعوبات مالية نتيجة انخفاض إيرادات الدولة من العملة الصعبة بسبب تدهور  1985عرف الاقتصاد في نهاية سنة 
التدخول ضتمن مرحتة وقتف المخططتات التنمويتة و روقات و انخفتاض قيمتة التدولار ، الأمتر التذي أدى إلى تأسعار المح



     871                                                     رقايقية فاطمة الزهراء  صيد ماجد و      (1، العدد امس)المجلد الخ مجلة البشائر الاقتصادية

 
 

ليشتمل تغيتي نظتام  1986التفكي في إعادة النظر في مبادئ تسيي الاقتصاد ليتسع برنامج الإصلاح مع بداية ستنة 
  ستقلالية و التوجه نحو اقتصاد السوق.التسيي الإداري للاقتصاد الذي كان سائدا إلى نظام يعطس شئ من الا

تفعيتل لتمتويلس و اكما استهدفت هذه الإصلاحات بالخصتوص عصترنة الجهتاز المصترفي الجزائتري و نشتاطه 
طني كلتة البنتك التو إعتادة هي دوره في تمويل الاقتصاد عتبر تعمتيم وتوستيع نشتاط فتروع البنتوك كمتا عرفتت هتذه المرحلتة

، و بنتتتك  ADRB لريفيتتتةا، فتتتانبثق عنهمتتتا مصتتترفان همتتتا البنتتتك الفلاحتتتس للتنميتتتة الجزائتتتري والقتتترض الشتتتعم التتتوطني
 .BDLالتنمية المحلس

 ني للقتتترض،كمتتا عملتتتت هتتتذه الإصتتتلاحات إلى تنشتتتيط عليتتتة القتتترض و إعطتتتاء دور أكثتتتر للمجلتتت  التتتوط
ن هدفتتته لتتتذي يكمتتت، المتعلتتتق بنظتتتام البنتتتوك و القتتتروض و ا«12-86»وذلتتتك عتتتبر قتتتانون القتتترض والبنتتتك تحتتتت رقتتتم 

لمستويين المصرفي ذو ا نود النظامالبنوك التجارية كما تقتضيه قواعد وبتحديد بوضوح دور البنك المركزي و الأساسس في 
حتياجتتتتتات لاحاجتتتتتات الاقتصتتتتتاد الكلتتتتتس و لتتتتتي  لائتمتتتتتان المصتتتتترفي تخضتتتتتع لمتطلبتتتتتات و وهكتتتتتذا أصتتتتتبحت سياستتتتتة ا

طترف  يتة المطبقتة متنئتدة الاسمرونتة في تعتديل أستعار الفاالمؤسسات، الأمتر التذي نتتج عنته نتوع متن الاستتقلالية و الم
جتة لتذلك تم ان، وكنتيالمصارف متع ضتبط وتعتديل إجتراءات التعامتل متع المؤسستات فيمتا يتعلتق بشتروط متنح الائتمت

ميتتة ورية للتنالماليتتة الضتتر   المتتواردتقلتتيد دور الخزينتتة المتعتتاظم في تمويتتل الاستتتثمارات وإشتتراك الجهتتاز المصتترفي في تتتوفي
 الاقتصادية، إلا أن القانون لم يضع عليات تنفيذ ذلك.

 ا بعده.وم 10-90مسار النظام المالي والمصرفي الوطني في إطار قانون النقد و القرض  -2
زامنت مع تي تال وة الوطنية منعرجا هاما و حاسما في مسار الإصلاحات المالية و النقدي 1990تعتبر سنة 
ى مسار المالي والمصرفي عل ، وقد جاء القانون ليضع النظام1990أفريل  14في  10-90ض القر صدور قانون النقد و 

لنقود والسياسة ا بر لدورة أكجديد، أبرز ميزاته إعادة تنشيط دور البنوك كوسيط مالي غي مباشر و إعطاء أهمي
رض والأحكام التي تتعا قوانينلأدى إلى إلغاء كل ا 10-90النقدية إضافة إلى ذلك فون صدور قانون النقد والقرض 

اللذان كانا يمثلان  1988نفس وجا 1986مع الأحكام الواردة فيه، و ألغى صراحة الأحكام الواردة في قانوي أوت 
 (. 2009، بلعزوز بن علسا قانونا مرحلة معينة

 .10-90مبادئ قانون النقد والقرض  -2-1
النظام   يجب أن يكون عليهاعك  بحق اعترافا بأهمية المكانة التينصا تشريعيا ي 10-90قانون النقد و القرض  يمثل

تي جاء بها هم الأفكار النه أخذ بأاالبنكس، ويعتبر من القوانين التشريعية الأساسية للإصلاحات المالية بالإضافة إلى 
 بادئ التي يقوما أن المه، كم، فقد حمل أفكارا جديدة فيما يتعلق بتنظيم النظام البنكس وأدائ 1988و  1986قانونا 

تقبل، لنظام في المساليها هذا عليها وميكانيزمات العمل التي يعتمدها تترجم إلى حد كبي الصورة التي سوف يكون ع
 ،لطتتاهر لطتترشاا التركيتتزو وأهتتم هتتذه المبتتادئ التتتي يقتتوم عليهتتا نحتتاول أن نستعرضتتها فيمتتا يلتتس بنتتوع متتن الاختصتتار 

2001) : 
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قتصاد، كانت ظام المركزي للاتبنى الني: في النظام السابق الذي كان ة النقدية والدائرة الحقيقيةالفصل بين الدائر  -أ
قيقتتتس في هيئتتتة ستتتاس كمتتس حالقتترارات النقديتتتة تتختتذ تبعتتتا للقتتترارات الحقيقيتتة، أي تلتتتك القتترارات التتتتي تتختتتذ علتتى أ

برامج زمتة لتمويتل التوارد اللاهتو تعبئتة المتالتخطيط، وتبعا لذلك لم تكن هناك أهداف نقدية بحتة بل الهدف الرئيستس 
ت النقديتة لتك أن القتراراو يعتني ذ المخططة، وتبعا لقانون النقد و القرض تم الفصل بين الدائرتين الحقيقية و النقديتة

ظتتام النقتتدي  هتترم النفيأصتتبحت تتختتذ علتتى أستتاس الأهتتداف النقديتتة، ممتتا  تتم عنتته استتتعادة البنتتك المركتتزي لتتدوره 
اذ ور هامتا في اتختدجعله يلعتب عن تسيي السياسة النقدية.وإيجاد مرونة في سعر الفائدة من طرف البنوك و والمسئول 

 القرارات المرتبطة بالقرض.
 10-90لقترضاو انون النقتد ب هتذا قتلعموميتة بموجتلم تعد الخزينة االفصل بين الدائرة النقدية و الدائرة المالية: -ب

 مويتل العجتز عتنلمركتزي لتا، كمتا في النظتام الستابق، حيتث كانتت تلجتأ إلى البنتك حرة في اللجوء إلى عملية القرض
يات الستتتلطة ينتتتة وصتتتلاحطريتتتق المتتتوارد المتأتيتتتة متتتن الإصتتتدار النقتتتدي، هتتتذا الأمتتتر أدى إلى تتتتداخل صتتتلاحيات الخز 
 نون ليفصتتل بتتيناء هتتذا القتتالنقديتتة، وبالتتتالي خلتتق تتتداخل لتت  أهتتدافهما التتتي لا تكتتون متجانستتة بالضتترورة ،ة وجتتا
ن عتتلبنتتك المركتتزي ااستتتقلال  التتدائرتين فأصتتبح تمويتتل الخزينتتة قتتائم علتتى بعتتن القواعتتد، وقتتد سمتتح هتتذا المبتتدأ بتحقيتتق

 الدور المتعاظم للخزينة.
ويل تمور الرئيسس في لعب الدتلموجه كانت الخزينة في النظام ا: الفصل بين دائرة الميزانية ودائرة الائتمان -ج

وال من دائرة بور الأمعجيل لمؤسسات العمومية، حيث همش النظام المصرفي وكان دوره يقتصر على تساستثمارات ا
لخزينة عن منح القروض اليضع حدا لذلك، فأبعدت  10-90الخزينة إلى المؤسسات، فجاء قانون النقد والقرض 

 ة أصبح توزيعة. ومن ثمدولف الللاقتصاد ليبقى دورها يقتصر على تمويل الاستثمارات العمومية المخططة من طر 
 لمشروع. ية لالقروض لا يخضع لقواعد إدارية، و إنما يرتكز أساسا على مفهوم الجدوى الاقتصاد

 ة النقدية كمتغي أساسس فيإعادة الاعتبار للسياس 10-90كان من مبادئ قانون   أهمية السياسة النقدية: -د
مه ي وظائفه ومهاالجزائر  لبنكلترات السابقة ، ونتيجة لذلك أعيد الاقتصاد، بعدما كانت مهمشة ومغيبة خلال الف

ية، وكذا لخزينة العمومالية و االم التقليدية، فقد كانت السلطة النقدية سابقا مشتتة في مستويات عديدة، بين وزارة
النقدية  مراكز السلطة لتعدد فيذا اهالقرض ليلغس صدار النقود. فجاء قانون النقد و البنك المركزي لاحتكاره امتياز إ

 القرض.قد و ووضع هذه الأخية في الدائرة النقدية ضمن هيئة وحيدة ومستقلة أسماها مجل  الن
 10-90التعديلات اللاحقة على قانون النقد و القرض   2-2

 2003ثم عام  /01 01تعديلات ضمن الأمر الرئاسس  2001أدخلت على قانون النقد و القرض خلال العام 
 تعديلات..ونوجز فيما يلس مجمل ال03/11ي شهد تخبط الجهاز المصرفي ضمن الأمر الرئاسس الذ

 لسا ع القرض إلى جهازين وتهدف أساسا إلى تقسيم مجل  النقد و : 01/ 01التعديلات التي جاء الأمر  -أ
 : (2006 بطاهر
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o :ي ضمن ك المركز لبنن ايتكون من مجل  الإدارة الذي يشرف على إدارة وتسيي شؤو  الجهاز الأول
 الحدود المنصوص عليها في القانون؛

o :نك الجزائر.دارة لبإمجل  وهو مكلف بأداء دور السلطة النقدية و التخلس عن دوره ك الجهاز الثاني 
ز ريعس في ظرف شهد فيه الجهالقد جاء هذا الند التش : 03/11التعديلات التي جاء بها الأمر الرئاسي   -ب

س البنك الصناع لخليفة ونك اري ضعفا كبيا في الأداء، وخاصة بعد الفضائح المتعلقة بإفلاس بالمصرفي الجزائ
السلطة  زائر باعتبارهبنك الج يرهاوالتجاري، والذي بين بصورة واضحة عدم فعالية أدوات الرقابة و الإشراف التي يد

 النقدية.
لتي لمكانة اك  بصدق أهمية ايعتبر نصا تشريعيا  يعوالمتعلق بالنقد والقرض ،  2003إن الأمر الصادر في أوت 

في القانون  اء تجسدتجلتي ايجب أن يكون عليها النظام المصرفي، إذ انه جاء مدعما لأهم الأفكار و المبادئ 
تتمثل أساسا في الفصل بين  ، والتي01/01، مع التأكيد على بعن التعديلات الجزئية التي جاء بها الأمر  90-10

 لإدارة ومجل  النقد والقرض فيما يخد الهيكل التنظيمس.مجل  ا
الحكومة فمنح البنك  قد حدد بوضوح علاقة بنك الجزائر مع 03/11الأمروفي هذا الإطار نستطيع القول أن 

تابعة لمالية الاارسها وزارة ة التي تمرقابالاستقلالية التي تمكنه من رسم السياسة النقدية المناسبة وتنفيذها في إطار ال
تعلق لجزائر فيما ياليه بنك لد إللحكومة، ومنح الحكومة بالمقابل السلطة المضادة التي تمكنها من أن تعدل ما يخ

يعود لما شهدته الساحة  90/10القرض ا التغيي مقارنة بقانون النقد و بالسياسة النقدية، ولعل السبب في هذ
، ومن جهةلمنظومة من الى أداء عيا وك الخاصة، الأمر الذي أثر كثالمصرفية الجزائرية القرن بإفلاس العديد من البن

 ئر.نك الجزابسها جهة ينية طرح العديد من التساؤلات في مدى  اعة المراقبة المصرفية التي يمار 
 2017مكونات النظام المصرفي الجزائري و مميزاته نهاية سنة   2-3

 لأجنم وخصوصالوطني وااص القطاع المصرفي تجاه القطاع الخإثر صدور قانون النقد والقرض بدأ انفتاح ا
ة تسع من: 2017ية في نها لجزائرياسنة انتهاء إ از برنامج التعديل الهيكلس، إذ يتشكل النظام المصرفي  1998بعد 

رف مصا (06استة  : ما يلس( مصرفا ومؤسسة مالية، تتوزع المصارف والمؤسسات المالية المعتمدة ك29وعشرين ا
( مؤسسات مالية، من 03ا، ثلاث ( مصرفا خاصا 14عشر ا أربعةعمومية، من بينها صندوق التوفي والاحتياط ،

مين تعاضدية للتأو ،اصتانخماد الإيجاري منها اثنتان ( شركات للاعت05ا خمسة، ( عموميتان02بينها اثنتان ا
ة مالية؛  بالإضافة إلى بنك ،صفة مؤسس 2009ية الفلاحس معتمدة للقيام بالعمليات المصرفية والتي أخذت في نها

لنظام المصرفي ت. ورغم أن االمواصلا وبريد المصالح المالية للالصندوق الوطني  للاستثمار ، الجزائر و الحزينة العمومية و 
ن وم على القطاع لت تهيمنست ظالجزائري انفتح كثيا بعد صدور قانون النقد والقرض إلا أن البنوك العمومية ال

 : (2013حياة،   ارا  بين ما يتميز به النظام المصرفي الجزائري
 الاقتصادية المؤسسات عم تعاملها نتيجة والتمويل الودائع من نسبة كبية على العمومية البنوك تسيطر 

 ؛إمكانياتها  وقلة البنوك الخاصة في الثقة ونقد العامة،
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  المباشر التأثر الجزائر جنب قوهذا الانغلا إمكانياتها، ضعف نتيجة النشاط حليةبم العمومية البنوك تتميز 
 المالي؛ السوق لفتخ نتيجة للموارد الأجنبية جاذب غي نظام أنه كما .الأخية المالية بالأزمة

 في وقلة تعاملتها منتجاتها دوديةبمح تتميز تجارية بنوك فهس الشاملة، البنوك نمط عن بعيدة الجزاترية البنوك 
 فون لهذا إضافة .المالية لأزمةا عن منأى في جعلتها ما وهو والتوريق كالمشتقات المبتكرة المالية اتالمنتج

 إضافية جهود بذل نهاميتطلب  ما وهو بالضعف، يتميز العمومية، وخاصة فيها، المقدمة الخدمات مستوى
 المصرفي. العمل جوانب وتطوير العملاء ثقة لكسب

 :الخاصة إلى عدة عوامل منها مايلسويعود انخفاض حصة البنوك 
 حداثة تجربة النشاط المصرفي الخاص في البيئة المصرفية الجزائرية؛ 
 اة صلاحية المتبنياسة الإة للسبقاء البنوك و المؤسسات المالية الأجنبية في حالة الانتظار و الملاحظ

 من الدولة الجزائرية عموما و إصلاحات النظام المصرفي خصوصا؛
 تمويل  -لسريعاالربح  ة ذاتلقطاع المصرفي الخاص الوطني على تمويل عمليات التجارة الخارجيتركيز ا

 الصادرات عوض تمويل تنمية المؤسسات.
    III بازلات تطلبل الإصلاحات بتحقيق  مجهود النظام المصرفي والمالي الجزائري في استكما 3

 د بع  IIIات بازل يرة مقرر مسا لم ، يحاول  بنك الجزائركما هو الشأن بالنسبة البنوك المركزية لدول العا
 ا ، وهذا ية مواطن قصور وضعف فيهوالتي أثبتت الأزمة المالية الأخ IIتسجيل  خرها في تطبيق بنود اتفاقية بازل 

 مواكبة التطورات الجديدة. ا يمكّن النظام المصرفي الجزائري منم
   لرقابية"ارسات او المم ة بازل تحت "تسمية لجنة الأنظمة المصرفية سست لجن التعريف بلجنة بازل: 3-1
"Committee on Banking Regulation and Supervisory Practices "ل كلجنة رقابية على أعما

 ولية بنسبةمويل الدنية على أسواق التبعد تفاقم المشاكل البنكية وسيطرة البنوك اليابا ،1974البنوك في نهاية العام 
عام   العالمة بنوك فيوهس الظاهرة التي استمرت لسنوات عديدة حتى أن سبعة من ضمن أكبر عشر  %38قاربت 
  .(1420 ضرغاد لخحوحو فطوم ومر اكانت من البنوك اليابانية بسبب نقد رؤوس أموال تلك البنوك  1988

 ا، اليابان،يلفرنسا، إيطا كندا،  تكونت في ذلك التاريخ من محافظس البنوك المركزية لعشرة دول هس: بلجيكا ،
ذه الجنة . ولقد عقدت هلأمريكيةدة الوكسمبرغ، هولندا، إسبانيا، السويد، سويسرا، المملكة المتحدة، الولايات المتح

لجنة بازل واحدة من  وتعتبر،  (2008 ،موسى عمر مبارك أبو محيمدا 1975أولى اجتماعاتها في شهر سبتمبر 
والذي أنشأ  Bank for international settlementsإشراف بنك التسويات الدوليةاللجان المنطوية تحت 

ة بازل مدين  فين مقره يعد من أقدم المنظمات الدولية  في العالم حيث يمارس نشاطه انطلاقا م 1930سنة 
                                                               ، ولديه تمثيل في عسيا و المحيط الهادي . ( Véronique Lederman 2011,ا السويسرية

ركزت على المخاطر حيث   1988 تم إصدار اتفاقية بازل الأولى سنة : IIو  Iمضمون اتفاقية بازل  3-2
فبموجب هذه  ، 1992تم الانطلاق في تطبيقها سنة ، إذ  المال دود الدنيا لرأسالححساب  من خلال الائتمانية
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المرجحة بالمخاطر، وقد  من حجم أصولها% 08ون البنوك ملزمة بالاحتفاظ بنسبة رأس مال تقدر بت: الاتفاقية ف
هس وقف الهبوط المستمر في رأس مال  للاتفاقيةالرئيسية  الأهدافو قد كانت  ،cooke  بنسبةه النسبة عرفت هذ

بين المصارف العاملة على المستوى  وضاعالأالبنوك العالمية و الذي لوحظ في معظم فترات القرن العشرين، و تسوية 
شمولية ة من أجل أن تكون أكثر التعديلات على هذه الاتفاقي وتوالت .(2014 ،حوحو فطوم ومرغاد لخضرا الدولي

أصدرت لجنة بازل الاتفاقية الخاصة باحتساب كفاية رأس  1996سنة ، حيث في لمخاطر التي تتعرض لها البنوكل
، تخد المخاطر الائتمانية فقط 1988بعد أن كانت الاتفاقية الأصلية الصادرة سنة  ،السوقالمال لمواجهة مخاطر 

لتشمل  ،1988اتفاقية نشرت لجنة بازل اقتراحات أولية لإطار جديد لقياس كافة رأسمال يحل محل  1999وفي سنة 
ديدا وتفصيلا حول أكثر تح،تقدمت بمقترحات  2001في سنة و  ،مخاطر الائتمان، مخاطر السوق، ومخاطر التشغيل

تفاقية بازل الثانية وهو الذي عرف با 2004سنة  غاية  خر إصداره إلىحيث  ، عدل كفاية رأسماللمالإطار الجديد 
ولا تقوم الدعامة الأولى الخاصة بتحديد متطلبات الحد الأدنى لرأس  ،وتستند على ثلاثة دعائم متكاملة فيما بينها

وهو الأمر الذي يعك  الاتجاه الذي جاءت سوقية والتشغيلية و انضباط السوق،الائتمانية والالمال لمواجهة المخاطر 
به اللجنة في إعطاء الأولوية أكبر لتطوير الأساليب العملية الرقابية والاعتماد على حساسية السوق في تقدير 

  :ية الثانية للجنة بازل فتتمثل فيأما فيما يخد الإضافات التي جاءت بها الاتفاق ،(2013 زبي عياش،ا المخاطر
 ؛إدخال متطلبات رأس مال متعلقة بالمخاطر التشغيلية - 

 ؛إمكانية استعمال نماذج داخلية لقياس مخاطر القروض - 
 ؛إدخال دعامة ينية تحدد وتعرف المبادئ الأساسية للرقابة الاحترازية - 
 .إدخال دعامة يلثة تتمثل في انضباط السوق - 
فقد  خر تطبيقها من  Iلنسبة لاتفاقية بازل با على النظام المصرفي الجزائري : IIو  Iبازل تأثير اتفاقيات   3-3

، بينما حدّدت لجنة بازل 94-74وذلك كما نصت عليه التعليمة رقم  م1999طرف البنوك الجزائرية إلى نهاية سنة 
منحت للبنوك فترة انتقالية مدتها ثلاث سنوات للالتزام  . كما أن هذه اللجنةم1992عخر أجل لتطبيقها بنهاية سنة 

بمعيارها، بينما منحت التعليمة السابقة للبنوك الجزائرية فترة تصل إلى خم  سنوات لتطبيق هذا المعيار، وذلك تماشياً 
للإصلاحات الاقتصادية مع الفترة الانتقالية التي يمر بها الاقتصاد الجزائري نحو اقتصاد السوق الحر، والتطبيق المتدرج 

تعتبر قاعدة تحديد حد أدنى لرأس مال البنوك و و  .( 2004،  ناصر سليمانا منذ بداية التسعينيات من القرن الماضس
المؤسسات المالية من أولى القواعد المطبقة في النظام المصرفي الجزائري، و يتوقف على هذه القاعدة ممارسة النشاط 

 2,5و يقدر الحد الأدنى لرأس مال البنوك بت  المؤسسات المالية على تحرير حد أدنى لرأس المال المصرفي بإلزام البنوك و
و تجدر الإشارة إلى أن ،  ( 01-04من النظام رقم  02مليون دج للمؤسسات المالية االمادة  500مليار دج و 

اصة فلم تتمكن من تحقيق هذا الحد المؤسسات المالية الخاثر بشكل سلم على بعن البنوك و  إصدار هذا النظام قد
و تماشيا مع إتفاقية   رفي الجزائري و إعلان إفلاسها.مما أدى إلى عدم قدرتها على مواصلة نشاطها في القطاع المص
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حدد المشرع الجزائري من %،8كوك المحددة في الإتفاقية بت بازل الأولى الخاصة بكفاية رأس المال و تحديدا نسبة  
 . (2008 ، زيدان محمد وحبار عبد الرزاقا % 8هذه النسبة انسبة تغطية المخاطر( بت  74-94 خلال التعليمة

 سنة  09-91التنظيم رقم  من خلال إصدار Iيلاحَظ أن التشريع المصرفي الجزائري قد ساير اتفاقية بازل  
لك متأخراً للظروف ذن كان الموضّحة لكيفية تطبيق ذلك التنظيم وإ م1994سنة  94–74، ثم التعليمة رقم م1991

، إلاّ أن هتتتذا م2002ستتنة  03-02بإصتتدار التنظتتيم رقتتتم  IIالتتتي ذكرناهتتا ستتتابقاً. ثم حتتاول أن يستتاير اتفاقيتتتة بازل 
يؤكتد ذلتك  قيتة ، ولعتل متاز الاتفاالتنظيم يحتاج إلى تعليمات موضّتحة لكيفيتة التطبيتق بالنظتر إلى التعقيتدات التتي تميتّ

ها والتتي فرضت -IIل تفاقية باز وهس إحدى الأركان الأساسية لا–سي  أنظمة للرقابة الداخلية هو ما رأيناه من أن  
 كتان  طبيقهاوكيفية ت IIزل بااتفاقية  ، وهذا بالرغم من أنفي تلك الفترة هذا التنظيم لم يتم إلّا في ثلاثة بنوك عمومية
 .(0420،  ناصر ليمانسا الناميةو ها الدول العربية يفمعظم دول العالم بما يعدّ الشغل الشاغل للأنظمة المصرفية في 

واخر سنة أالي منذ تي عصفت بالنظام المإن الأزمة المالية العالمية ال :والغاية  منها  III نشأة اتفاقية بازل 3-4
مسئولي  ونظيمية ت الت، وطالت كبرى البنوك والشركات، دعت بشكل عاجل زعماء مجموعة العشرين الجها2007

ب في أعقا س الأموال المصرفيةإلى العمل على وضع لوائح أكثر صرامة بخصوص رؤو  2009لبنوك المركزية في العام ا
 .قبليةزمة مالية مستأير أية فن عخالأزمة المالية العالمية التي نتجت جزئيا عن تعاملات غي عمنة للبنوك، وبهدف 

لتعزيز الإشراف وإدارة المخاطر  III  ل فيما يعرف بمقررات بازل ف التدابي والإصلاحات التي اتخذتها لجنة باز وتهد
   :(/http://www.basel-iii-accord.co :مقررات بازل على الموقع ا في القطاع المصرفي من خلال

كان   ادية أياقتصمالية و ا طتحسين قدرة القطاع المصرفي على امتصاص الصدمات الناتجة عن ضغو  
 مصدرها؛

 تحسين إدارة المخاطر و الحوكمة؛ 
 تعزيز الشفافية و الإفصاح في المصارف.  

د أكبر أن صمو  عتبارولقد وضعت مقاربتان إشرافيتان متكاملتان من أجل تحقيق الأهداف السابقة با
 شرافيتين فيبتين الإلمقار اهاتين تتمثل للمصارف على المستوى الفردي يخفن من مخاطر صدمات النظام الواسع و 

 :( /http://www.basel-iii-accord.co :مقررات بازل على الموقع ا
ؤسسات د المدة صمو على زيا التنظيم على مستوى المصرف أو الاحتراز الجزئس مما يساعد المقاربة الاولى: -

 في فترات الضغط؛ رديةالمصرفية الف
لتضخم المصرفي كما ا القطاع بنى عبرمخاطر النظام الواسع أو الاحتراز الكلس الذي يمكن أن ي المقاربة الثانية: -

 الدوري لهذه المخاطر عبر الزمن.
ابية، وهس أعلنت مجموعة  محافظس البنوك المركزية ورؤساء الهيئات الرق : III المعايير الجديدة لمقررات بازل 3-5

، عن تقوية كبية /122009/09الهيئة المشرفة الخاصة في لجنة للرقابة على المصارف في المؤتمر الذي عقدته بتاريخ 
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 لمتطلبات رأسمال القائمة، وأيدت الإصلاحات على الدعامات الأخرى في الاتفاقيات التي توصلت لها بتاريخ
 . III ت الجديدة في الدعامات الرئيسية ضمن اتفاقية بازلونستعرض فيما يأتي حزمة الإصلاحا ،26/07/2010
رحال و  مفتاح صالحا يلس ما إلى وتقسم استقرارا   أكثر التنظيمي لتشمل أدوات المال رأس مكونات تعديل أ( 

 : (2013 فاطمة
 العادية للأسهم الأولى الشريحة (Common Equity Tier 1 :)المتال أسر  متن رئيسس بشكل وتتكون 
 .المدورة والاحتياطيات والأرباح وعالمدف

 الإضافية الأولى الشريحة(Additional Tier 1) 
 الثانية الشريحة (Tier 2). 
 بازل اتفاقية وقامت III المال رأس من الثالثة الشريحة بإلغاء. 

 2018  امع نهاية ولغاية 2013  عام من ابتداءً  المال رأس كفاية نسبة حدود بتعديل III بازل اتفاقية قامتب( 
 :(2013 رحال فاطمةو  مفتاح صالحايلس لما وفقاً  وذلك 

 بالمختاطر الموزونتة الأصتول نستبة رفتع RWA 4.5 إلى  %2 متن العاديتة الأولى للأستهم الشتريحة إلى% 
 %4.5متن )عاديتة والإضتافيةال للأستهم( الأولى الشتريحة إلى بالمختاطر الموزونتة رفتع نستبة الأصتول إلى ستيؤدي وهتذا
 .%6إلى 

 ا التحتوط لغتايات متال رأس إضتافةConservation Buffer  )نستبةب المتال رأس كفايتة إلى نستبة 
2.5%  

 يستتخدم وستوف 10.5%طالتحتو  لغتايات المتال رأس إلى بالإضافة المال رأس كفاية الأدنى لنسبة الحد يصبح وبذلك
 .الأرباح توزيع من الحد لغايات
 المعاك ا الإضافي المال رأس Countercyclical Buffer) من قتصاديةالا الدورات لتغطية مخاطر 

 %2.5إلى 0%
 النظامية المخاطر لمواجهة الإضافي المال رأس (Systematic Buffer). 

لتى أستتاس المختاطر ، بهتتدف كوستتيلة مكملتة لمتطلبتتات كفايتة رأسمتتال ع : إدخاال مششاار معادل الرافعااة المالياة ج( 
توسع في القتروض المصترفية، ( ، وكبح جماح ال2015اع البنكسابركات سارة، وضع حد أدنى لتراكم المديونية في القط

متتن  % 3درها يتتد نستتبة قتتممتتا يستتمح بالتخفيتتف متتن مختتاطر زعزعتتة استتتقرار النظتتام المتتالي والاقتصتتادي، حيتتث تم تحد
 Baselة ا يتتتترجيحتون أوزان الشتتتتريحة الأولى لرأسمتتتتال، علتتتتى أن يتتتتتم حستتتتابها متتتتن أصتتتتول الميزانيتتتتة وختتتتارج الميزانيتتتتة د

Committee on banking Supervision , 2010)  . 

 والالتزامات داخل الميزانية الالتزامات على المخاطر الاعتبار بعين الأخذ على القدرة فعدم :المخاطر تغطية زيادةد( 
 الأزمة من ستخلاصهاا تم التي الأساسية الدروس تعتبر من بالمشتقات المتعلقة العمليات إلى بالإضافة الميزانية، خارج
الخاصة،  بالأموال المخاطر وزيادة تغطية تعزيز والتي دفعت بلجنة بازل إلى التأكيد على ضرورة   2008العالمية المالية
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التي تسببت في زعزعة استقرار المؤسسات المالية خلال الأزمة المالية    IIللتغلب على أوجه القصور في اتفاقية بازل 
. (Rachida Hennani ,2005 ) 

زل بتطوير معيارين للإشراف على باقامت لجنة  : البنوك في السيولة مخاطر ومراقبة لإدارة جديد معايير إضافةهاا ( 
 مخاطر السيولة و هما:

زيز السيولة تهدف لتعو  LCR  (Liquidity Coverage Ratio)نسبة تغطية السيولةالنسبة الاولى:  -
يوم  30د لمدة لصمو د أصول سائلة ذات جودة عالية تمكن المصرف من االقصية الأجل عن طريق ضمان وجو 

  (Adrien Blundell-wignall and Paul Atkinson, 2010 ).خلال حدوث أزمات محتملة
 NSFR  (Net Stable Funding Ratio) نسبة صافي مصادر التمويل المستقرالنسبة الثانية :  -
 (Mohammad Bitar & Philippe Ladiés ات زمنية أطول اسنة(تهدف هذه النسبة لتعزيز المرونة لفتر و 

لمواءمة التركيبة الأساسية للأصول والخصوم، إذ وضعت اللجنة صافي التمويل المستقر بغرض تشجيع  ( 2013,
 .المصارف على المزيد من التمويل متوسط و طويل الأجل لأصول و أنشطة المصرف

 ياتها الجديدة،طار توصك في إألزمت اللجنة البنو  الدعامة الثالثة: تشجيع انضباط السوق ضمن متطلباتو( 
يمكن  اس فرديلى أسعبضرورة الإفصاح الدوري عن المعلومات على أساس مجمع، أينما كان هناك حاجة أو 

ر، وكذلك المخاط ا علىلاع عليه بسهولة، بشكل يعك  الوضع المالي لهذه المصارف وأدائها وتعرضاتهالاط
 للرقابة العربية ةاللجن ا لحوكمةالإجراءات المتعلقة باالمخاطر،بالإضافة إلى السياسات و يجياتها لإدارة استرات

 .)  2012المصرفية،
 لوقتاقيقة في ة ودكما أعدت اللجنة اقتراح يرمس إلى إلزام البنوك بالإفصاح عن معلومات واضح

ق وملائم ييم دقياء تقتعاملين في السوق بإجر المكافآت، بما يسمح للمالمناسب، حول ممارسات التعوين و 
 .(2013حياة،   ارا لممارسات البنوك

 
 :لدراسة التطبيقيةا -4
  منهجية الدراسة: -4-1
س لعرض نهج الوصفتمدنا على المأجل الإجابة على إشكالية الدراسة و اختبار الفرضيات القائمة، اع من         

والمنهج ، لموضوع،لة بابقة ذات الصمن خلال الاطلاع على الدراسات السا الخلفية النظرية لموضوع الدراسة
 المعطيات المستقاة من بنك الجزائر.التحليلس  لمعالجة 

 نتائج الدراسة -4-2
  III    بازل تطور الجهاز المصرفي الجزائري على ضوء تكييفه وفق  (أ

ل بنك الجزائر  ،عم 2008تماشيا مع التطورات على الصعيد الدولي التي جرت بعد الأزمة المالية الدولية لسنة  
دوري لمؤشرات الصلابة المصرفية تعزيز الإشراف على المصارف و المؤسسات المالية، من زاوية الدراسة و التحليل ال
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أوت  26المؤرخ في  04-10متابعته، تبعا للتدابي الجديدة المدخلة بالأمر وكذا تقييم مستوى الخطر النظامس و 
...التأكد » على أنه  يجب  35إذ تند المادة  ، المتعلق بالنقد و القرض،11-03المتمم للأمر رقم و  ، المعدل2010

المالي تكتسس نف   الاستقرار،أصبحت مهمة  2010بالفعل، ومنذ سنة ، «من سلامة النظام المصرفي و صلابته...
في الجزائر حاسمة المالي والنقدي  الاستقرار، حيث تعتبر مساهمة السياسة النقدية في الأسعارأهمية هدف استقرار 

، ولدورها الكبي في تطوير الوساطة المالية. كما تعد هذه المساهمة جد صارف في النظام المالي الجزائرينظرا لهيمنة الم
  .2002هامة نظرا لوضع فائن السيولة على مستوى السوق النقدية المتواصل منذ سنة 

قب تطبيق القواعد المحاسبية حسب المعايي الدولية ابتداء المالي، وع للاستقرارالعملياتي  الإطاروبغرض تعزيز  
 جديد، منذ ماي لتنظيم دة، وكذاوتلك المتعلقة بتقييم المخاطر ذات الصلة بالمنتجات المالية الجدي 2010من سنة 
 جهازا احترازيا 2014ض في ،في مجال تحديد وقياس وتسيي ورقابة خطر السيولة، أصدر مجل  النقد والقر  2011

يد، تم التنظيمس الجد الإطارا من هذللمقايي  والمعايي الجديدة للجنة بازل. ض الاحترازيةجديدا، لمطابقة القواعد 
سبة الدنيا الموصى بها من طرف أي نسبة أعلى من الن.% 5,9بت  الأساسسالدنيا إلى الرأسمال  الملاءةتحديد نسبة 

 .%12الخاصة التنظيمية بت  الالأمو إلى  الملاءةنسبة  حددتلجنة بازل، كما 
ولقد أقر بنك الجزائر على المستوى التشريعس جملة من القوانين بغية مواكبة التطورات الحاصلة قس مجال معايي   

ا جزها فيمنو لمصرفية الجزائرية كان لها بعن الانعكاسات على مستوى المنظمة ا  IIIالرقابة والإشراف للجنة بازل 
 :يلس
تضمن الرأسمال الأدنى للمصارف و الم 2008: بعد إقامة الإطار التنظيمس الجديد في د الأدنى لرأسمالرفع الح  (ب

، وكانت الدولة صاحبة 2009مبر المؤسسات المالية، قامت المصارف الخاصة بتعزيز أموالها الخاصة ابتداءا من ديس
  أنفبعد  ، (2013بنك الجزائر التقرير السنوي ل ا 2009ال الأدنى للمصارف العمومية قبلالملكية، كما عززت رأسم

ه ، تم رفع2008قبل ديسمبر  دج 2.500.000.000يقدر ب  الحد الأدنى لرأسمال البنكس كان
 ،دج10.000.000.000إلى
يف و قياس و تسيي والمتضمن تعر  2011ماي  24المؤرخ في  04-11إصدار نظام رقم نسبة السيولة:   (ت 

 :(2011 ، 04-11 نظام رقما ة و لقد أوجب البنوك و المؤسسات المالية ما يلسورقابة خطر السيول
  لتزاماتها؛أن تحوز فعليا و في كل وقت على السيولة الكافية لمواجهة ا: 2 المادةحسب 
  والتزامات القصي لمدىا على تحقيقها والممكن المتوفرة الأصول بمجموع نسبة تحترم أن: 3المادة حسب 

 المدى وعلى الطلب تحت الاستحقاقات مجموع بين أخرى جهة ومن جهة من البنوك ستلمة منالم التمويل
قدم في كل وقت معامل سيولة تللسيولة وان  الأدنى النسبة بالمعامل هذه وتسمى القديمة القصي والالتزامات
 ؛ %100يساوي على الأقل 
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  نى للسيولة امل الأدلجزائر بمعكل ثلاثس بنك ا:أن تبلغ البنوك والمؤسسات المالية في نهاية   4المادةحسب
ثة أشهر اقبة لفترة ثلامل المر بمعا للشهر الموالي ومعاملس الشهرين الأخيين، بالإضافة لمعامل السيولة المسمى

 الموالية لتاريخ الإقفال؛
نوفمبر  28ؤرخ في الم 08-11قم من خلال إصدار النظام ر الرقابة الداخلية للبنوك و المشسسات المالية:   (ث

ام النظا ية للبنوكالداخل رقابةو الذي تضمن تعريف لمختلف الأخطار التي يتعرض لها البنوك و كذا تعريف ال 2011
 .(2011 ،08-11 رقم
 2014فيفري  16المؤرخ في  01-14حسب نظام  نسب الملاءة المطبقة على البنوك و المشسسات المالية:  (ج

ل أدنى مع، معامفردي أو مج نوك و المؤسسات المالية باحترام وبصفة مستمرة، على أساسمنه الب 2تلزم المادة 
لياتية طر العملقرض و المخابين مجموع أموالها الخاصة القانونية من جهة و مجموع مخاطر ا% 9.5للملاءة قدره 

لقاعدية كلا من مخاطر ا فقد أقرت وجوب تغطية الأموال 3ومخاطر السوق المرجحة من جهة أخرى. أما المادة 
 تفقد تضمن 01-14م من نظا 11-10-9-8أما المواد  %،7القرض والمخاطر العملياتية و مخاطر السوق بواقع 

ة اصالأموال الخ ولقاعدية ااصة عرضا مفصلا للعناصر المكونة للأموال الخاصة القانونية المكونة من الأموال الخ
 اأمواله ىوالخاصة، من مستو  رفعت البنوك العمومية منها العمومية وعليه. (2014، 01-14 النظام رقما التكميلية

لخسائر االمودعين ضد  ة لأموالحمايو الخاصة بما في ذلك الأموال الخاصة القاعدية التي تشكل الحماية الأكثر فعالية 
قررة ضمن القانونية الم النسبة نكثي موالملاحظ أن مستويات نسبة الملاءة في البنوك الجزائرية أعلى ب، الغي متوقعة 

-2009ة سوسا خلال الفتر بالإضافة إلى أنّ هذه النسبة عرفت ارتفاعا مح % ،8، المقدرة ب IIIمتطلبات بازل 
 .مع النسبة القانونية إلا أنها تظل مرتفعة مقارنة 2014-2012، وعلى الرغم من انخفاضها في الفترة  2011

من نظام  01-14من نظام  36 دةحسب الماءة الأموال الخاصة و الإبلاغ المالي:الرقابة الاحترازية لملا  (ح
رساتها في ا الخاصة وممال أموالهبهيك والتي تلزم البنوك على القيام بنشر المعلومات الكمية والنوعية المتعلقة 14-01

 لها ونتائجها المتعرض اطرخمجال تسيي المخاطر ومستوى تعرضاتها للمخاطر و مدى ملاءمة أموالها الخاصة للم
 ووضعيتها المالية، وكذا نشر المعلومات الأساسية المتعلقة بأنشطتها و تسييها.

 توزيع إلى العمومية ميل البنوك نتيجة اوهذ الخاصة، البنوك في منها أكبر العمومية البنوك في المالية الرافعة قيمة  (ح
 البنوك قروض بينما ي،الاقتصاد برامج الإنعاش تمويل إطار في العامة، خاصة المؤسسات، مختلف على القروض
 متناقصة كانت بينما تناقصت، ثم ،2007سنة  حتى العمومية تزايدت البنوك في المالية الرافعة وقيمة .محدودة الخاصة

 .(2013، حياة  ارا  مرة 33.33بازل وهو  اتفاقية به جاءت الذي من المعدل أقل أنها كما .الخاصة البنوك في
وذلك بغية رفع  تكييف الجهاز التنظيمي مع التطور النوعي للمعايير الدولية في مجال الرقابة المصرفية:  (خ

ارسات والمقايي  الدولية لإشراف مصرفي فعلس وفعال والترجمة في ممللالإطار التنظيمس الوطني إلى مستوى أحسن 
 26المؤرخ في  10-04 صرفي المنبثق من التدابي الجديدة للأمر رقمالواقع لتطورات الإطار المؤسساتي للإشراف الم



     881                                                     رقايقية فاطمة الزهراء  صيد ماجد و      (1، العدد امس)المجلد الخ مجلة البشائر الاقتصادية

 
 

القرض. من بين المتعلق بالنقد و  2010أوت  26المؤرخ في  11-03المعدل و المتمم للأمر رقم  2010أوت 
 :(2013التقرير السنوي لبنك الجزائر ،  الإجراءات  المتخذة في هذا الصدد

 تعلقة بالشروط المصرفية؛عصرنة وتعزيز القواعد العامة الم -
ايي  ية بموجب المقات المالؤسسلمطبقة على المصارف والمتصميم نصوص تنظيمية تتلائم مع المتطلبات الاحترازية ا-

 ؛IIIو بازل II المنصوص عليها في لجنة بازل
 ؛ل الاتصالاتكعزيز هيكذا تتطوير المعايي والمقايي ، وعصرنة الهياكل المصرفية خاصة أنظمة المعلومات و  -
 ؛2010تطبيق القواعد المحاسبية حسب المعايي الدولية بداية من سنة -
لأموال ا مجال فيديدة تعديل نسب الأموال الخاصة وقاعدة توزيع المخاطر، من أجل وضع متطلبات نوعية ج-

 ؛الخاصة، تتطابق مع تطورات وأحسن الممارسات في هذا المجال
  : و ذلك عبرالإشراف المصرفي عصرنة أدوات و منهجية  (د
 ،2009نذ سنة د أجرت مقزائر تجدر الإشارة أن مصالح بنك الجو  إقامة نظام اختبار القدرة على تحمل الضغوط  

 قاومة، وذلك على الم ائرياختبارات القدرة على تحمل الضغوط قصد تقييم متانة و قدرة النظام المصرفي الجز 
 ؛ ليلنقد الدو صندوق ا رهاباستخدام منهجية طو 

  أحسن ومنموحدة  إشراف طريقة وهس ،2012والذي تم تكملته سنة  المصرفي، التنقيط نظامتبني مشروع 
 المالية؛ المؤسسات وملاءة أداء مؤشرات تقييم على ومرتكزةCAMELS طريقة  من مستوحاة الدولية الممارسات

 ين المكان.تطوير الرقابة و الإشراف على أساس المستندات و الرقابة بع 
 نتائج إختبار فرضيات الدراسة : 4-3

 نصل إلى  كيد الفرضيات التي انطلقنا منها: من خلال ما سبق وبالتالي   
 قلة نوعيةنقد و القرض نقانون اللضمنة تعتبر الإصلاحات المالية و المصرفية في فترة التسعينات المت الفرضية الأولى:

 ؛ في تاريخ تمويل الاقتصاد الجزائري
  إلى مسايرة  معايي بازل المصرفية ؛ 1990يسعى الإصلاح المصرفي و المالي في الجزائر بعد سنة  :الثانيةالفرضية 

قتصادية لتعامل مع الضغوط الااتهدف إلى تقوية قدرة القطاع المصرفي في  IIIمتطلبات بازل  :الثالثةالفرضية 
 المالية؛

كاسات هامة على المتانة المالية له انعIII الجزائري وفق متطلبات بازل  تكييف النظام المصرفي :الرابعةالفرضية 
  للبنوك التجارية الجزائرية. 
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 :اتمةالخ
ترة المصرفية بعد فالية و حات الما يطلق عليه الإصلاهناك نموا تشريعيا وفيا في مجال مما نخلد إليه هو أن 
 اتفاقيات ري تجاوبا متأخرا معجل التشريع المصرفي الجزائمن جهة أخرى س 1968 ميم القطاع البنكس والمالي في 

ن بنودها تي تم تبني بعية، و اللثانابازل السابقة ، حيث جاء تطبيق الاتفاقية الأولى في وقت اعتمدت فيه الاتفاقية 
 اعسوالصن التجاري بنكوال الخليفة بنك بعد إفلاس ، خاصة2005على مستوى النظام البنكس الجزائري بدايات 

 يةالمال لامةالس وتحقيق لمصرفي الجزائري،كفرصة سانحة لتطوير النظام ا  IIIلذا تبرز أهمية اعتماد معايي بازل .الجزائري
قدة الية المععامل في الأدوات المخاصة في ظل خصائد هذا النظام البعيد عن لت .البنوك أداء وتقييم المصرفي للقطاع

 المتسببة في الأزمة المالية.
 النتائج التالية: يمكن استخلاصمن خلال هذه الدراسة و   
  رض أرضية نون النقد والقعتبر قالذي ياتعتبر فترة الثمانينات مرحلة التقنين و التشريع المصرفي لمرحلة التنفيذ و

 هامة لتطوير القطاع المصرفي والمالي؛
  تعتبر إصلاحات بازلIII ةالحوكمالمخاطر و  وإدارة والرقابة القوانين يزإجراءات لتعز  نتاج الأزمة المالية، وتتضمن 

 ؛.المصرفي القطاع في والشفافية
 لبات  ممثلا في متطالمصرفي شرافإن مسايرة النظام المصرفي الجزائري للتطورات الحاصلة في مجال الرقابة و الإ

 المية.رفية العصنظومة الميعتبر فرصة حقيقية لتطور البنوك العمومية و الخاصة و ربطها بالم  IIIبازل 
 توصيات الدراسة:

o اتكييفه مع متطلبتزاة مع لموامواصلة العمل على تطوير القطاع البنكس وتفعيل دوره في الحياة الاقتصادية با 
 ؛III بازل

o ؛ملياتهافي ع البنى التحتية لنظم المعلومات في المصارف و استغلال الأنظمة الشاملة تطوير 

o  س والثقافة لاجتماعالوعس فية و تقليل الاستخدام النقدي من خلال زيادة اتفعيل دور أدوات الدفع المصر
 المصرفية، من خلال الإعلان و التثقيف المستمر لأنواع الخدمات المصرفية ؛

o  دئ الحكم طار مباإح في وجوب تكثيف بنك الجزائر لجهوده من أجل الوصول إلى مستوى الشفافية و الإفصا
 الراشد.
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