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 ربة الجزائرية في القطاع الفلاحيالتج
 (1962/2012محاولة تقييمية لخمسين سنة من الاستقلال )

 أ.د. راتول محمد  سهيلة مصطفى
 طالبة دكتوراه، السنة الخامسة إدارة أعماؿ وتجارة دولية

 الجزائر-بوعلي بالشلف جامعة حسيبة بن
 الجزائر-جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف 

 الملخص
يتلخص الذدؼ الأساسي لذذه الدراسة في لزاولة إجراء تقييم اقتصادي للسياسات الزراعية التي اتبعتها الجزائر منذ 

ى أىم اؿ والوقوؼ علواستخلاص الدروس من التجارب السابقة في ىذا المج 2014الاستقلاؿ وحتى سنة 
 التالية: الإشكالية نطرح نا، فإنالدعالجة ىذه الدسألة وتحقيق أىدافهالالصازات المحققة والعراقيل الواجب رفعها، و 

 لاستثمار في ىذا القطاع ؟امن  سنةكيف لؽكننا تقييم أداء السياسات الزراعية في الجزائر بعد خمستُ 
 التالية:المحاور من خلاؿ  الإشكاليةسنحاوؿ معالجة ىذه 

 .(  2012-1962خمسوف سنة من الاستقلاؿ )  في الجزائر خلاؿ فلاحيةالسياسات ال -
 . لفلاحيالاستثمار في القطاع ا من جهودسنة التقييم الاقتصادي لخمستُ  -
 الالصازات المحققة والعراقيل الواجب رفعها. -

، النتائج المحققة، العراقيل الواجب النمو الاقتصاديالفلاحي، الاستثمار ، السياسة الزراعيةالكلمات الرئيسية: 
 .رفعها

Résumé 
En célébrant le cinquantième anniversaire de l’indépendance de l'Algérie, il est très 

important, en tant que chercheurs, d'évaluer l'expérience de l'Algérie dans le 

domaine agricole. Afin de traiter ce sujet et d’atteindre ses objectifs, on pose la 

problématique suivante :Comment peut-on évaluer la performance des 

politiques agricoles de l'Algérie après cinquante ans d’investissement dans ce 

secteur?  Nous essayons de répondre à cette question à travers les points suivants : 

 - Le parcours des politiques agricoles en entre (1962-2012). 

 - Evaluation économique des cinquante ans d’investissement dans le secteur 

agricole. 

 - Les avantages obtenus et les obstacles à lever. 

L’objectif de cette étude est de faire un bilan économique sur les politiques 

agricoles et rurales en Algérie. Cela est utile vu  l’importance du secteur agricole et 

ses avantages qui se reflètent sur l’économie 

Mots-clés: politique agricole, l’investissement, la croissance économique. 
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 مقدمة:
بادرت الجزائر منذ الاستقلاؿ بالعديد من الإصلاحات في القطاع الفلاحي، بداية من مرحلة التسيتَ الذاتي 

الإصلاحات اتسمت بتًاجع دور ، مرحلة ثانية من 1987، والتي تلتها منذ سنة 1971، والثورة الزراعية 1963
، جاءت مرحلة ثالثة من الإصلاحات تديزت بتنفيذ التدابتَ 2000الدولة في النشاط الفلاحي، و بدءا من عاـ 

، تم الشروع في الدرحلة الرابعة بإطلاؽ 2009الدوجهة لتدعيم الدصالحة الوطنية وتنشيط التنمية الريفية، وفي فيفري 
 فلاحي والريفي.سياسة تجديد الاقتصاد ال

في الوقت الذي تحتفل فيو الجزائر بالذكرى الخمستُ لاستقلالذا، ونظرا لأف الفرصة مواتية لتحليل الشوط الذي 
قطعتو الجزائر في المجاؿ الفلاحي، واستخلاص الدروس من التجارب السابقة، وتقييم قدراتها لرفع التحديات في ىذا 

 تنش  في الدستقبل، تتولد لنا الحاجة كباحثتُ لوعع حصيلة اقتصادية عن القطاع، وكذا الآفاؽ الاقتصادية التي
كيف يمكن تقييم التجربة الجزائرية تجربتها في ىذا القطاع، وذلك خلاؿ الإجابة عن الإشكالية الرئيسية التالية: 

 في المجال الفلاحي خلال خمسون سنة من الاستقلال؟
إذ أف القطاع الفلاحي لؽثل لرالا مهما ، من ألعية الدوعوع في حد ذاتو تستمد الدراسة ألعيتهاهمية الدراسة: أ

للبحث، وذلك لدا لػويو ىذا القطاع من خصائص تنعكس بشكل كبتَ على الاقتصاد. ولعل أفضل لرالات 
قة ىي المجالات الدتعل الجزائرالبحث والدراسة التي تعطي صورة واعحة عن مدى لصاح القطاع الفلاحي أو عدمو في 

 .والتي لؽثلها علم الاقتصاد الزراعي ،بدراسة الجوانب الاقتصادية لذذا القطاع
تهدؼ ىذه الدراسة إلذ تقييم تجربة الجزائر للاستثمار في القطاع الفلاحي، بعد خمسوف سنة من  أهداف الدراسة:

أيضا لستلفة، من خلاؿ تحديد الاستقلاؿ في ظل بيئة اقتصادية لستلفة، وعناصر رئيسية مؤثرة في ىذه البيئة صارت 
وحتى سنة  1962الإطار العاـ للاستثمار الفلاحي، وتحديد السياسات الفلاحية التي اتبعتها الجزائر منذ سنة

لتشجيع الاستثمار في القطاع الفلاحي، ثم تحديد نتائج تلك الجهود وصولا لإبراز أىم الدكتسبات المحصل  2014
 عليها والعراقيل الواجب رفعها.

 سنعالج الإشكالية السابق ذكرىا من خلاؿ المحاور الآتية: محاور الدراسة:
 (.1962/2012السياسات الفلاحية في الجزائر خلال الفترة ). 1
 التقييم الاقتصادي لخمسين سنة من جهود الاستثمار في القطاع الفلاحي.. 2
 المكتسبات المحصل عليها والعراقيل الواجب رفعها.. 3
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 (1962/2012خلال الفترة ) الفلاحية في الجزائر لسياساتا .1
، عروريا 1962يعد التًتيب التسلسلي لدختلف الدراحل التي مر بها تطور القطاع الفلاحي في الجزائر منذ سنة 

لإدراؾ مدى وعمق الإصلاحات والجهود التي بذلتها الدولة للاستثمار في ىذا القطاع، والذي لؽكن عبطو في أربعة 
 أساسية:مراحل 

 (1962/1979مرحلة التسيير الذاتي والثورة الزراعية ) .1.1
قبل الاستعمار تندرج في سياؽ جهد مستمر للتكيف مع القيود البيئية،  إف نظم الإنتاج الدعموؿ بها في فتًة ما

الفعالة في  والحفاظ على التماسك الاجتماعي القوي، من خلاؿ التنظيم القبلي الدرف والقابل للتوسع، وتوفتَ الحماية
التعامل مع لستلف الحالات الطارئة. كل ىذا كاف لػافظ على التوازف النسبي، على أساس وجود ارتباط وثيق بتُ 
المحاصيل الزراعية وتربية الداشية، ومبدأ استًداد التكامل الطبيعي من حيث استخداـ الأراعي الفلاحية والدبادلات 

ؿ الفتًة الاستعمارية، وما أحدثو الذىاب الدفاج  والجماعي للمستعمر . لقد تم كسر ىذا التوازف خلا1التجارية
الأكثر غتٌ في البلاد،  والتي  2الفرنسي غداة الاستقلاؿ أدى بالدولة إلذ تركيز اىتمامها على الدستثمرات الفلاحية

اع الدستَ ذاتيا  تستَ ذاتيا وجماعيا من طرؼ الفلاحتُ، وتم إدراؾ الأولوية الدعطاة للقط 1962أصبحت منذ 
كضرورة اقتصادية بفعل رأس الداؿ الدادي الذي كاف يشكلو ىذا القطاع، ومبدأ الدساواة والعدالة الاجتماعية اتجاه 

( تأكد التوجو الاشتًاكي 1971/1979العماؿ السابقتُ لدى الدعمرين وعائلاتهم. ومع لريء الثورة الزراعية )
م أكبر الدلكيات الخاصة التابعة لوطنيتُ وأراعي غتَ مستغلة، وتم فرض لظط للاقتصاد الفلاحي في الجزائر،  بتأمي

التسيتَ الجماعي على الدستثمرين، كما ظلت طرؽ تدويل القطاع الفلاحي أساسا عمومية في شكل إعانات، كاف 
تلف حجمها مرىوف بشكل عيق بمستوى الإيرادات النفطية، وكاف منحها لزددا حسب الأولويات الدخصصة لدخ

 قطاعات الاقتصاد الوطتٍ.
وما لؽكن تسجيلو عن ىذه الدرحلة ىو أف الثورة الزراعية لسبعينات القرف العشرين مثلت حلا جزئيا، غتَ ملائم 
لدشكلة التوزيع غتَ الدتكاف  للأراعي، من خلاؿ تجميع الدستفيدين في تعاونيات إنتاج غتَ فعالة، الأمر الذي 

ار بالدكننة، كما أف إعطاء الأولوية لكبار الدزارعتُ ساىم بشكل كبتَ في ظهور الدضاربة صعب تزويد الدزارعتُ الصغ
أكثر في الإنتاج الزراعي، في حتُ غرقت الأغلبية العظمى للفلاحتُ في الفقر، بالإعافة إلذ ذلك فإف ىذه الدرحلة  

لستلفة عما كانت عليو من قبل وما  كانت تعبر عن لظوذج فلاحي موروث عن الاستعمار الفرنسي،  ذو ألظاط إنتاج
لؽكن استخلاصو من ىذه التجربة، ىو أف ترقية القطاع الفلاحي تتطلب  عرورة الربط بتُ الإنتاج من جهة 
ووسائل الإنتاج من جهة أخرى، وخلق التوازف في تدويل مشاريع الاستثمار الفلاحي، سواء ما تعلق منها 

صغرى. وأصبح من البديهي في ىذه الفتًة أف الجهود الدبذولة كانت بعيدة أف بالاستثمارات الفلاحية الكبرى أو ال
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تغطي النتائج الدسطرة، في ظل النمو الضعيف للمتوسط السنوي للإنتاج الفلاحي، وارتفاع فاتورة الواردات الغذائية 
ع الطلب الداخلي من جهة من جهة والزيادة الدطردة في عدد السكاف وتحسن القدرة الشرائية الغذائية لذم، وارتفا 

 أخرى.
 (1979/1999مرحلة الإصلاحات الأولية للاقتصاد الفلاحي للدولة: ).  2.1

أحدثت تغيتَات جذرية في السياسة الرسمية للدولة، بإعطاء الأولوية مستقبلا لكبار الدزارعتُ،  1980مع بداية سنة 
ومنذ ذلك الحتُ تم تنفيذ كل الإصلاحات في نفس الاتجاه، وىكذا تم وعع التجارب الأولذ لتحرير الأسواؽ، التي 

إلذ مستثمرات فلاحية جماعية وإلذ مستثمرات فلاحية فردية، بينما  تلتها إعادة ىيكلة الدزارع الاشتًاكية والتي حوّلت
(. في نفس الفتًة، تم إرجاع جزء من الأراعي الدؤلشة 19-87تم إدخاؿ حق الانتفاع الدائم على الأراعي )قانوف

النظاـ التعاوني  (، وإعادة تنظيم1990في إطار الثورة الزراعية إلذ مالكيها الأصليتُ ) قانوف التوجيو العقاري لسنة 
، والتي أكدت على الدكانة 1992الدنبثق عن الثورة الزراعية. ونظمت الدشاورات الوطنية حوؿ الفلاحة في عاـ 

الدركزية التي لغب أف لػض بها الأمن الغذائي عمن انشغالات القطاع وعرورة الإبقاء على الأولوية الدطلقة الدمنوحة 
بر وسيلة مهمة للتقليص من تبعية استتَاد الدواد الغذائية. وتنظيم الدهنة الفلاحية، لزيادة الإنتاج الوطتٍ، التي تعت

والسياسة العقارية وتجنيد عوامل الإنتاج والضبط الاقتصادي، وسياسة الأسعار والتجارة الخارجية، بالإعافة إلذ 
لفاعلتُ في الديداف، وتبعا لذلك ذلك، ألحت على عرورة لامركزية الدسؤوليات والوسائل والحاجة لتشجيع مشاركة ا

اتخذت الدولة لزاولات عديدة لإنعاش ىيئات وأعماؿ التنمية فقد تم تنظيم ملتقيات وطنية حوؿ العقار الفلاحي، 
(غتَ أف مدى 3والفلاحة وموازاة لذلك، تم إطلاؽ برامج خاصة )برامج الأشغاؿ الكبرى والتشغيل الريفي والتشجتَ

تلك الدتعلقة بإدخاؿ حق الانتفاع الدائم على أراعي الدستثمرات الفلاحية الجماعية ىذه الإصلاحات لاسيما 
 والفردية ظل لزدودا نسبيا.

ولؽكن تفستَ ذلك بأف أغلبية  ىذه الدشاريع تدت الدصادقة عليها في غياب استشارة وتحسيس كافيتُ للمستثمرين، 
اقدة للمصداقية. وفي نفس الوقت تضاعفت الدعاملات ولزيط مؤسساتي متزعزع وىياكل تدويل ومساعدة القطاع ف

غتَ القانونية على الأراعي بدوف إنعاش الاستثمارات الخاصة في القطاع الفلاحي، لذلك فإف العديد من التوصيات 
التي جاءت بها الدشاورات الوطنية، لد تتجسد على أرض الواقع نظرا للصعوبات الدرتبطة بالأزمة الدالية والسياسية 
الحادة التي مرت بها الجزائر خلاؿ التسعينيات، والتي كاف لذا تأثتَ كبتَ على الجوانب الاقتصادية والاجتماعية 
وغتَىا، أدت إلذ تخلي الدولة عن العديد من الإصلاحات التي كانت تنوي القياـ بها في المجاؿ الفلاحي الذي عرؼ 

في تسيتَه، وشهدت الجزائر في تلك الفتًة نزوحا ريفيا شديدا  ركودا رىيبا نتيجة غياب إستًاتيجية واعحة الدعالد
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لسببتُ الأوؿ غياب الأمن والثاني تدىور الأوعاع الدعيشية نتيجة الفقر والتهميش. وتبرز ىذه الدرحلة تأثر القطاع 
  الريفي.لؽكن تحقيق تنمية فلاحية دوف الاىتماـ بالجانب الاجتماعي للعالد الفلاحي بالحياة الريفية، إذ لا

 (2000/2008مرحلة الاستقرار، المصالحة والأعمال الاستعجالية ) .3.1
بعد العودة التدرلغية للأمن في البلاد والتي تزامنت مع معافاة الوععية الدالية العمومية، بادرت الجزائر بالدخطط 

( والذي يندرج عمن منطق جديد مشجع للمبادرة الخاصة، حتى ولو 2004/  2000)4الوطتٍ للتنمية الفلاحية 
بقيت أدوات وإجراءات الدخطط الرئيسية تابعة للقواعد الإدارية، توجو الدعم لضو الدستثمرات الفلاحية قصد الرفع 

بلاد، وسمحت الجهود الذامة من الإنتاج والإنتاجية، وتسريع مسالعة القطاع الفلاحي في تلبية الحاجيات الغذائية لل
الدبذولة في إطار الديزانية بزيادة استًاد التجهيزات الفلاحية وواصلت الذيئات التقنية والإدارية الدعنية عملها في التأطتَ 

تم  2002ونقل التوجيهات ووسائل الإرشاد بالبدء في تكييفها مع الطلبات الجديدة والدتنوعة للمنتجتُ، وفي سنة 
خطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية إلذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية كما أصبحت وزارة الفلاحة توسيع الد

والصيد البحري تسمى وزارة الفلاحة والتنمية الريفية. وعتُ الوزير الدنتدب للتنمية الريفية وتم دمج مهامو في جواف 
 16 -08فيما بعد بالدصادقة على قانوف التوجيو الفلاحي  في وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، ثم عزّز ذلك 2008

الذي سطر لزاور التنمية الدستدامة للفلاحة وعالد الريف بصفة عامة، وخطاب رئيس  2008الدؤرخ في أوت 
 ببسكرة، الذي وعع أسس سياسة التجديد الفلاحي والريفي. 2009الجمهورية في فيفري 

حية و الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية يعداف بمثابة دفعة قوّية للنهوض رغم أف الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلا
بالقطاع الفلاحي في الجزائر إلّا أفّ ىذه الدخططات مسّت الدناطق الفلاحية ذات الدؤىلات الطبيعية دوف المجالات 

بفعل الأوعاع الاجتماعية الاقتصادية الريفية الأخرى، التي بقيت مهمشة حيث أصبحت مناطق طاردة للسكاف 
الدزرية )أزمة الإرىاب، والأمن ( التي كانوا يعيشونها رغم التواجد السكاني الكبتَ بها، وبالرغم من الجهود التي قامت 
بها الدولة لتحقيق التنمية الفلاحية إلا أنها لد توّسع نشاطاتها إلذ الدناطق الزراعية الدهمشة التي زاد وععها سوء، ثم 

  2004اؿ القطاع الفلاحي في التوجهات الإستًاتيجية الكلية للدولة كاف واعحا في الفتًة الدمتدة من سنة إف إغف
 . وأىم ما ميز ىذه الفتًة ىو تحديد الدهاـ الدركزية وغتَ الدركزية للفاعلتُ في القطاع الفلاحي.2008وحتى سنة 

 ( 2014/ 2009مرحلة التجديد الفلاحي والريفي: ) .4.1
 ، والأقاليم الريفية وتتمحور حوؿ ثلاثة ركائز أساسية متكاملة:5الدرحلة حكامة جديدة للقطاع الفلاحي تبرز ىذه

ىو برنامج يركز على الجانب الاجتماعي للحياة الريفية، ويستهدؼ الأسر الدتواجدة في الدناطق  التجديد الريفي: . أ
ء(ويهدؼ ىذا البرنامج إلذ تحقيق تنمية منسجمة التي تدتاز بصعوبة الظروؼ الدعيشية )الجباؿ، السهوؿ، الصحرا

 في إطار اقتصادي واجتماعي.وذلك ومستدامة للأقاليم الريفية، 
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يركز ىذا البرنامج على البعد الاقتصادي للقطاع الفلاحي ومردود ىذا القطاع لضماف  التجديد الفلاحي: . ب
ثمرات واندماجها في مقاربة "فرع" لتصويب الأمن الغذائي للبلاد، فهو يشجع تكثيف وعصرنة الإنتاج في الدست

أعماؿ دعم الاستثمارات الفلاحية العديدة الدنجزة في القطاع حوؿ إقامة القيمة الدضافة على طوؿ السلسلة من 
الإنتاج إلذ الاستهلاؾ، بهدؼ إدماج الفاعلتُ وعصرنة الفروع من أجل لظو دائم وداخلي ومدعم للإنتاج الفلاحي، 

الحبوب، البقوؿ الجافة، الحليب،  الر عشرة فروع للمنتجات ذات الاستهلاؾ الواسع ذات أولوية:وتم اعتبار حو 
 .6اللحوـ الحمراء و البيضاء، البطاطس، الطماطم الصناعية، زراعة الزيتوف والنخيل، البذور

تأتي ىذه الركيزة كرد على الصعوبات التي يواجهها  برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية: . ت
الفاعلوف للاندماج في تنفيذ ىذه السياسة الجديدة، لاسيما بسبب الأدوار الجديدة والفصل بتُ لستلف أشكاؿ 

 التنظيم ويهدؼ ىذا البرنامج إلذ:
 عصرنة مناىج الإدارة الفلاحية. .1 . ث

الفلاحي، من أجل تشجيع وعع تقنيات جديدة وتحويلها السريع الاستثمار في البحث والتكوين والإرشاد . 2ث.
 في الوسط الإنتاجي.

 تعزيز القدرات الدادية والبشرية لكل الدؤسسات والذيئات الدكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع.. 3ث.
 تعزيز مصالح الرقابة وتصديق البذور والرقابة التقنية.. 4.ث

الفلاحي والريفي عن السياسات الفلاحية السابقة، ىو بناء لظط فلاحي جديد  إف ما لؽيز سياسة تجديد الاقتصاد
يستهدؼ الدنتجات من خلاؿ دمج الفروع والأقاليم، وربط القطاع الفلاحي بالصناعات الغذائية،  وإشراؾ 

درلغي عن الفلاحتُ في التسيتَ غتَ أف تحقيق الأىداؼ الدسطرة في ىذه الدرحلة يتطلب إلذ حد بعيد التخلي الت
 تدويل القطاع الفلاحي بالعائدات النفطية.

 (.2012-1962الفلاحي ) التقييم الاقتصادي لخمسين سنة من جهود الاستثمار في القطاع .2
تعتبر عمليات التقييم النتيجة الحتمية لأي مشروع استثماري ولؽكن القوؿ أف إطلاؽ آليات للدعم بحجم الدخطط 

، وسياسة تجديد الاقتصاد الفلاحي 2000سبقتو من إصلاحات للقطاع قبل سنة  الوطتٍ للتنمية الفلاحية، وما
والريفي وما حملتو من تحفيزات للاستثمار الفلاحي، كاف لو  العديد من الآثار، سواء على مستوى النمو 

من خلاؿ ىذا  الاقتصادي، فعالية التسيتَ العمومي، تقوية الأمن الغذائي والتنمية البشرية وىو ما سنحاوؿ إبرازه
 المحور:
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 النتائج المحققة بالنسبة للمستثمرات الفلاحية، الفروع والأقاليم 1.2.
، تم إصدار القانوف الأساسي 1996في سنة رتفاع حجم المستثمرات الفلاحية وتوسع أشكال الدعم: ا . أ

، 2011ديسمبر  31فلاح إلذ غاية   900000للفلاح، وشروط الاعتًاؼ بمهنة الفلاح، حيث تم الاعتًاؼ بػ 
لشا سمح بالحصوؿ على لستلف أشكاؿ الدعم )مالر وتقتٍ، قروض الاستثمار، التأمتُ العقاري(، وبدخوؿ الديواف 

، تم إنشاء مستثمرات جديدة على أراعي الأملاؾ الخاصة 2010الوطتٍ للأراعي الفلاحية في النشاط في أوت 
أربعتُ سنة، وتعتبر أغلب الدستثمرات ذات حجم صغتَ )مساحة القابل للتجديد على  7للدولة وفق لظط الامتياز

ىكتار(، كما أعطى الصندوؽ الخاص لدعم مربي الدواشي وصغار الدستغلتُ الفلاحتُ، الفرصة لدعم 10أقل من 
 .العديد من الدنتجات الفلاحية )تربية النحل، الدواجن،.......(

 23بالدائة بالنسبة للمناطق الجبلية،  18إلذ  2011في سنة وكنتيجة لذلك فقد ارتفعت قيمة الإنتاج الفلاحي 
بالدائة بالنسبة للصحراء والواحات.وأختَا  16بالدائة بالنسبة للسهوؿ والسواحل و 44بالدائة بالنسبة للهضاب العليا 

متُ أحسن سمحت التغتَات المحدثة في استعماؿ التًبة بتسليط الضوء على الجهود الدبذولة من طرؼ الفلاحتُ لتث
 لدستثمراتهم، والتكيف مع التقلبات الثقيلة للسوؽ، نذكر منها:

 .2010بالدائة في سنة  11الطفاض الأراعي الدتواجدة في راحة إلذ .1.أ
 بالدائة. 82ارتفاع الدساحة الدخصصة لغرس الأشجار بػ . 2.أ

 بالدائة. 99زيادة في الدساحات الدسقية بػ . 3أ.
إف الربط بتُ الوحدات الإنتاجية في القطاع الفلاحي، والصناعات الغذائية في إطار : ارتفاع معدلات الإنتاج . ب

 الفروع سمحت بتحقيق العديد من النتائج الالغابية:
 2.67( إلذ2000/2008مليار لتً/السنة خلاؿ الفتًة ) 2ارتفع معدؿ الإنتاج من  بالنسبة للحليب:. 1ب.

 ( .2009/2011مليار لتً/السنة خلاؿ الفتًة )
مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة  29.7: فقد ارتفع معدؿ إنتاجها من بالنسبة للحبوب. 2ب.
 (.2009/2011مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة ) 49.67( إلذ 2000/2008)

مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة  17عرؼ إنتاجها ارتفاعا مستمرا من  بالنسبة لفرع البطاطا:. 3ب.
 ( .2009/2011مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة ) 32.8(  إلذ 2000/2008)

 مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة الدمتدة ما 2.6ارتفع معدؿ إنتاجها من  بالنسبة للحوم الحمراء:. 4ب.
 (.2009/2011مليوف قنطار/السنة خلاؿ الفتًة)3.83( إلذ 2008، 2000بتُ)
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مليوف  2.82إلذ  2009مليوف قنطار في سنة  2.09ارتفع معدؿ الإنتاج من  بالنسبة للحوم البيضاء:. 5ب.
.وىذا ما يفسر ارتفاع نسبة 2011مليوف قنطار في سنة  3.36ووصل معدؿ الإنتاج إلذ  2010قنطار في سنة 

 بالدائة في العشرية السابقة. 3بالدائة في السنة مقابل  7.3و الإنتاج الفلاحي في العشر سنوات الأختَة بػ لظ
مشروع  6059بالنسبة للمشاريع الريفية الددلرة تم صياغة النتائج المحققة على مستوى التنمية الريفية:  . ت

مشروع تم الشروع فيو كما تم استحداث  4165( تدت الدوافقة عليها، من بينها 2014-2009) للفتًة مابتُ
أسرة لتقارب نسبة الصاز  681200منصب شغل، وبلغ عدد الأسر الدستفيدة من ىذه الدشاريع 113880

 بالدئة، وىي نسبة عئيلة نسبيا فيما يتعلق بالدشاريع الجوارية.30تعهدات ىذه الدشاريع حوالر 
 مايلي: لؽكن تحديد أىم الالصازات المحققة في ىذا المجاؿ فيفعالية أدوات وآلات التسيير العمومي: . 2.2

حسن النظاـ التشريعي والتنظيمي الجديد الرؤية الجديدة تطور الإطار القانوني وملائمته للتغيرات المحدثة:  . أ
أو خاصة، وحرر بصفة دائمة مبادرات الاستثمار في والضرورية لبرلرة الاستثمارات، فردية أو جماعية أو عمومية 

ملف لدى مصالح الديواف الوطتٍ للأراعي الفلاحية، من  195000الإنتاج الفلاحي، حيث تم إيداع أكثر من 
 مستثمرة معنية بتحويل حق الانتفاع الدائم إلذ حق الامتياز على ىذه الأراعي. 220000بتُ
تزايد الألعية الإستًاتيجية للقطاع الفلاحي والريفي بالنسبة  الفلاحي: أدوات مالية وإجراءات فعالة للدعم . ب

ولؽكن ملاحظة ذلك من خلاؿ قراءة الديزانية الدمنوحة لوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، حيث انتقلت  للحكومة،
مليار دج في  284إلذ 8 2000مليار دج في سنة   52الدوارد العمومية الدمنوحة لدعم القطاع الفلاحي من 

 .2011سنة
منذ بداية تنفيذ الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والريفية وسياسة تجديد  تنوع صناديق الدعم المالية: . ت

الاقتصاد الفلاحي والريفي، تطور الدعم لصالح الدستثمرين ومتعاملي الفروع وسكاف الأرياؼ، وتنوعت مع ذلك 
 الصناديق لتلبية الاحتياجات الخاصة :

 الصندوؽ الوطتٍ لتنمية الاستثمارات الفلاحية. .1ت.

 الصندوؽ الوطتٍ لضبط الإنتاج الفلاحي.. 2ت.

 الصندوؽ الوطتٍ للضماف عد الكوارث الفلاحية.. 3ت.

 صندوؽ التنمية الريفية واستصلاح الأراعي عن طريق الامتياز.. 4ت.

 حتُ.الصندوؽ الخاص لدعم مربي الداشية وصغار الدستغلتُ و الفلا. 5ت.
بالدائة  100بالدائة مع تخفيض إلذ  60إلذ  30تستعمل ىذه الصناديق لإعانة جزء من الاستثمارات الدنجزة من 

من نسب الفوائد على القروض، كعلاوات التحفيز على النوعية أو تثمتُ الدنتجات أو تخفيض خاص لضبط 
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تم فتح شباؾ وحيد على مستوى بنك الفلاحة والتنمية الريفية، لدراسة الدشاريع الاستثمارية وتوجيو  الأسواؽ. كما
الدتعاملتُ لضو نوع القرض والدعم العمومي الدلائم )القرض الرفيق، قرض التحدي، القرض الفدرالر، القرض الدموف، 

 قرض السكن الريفي( الإلغارقرض 
 النتائج المحققة على مستوى الأمن الغذائي والتنمية البشرية:. 3.2

إلذ  2001مليار دينار سنة  500انتقلت قيمة الإنتاج الفلاحي الكلي من الأثر على الأمن الغذائي:  . أ
وبقيت الحصة الدتعلقة بالواردات الخاصة بتوفتَ الدواد الغذائية نسبيا ثابتة حوالر  2011مليار دينار سنة  1600

بالدائة. ويظهر تحليل الدعطيات الدفصلة حوؿ تركيبة ىذه الواردات )القمح الصلب، القمح اللتُ ، الشعتَ(  30
الطفاض لزسوس بالنسبة للقمح الصلب والشعتَ وزيادة لزسوسة بالنسبة للقمح اللتُ. لشا يؤكد التغتَات الدلاحظة 

ب، وكذا الحصة الغذائية للأسر . وأختَا تجدر الإشارة في نفس الوقت في لراؿ الإنتاج الحيواني أكبر مستهلك للحبو 
بالدائة أثناء ىذه  20و 16إلذ أف حصة الواردات الغذائية عمن الواردات الإجمالية بقيت بدوف تغيتَ، تتًاوح بتُ 

 الفتًة.
زاد  (1962،1980يبتُّ تحليل تطور نسبة لظو الإنتاج الفلاحي الكلي أنو بعد ارتفاع ععيف خلاؿ الفتًة ) 

( وبػ 1991،2000بتُ ) بالدائة ما 3.2( وبػ 1990و 1981بالدائة خلاؿ الفتًة )  3بمعدؿ سنوي حوالر 
 (. ويسلط ىذا النمو الضوء على الحيوية الددعمة للقطاع الفلاحي.2001،2011بالدائة خلاؿ الفتًة ) 7.3

طماطم البقوؿ الجافة، العلف، حيث تضاعف حجم إنتاج معظم الدواد مرتتُ أو ثلاثة مرات )البطاطا، ال
في  31.5، +2008بالدائة في سنة  7.4 -الخ.......( و لؼفي ىذا التطور تغتَات ىامة من سنة إلذ أخرى )

 (.2009سنة 
أختَا من الدهم الإشارة إلذ النمو الدلؽوغرافي  الذي يعد عاملا يتماشى مع تزايد الحاجيات الغذائية، حيث تطورت 

، وىي نسبة 2012بالدائة في سنة  2.03( لتبلغ  1980 -1970بالدائة في الفتًة ) 3.5عي بػ نسبة النمو الطبي
 .(2012توافق تداما تجديد السكاف )الديواف الوطتٍ للإحصائيات 

يعد قياس أثر الجهود الدبذولة لتشجيع الاستثمار الفلاحي على التنمية البشرية،  الأثر على التنمية البشرية: . ب
ة بالنسبة للتوجهات الإستًاتيجية للحكومة، وأيضا بالنسبة للمستثمرين الفلاحتُ والأسر والدتعاملتُ أمرا ذو ألعي

الخواص، للسماح لذم باتخاذ قرار مواصلة التزاماتهم في الاستثمار الدباشر في ىذا القطاع من عدمو، وتشتَ مؤشرات 
بالدائة سنة   0.681مؤشر التنمية البشرية الوطنية من  التنمية البشرية في الجزائر إلذ تقدـ ىذا الأختَ حيث ارتفع

إلذ  2009بالدائة سنة  10.2في حتُ الطفض معدؿ البطالة من  2010بالدائة سنة    0.699إلذ   2009
 .2010بالدائة سنة  10
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 المكتسبات المحصل عليها والعراقيل الواجب رفعها. . 3
الدكتسبات المحققة من الجهود الدبذولة لتشجيع الاستثمار الفلاحي في الجزائر، نسعى من خلاؿ ىذا المحور إلذ إبراز 

 ويسمح ىذا الدسعى بالتأكيد على العراقيل التي يبقى من الواجب رفعها من أجل بلوغ الأىداؼ الدسطرة.
 بالنسبة للأمن الغذائي:. 1.3

ىي في تزايد مستمر. فخلاؿ خمستُ سنة إف القيمة الغذائية من حيث الحجم  ارتفاع الاحتياجات الغذائية: . أ
، وعلى اعتبار 2011حريرة في سنة  3500إلذ  1962حريرة في اليوـ لكل نسمة سنة  1758تضاعفت من 

مرات. ولدواجهة ىذا الطلب فإف  8أف السكاف تضاعفوا أربع مرات خلاؿ نفس الفتًة فإف الوفرة الغذائية تضاعفت 
بالدائة من ىذه الاحتياجات، أما الثلاثتُ بالدائة الدتبقية يلجأ  70يغطي قيمة الإنتاج الوطتٍ عرؼ لظوا مستقر و 

 لتغطيتها بالاستتَاد.
تدكنت الجزائر من بناء لظوذج فلاحي واقتصادي ، من خلاؿ  الربط بين القطاع الفلاحي والاقتصادي: . ب

الربط بتُ المجالتُ في سياسة واحدة، لشا يوفر إمكانية لكل الفاعلتُ لدمارسة نشاطاتهم بكفاءة. ولذلك لابد من 
 البحث عن توسيع الفاعلتُ لتعزيز الشراكة بتُ القطاع العاـ والخاص.

 يير القطاع الفلاحي:بالنسبة للطريقة الجديدة في تس. 2.3
ىذا الدسعى ملائم للتقريب بتُ الفاعلتُ ولؽكن أف  وظائف جواريه متعددة يجب تعزيزها وتشجيعها: . أ

 يستجيب لتطلعاتهم ويستحق تعزيزه واستعمالو بشكل أوسع.
لؽكن تغطية نسبة الدستثمرين ومتعاملي الفروع ، وذلك بإشراؾ  يمكن توسيعها: نسبة تغطية متزايدة، . ب

 .المجموعات الخاصة كالشباب والنساء
إف مشاركة الفاعلتُ وتبسيط الدفردات والآليات وىيكلة  طريقة جديدة للحكم أكثر إلزاما يجب تعميمها: . ت

بتُ لستلف  فع الحواجز ماالوسط والبحث عن الدسؤوليات تعد من الدكتسبات. ولتعميمها لغب أف ترافق بر 
 الإدارات، ولستلف أنواع الدعم الدقدـ خلاؿ نفس العملية.

بتُ الفلاحتُ و أصحاب الحرؼ  لقد تغتَت العلاقات بتُ الفاعلتُ وماعلاقات جديدة بين الفاعلين:  . ث
متقاسمة يتطلب الدتابعة الأخرى، وما بتُ الفلاحتُ والصناعيتُ، وما بتُ الفلاحتُ والإدارة. إذ أف بروز مسؤوليات 

 والدرافقة.
 إحداث نمو اقتصادي مدعم:. 3.3

لؽنح تنوع الدستثمرات حسب حجمها وزراعتها وموقعها الزراعي والبيئي تشكيلة  تنوع وعصرنة المستثمرات: . أ
واسعة من الدنتجات، موزعة على أقاليم متعددة، كما أف طبيعة الاستثمارات الفلاحية تفرض على الدستثمرين 
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الالتزاـ بمسار العصرنة، لشا يفرض على الدولة الاىتماـ بإدخاؿ التكنولوجية في الددخلات والدكننة ومواكبة التقنيات 
 العصرية في الإنتاج.

تتطلب تعبئة كفاءات متنوعة فلاحية، مالية، اقتصادية.........الخ ينبغي  تشجيع الاختصاصات المتعددة: . ب
أف تعمل في لرموعة على الدستوى المحلي والدولر. وتعمل ىذه الاختصاصات بشكل أفضل عندما تكوف الحواجز 

والوزارات  غتَ كبتَة والارتباطات الإدارية مرنة لشا يتطلب توسيع مشاريع البحث بتُ لسابر البحث في الجامعات
 الوصية.

إف تنمية الذياكل في الفروع يشجع على اندماج الفاعلتُ ولكن قدرة  معرفة أحسن لتنمية الفروع الضرورية: . ت
التحليل الاقتصادي )القيمة الدضافة، التوزيع الدتوازف، العودة بالاستثمارات بالنسبة لدختلف الأطراؼ الفاعلة للفرع( 

 لغب بناؤىا.
تنوع الأعماؿ الدباشر بها يبتُ ألعية مسعى الدشاريع الجوارية للتنمية مية الريفية المندمجة: توسيع مشاريع التن . ث

.  الريفية الدندلرة، للاستجابة للاحتياجات الدتنوعة والخاصة بكل الدناطق الريفية وتحستُ ظروؼ معيشة السكاف
لتجارب الدكتسبة في لراؿ فعالية أدوات إف ا النتائج المحققة بالنسبة لفاعلية أدوات التسيير العمومي:. 4.3

التسيتَ العمومي تسمح بتحستُ الوصوؿ إليها ولاسيما الإسراع في آجاؿ استعمالذا ونوعية الخدمات الدقدمة 
 ولذلك تجدر الإشارة إلذ النقاط الآتية:

الدالية، والذياكل الإدارية ىي في تجدد مستمر، ولكن لغب عليها احتًاـ مبادئ التسيتَ  الإجراءات والديكانيزمات . أ
 العمومي، وأف توجو لأف تكوف فعالة للبحث عن النتائج، وتكثيف التنظيم الداخلي للهيئات العمومية.

ض قصتَة، إنشاء مستمر لدنتجات جديدة من خلاؿ دعم الاستثمار، تخفيض الفوائد، علاوة النوعية، قرو  . ب
متوسطة، طويلة الددى، التأمتُ، الضماف، لذلك لابد من تحديد شروط الاستفادة منها من أجل وعوح الأعماؿ 

 ومتابعتها.
الاستجابة السياسية لانشغالات التسيتَ الأحسن للأملاؾ الدشتًكة حيث يسمح ذلك بالقليل من الدضاربة  . ت

 ستهلاؾ.من قبل بعض الدتعاملتُ على الدنتجات الواسعة الا
إف تسوية مشكلة العقار الفلاحي، وععت حدا لفتًة طويلة من الشك وأحدثت ظروؼ الغابية، للاستثمار  . ث

سواء على مستوى الدستثمرات الفلاحية أو على مستوى الصناعات الغذائية الزراعية )خاصة، جماعية، فردية، 
 عمومية( لشا يسهل منح القرض بالضمانات.

لصندوؽ الضماف عد الكوارث الفلاحية، وتعميم التأمينات الفلاحية من شأنو الدسالعة إف إعادة الديناميكية  . ج
 في تنمية قدرة تسيتَ الأخطار والأزمات عبر مبدأ التعاعد.
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إف السياؽ الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، وكذا التغتَات الدناخية لؽكن أف تتطور ويكوف لذا آثارا في وثبة  . ح
ية وىي في نفس الوقت أخطار لغب أخذىا بعتُ الاعتبار، كما لغب على القطاع أف تنفيذ السياسات الفلاح

يعدّلذا ويفكر في تدابتَ للتأقلم معها أو التقليص منها كتبتٍ استًاتيجيات الإنتاج وتعزيز التأمتُ الزراعي والاىتماـ 
 باستًاتيجيات التسويق و التمويل.

 خاتمة:
من زاوية اقتصادية لؽكننا من التعرؼ على الدزايا التي لؽكن أف يقدمها ىذا  إف النظر للقطاع الفلاحي الجزائري

القطاع لنهوض بمستويات الإنتاج للعديد من الدنتجات الغذائية، التي تتوفر فيها الديزة النسبية في الإنتاج، لشا  لؽنح 
يز درجة اعتمادىا الذاتي في توفتَ للجزائر فرصة أكبر للاستثمار فيو، وتنويع إنتاجها خارج قطاع المحروقات وتعز 

الغذاء، خاصة ما تعلق منو بالدواد الغذائية الأساسية. وىو ما يفسر الدبادرات الدتواصلة للسلطات الجزائرية الدتعاقبة 
منذ الاستقلاؿ على اتخاذ العديد من التدابتَ لإعادة الحيوية لذذا القطاع ودفعو من جديد للقياـ بدوره الأساسي في 

قتصاد، ولأف خمسينية الاستقلاؿ تفرض علينا كباحثتُ تقييم تجربة الجزائر في ىذا المجاؿ فإف أىم ما تم التوصل الا
 إليو ىو :

كانت خالية تقريبا من أي سياسات فلاحية واعحة الدعالد، لتبادر الجزائر   2000أف الفتًة التي سبقت سنة  . أ
لدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية والذي جاء بطريقة أخرى لستلفة عن منذ بداية العشرية  الأولذ من القرف العشرين با

تلك التي سادت حتى ذلك الوقت، وليعبر عن إرادة مؤكدة لتًسيخ قيم الحداثة في القطاع الفلاحي، فمسار التحوؿ 
في سياؽ عرؼ دفعا جديدا مع تطبيق الدخطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية،  1979الذي بدأ في ىذا المجاؿ منذ سنة 

ظهرت فيو عرورة نزع الطابع السياسي عن العمل الفلاحي، ورد الاعتبار لبعده الاقتصادي لتكييف الفلاحة مع 
لزيط وطتٍ في تطور مستمر، والاختيارات التصورية الأساسية التي شرع فيها عند انطلاؽ سياسة تجديد الاقتصاد 

طاع الفلاحي والريفي وبتُ القطاع الفلاحي والريفي والقطاع الفلاحي والريفي )السيادة الغذائية، الربط بتُ الق
الصناعي( ولكن وعع ىذه السياسات واتخاذ مثل ىذه الدبادرات يتطلب الاىتماـ أكثر بالجانب التنظيمي لذذا 

 القطاع.
ولؽكننا القوؿ أف ىذه السياسات حققت نتائج إلغابية خلاؿ الخمس عشريات الأختَة بسبب تغتَ الأوعاع  . ب
تخلو من السلبيات، لأنو رغم تشابو الأىداؼ إلا أف  لسياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، لكن بالدقابل فهي لاا

تأثتَىا كاف لستلف، فكل سياسة جاءت بتغتَات جزئية للعالد الفلاحي والريفي. كما أنها تبقى دوف الاستغلاؿ 
بتُ التدابتَ والآليات والوسائل الدرافقة وتنمية القطاع  الأمثل للموارد المحلية الدتاحة لذلك لابد من تعزيز الربط

الفلاحي والريفي، في سياؽ اقتصاد السوؽ الدضبوط والدعزز للأمن الغذائي، وإحياء الأقاليم الريفية وتطوير فرص 
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حي خاصة الشغل. والتقليل من الدعوقات التي غالبا ما تدفع بالدستثمرين إلذ العزوؼ عن الاستثمار في القطاع الفلا
 ما تعلقت بػ:

 .صعوبة تحديد كميات الإنتاج من العمليات الفلاحية الإنتاجية مسبقا وبالتالر صعوبة تحديد الدخل الدتأتي عنها 
 .التغتَ الدفاج  في أسعار الدنتجات لشا يؤثر على حجم الإيرادات الفلاحية 
 ديثة.الح اكبر حجم الدوارد الدالية التي يتطلبها استخداـ التكنولوجي 
 .الإجراءات الحكومية الدفاجئة والدتعلقة بالإنتاج، الأسعار، التسويق والسياسات النقدية والدالية 
  التغتَ في أذواؽ الدستهلكتُ والتحوؿ من منتج  فلاحي إلذ آخر لشا يؤدي إلذ اختلاؿ بتُ الطلب والعرض

 الفلاحي.
 . الدخاطر الدرتبطة بضماف الوحدة الإنتاجية الفلاحية 
 لدلاحظ أف الجزائر باتت أكثر وعيا بالرىاف الذي لؽثلو القطاع الفلاحي، وبناءا على ذلك فمن الحكمة أف وا

تعمل الجزائر على مواصلة الجهود الرامية للتقليل من ىذه العراقيل لضماف الاستمرارية في الإنتاج ولخلق مناخ 
 حقيق ذلك:للاستثمار الفلاحي ذو جاذبية أكثر وبمعوقات أقل، ويقتًح لت

 .تحستُ مناخ الاستثمار الفلاحي في الجزائر، وفتح لراؿ الاستثمار الأجنبي والشراكة في ىذا القطاع 
 .الاىتماـ بتثمتُ دور الدرأة الريفية في النشاط الفلاحي 
  تحستُ الظروؼ الاجتماعية في الأوساط الريفية )الأمن، البتٌ التحتية، الددارس،................الخ(، لشا لػسن

 الوععية الاجتماعية للفلاحتُ، بما يساعد على تحستُ نشاطهم.
  تعزيز عمليات الدعم غتَ الدالر للقطاع الفلاحي، ومنح مساعدات للفلاحتُ وفق دراسات و أجهزة متخصصة

 رفيعة الدستوى وذات نزاىة عالية بما يتماشى والتطورات العالدية.
 .الاىتماـ بالتصنيع الغذائي والزراعي لأنو لؽكن أف يكوف موعوع اىتماـ الدستثمرين المحليتُ والأجانب 
 

 الإحالات والمراجع
                                                           

ايف قلتَمو، مناطق الفلاحتُ والتغتَات الاجتماعية والاقتصادية: تأملات من خلاؿ حالة السهوؿ الدرتفعة في الجزائر، بحث مقدـ - 1
 8بالدغرب الكبتَ بتُ الأمس واليوـ وآفاؽ الدستقبل، باجة )تونس( أياـللمشاركة في الدلتقى الدولر الأوؿ حوؿ مناطق الزراعات الكبرى 

 .2011ديسمبر 9،10،
الدستثمرة الفلاحية: ىي وحدة إنتاجية، تتشكل من الأملاؾ الدنقولة وغتَ الدنقولة، ومن لرموع قطاعات الدواشي والدواجن - 2

ادية بما فيها العادات المحلية. ويعتبر مستثمرا فلاحيا كل شخص طبيعي أو والأراعي الفلاحية والاستثمارات الدنجزة وكذا القيم غتَ الد
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