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  :مقدمة .1
ئ ظ  الاهتمام العايي بمففيوم الاستدامة ايالية أصبح تعزيز القدرة ايالية للدولة من أه  يجب         

م  الا ما  الاقتصاتية مدم قدرته على الصموت اماامة ال  تعبر عن قوة الاقتصات و الع اتوا  ايالية 
جه ، حيث  تهدل  الاستدامة ايالية  ا  تنمية الاقتصات من خلال تدبير موارت مالية تواالداخلية  الخارجية
الذي اصبح ظاهرة  مستمرة تعالج  العجز ايالي لالتزاما  ايالية ئ ايستقب  و تفي باالديون الحيومية و 

مصدر ئ  خاصة ئ الدول النامية ال  تتميز بموارت محدوتة ترتبط بتدفقا  ايورت النفطي الذي يشي  اه 
  تموي  ايوا هة العامة.

تضمن الاستمرار ئ سياسا   وس  ئ استناداث موارت جديدةوري الت من الضر أصبحفقد         
حيث تمث  السياسة ايالية للدولة  وافاق الاقتصاتتنموية تتعايش  بني برامجوتالاهفاق على ايدم الطوي  

بالدرجة الاو   وال  تهدلالاقتصات كي  بدءا بجاهبي ايوا هة العامة    وتغيير مؤشرااتاة هامة ئ تحريك 
ئ تو ي   من الاختلالا  الاقتصاتية ا  جاهب العدالة والحفاظ عليهالاقتصاتي ا  تحقيق الاستقرار 

 ايالية.ايستقبلية لتعزيز الاستدامة  وتطوير التوجفيا أفرات المجتم   والدخ  بينالثروا  
كأحد   ويعاني الاقتصات الجزائري كغيره من اقتصاتيا  الدول النامية من تفاق  عجز ايوا هة العامة        

 ه عرضة لأ ما  وصدما  خارجية توريةلارتباطه بأتاء قطاع المحروقا  الامر الذي يجعل الاثار السلبية
، وال  يرج  سببفيا إ  تراج  أتاء قطاع المحروقا    ايتاتية من الجباية البتروليةبسبب انخفاض الايراتا

 .بسبب انهيار أسعار النفط ئ اسواق الطاقة العايية
 :ؤل التالياشيالية البناث ئ التسااهطلاقا من التقديم السابق تتبلور : الدراسةاشكالية 

 ما هيويل بما يحقق الاستدامة المالية؟ و ما مدى قدرة الجزائر على تأمين ميزانية متوازنة على المدى الط
 ؟أهم السياسات المالية في تمويل عجز الموازنة العامة

 الياي الاتاء تقيي و  ايالية الاستدامة تعزيز وهو هام موضوع تراسة ئ البناث أهمية تيمن :الدراسةأهمية 
 تراسة إ  أيضا ايوضوع يتطرق كما ،العامة ايوا هة تموي  مصاتر وتفعي  العامة ايوا هة عجز لاستدراك

 .7201 غاية ا  1200 سنة من الدراسة فترة حدت  قدو  العامة ايوا هة عجز علاج أساليب أه 
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 ايوا ن توا ن تأمين على الوطني الاقتصات قدرة مدم ما على التعرل ا  الدراسة تهدل :الدراسة هدف
 .ايالية الاستدامة وتحقيق الطوي  ايدم على العامة
 :محاور ثلاث ا  م الع تقسي  تم الدراسة اشيالية ومعالجة البناث بجواهب الايام بهدل البحث: خطة
   والاستدامة اياليةايفاهيمي للموا هة العامة  الاول: الإطارالمحور 
 2017-2001ؤشرا  الاستدامة ايالية ئ الجزائر خلال الفترة تراسة م الثاني:المحور 

 : خيارا  تموي  ايوا هة العامة ئ الجزائر .المحور الثالث
 منهج الدراسة:

تم الاعتمات ئ طرح هذا البناث اسلوب الوصف والتنالي  أين تم توظيف اسلوب الوصف ئ          
وهيي  ايوا هة العامة للدولة واسلوب التنالي  ئ تراسة مؤشرا  تقديم ايفاهي  النظرية للاستدامة ايالية 

 .2017-2001الفترة   خلال الاستدامة ايالية ئ الجزائر
 الدراسات السابقة : 

نحو بناء نموذج اقتصادي لتحقيق نمو مستدام في تراسة مخاتي يحيى يلس شاوش فطيمة الزهراء ،  -
وقد خلصت الدراسة ا  أن لي .01، العدت08المجلد وادكس مجلة دفاتر بتراسة قياسية ، – الجزائر 

الديمومة، غير تر أخرم للتموي  تتميز بالثبا  و أصبح من الضروري على الجزائر التفيير ئ ايجات مصا
عدة قوية أهه لا يمين تحقيق ذلك إلا من خلال العم  على بناء قطاعا  ارتيا ية يمين أن تشي  قا

 .خدما  متنوعة قاترة على النفاذ إ  الأسواق العاييةتمينه من اهتاج سل  و لنمو الاقتصات الوطني و 
 الموازنة عجز علاج في ودوره العام الانفاق ترشيد ،"  أطروحة مقدمة لني  شفياتة تكتوراه بعنوان -

 صبرينة" " كرتوتي د، ل2014 بسيرة، خيضر، محمد جامعةالاسلامي"، الاقتصاد في دولةلل العامة
 الاقتصات ئ العامة ايوا هة عجز علاج ئ وتوره العام الإهفاق ترشيد وع البناثتضمن موض
ايوا هة ذا  الأساس الصفري تتناسب م  مفاهي    أن التوجه نحوالدراسة  وخلصت  الاسلامي،

كما ان الاقتصات الاسلامي للدولة.   الفقه الإسلامي وأحيامه بما يساه  ئ علاج عجز ايوا هة العامة
تناديد الحج  الامث  للاهفاق العام و اعتمات مبدأ الاولويا  ئ تحديد النفقة بم النفقا  العامة يلز 

 وربطفيا بايصلناة العامة وهذا ما يقل  من حالا  العجز ايوا ني .
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" تنويع الاقتصاد كخيار اقتصادي مستدام لمواجهة ، بن  يدان الحاج بعنوان تراسة صاولي مرات  -
 2018، 01، العدت01، المجلد مجلة دراسات التنمية الاقتصاديةفط في الجزائر" تقلبات اسعار الن

وقد خلصت الدراسة ا  ان الاقتصات الجزائري يعتمد على مداخي  البترول ما يجعله عرضة 
للصدما  الخارجية ئ ظ  غياب الاصلاحا  الاقتصاتية الصارمة وتنمية ايشاري  الصغيرة وايتوسطة 

تصاتي بعيدا عن وجب تفعي  سياسا  التنوي  الاقتصاتي ما يدف  بزياتة النموالاقوهذا ما يست
 .ايداخي  النفطية

 الاطار المفاهيمي للموازنة العامة و الاستدامة المالية   .2.
 :ال  تشي  مفاتيح البناث التطرق ا  بعض ايفاهي  النظريةلابد من  قب  معالجة موضوع الدراسة

 العامة:مفهوم الموازنة  1.2
باختلال تشريعا  الدول الا أنها تجم  على أن ايوا هة يوا هة العامة على يد الباحثين تعدت  تعريفا  ا

يراتا  الواجب تحصيلفيا والنفقا  العامة هي خطة سنوية معتمدة قاهوهيا تشم  تقديرا  أرقام مجموع الا
 يشاري  تلتزم بتنفيذها خلال فترة  منية محدتةايقدر اهفاقفيا وال  تهدل إ  تحقيق مجموعة من البرامج وا

 .(2009)اسماعي ، 
 مفهوم عجز الموازنة العامة : 2.2 

تعدت  الدراسا  ال  تشير ا  عجز ايوا هة العامة محاولة الوصول ا  مففيوم تقيق يصف  لقد 
 الاتي:حالة العجز ايوا ني ومن بين أه  هذه ايفاهي  هعرض 

       ئ رصيد موا ني سالب أين تيون هفقا  الدولة تزيد عن ايراتاتها العامة  هةيتمث  عجز ايوا -
(jean yves, 2002) 

من وجفية هظر الفير التقليدي يمث  العجز ايوا ني الفارق بين مجموع ايصروفا  ومجموع الايراتا   -
الية للنايومة و تتفيمفيا وهي وضعية غير مرغوبة توجه هقد إ  السياسة اي  (2002)أيوب،  .الحيومية

بالفش  ئ اتارة ايال العام فالتنالي  الاقتصاتي التقليدي كان يعتمد مبدأ التوا ن كمبدأ اساسي للمالية 
و ،(2010)النقاش، العامة و يعتبر توا ن ايوا هة العامة تلي  على الاتارة السليمة واستقرار الاقتصات 

 (2013)خلي ،  من ايراتاتهاالحيمة من ذلك أن لا تنفق الدولة أكثر 
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أين تجاو   ة النفقا  العامة للسنة الجارية اهعياس و هتيجة لعدم كفاية الايراتا  العامة على تغطي -
 . (Micheal Parkin) النفقا  العامة ايراتا  الدولة

 مشكلات الموازنة العامة في الدول النامية : 3.2
مشاك  متعدتة تتعلق بايوا هة العامة سواء ئ جاهب اعدات واجه الحيوما  ئ الدول النامية ت        

 ايوا هة العامة أو تنفيذها ومن اه  ايشاك  ال  تعاني منفيا الدول النامية هذكر ما يلي :
يتطلب اعدات ايوا هة العامة تقدير مجموع ايراتا  الدولة ايتوق  تحصيلفيا وتقدير هفقاتها العامة م  ضرورة 

 ن بين جاهبي ايوا هة العامة وهو الامر الذي يواجه عدة عراقي  من بينفيا :احداث التوا  
تتميز ايوارت ايالية ئ الدول النامية بالندرة مقارهة باحتياجا  الدول النامية لبناء الاقتصات، حيث أن  -

ر نخفاض مستوم الدخ  القومي وتأخعدم كفاية هذه ايوارت قد يتسبب ئ عدم نمو الاقتصات وا
الاستثمارا  ئ القطاعا  اينتجة وعدم استعداتها على اينافسة الدولية وامام هذه ايشاك  تلجأ 
الحيوما  ا  الاستعاهة بالاستداهة الخارجية وهو الامر الذي يزتات خطورة م  اهتشار مخاطر التضخ  

 .تنامي العجز ئ ايوا هة العامة و 
وعدم هزاهتفيا ئ تسير ايال العام يساه   سسا  الدولةة ومؤ كما أن عدم كفاءة اجفيزة الحيوم        

بشي  كبير ئ اهتشار ظاهرة الفسات، و تسرب ايال العام خارج خزينة الدولة خاصة م   عدم صرامة 
ا   (2013)خلي ، الحيوما  ئ تحصي  الضرائب و تطبيقفيا لقواهين راتعة يشيلة التفيرب الضريبي 

 ا  جاهب استخدام هظمة ضريبية تتمت  باليفاءة اللا مة عند تعبئة ايوارت العامةجاهب عدم توفرها على أ
وبالتالي تدهور موارت  .(2019)تعاس، التفيرب الضريبي  هسبة تطور و بيثرة الاعفاءا  و ايزايا الضريبية

 الدولة ما يؤثر بالسلب على اتاء ايوا هة العامة .
الامر الذي راح  وبمشاركة العديد من الأجفيزة، دول النامية باليثير من اييمر اعدات ايوا هة العامة ئ ال -

 .تقدير الايراتا  والنفقا  العامةعند اءا  السليمة والقرارا  الصائبة قد يتسبب ئ عدم اتخاذ الاجر 
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ة يتطلب انجا  ايوا هة العامة الحصول على معلوما  تقيقة للتغيرا  ئ الاسعار والتشغي  والتجار  -
حيث تستند الدول النامية على توظيف بيا   غير  ،والتطل  ا  مؤشرا  الاقتصات ئ الداخ  والخارج

  (2006)حشيش،  وهذا ما يخ  بصناة انجا ها وتنفيذهاافية تقيقة و قصة ومعلوما  غير ك
  يوقعفيا ئ عدم الاستقرار الامني والسياسي الذي تعيشه الدول النامية بسبب كثرة الحروب والنزاعا -

للجوء ا  القروض و عدم استقرار ا د من عبئ ايوا    العامة هتيجةاضرابا  اقتصاتية واجتماعية ، ويزي
 الاسعار ال  تولدها الضغوطا  واضطرابا  العلاقا  الدولية وارتباطفيا بالاوضاع الاقتصاتية العايية.

يساه  ئ تراج  الاستثمارا   ،ا هة الدولةمن مو ه كي بشي  مستمر واستفيلاكنمو الاهفاق الاستفيلا  -
 . (2019)الزهراء، وبالتالي تعذر خلق موارت جديدة تنمي مداخي  الدولة  ،الحيومية وايشاري  التنموية

اتساع تور الدولة الحديثة يزيد من حاجاتها ا  الاهفاق وهو ما يدفعفيا ا  طلب ايزيد من القروض  -
الديون الخارجية الذي يعتبر من اكثر ايشاك   وبالتالي تأ م مشي  (2013)خلي ،  لتموي  هفقاتها

اعباء خدمة الدين باعتبار ان ايديوهية الخارجية تورط الحيوما  ئ تف  عويصة ال  تلاحق الدول النامية ال
جز تأخر عملية التنمية هتيجة لاثارها الاقتصاتية غير مرغوبة على معدلا  الاتخار وع وال  تساه  ئ

 . (2002)أيوب،  ميزان ايدفوعا  ونمو معدلا  التضخ 
مشيلة العجز ئ ايوا هة العامة والذي لايقتصر على الدول النامية فبينما سارعت اليه الدول ايتقدمة  -

يعالجة خل  الدورا  الاقتصاتية وبالأخص مرحلة اليسات ، ارتبط العجز ايوا ني ئ البلدان النامية بخل  
ئ اقتصاتيا  هذه الدول كنتيجة اتجاه هذه الدول ا  البناث عن التنمية الاقتصاتية وتحسين هييلي 

مستويا  ايعيشة لأفرات المجتم  من خلال التوس  ئ الاهفاق العام الذي اعتبر وسيلة فعالة ئ تحقيق 
فقا  العامة نمو ، وبالتالي تجاو   وتيرة نمو النجتماعيسياسا  الحيومة ئ الجاهب الاقتصاتي والا

)للتخطيط، الايراتا  ما اتم هذا ا  تفاق  العجز ايالي والذي يرتبط بمخاطر كبيرة تضر بالاقتصات 
2007). 
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 . أسباب تفاقم عجز الموازنة العامة في الدول النامية :4.2
من خلال  ياتة لاخذ بنظرية العجز اينظ   ) عجز مقصوت( ئ تموي  البرامج التنموية الذي يت  تأمينه ا -

الائتمان ايصرئ وطباعة النقوت ،  بهدل كسب ايزيد من الوقت حيث ان التموي  بالعجز سول يعم  
 . على  ياتة الطلب وبالتالي تحريك ايوارت غير ايستغلة

تفاق  حج  الاهفاق العسيري من خلال التسابق ئ ميدان التسليح و  ياتة تياليف الحروب ئ  -
دول النامية خاصة البلدان ال  تتميز بعدم الاستقرار واضطرابا  ئ الجاهب الامني فتيون العديد من ال

توما بحاجة ا  اقتناء ايزيد من العتات العسيري حيث اصبح الاهفاق العسيري ئ هذه الدول يثق  خزينة 
 عبة . الدولة على حساب اوجه الاهفاق ايختلفة خاصة و أن هذه النفقا  تسدت بالعملة الص

عدم حوكمة الاهفاق العام و ترشيده من خلال التوس  ئ ايشروعا  العامة و التيلف فيفيا و التنافس  -
و من  حية أخرم فإن اتساع هطاق التمثي  الدبلوماسي ليثرة على اقامة ايباني الفخمة  و البنية التناتية 

فة إ  ظفيور منظما  تولية متخصصة و غير و  ياتة أهميته ئ العصر الحديث بالاضا عدت الدول ايستقلة
متخصصة , و منظما  إقليمية متعدتة أتم إ   ياتة الاهفاق العام على هذه المجالا  . و فوق ك  ما 
تقدم ، فإهه ما لا شك فيه ان عدم توافر بعض الصفا  الشخصية لدم العاملين , و بخاصة ذا  القيمة 

 .أموال الدولة ( له أثره ايدمر ئ  ياتة هفقا  الدولةالأخلاقية )كالنزاهة , و الحرص على 
سفيولة الاقتراض ئ العصر الحاضر ، ما أتم إ  كثرة إلتجاء الدولة إ  عقد  تفاق  اعباء الدين بسبب -

القروض العامة للناصول على ما يلزمفيا لسدات أي عجز ئ ايراتاتها ،ما يترتب عليه  ياتة النفقا  العامة 
 .(2019)تنيرة،  خدمة الدين تستلزم تف  الأقساط و الفوائد لأن خدمة

تنامي عدت السيان و تعزيز فيرة الوعي الاجتماعي فأصبح الأفرات يتطلبون من الدولة ا  جاهب توفير  -
ات ضد الحاجا  الاساسية للعيس اليريم ، القيام بوظائف لم تعفيدها ئ العصور السابقة كتأمين الأفر 

العجز و الشيخوخة و غيرها من أسباب عدم القدرة على اليسب ، و استتب  قر و ايرض و البطالة و الف
 .  (2006)حشيش،  الاجتماعية  ياتة النفقا  العامة الدولة بهذه الإعا   و الخدما  قيام
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ة و يقصد بها انخفاض القوة الشرائية لوحدة النقد من السل  و الخدما  و الناتج انخفاض قيمة النقوت -
دولة إ   ياتة هفقاتها . حيث يدف  الارتفاع ئ ايستوم العام لأسعار العن ارتفاع ايستوم العام للأسعار

 . (2007)العزاوي، ذلك للمناافظة على مستوم خدماتها لإشباع الحاجا  العامة العامة و 
 .(2019)تعاس، ضريبي ايزايا الضريبية تون مقاب  ا  جاهب ارتفاع ترجة التفيرب الكثرة الاعفاءا  و   -
هشاشة الايراتا  وا    العامة وال  تحجب حقيقة الاعتمات على مصاتر ايوارت الطبيعية ئ اعدات اي -

 العامة ئ الدول النامية . 
 : مفهوم الاستدامة المالية 5.2

الية و تأتية تعبر الاستدامة ايالية عن ضمان قدرة الدولة على الاستمرار ئ الوفاء بالتزاماتها اي
النفقا  العامة تون اتراج تعديلا  كبيرة ئ السياسا  فاظ على التوا ن بين الايراتا  و الديون م  الح

أي أنها تيون ئ قاترة على سد  (2063)علي، ايالية للدولة أو اعاتة جدولة الديون ايتراكمة 
لايراتا  العامة ئ ايدم الطوي  حيث ار ئ تنفيذ السياسا  الاهفاقية و الاستمرالية و الاحتياجا  ايا

ترتيز الاستدامة ايالية على قياس الفجوة ايالية ال  تشي  الفرق بين توقعا  الالتزاما  والإيراتا  
ايستقبلية ال  قد تتطلب المحافظة على وتيرة الاهفاق الحالية او تميينفيا من النمو بنسب محدتة أو البناث 

 .(2013ليدان، )جعن مصاتر تموي  جديدة 
ة الحديثة. فايففيوم الأول يرتيز على مؤشر ايالية مففيومان للسياسة ايالية ئ النظري وتثير الاستدامة        

أما ايففيوم  .ال  تعبر عن مدم قدرة الدولة على تسديد تيونها من أج  تعزيز ثقة الدائنينايلاءة ايالية و 
وأن ياهيتفيا للاستمرار ئ سياساتها واستراتيجياتها ايالية ومدم ام لدولةالثاني فيشير إ  السياسة ايالية ل

ففيي بمثابة مراقبة للفوائض الأولية ايستقبلية وال   .بالتزماتها ايستناقةتيون ئ مياهة تمينفيا من الوفاء 
 . (2019)الييلالي،  تمين من المحافظة على ايلاءة ايالية

فيا ايقترض قاتر على ال  ييون فيستدامة ايالية على انها الحالة لدولي الايعرل صندوق النقد او         
 ,IMF)النفقا  مستقبلا يلا  جوهرية ئ هيي  الايراتا  و تون حاجة ا  اتخاذ تعد تسديد تيوهه

2002). 
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 قواعد الاستدامة المالية :  6.2 
 تعتمد الاستدامة ايالية مجموع القواعد التالية :

 الذهبية : القاعدة - 
تلتزم هذه القاعدة بعدم استخدام القروض لتموي  جاهب هفقا  التسيير ال  تمول من الايراتا  العاتية  

 بينما يمين الاعتمات عليفيا لتموي  العجز ئ النفقا  الاستثمارية فقط .
 قاعدة توازن الموازنة العامة:  -
الذي لعجز ايوا ني الا ئ حالا  خاصة و ة و تفاتي اتشير هذه القاعدة ا  ضرورة توا ن ايوا هة العام  

استفيدال الدولة تحقيق التوا ن ئ لخاصة ال  تشم  حالا  الركوت و يمين معالجته باهتفياء هذه الحالا  ا
 الحالا  العاتية .

 موازنة الدولة :قاعدة المرونة في  -
جفيا الدولة وفق الاوضاع الاقتصاتية تنص هذه القاعدة على ضرورة مروهة سياسا  ايوا هة ال  تنتفي 

 السائدة فيمينفيا التوس  ئ عجز ايوا هة ئ حالة الركوت و تفاتيه حالة التضخ  .
 :  قاعدة استدامة الاستثمار  -

تؤكد هذه القاعدة على حسن استغلال الدين العام ئ ايشاري  الاستثمارية من خلال قياس هسبته ا  
 (2007رقوب، ) الناتج المحلي الخام .

 : متطلبات تحقيق الاستدامة المالية  7.2
لجزائر واحدة من او  ، تيون غنية بايوارت الطبيعيةالبلدان ال ئ الاستدامة ايالية تستفيدل مواضي  

حيث يتطلب العم  على تحقيق  ،تقلبا  اسعار النفط الخام الدول النفطية ال  تخض  تدفقا  ايراتاتها ا 
  ة:امة بأسعار النفط الخام من خلال اتباع الخطوا  التاليارتباط عناصر ايوا هة العالية الغاء الاستدامة اي

طويلة الاج  لتناقيق الاستدامة ايالية  ا  ايستمرة لعائدا  النفط الخامعزل قرارا  الاهفاق عن التقلب -
 .والتأكد من استفاتة الاجيال القاتمة من ثروا  البلات
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يالية تتوافق والخصائص الاقتصاتية للبلد م  الاخذ بعين الاعتبار حج  الاحتياطيا  رس  سياسا  ا -
النفطية وهظ  اسعار الصرل و ضرورة التنسيق بين السياسا  النقدية للبنك ايركزي و السياسا  ايالية 

 للنايومة عند معالجة عجز ايوا هة العامة .

تعزيز كفاءته و تفعي  برامج الاصلاح الضريبي و يومي الحفاظ على معدلا  مستقرة من الاهفاق الح -
 لتوسي  حصيلة الايراتا  العامة وتحقيق الاستدامة ايالية طويلة الاج  ئ البلدان النفطية .

اتراج القواعد ايالية الخاصة بالنماذج الاقتصاتية ايطورة مث  فرضية الدخ  الدائ  ومنفيج الرصيد  -
تستخدم ايصدا  ايالية الوقائية ئ شوائي، وتخصيص أطر مالية حديثة لعام العالهييلي وقاعدة التوا ن ا

امتصاص وتلطيف موجا  التقلب السعري حسب خصوصية ك  بلد بهدل تحقيق الاستقرار الاقتصاتي 
  (2017)طعمة ح.،  وايالي

 الاستدامة المالية والقيد الزمني للموازنة العامة :  8.2

ة ايالية بالتوا ن الزمني للمالية العامة هذا يعني ان اي عجز ئ ايوا هة يجب يرتبط مففيوم الاستدام
 ،تغطيته ئ ايستقب  من ايراتا  مستقبلية. وتتناقق الاستدامة ايالية عند تلبية قيوت القيمة الحالية للموا هة

لتغير ئ الاج  القصير، اي ان السياسة ايالية مين ان تسمح بنسبة الدين ا  الناتج المحلي الاجمالي با
وهنا تتناقق الاستدامة حين تتمين الحيومة  لينفيا لابد ان تعوت ا  مستواها الاصلي ئ الاج  الطوي .

 (2008)طعمة ه.،  من توليد فائض يمينفيا من التخلص من الديون ايتراكمة ئ اياضي

 . مؤشرات الاستدامة المالية :3

وعة من ايعايير ال  احصتفيا ايؤسسا  الدولية بواسطة مؤشرا  الاستدامة ايالية بفع  مجم تقاس
م المحلي وعجز ايوا هة تركيبية وتأخذ ئ الحسبان تطور متغيرا  السياسية ايالية وخاصة الدين العا

 وتتلخص هذه ايؤشرا  فيما يلي:والضرائب، 
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 المحلي للناتج المحلي الاجمالي : مؤشر نسبة الدين العام   1.3
ي  هذا ايؤشر أهمية بالغة كوهه يدلي بصورة واضناة لعبء الدين العام المحلي، حيث يمين يش

استنتاج الوض  ايالي للدولة من خلال قياس هسبة الدين العام ا  الناتج المحلي و التأكد من الحفاظ على  
 فيا .استدامة مالية من خلال توقف الحيومة عن الاقتراض لتموي  الديون ال  على عاتق

 2017-2001تطور نسبة الدين العام إلى الناتج المحلي الاجمالي الجزائر  خلال الفترة  :1الشكل 

 

 http://www.tradingeconomics.com المصدر : 
الاجمالي  منذ  يشير الشي  أعلاه  إ  تحسن ملناوظ ئ هسب الدين العام  إ  الناتج المحلي

بنسب كبيرة أين ار تنا لي يستويا  الدين العام ال  عرفت مس 2008إ  غاية سنة  2001بداية سنة 
من الناتج المحلي  % 50تمينت سياسا  الحيومة من تقليص حج  الدين العام من هسبة تفوق  

و الذي يفسر بتناسن أسعار النفط خلال هفس الفترة لتشفيد بعد  % 10الاجمالي إ  هسبة تق  عن 
تعاوت الانخفاض من جديد إ  غاية سنة ثم ارتفاع ئ هسب الدين العام  2010و  2009سن    ذلك

كنتيجة لتذبذب اسعار النفط باعتبار الجزائر كناد أتنى  و ذلك     %7.6أين بلغت هسبة   2013
 نفط ئ اتارة الدين العام.تعتمد بشي  كبير على عائدا  ال

لي مسار تصاعدي بنسب عرل حج  الدين العام إ  الناتج الاجمالي المح 2014م  بداية و   
كنتيجة لانهيار أسعار النفط خلال   2018من الناتج الاجمالي المحلي سنة  %36.9بلغت جد معتبرة 
معدلا  الدين العام خلال فترة وهي اشارة لصعوبة تحقيق استدامة مالية امام ارتفاع  ،هفس الفترة
 الدراسة .

http://www.tradingeconomics.com/
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 مؤشر الفجوة الضريبية :  2.3
يرتيز مؤشر الفجوة الضريبية ا  ضرورة الحفاظ على هسبة محدتة للدين العام ا  الناتج المحلي الاجمالي 

المحققة ضرائب القاربة بين الضرائب الفعلية و ايد ان تعم  السياسة الضريبية على تقليص الفارق و حيث لا ب
 .رفة مدم تحقيق الاستدامة اياليةورغ  اهه لا ييفي الاستنات على هذا ايؤشر وحده يع للاستدامة ايالية

تحلي  مداخي  الضرائب ال  تعتبر احد اه  ايراتا  الحيومة ال  تساه  ئ تنفيذ الا اهه يساعد ئ تقيي  و 
 فتيون :   ايالية للدولةالسياسا

 تية  ا  الناتج المحلي الخام هسبة الجباية العا -اتج المحلي الاجمالي = هسبة الاهفاق الحيومي ا  الناتج المحلي الخام هسبة الضريبة للن

 : تطور مؤشر الفجوة الضريبية في الجزائر 02الشكل
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 ات متعددةالمصدر : من اعداد الباحثين بالاعتماد على تقارير بنك الجزائر لسنو 

يشير الشي  اعلاه ان هسبة النفقا  العامة ا  الناتج المحلي الخام عرفت تطور مستمر خلال         
سنوا  الدراسة ما يفسره اتباع الدولة سياسة اهفاقية توسعية تمثلت ئ البرامج التنموية حيث اهتقلت هذه 

اي هصف  %50مة تشي  هسبة مستوم اصبنات فيه النفقا  العا إ  2000سنة  %29النسبة من 
 . 2016الناتج المحلي الخام  سنة 
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 2012ا  غاية سنة  %10ئ حدوت  العاتية إ  الناتج المحلي الخامئ حين ظلت هسبة الجباية         
عتمد على موارت اكون ان الحيومة ،  2017سنة  %18أين بدا  هذه النسبة ئ الارتفاع لتص  إ  

م ا  تراج  الجباية البترولية الا ان تدهور اسعار النفط ات ،تموي  ايوا هة العامة للدولة الجباية البترولية ئ
تحسين معدلاتها للتمين من المحافظة على معدلا  الاهفاق ايرتفعة و  .وء ا  اعتمات الجباية العاتيةاللجو 

عدم هي هسبة مفيمة تفسر و   %25الجباية العاتية حوالي عدل الفجوة بين النفقا  العامة و حيث يقدر م
 .بمعدلا  الجباية العاتية قدرة الدولة على تحقيق استدامة مالية ئ ظ  ارتفاع اوجه الاهفاق ايختلفة مقارهة

 مؤشر العجز الاولي :  3.3
الايراتا  العامة ا  العامة تون مدفوعا  الفوائد و يقوم هذا ايؤشر على حساب الفارق بين النفق        

محصلة أي  تقدير رصيد ايوا هة العامة من فائض  او عجز حيث يعبر هذا ايؤشر على مدم  تون فوائد
الذي وية بسبب تطور عبء الدين العام و الضغوط والقيوت ايفروضة على سياسا  ايوا هة العامة السن

يمين الضغط  ضرورية لا ال  اصبنات معظمفيا هفقا  اوجه الاهفاق العام ايختلفة و يترتب عنه مزاحمة بين
حيث يمين توضيح تطور  1 (2017)حسين،  هو مؤشر مفي  لضمان  ثبا  هسبة الدين العام عليفيا ، و 
 رصيد ايوا هة من خلال الشي  ايوالي  : راتا  العامة و النفقا  العامة و مجموع الاي
 الوحدة مليار تج   2017-2001: تطور الايرادات العامة و النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة  03الشكل 
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 الوحدة مليار تج     2017-2001: تطور هيكل الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة 01الجدول 
مجموع  رصد الموازنة

 المداخيل
ارادات 

 المحروقات
ات خارج ايراد

 محروقات
هبات مليار 

 دينار
مجموع 

 النفقات
  النفقات
 الجارية

راس   نفقات 
 المال

 ةالسن

184,50 1505,50 1001,40 488,50 15,60 1321,00 963,60 357,40 2001 
52,60 1603,20 1007,90 595,10 0,20 1550,60 1097,70 452,90 2002 

284,20 1974,40 1350,00 624,30 0,10 1690,20 1122,80 567,40 2003 
337,90 2229,70 1570,70 652,50 6,50 1891,80 1251,10 640,70 2004 

1030,60 3082,60 2352,70 724,20 5,70 2052,00 1245,10 806,90 2005 
1186,80 3639,80 2799,00 840,50 0,30 2453,00 1437,90 1015,10 2006 

595,80 3688,50 2796,80 883,80 7,90 3092,70 1672,60 1420,10 2007 
999,50 5190,50 4088,60 1101,80 0,10 4191,00 2217,70 1973,30 2008 

-570,30 3676,00 2412,70 1263,30 0,00 4246,30 2300,00 1946,30 2009 
-74,00 4392,90 2905,00 1487,80 0,10 4466,90 2659,00 1807,90 2010 
-63,50 5790,10 3979,70 1810,40 0,00 5853,60 3879,20 1974,40 2011 

-758,60 6411,30 4184,00 2227,20 0,10 7169,90 4935,90 2234,00 2012 
-66,70 5957,50 3678,10 2279,40 0,00 6024,20 4131,60 1892,60 2013 

-1257,3 5738,40 3388,40 2349,90 0,10 6995,70 4494,30 2501,40 2014 
-2553,2 5103,10 2373,50 2729,60 0,00 7656,30 4617,00 3039,30 2015 
-2187,4 5110,10 1781,10 3329,00 0,00 7297,50 4583,80 2711,90 2016 
-1206,5 6182,80 2372,50 3810,30 0,00 7389,30 4757,80 2631,50 2017 

 

 .2017، 2012، 2007، 2002المرجع : تقارير بنك الجزائر للسنوات : 

حصائيا  ايوا هة العامة إ  التطور ايستمر ينناي الايراتا  و النفقا  العامة حيث تشير ا     
أين عرفت الخزينة العمومية بحبوحة مالية تعوت إ   2008-2001صيد موجب خلال الفترة شيلت ر 

 هة د ايواعرل رصي 2009العائدا  النفطية تمينت من خلالها تغطية النفقا  العمومية الا أهه بعد سنة 
 .حيث نمت النفقا  العامة بوتيرة أسرع من الايراتا  العامة  2017غاية سنة  العامة عجز مستمر إ 

التجفييز ال  ا هفقا  التسيير و بشقيفي ذ الحيومة سياسا  اهفاقية توسعيةيرج  ذلك إ  اتخاو         
وتع  النمو الاقتصاتي  يومة بر مج الاهعاش الاقتصاتيسجلت ارقام ضخمة وذلك كنتيجة لتطبيق الح

  مج التيميلي لدع  النمو .البر و 
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مداخي  الجباية البترولية كنتيجة لانخفاض أسعار النفط العايية حيث اصبح نمو   و ئ ايقاب  تراج        
الايراتا  العامة لا ييفي لتغطية النفقا  الحيومية ما استدعى الحيومة ا  اعاتة النظر ئ السياسا  

 صاتية اينفذة و اتخاذ السياسا  ايناسبة  لتدراك العجز ايوا ني .الاقت
 2001-2017: تطور إيرادات الموازنة العامة خلال السنوات 04الشكل 
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 .2017، 2012، 2007، 2002المصدر : تقارير بنك الجزائر للسنوات : 

م ئ تموي  ايوا هة العامة للدولة وتشيي  ايراتاتها لتغطية النفقا  اية البترولية مصدر هاتمث  الجب        
 4088.60حيث بلغت  2008تزايد مستمر إ  غاية سنة إيراتا  المحروقا   ، حيث عرفتالعامة

 .مليار ويرج  ذلك للأ مة ايالية 2412.77بقيمة  2009سنة  مليار تج لتتراج 
تحسنت بعد ذلك لتص  سنة بترولية تفوق ايساهمة الجباية العاتية ثم الا أهه تظ  عوائد الجباية ال        
، لين سرعان ما تراجعت يامليار تج مليون تج بسبب تحسن أسعار النفط عاي 4184.00 إ  2012

مليار تج أين اصبنات  1781.10أين بلغت قيمة ايراتا  المحروقا   2016بعد ذلك إ  غاية 
يرج  ذلك و  2015فطية ئ تشيي  ايراتا  اييزاهية اهطلاقا من سنة يراتا  النالايراتا  العاتية تفوق الا

توجه الحيومة نحو استناداث مصاتر تموي  بعيدا عن المحروقا  لتغطية إ  تراج  أسعار النفط من جديد و 
 الحاجا  العامة .
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 . خيارات تمويل عجز الموازنة العامة :4
هو ما يجعلفيا عرضة للعجز ايوا ني رتبط ارتباط وثيق باسعار النفط و ائر تان سياسة اييزاهية ئ الجز         

لذا لابد لايجات  .ارض ومفاهي  الاستدامة اياليةهذا ما يتعلة يت  فيفيا تدهور اسعار النفط و ئ اي مرح
تحمي ايوا هة العامة للدولة من اي صدما  خارجية وتقليص الاعتمات على النفط من سياسا  مالية 

بالاستدامة حتى تتمين الدولة من تحقيق توا ن مالي البناث عن مصاتر تموي  ايوا هة العامة تتميز  لالخ
 (2007)هريمان، مستدام 

 احلال الجباية العادية محل الجباية البترولية :  1.4
ديدة ئ رسوم جاية البترولية واستناداث ضرائب و الجب توسي  اوعية الجباية العاتية بمنااذاة وهي        

بهدل تنوي   .تون ايساس بالأمن الاقتصاتي والاجتماعي والسياسي حدوت القدرة الشرائية لافرات المجتم 
 ذ اجراءا  التالية :اهفاق العام من خلال اتخالااستخدامفيا ئ تموي  عاتية و هيي  الايراتا  ال

 تفيرب الضريبي  رف  كفاءتها من خلال التقلي  من التع  الطاقة الضريبية للدولة و  -
 الضريبية .  عقلنة الامتيا ا   -
 الأموال.عن طريق ميافناة الرشوة وتبييض  يفيا،ء عللقضاامحاربة اشيال الفسات و  -
 البناث عن موارت مستديمة لدع  ميزاهية الدولة. -

 السندات الحكومية :  2.4
 عامة بواسطة اصدار سندا  الحيوميةيعتبر استخدام الاقتراض من الجمفيور لتموي  عجز ايوا هة ال        

خ  ايتاح للافرات ا  الحيومة اقتنائفيا من طرل الافرات تموي  غير تضخمي ئ حين يحول جزء من الدو 
وبالتالي انخفاض الطلب اليلي للافرات ئ ايقاب  سيرتف   هفاق الاستفيلاكي لافرات المجتم بهذا يتراج  الاو 

 .(2016)الافندي،  رتفاع معدلا  التضخ الاهفاق الحيومي مالا يسمح با
   الية الايراتا  العاتية ايختلفة و تعتبر السندا  الحيومية احد اساليب التموي  ايستنادثة لعدم كفا

بالاخص لجذب موارت مالية تمين من تغطية النفقا  العامة  2017لجزائر ئ افري  باكاهت اهطلاقتفيا 
ية لاقت اليثير من الصعوبا  والعراقي  استخدام السندا  الحيوم عمليةالنفقا  الاستثمارية منفيا الا ان 
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تخص التقصير ئ توضيح مزايا السندا  الحيومية و تميين الافرات من كيفية استغلالها ا  جاهب 
 .الشريعة الاسلاميةا ترتبط بمعدلا  فائدة تتنافى و استباعدها لاسباب شرعية كونه

 :  الصكوك الاسلامية 3.4
بئة موات مالية ال  تمين من تعاشيالها من أه  البدائ  ايتاحة، تعتبر الصيوك الاسلامية بمختلف         

ايلائمة لتموي  كافة اهواع  لا تتعرض لاخطار سعر الفائدة والتضخ ، و ال من فئا  مختلفة، و 
ال  تتطلب رؤوس  ،لتنمويةاة خاصة مشاري  البنية التناتية و القصير تثمارا  طويلة الاج  وايتوسطة و الاس

علق بالتعام  م  البنك فيما يت ،تعاني من بعض ايشاك  خاصةتبقى هذه التجربة  . الا اناموال ضخمة
 ما يفسر هشاشة ايؤسسا  ايالية الاسلامية ئ الاقتصات الجزائري .قواهين الاستثمار ئ البلاتايركزي و 
  (2018)هوال، 
 : التمويل غير التقليدي 4.4

الحالي  اءا  ال  تنتجفيا الدول ئ العصرأه  السياسا  والإجر  التقليدي منيعتبر التموي  غير 
دي ال  يستخدمفيا غير التقلي  جاء  فيرة اللجوء إ  التموي  لتغطية الفجوة بين الإيراتا  والنفقا

التقليدي لديه مجموعة من الا ان اسلوب التموي  غير  .كنتيجة لعجز مصاتر التموي  العاتيةالبنك ايركزي  
 ماالتضخ  وانخفاض القدرة الشرائية من خلال طب  النقوت تون مقاب   ارتفاع معدلا الاثار السلبية اهمفيا 

 الاسعار اضافة ا  ارتفاع الاهفاق الحيومي. ارتفاعوبالتالي  ،زيد من الطلب على السل ي
 . المنح والإعانات الاجنبية: 5.4

ساعدا  الدولية قد تمنح بعض الحيوما  خاصة الدول النامية مجموعة من الاعا   ئ اطار اي        
والهبا  ال  قد تيون بحاجة اليفيا وتستعين بها الحيوما  لتدعي  واجفية ايراتاتها وتفاتي الوقوع ئ العجز 

أو تيون ئ  قد تيون ئ شي  هقد أجنبي قاب  للتناوي ور مختلفة ، حيث تقدم هذه الاعا   ئ صايالي
ئ شي  خدمة ئ حال  شي  عيني من خلال تموينفيا بالسل  الاستفيلاكية و الاهتاجية ال  تحتاجفيا أو

 أو تأهي  متدربين ئ المجالا  ال  تفش  فيفيا هذه الحيوما  . تقديم خبرا 
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ينة لفائدة العم  على اتمام استثمارا  مع إطاروقد تدخ  ايساعدا  ال  تقدمفيا الدول الاجنبية ئ 
الدولة ايستضيفة تخص مشاري  تساه  ئ تنمية المجتم  فيريا واقتصاتيا، حيث تتأثر طبيعة وحج  هذه 

 .لصداقا  الدولية بين هذه البلدانقوة ااهب من العلاقا  السياسية ومدم اينح والإعا   ايقدمة بج
  ئ بعض الحالا  الا أهه لا يمين الحيوما إهفاقورغ  أن هذه ايساعدا  تمث  مصدرا هاما لتموي  
بشروط الدولة  أحيا و بيعة العلاقا  الدولية القائمة الاتيال عليه باعتباره مورت غير متاح توما، ويتعثر بط

 (2002)أيوب، ايساعدة 
 العامة النفقات ترشيد 6.4

بالي  الذي ييفي يواجفية حيث يعبر مففيوم ترشيد الاهفاق العام عن  ياتة اهتاجية الاهفاق العام         
الاسرال ئ لاموال بما يتنافى م  التبديد و حسن التصرل ئ االخارجية للاقتصات، و الالتزاما  الداخلية و 

بها  ال  لا يعنيو  )عسال( بمعنى آخر الاتارة الرشيدة للاهفاقو  . (1999)مصطفى،  ايال العام صرل
ق  قدر مين من النفقا  أكبر منفعة مينة بإستخدام أ انما هعني به بلوغتقليص حجمه بمففيومه الضيق و 

توجيه النفقة لتيون فعالة وبالتالي تجنب تبديد ايال العام من خلال الاسرال ئ تموي  النفقا  العامة و 
بما يسمح بزياتة فاعلية الحيومة ئ تحقيق أهدال  غير الضرورية أو الانخفاض ئ اهتاجية النفقا  العامة

 .(1992لعواية، )االمجتم  
 .الأج  طويلة أو متوسطة الأهدال تلك كاهت سواء: بدقة الأهداف تحديد -

 إشباعفيا ترجة حسب وايشاري  مراعاة ترتيب الاولويا  ئ تحديد البرامج الأولويات: تحديد -
 .ضرورة افرات المجتم  الأكثر لحاجا 

 قيامفيا عند التنفيذية الأجفيزة وكفاءة أتاء التناقق من بمعنى العام: الإنفاق لبرامج الدوري القياس -
 ايختصة بها و الذي لا بد ان ييون هذا التقيي  بصفة تورية منتظمة . وايشاري  البرامج بتنفيذ

ساليب التناليلية والرقابية   الطرق والأنجأمراعاة اتراج : العامة النفقات على دور الرقابة تفعيل -
 قد إهفاقية برامج من تخطيطه تم ما أن من والتأكدال ايبرمجة للتمييز بين افض  البرامج تحقيقا للأهد

  (2017)موسى،  ايرغوبة فعلا النتائج حقق
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 . الخاتمة : 5
بعد اعتمات ايعطيا  ايالية لقراءة مؤشرا  الاستدامة ايالية ئ الجزائر اتضخ لنا هشاشة الوض          

 قاب  للتعرض ا  ا ما  مالية  يتوافق والاستدامة ايالية و لا الذيللدولة الذي يعتبر غير مستدام و  ايالي
 السنوا  ئ ي العجز الحاص  ئ موا هة الدولةتنامفاهطلاقا من مؤشر الدين العام واتساع الفجوة الضريبية و 

طية ال  تتميز بعدم الاستقرار ان واق  الاقتصات الجزائري يخض  لهيمنة الايراتا  النفالاخيرة خاصة و 
العام  لثبا  عند اسعار معينة ئ ايستقب   ومحدوتية مصاتر الجباية العاتية  ئ حين تبقى وتيرة الاهفاق او 

 ، ما يستدعي اللجوء ا  الاقتراض لتغطية تنامي العجز الحاص  ئ ايوا هة العامة.ئ تفاق   مستمر بايقاب 
تمين من ث عن سياسا  وحلول استراتيجية ناهذا ما يض  الدولة امام مجموع من التناديا  للبو         

من ثم صن  قرارا  زيز الاسقرار الاقتصاتي تجنبا من الوقوع ئ العسر ايالي و تحقيق التوا ن ايوا ني وتع
من  بولة إ  جاهب تنوي  مصاتر الدخ الحفاظ على معدلا  استداهة مقشيدة لاتارة الدين العام و ر 

على  الحرصمن تعزيز كفاءة النظام الضريبي و اهطلاقا الجباية البترولية العاتية مح   خلال احلال الجباية
ية وتجنب اي وتفعي  اتوا  الرقابة عليه بهدل الوصول ا  استدامة مال ترشيد وحوكمة الاهفاق العام

 .ا ما  مالية مستقبلا
 .قائمة المراجع :                        6

- IMF. (2002). Assessing Sustainability. p. 5.sur : 
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