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 الملخص: 

تس تمد الدراسة أ هميتها من كون الموضوع الرئيسي المتمثل في دور المجاالس المحلياة في  سا يد الديمقراطياة 

التشاركية يكتسي أ همية كبيرة في الوقت الراهن، وهو مدرج ضمن المواضاي  الحالياة والإحات الج الجد ادة الا  

 تقوم بها الجزائر في المجالس المحلية. 

ن مفهوم الديمقراطية ا لتشااركية  ات ع  ان الدور المر ازس طلسال ة مان تاتل التخفبا  مان  ا   الوحاا ة اإ

الس ياس ية والإدار ة، وفتح المجال طلتراسل م  فاعلين اجتما يين جدد كالمجتم  المدني والمواطنين، لصالح السل الج 

نصاي  مان التناا ل  المحلية المنتخباة وكاكاااا مان الفااعلين يجتما ياين ويقتصااد ين، اليان لصالون عاع

الشر ي  ن السل ة من طرف الدولة و قوم عع أ ساس تمكبنهم مان الحصاول والمسااهمة في ثاد تم المجتمعاالج 

 المحلية.

وتهدف هذه الدراساة اإ  مااقشاة دور المجاالس المنتخباة  لياا في تنشا ير الديمقراطياة التشااركية في مبحثاين، 

لي  والثاني حول تعزيز قدرالج المجالس المنتخباة  لياا ومبادأ  مشاار ة ال ول حول مشار ة المواطنين في الحكم المح

 .المواطنين

 : الجماعالج المحلية، الفواعل غير الرسمية، الديمقراطية التشاركية، المجتم  المدني ، المجالس المحليةالكلمالج المفتاحبة

Abstract: 

The study derives its importance from the fact that the main topic of 

the role of local councils in activating participatory democracy is of great 

importance at the present time, and is included among the current topics and 

new reforms that Algeria is undertaking in local councils. 
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This study aims to discuss the role of locally elected councils in revitalizing 

participatory democracy in two topics, the first on citizen participation in 

local government and the second on enhancing the capabilities of locally 

elected councils and the principle of citizen participation. 

Keywords: local groups, informal actors, participatory democracy, civil 

society, local councils 

 مقدمة:

ن الإ د ولوجبااة الاا  كاناات سااائدة في سدا ااة الساا تيايالج ماان القاارن المااا ،  ناادما كاناات  اااهرة  اإ

البيروقراطياة سااائدة، ضلإضاافة اإ   ياااا النقاااضلج و دود اة النشاااي الحازا الساا ياع في الإدارة العمومبااة 

الجزائر ة، جعلت من المجالس المحلياة المنتخباة ساوا  البلد اة أ و الولئياة ملزماة ستسا يير الشاؤون وفا  مبااد  

 الحكم.

الدولة عددًا من الإجرا الج القانونية أ همها المرساوم ر  ومن أ جل ثسين العتقة سين الإدارة والمواطنين، اتخذلج 

الس  انمم العتقاة ساين الإدارة والماواطنين. وعاع الار  مان أ همياة هاذه  0888 ولياو  2المؤرخ في  88/030

ل أ ن الإدارة العامة  اهلتها اإ   د كبير.  المادة، اإ

معمام الدول لإدارة ؤاؤون الماواطنين وثقبا  م اا  م   عتبر النمام التمر زس أ  د ال سالي  المعتمدة  الياً في

دارة ؤاؤوفم س  نفساهم  ال  تتزا د  وماً سعد  وم، وهاذا ال سالوا الس  قتما مشاار ة الماواطنين أ نفساهم في اإ

ومشار ة الدولة ومؤسساتها في القرارالج ال  تخص حباتهم، تم ا تماده سعد تبني ما  عرف ضلديمقراطياة الحد ثاة، 

 .فوضت الدولة سعض حتحباتها طلمجتمعالج المحليةحبتم 

مبااد  الحاكم، طلخاروج  أ حبحت المجالس المحلية المنتخبة سوا  البلد ة أ و الولئية ملزمة ستسا يير ؤاؤوفا وفا 

من هذا الواق  الإدارس في  ل اإ د ولوجبة سدا ة الس تيايالج، حبتم سادلج المواهر البيروقراطية ضلإضافة اإ  

طاار الديمقراطياة التشااركية في  ياا النقاض لج والتضيي  )المحدود( عاع النشااطالج الحزسياةل  لات الدولة في اإ

 اولة لتحسين العتقة سين الإدارة العامة والمواطنين من تاتل اإكاا  ييا  الفااعلين الارسميين وغاير الارسميين 

 والتقرا من المواطنين

 الرئيس ية التالية:وقد قاد ما س ب  الدراسة اإ  طرح الإؤكالية 

ما هي أ ليالج وأ دوالج مشار ة الفاعلين غير الرسميين من أ جل  س يد الديمقراطية التشاركية من تتل المجالس  -

 المحلية المنتخبة؟

 وتندرج ثت هاته الإؤكالية الرئيس ية التساؤللج الفر ية التالية:

 فيما تتمثل الإدارة التشاركية طلش  ن العام المحلي ؟ -

ماهي ال دوار ال  تقوم بها المجالس المحلية المنتخبة لتجس يد الديمقراطية التشاركية، وفيما تتمثل التحديالج الا   -

 تق  عائقا أ مام  س يدها ؟
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 :يالج الجزئية الفرض  -

 .ثتل المجالس المحلية المنتخبة والديمقراطية التشاركية مكانة هامة في التشر   الجزائرس -

 .العقبالج القائمة، تشار  الجهالج الفاعلة غير الرسمية في ثقب  الديمقراطية التشاركيةعع الر  من  -

 مااهج الدراسة :

 قوم الباحتم سدراسة  اهرة ما من تاتل يا  المعلوماالج  الج الصالة  تم اس ت دام المنهج الوحفي والتحليلي  -

ا والتوحال اإ  اسا تنتاجالج ملموساة والدقبقة في س ياق الواق  ووحفها س ر قة تكش   ن خصائصاها وأ سا بابه

بش  فا
1

 

 خ ة الدراسة : 

 المبحتم ال ول : مشار ة المواطنين في الش  ن العام المحلي 

 :مبدأ  عتنية يجتماعالج  الم ل  ال ول      

 مبدأ  الشفافبةالم ل  الثاني :      

 :مبدأ  الرقاسة الم ل   الثالتم       

 اختصاحالج المجالس المحلية المنتخبة ومبدأ  مشار ة المواطنين في الحكم الاتي المحلي  المبحتم الثاني :

 غير المنتخبين في مختل     المجاللج  دور المجالس المحلية المنتخبة في اإكاا  : الم ل  ال ول     

 التشاركيةالمنتخبة في ثقب  الديمقراطية   دود ة ممارسة المجالس المحليةالم ل  الثاني :     

 العقبالج والصعوضلج". -الديمقراطية التشاركية  أ ثر الوحا ة المجتمعية عع ممارسة الم ل  الثالتم      

 

 أ ول  مشار ة المواطنين في الش  ن العام المحلي 

تقتم الإدارة التشاركية طلش  ن العام المحلي  اإطتع المواطنين
2
عع يي  القرارالج ال  تت ذها المجاالس   

ل سنشرا يطاتع عاع اجتماعاتهاا  المحلية المنتخبة سوا  كانت سلد ة أ و ولئياة، ول يمكان ا اتماد  تح وثقبقاه اإ

 ومداولتها والحصول عع مقت فالج منها.

 مبدأ  عتنية يجتماعالج  01

تشااركية فعاالة في المجاالس المحلياة المنتخباة ل ساد مان تفعيال مبادأ  أ سااع وهاو علنياة لضمان حوكمة
3
   

 يجتماعالج.

                                                           
1
 .83(، ص.0100، 0محمد سليمان الدجاني، منهجية البحتم العلمي في علم الس ياسة، ) المملكة ال ردنية الهاشمية: دار  هران طلنشر والتو   ، ي 
2
جو لياة  10، الصاادرة في  02، ج.ر.ٍج.ج ، ع  0888جو لياة  12،  نمم العتقالج سين يدارة و المواطن ، المؤرخ في  88/030مرسوم ر   - 

0888 . 
3
 المتعل  سقانون البلد ة . 02/02من ال مر  82/10المادة  - 

 ،المتعل  ضلبلد ة 81/18من القانون ر   08المادة  -

 ، المتعل  ضلبلد ة 00/01من القانون ر   00/10المادة  -
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وتتضمن ترسانة القوانين ال  أ حدرها المشرع في مجال اإحتح الجماعالج المحلية قواعد علنية يجتماعاالج 

 .  00/01والقانون ال تير ر   81/18والقانون ر   02/02في التشر   البلدس،  ما هو الحال في القانون ر  

أ ماا ضلنسا بة طلتشرا عالج اةاحاة ضلاوليالج، مان أ جال تقر ا  الإدارة مان الماواطنين، فتتمثال في القاانونين ر  

 .00/12والقانون ر   81/18و 08/38

ماتاد  و نص المشرع عع أ ن المجلس الشعبي البلدس مفتوح أ ماام الماواطنين وأ ن المجلاس الشاعبي الابلدس هاو 

 مفتوح، وأ ن المواطنين يشاركون في النقاش والحوار م  أ  ضا  اطلجان المحلية المنتخبين.

ضلإضافة اإ  مراعاة ال حكام المتعلقة ضلجتماعالج المغلقة، وال مر نفسه  ن ب  عع تشر   الول ة، حبتم  قاترح  

عتمام  الم المشاار   الت و اة  فتح اجتماعالج المجالس الشعبية الولئية أ مام الجمهاور، بهادف اإكاا  الماواطنين واإ

قليم الول ة.  المسجلة عع مس تو  اإ

عتم المواطنين بموا يد وجاداول أ  امال يجتماعاالج، حاس  تسا ح وام حضاورها  ،ولتفعيل هذا المبدأ ، يج  اإ

المجلاس  وأ راد المستشارون أ ن يكون ترتي  حضور يجتماعالج التشاركية سين أ طراف يجاتماع "لادد رئايس

الشااعبي الاابلدس ضلتشاااور ماا  الهييااة التنفبذ ااة
1
موا يااد اجتماعااالج المجلااس وجاادول أ  مالهااا"، ور  تكااريس   

ل أ فم حصروها في نق تين  المستشارين لقاعدة يجتماع المفتوح، اإ

  قد جلسة مغلقة -

دارتها. -  سل ة الرئيس في تس يير الجلسة واإ

 :، فقد نص عع أ ن الت  جبل لدث في  التين 00/01ضلرجوع اإ  قانون البلد ة ر    

 التحقب  في القضايا الت  د ببة ضد أ  ضا  المجلس المنتخبين. -

التحقب  في المسائل المتعلقة بحفظ النمام العام -
2
.   

وعع  كس المجالس الشعبية في الول ة، لم لدد المشرع الحاللج الا  ترفا  ف اا الجلساة، عاع الار  مان أ ناه 

ل سذتح في يي  قوانين الت  جبل ضلول ةمخو 
3
.. 

مما س ب  يمكن أ ن نس تنتج أ ن المشرع الجزائرس من تتل ترسانة القوانين ال  أ حدرها  ؤ د عع مبادأ  

عتم المواطنين بموا يد وجداول أ  مال يجتماعالج، وهو ما  ضمن ممارسة الرقاسة المبااكاة  عتنية يجتماعالج واإ

 لية المنتخبة و ضمن مصالح المواطنين.عع  ل المجالس المح 

 مبدأ  الشفافبة 02

يشااير مباادأ  الشاافافبة، في يحاا تح، اإ  التاادف  الحاار طلمعلومااالج، أ س العماال س ر قااة مساا تنيرة 

ومفتو ة تمكن أ صحاا المصلحة من الحصاول عاع المعلوماالج الا  لتاجوفاا ما اة مصاالحهم واتخاا  القارارالج 

ا تشاف يخ ا المناس بة في الوقت المناس  
4
 .  

                                                           
1
 ،المتعل  ضلبلد ة ،.00/01من القانون ر   01المادة   - 
2
 ، المرج  الساس  . 00/01نون البلد ة ر  من قا 00/10المادة   - 
3
 ، المرج  الساس  . 00/12من قانون البلد ة ر   00/10المادة  - 
4
 . 001( ، ص  0100،  10د /   مار سوضياف ، كاح قانون البلد ة ، )الجزائر: جسور طلنشر و التو    ، ي - 
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وقاد اتسا  مجاال هاذا المبادأ ، في  اين  ، الرئيس ية طلحوكماة الرؤا يدةأ  د العناصرمبدأ  الشفافبة  عتبر 

تراج  مبدأ  السر ة وسدأ   ضي  مجاله تاحة سعد مصادقة الجمعياة العاماة لا  لم المتحادة عاع اتفاقباة ال لم المتحادة 

 08الماؤرخ في  2/008ومصادقة الجزائر عل ا بموج  المرسوم الرئاع ر   0113أ  تو ر  30لمكافحة الفساد في 

 .0112أ فر ل 

هذا المبدأ  ح  المواطنين في يطتع عع مقت فالج مان ماداوللج وقارارالج المجاالس المحلياة المنتخباة  و ضمن

 وح  المجالس المحلية المنتخبة في تقديم  رض س نوس أ مام الرأ س العام حول نشاطاتها.

عتبر استشارة المواطنينت 
1
جراً  تمهيديًا وثضيريًا لتخا  القرارالج، وهو ما  ضمن فوائاد   ضلنسا بة اااا طل ارفين:  اإ

 .طلمواطنين، فهيي تتبح وم معرفة المشار   والنتائج ال  سيتم ثقبقها مس بقاً

 تعتبر ماتد  طلنقد وتقديم يقترا الج طلدولة.ااا  

وقد أ وجا  المشراع الجزائارس  ،تعتبر استشارة المواطنين أ لية لإكاا  المواطنين في  ل المجالس المحلية المنتخبة

الت  كيد عاع استشاارة الماواطن في ا ماا  تعلا   الم ماا راص المشاار   الت و اة  00/01في قانون البلد ة ر  

 والت وير ة عع اختتف أ نوا ها، واتخا  كافة التداسير لإعتم المواطنين ويس تفادة من وسائل الإعتم المتا ة.

أ درج في البااا الثالاتم  00/10أ ن المشرع الجزائرس  ناد حايا ته طلامادة  00/01ر  و تضح من قانون البلد ة 

 "مشار ة المواطن في تس يير ؤؤون البلد ة". 

و ما  كر أ ن يستشارة العامة تعتبر أ لية لمشار ة المواطنين في الإدارة المحلية، فاإن المشرع  لازم المجاالس البلد اة 

 لستشارة يي  المواطنين.طلسكان ضتخا  التداسير الت مة 

فعع سببل المثال، سدون استشارة المواطنين وسدون اس ت دام المحتلج التجار ة وسدون اسا ت دام ال مااكن الا  

نجا  مشار  ، مثل ؤ بكالج الصرف الصحي، الا  ل  تم سنا  المحتلج التجار ة ف ا، تعتمد البلديالج والدولة عع اإ

   :وضلتالي فاإن مشار ة المواطنين تضمن ما  لي  ،لتاجها أ خرونلتاجها المواطنون ولكن 

 تل  ؤعور س  ن أ حوالج المواطنين مسموعة ولها حد  في ما قتهم. -

 توليد روح التضامن وال لفة سين السكان والمو فين والمواطنين في الو دة المحلية. -

لس الشعبي البلدس أ ن  قوم رئيس المجلاس عع أ ن "لرئيس المج 00/01من القانون البلدس ر   03وتنص المادة 

 الشعبي البلدس كلما اقتضت ؤؤون البلد ة  تح ....

المستشااارون والشخصاايالج المحليااة واةاابرا  وممثلااو الجمعيااالج المحليااة المعااترف بهاام قااانوً  الياان يمكاانهم، بحااكم ف

 لجانه.مؤهتتهم أ و طبيعة أ نش تهم، تقديم مساهمة مفبدة في أ  مال المجلس أ و 

لزامباة وتكاون تاضاعة لتقادير رئايس مجلاس الشاع  و انعكس  ،في مثل هذه الحااللج، ل تكاون المشاار ة اإ

 81/18اس ت دام مسااعدة ال ؤا اص اليان  عتابرون مماين ومفبادين في جادول أ  امال المجلاس في القاانونين 

 .00/12و

                                                           
1
 س  .، المرج  السا 00/01من قانون البلد ة ر   03المادة   - 



 نش حمزة

446 
 

ين في المجتما  مان يصايالج ضر ة وتتحة القول أ نه ر  ت  كيد المشرع عاع يستشاارة العاماة والفااعل

ل أ فا تبقى ؤكلية ول نراها عع أ رض الواق  عع مس تو  المجالس المحلية المنتخبة.  وتبرا ، اإ

فالرقاسة الشعبية تتبح مشار ة ؤعبية بس ي ة وواسعة جداً، والرقاسة الشعبية أ لية  سد تشااور المجاالس المحلياة 

 م  المواطنين عع المس تو  المحلي .

اع عااع أ ليااة التاادقب  العمااو  في القااانون ر  و  طااار الت يااة  13/01قااد نااص المشرا المتعلاا  بحما ااة البي ااة في اإ

جارا  اسا ت تع رأ س عاع ساببل المثاال لس تقصاا  أ را   المس تدامة، حبتم أ لزم المشراع البلد اة ضلشراوع في اإ

نجا  مشار   معينة ستغ المواطنين سقرار الشرو ،المواطنين حول اإ جرا  اس تقصا  عام  ن طر   نشرا  تم اإ ع في اإ

ؤااعارالج في مقاار الول ااة أ و البلد ااة المعنيااة، وفي المااكان الس ساايافذ فبااه المشرااوع وماان تااتل النشراا في  اإ

 صحيفتين وطنيتين.

  :تتمثل ال هداف الس ياس ية طلتحقب  العام في ما  لي 

 ثسين العتقالج سين الإدارة العامة والمواطنين. -

 الإدارة العامة ل  ثار الحقبقبة طلمشار   ال  تنفذها. توضيح رؤ ة -

تا ة مجموعة  - ضمان المشار ة الفعالة طلمواطنين، ويعتراف بح  المواطنين في يطتع عع الوثائ  الإدار ة،واإ

 :من الوثائ  والمعلومالج مجاً ، بما في  تح

  اضر اجتماعالج المجالس البلد ة والولئية -

 عع القرارالج البلد ةيطتع  -

صرا ةً عع هذه المس  لة و تبح نساً ا مان الماداوللج والقارارالج ل س ياص  00/01 نص القانون البلدس ر  

عاع أ ناه لا  لالم مان لماه ال مار يطاتع عاع  ااضر ماداوللج  00/2 ما  نص قانون الول ة ر   ،متم

 نس ة منها كلها أ و جز  منها عع نفقته اةاحةالمجلس الشعبي الولئي في عين المكان، والحصول عع
1
. 

 مبدأ  الرقاسة  03

طار تقر   الرقاسة والإدارة من المواطن، تقوم المجالس المحلية المنتخبة ضلإعتن  ن نشااطها سا نويا  في اإ

الرقاساة الشاعبية ، و تح لممارساة 00/12وقانون الول ة ر   00/01طلجمهور،  ما هو وارد في قانون البلد ة ر  

 عع أ  مال وأ را  المجالس المحلية المنتخبة.

، وما  ؤتذ عاع 81/8وتعتبر هذه ال لية جد دة من حبتم أ فا لم تكن موجودة في القوانين الساسقة كالقانون ر  

لزامباة ضلنسا بة طلمجاالس الشاعبية البلد اة، وال همياة ا لا  المشرع في هذا ال مار أ ناه جعلهاا اختيار اة وليسات اإ

 أ   يت ل س اجتماع يج  أ ن  قدم هذا التقرير الس نوس ومن طرف من. 

                                                           
1
، مااذكرة مقدمااة لنياال ؤااهادة -المباادأ  والت بياا   –أ داة الديمقراطيااة  81/18نجات  سوؤااا  ، المجلااس الشااعبي الاابلدس في  اال قااانون البلد ااة  - 

 الماجسا تير في القااانون العااام : تخصاص المؤسسااالج الس ياساا ية والإدار اة في الجزائاار،) كليااة الحقاوق والعلااوم الس ياساا ية، جامعاة الإخااوة ماتااوس،

 .050(، ص0110/0112قس ن ينة، الجزائر، 
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أ ما ضلنس بة طلمجلس الشعبي الولئي، فقد أ لزم المشرع الوالي ستقديم تقرير س نوس  ن نشاطالج الول ة 

 ية.اإ  أ  ضا  المجلس الشعبي الولئي المنتخبين، ثم تتم مااقش ته ورف  التوحيالج واطلوائح اإ  و ارة الداتل 

ناكار دور المجتما   وضلإضافة اإ  دور المواطن ك رف فاعل في المعادلة الا  تشالم الس ياساة المحلياة، ل يمكان اإ

 المدني كشر ك أ ساع في  س يد الديمقراطية التشاركية.

 ثانيا : اختصاحالج المجالس المحلية المنتخبة ومبدأ  مشار ة المواطنين في الحكم المحلي  

المالية والضرائ ، فقاد أ   يات المجاالس المحلياة المنتخباة حاتحبالج واساعة ومتنوعاة  نمراً لقلة الموارد

 لإكاا  المواطنين في أ  مالها من أ جل تو يتهم ضل مور ال  تهمهم وتقديم الدعم لهذه المجالس.

 دور المجالس المحلية المنتخبة في اإكاا  غير المنتخبين في مختل  المجاللج )اطلجان( 01

ستشاكبل لجاان مان ساين أ  ضاااا لدراساة  00/12ر  وقاانون الول اة 00/01 ة ر البلد يسمح قانون 

 ومعالجة ومتاسعة الموضوعالج ال  تهمهم.

نشاااا وتشاكبلها، فهايي درجاة أ خار  مان درجاالج تمثيال الماواطنين  وتكتس  اطلجان أ همية كبيرة مان حباتم اإ

وماتد  طلمشار ة المباكاة في أ  مال المجلس
1
. 

وتعتبر اطلجان أ هم أ سااس لت بيا  الديمقراطياة التشااركية، مماا  عاني اإكاا  الجهاالج الفااعلة في المجتما  المادني في 

 لية الت ية  رمتها، سد اً من التخ ير اإ  التنفبذ وا تمو ل والمراقبة
2
. 

 أ هم اطلجان الرئيس ية  الج الصلة المباكاة ضلت ية والمواطنين عع  د سوا : ز ويسرد هذا الج

عادة الإ مار. -  التخ ير الحضرس واإ

 القضايا يجتما ية والثقافبة. -

عع أ ن  نشا  المجلاس الشاعبي الابلدس مان ساين أ  ضاائه لجااً  دائماة طلمساائل  00/01ر   ة نص قانون البلد 

 ، ول س يما فيما  تعل  ضلقتصاد والمالية:المتعلقة بمجال اختصاحه

 يقتصاد والمالية -

 الصحة والصرف الصحي وحما ة البي ة -

قليمي، والتعمير، والس يا ة، والصناعالج التقليد ة -  التخ ير الإ

 الرس، الزراعة، الزراعة، مصا د ال سما  -

 ة.القضايا يجتما ية والثقافبة والرياضية والش باسية والرياضي -

مكانيااة  وماان العناااصر ال ساساا ية والهامااة في هااذه اطلجااان، سصرااف النماار  اان جوان ااا التنميميااة والشااكلية، اإ

دارة الشاؤون المحلياة. وقاد صحاح المشراع في قاانون البلد ا  ةمشار ة المواطنين ويي  الفااعلين يجتما ياين في اإ

                                                           
1
 . 010نجت  سوؤا  ، المرج  الساس  ، ص . - 
2
دارة الت ية المحلية ، مذكرة لنيال ؤاهادة الماجسا تير ، )ورقالة : كلياة الحقا -  وق و العلاوم محمد ال اهر  زيز ، أ ليالج تفعيل البلد ة دور البلد ة في اإ

 . 30،33( ، ص ص. 0101-0118الس ياس ية ، جامعة قاحدس مرضح ، 
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ضافة أ  ضا  أ خرين حس  اختصاحهم في اطلجاان ووسا   الحالي أ وجه القصور في القانون القديم، حبتم سمح ضإ

قاعدة مشار ة المواطنين في أ  مال المجلس
1
. 

وعع ضو  ما س ب   كره، فقد أ جا  المشرع الجزائرس يس تفادة مان هاذه يختصاحاالج في ؤالم استشاارة 

لزامبة في الشؤون البرلمانية، وفتح الباا أ مام المواطنين وممثلي  الجمعيالج من  وس اةبرة  والماؤهتلج ولكان غير اإ

 أ را هم غير ملزمة وليس وم ح  التصو ت.

 وم   تح، تبقى هذه ال لية، أ س مشار ة المواطنين في  ل الهيية، ؤكلية وغير فعالة ل  س باا التالية 

 أ را  المواطنين واقترا اتهم استشار ة ول تؤتذ سعين ي تبار في مداوللج المجلس. -

 أ و طبيعة اختصاحاتهم. ل لدد المشرع عدد ال  ضا  -

و نعكس  تح عع طبيعة  ل هذه اطلجان وعدم  فا تها. ونتبجاة لتح، تبقاى مشاار ة هاذه الجهاالج ا تلفاة 

غير موجودة وغير مؤسسة عع أ رض الواق ، و بقى المواطنون وهم فاعلون أ ساس يون سعيدين  ان أ س قارارالج 

  الج حلة بمناطقهم و ي هم.

 الس المحلية المنتخبة في ثقب  الديمقراطية التشاركية دود ة ممارسة المج 02

عع الار  مان أ ن الهادف مان النماام التمر ازس هاو ثقبا  أ هاداف الديمقراطياة و سا يد مشاار ة 

ل أ ن الواق   كس  تح، فالمجالس المحلياة المنتخباة  المواطنين في التس يير المحلي  من قبل الفاعلين غير الرسميين، اإ

ا أ نواع المهام الإدار ة البيروقراطية ال  تشلها وغير ماممة، ولم تعاد تخادم مواطن اا، ما  العالم  ل تزال تعرف

 أ فا تعي  مصالح مواطن ا.

دارة ؤؤون ما قتها. ن توفر الموارد المالية المحلية هو معيار ومؤكا لعمل الهييالج المنتخبة وقدرتها عع اإ  اإ

ة طلمجالس المحلية تسهل عل ا تقديم اةادمالج طلماواطنين واتخاا  قارارالج لتح، وفي  ين أ ن يس تقتلية المالي

ل أ ن الواقا   اما أ سالفاا أ ن هاذه  ت و ة رؤ يدة، ويس تقتلية المالية  علها أ  ثر اس تجاسة لم الا  الماواطنين، اإ

د عاع السال الج الهييالج في الواق  و ما  كر  أ عته  ادودة وفي معمام الحااللج  ناد ممارساة حاتحباتها تعتما

 المر ز ة:

 العقبالج المالية. -

 العقبالج المتعلقة ضلإكااف والرقاسة. -

 . العقبالج المالية:0

يرادالج ال  توفرها المجتمعالج المحلية في المقام ال ول في ثقب  الت ية، مما يمكنهاا  تساهم الجوان  المالية والإ

يم اةادمالج لمواطن اامن مواجهة ال  با  الملقاة عاع عاتقهاا مان حباتم تقاد
2
ن اإكاا  الماواطنين في  ، ولتح فااإ

 لية الت ية، حبتم أ ن  يادة الموارد المالية تمكان المجتمعاالج المحلياة مان اسا تغتل قادراتها ا تلفاة بشالم كامال 

                                                           
1
 ، المرج  الساس  . 00/01من قانون البلد ة ر   30/10المادة  - 
2
 . 013(، ص.  0113ماال طلعت ، الموارد البشر ة و ت ية المجتم  المحلي  ،)مصر: المكت  الجامعي الحد تم  ،  - 
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قارارالج المالياة وغير  هاا دون الحاجة اإ  ي تماد عع السل الج المر ز ة، وي تماد عع نفسها والحصول عاع الإ

 من طرق تمو ل الدولة طلمجتمعالج المحليةل المعترف بها عع أ فا تعتمد عع توفير موارد مالية أ  بر.

نشاااا واإ  غا اة الإحات الج الا    ما أ ن ترسانة القوانين ال   رفتها البلديالج والجماعالج المحلية الولئياة مااذ اإ

، 00/2و 00/01، والقاانون ر  0881لسا نة  ةوالول ا ة رفتها وال   لت سار ة المفعول بموج  قانون البلد ا

عداد وتنفبذ ومتاسعاة وتقبايم وضلتاالي نشا  لج حاعوضلج  قد ماحتها العد د من الصتحبالج في يي  المجاللج من اإ

 وتنو ت الصعوضلج.

  .هنا  العد د من المجاللج المتخصصة: الإسكان، والمراف ، والصحة، وال نش ة يجتما ية، وما اإ   تح

نفاق الدولة و ميد العد اد مان المشاار   الت و اة الا  تماس  0105وعع وجه اةصوص، وماذ عام  تم ترؤ يد اإ

 مصالح المواطنين بشلم مباكا.

وأ  د المشرع عع أ ن يي  المشار   والمهام الجد دة الموكلة أ و المحولة من الدولة اإ  البلديالج والدولة  تم تزو ادها 

وقاانون الول اة ر   00/01ر   ةالمصاحبة الت مة لمواكبة ماما ولم لدد المشراع في قاانون البلد اضلموارد المالية 

 الموارد ال  ثولها الدولة اإ  الجماعالج المحلية. 00/12

ن الضر بة المحلية ممشة ول تتجاو   دارة وتخصيص الضر بة المحلية، فاإ % مان 01وبما أ ن الدولة هي ال  تتو  اإ

  بة العامة: الضر 

 ضع  نمام التحصيل والتو   . -

 تمو ل ضعي  من عائدالج الممتلكالج. -

 ما رض  نمام الجبا ة المحلية
1
لقبود دس تور ة وتشر عية في مجاللج مثل الضرائ  ويقاتراض، مماا  ضافي عاع  

دارة ؤاؤوفا المالياة الضرائ  طاسعاً مر زيًا، عع الر  من أ ن المحليالج لها مواردها المالية اةاحة بها  والحا  في اإ

اةاحااة، وقااد أ د   تح اإ  أ نااه، وتاحااة في المجاااللج  الج العائاادالج المرتفعااة مثاال الضرااائ  والرسااوم في 

% 5% مان قبال الابلديالج، و21.05% مان قبال الدولة، و28البلديالج، فهيي  رومة من ا مبادرة مالياة: 

 ن البلدس.% من قبل حندوق التضامن والضما5من قبل الدولة و

ن الضر بة عع الت ية المنجمية تاوفر ماداخبل لمنانياة البلد اة، في  وعائدالج مااجم البار ت ،ومن جهة أ خر ، فاإ

 ين أ ن ضر بة الوكالة ال جابية وضر بة النفايالج المنزلية )رسم النمافة( ثدد سقرار من رئايس المجلاس الشاعبي 

 البلدس سعد مداولة المجلس وموافقة السل الج ا تصة، لكنها تبقى غير كافبة.

كان  ،ال  نيا  والفقرا  وسين الابلديالج الكبايرة والصاغيرة كان نمام تو    الضرائ  غير عادل بسب  الفوارق سين

 نبغي أ ن  تر  المشرع حر ة فرض الضرائ  حس  خصوحية ا ما قة وثرواتها، وأ ن يكون دور السال الج 

نفاق المال العام من تتل  ليالج التفتيش والمحاس بة المنتممة والدور ة.  فقر مراقبة ومتاسعة كيفبة اإ

                                                           
1
ام يدارس الجزائرس " مداتلة القبت بمناس بة الملتقى الوطني يول ) غاير  داد عيسى ، " مفهوم الوحا ة يدار ة و مبررالج اقرارها في النم  - 

 المنشور ( حول الوحا ة يدار ة عع الهييالج التمر ز ة يقليمية .
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المشرع أ ن  تر  طلمناط  حر ة فرض الضرائ  حس  خصوحية ا ما قاة وثرواتهاا، كان يج  عع 

نفااق الماال العاام مان تاتل  لياالج التفتايش والمحاسا بة  وأ ن يكون دور السل الج فقر مراقبة ورحد كيفباة اإ

ة اإ   تح، لإضاافض ،وضلتالي فاإن مر ز اة الضراائ  أ عاقات ثقبا  الت ياة المحلياة المنشاودة ،المنتممة والدور ة

أ ن لرص عع وض  معاا ير موضاو ية ترا اي التو  ا  العاادل طلماوارد الضرا ببة،  اما ناوقش  يج  عع المشرع

 أ عته.

يارادالج غاير الضرا ببة، كيا  يسااهم هاذا اةياار في  يرادالج الضر ببة، هنا  مصادر الإ ضلإضافة اإ  مصادر الإ

 ثقب  الت ية المحلية؟

يارادالج غا يارادالج العقار اة والمنتجاالج اةدماتياة الصانا ية تتمثل مصادر الإ ير الضرا ببة طلجماعاالج المحلياة في الإ

والتجار ة المحلية، غير أ ن هذه المصادر تتسم ضلنقص والضع  الشد د، وهذا الضاع      ان تمتا  الجماعاالج 

يرادالج العقار ة المتمثلة في مصاادر الدتال بموجا  القاانون  المتعلا  ضلات لي   ان  80/10المحلية بمجموعة من الإ

 العقارالج، مما أ د  اإ  الت لي   ن هذه العقارالج:

يجار المباني والمنش  لج. -  اإ

 حقوق ال ر   ومواق  الس يارالج. -

    الحمائر العامة. -

 مبيعالج الرمل والح   والمنتجالج ال خر . -

 يالج الت ية المحلية: ضع  هذه الموارد وعدم القدرة عع اس تغتلها سعقتنية، أ ول لفائدة  ل 

 نقص الصيانة )الحمائر التقليد ة والمعدالج القديمة(. -

 عدم وجود س ياسة استشرافبة مصاغة لتثمين هذه الموارد في المس تقبل )التقا س والتمبالة(. -

ه وملحقاتا 0883 ياا ثقافة يستثمار وتل  الثروة في معمم البلديالج ر  قاانون تشاجي  يساتثمار لسا نة  -

قليمها الس رول طلبلديالج تهيية المستثمرين لتنفبذ وتمو ل المشار   يستثمار ة في اإ
1
. 

 العقبالج والصعوضلج". -أ ثر الوحا ة المجتمعية عع ممارسة الديمقراطية التشاركية  03

عع  ل الحكم الاتي المحلي  أ  د ركائز التمر ز ة ال  تمارسها الدولة عاع الحاكم  تعتبر الرقاسة الإكاافبة

الاتي المحلي  بهدف حما ة المصلحة العامة والحفاظ عع ستمة الدولة وضامان يسا تمرار ة في اةادمالج المقدماة 

طلمواطنين وترؤ يد الإدارة الجما ية وتعزيز مبدأ  الشر ية ض ترام فرض القانون
2
 . 

 :يشار اإ  الرقاسة الإكاافبة في يي  التشر عالج المتعلقة ضلجماعالج المحلية

 هل ترا ي هذه الرقاسة الإكاافبة مباد  الديمقراطية التشاركية؟ا 

                                                           
1
م الس ياسا ية ، : كلياة الحقاوق والعلاو 3اإحتح الجماعالج المحلية في الجزائر كخيار اإستراتيجي، مذكرة ماجس تير، ) جامعاة الجزائارسليمة حمادو ،  - 

 . 85،ص. (0100
2
قليميةالجماعالج  بد الناصر حالحي ،  -    011 ، ص.(0101-0118:كلية الحقوق ، 0)  جامعة الجزائرماجس تيرمذكرة  والتبعية، يس تقتليةسين  الإ



 المجالس المحلية المنتخبة في الجزائر ودورها في تفعيل الديمقراطية التشاركية

451 
 

دور أ ليالج الرقاسة الرقاسية الإكاافبة عع أ  ضا  المجالس المحلية المنتخبين في ت بيا  الديمقراطياة التشااركية ر  -

ل أ نه ل  وجد ما يمن  الجهة الإدار ة المر ز ة من ممارسة الرقاساة عاع يس تقتل  ية ال  تتمت  بها المجتمعالج المحلية، اإ

 .المنتخبين سوا  كان المجلس الشعبي لبلد ة أ و المجلس الشعبي لول ة وليس هنا  ما يمن 

 تت ل  هذه الو يفة ينت اسية ما  لي :

 مصداقبة المجالس ال  تمثلها.من  حبة، الحفاظ عع  -

 ومن جهة أ خر ، الحفاظ عع يس تمرار ة في  ل هذه المجالس. -

 وتشمل أ ؤكال الإكااف والرقاسة عادةً: التعلي  والإقصا  والعزل.

 ( تعلي  المنتخبين المحليين: 0

مؤقتا سقرار من الاوالي اإ  أ نه يمكن توقب  المنتخبين المحليين  00/01أ ؤار المشرع في قانون البلد ة ر  

اإ ا كانوا متاسعين بجنا ة أ و جاحة تتعل  أ ساسا ضلمال العام أ و الشراف، أ و اإ ا كان المنتخا  المحالي   ال متاسعاة 

جزائية ل تتماشى م  أ دا  مامه ينت اسية
1
. 

ضح  االة الجارا  وقد  دد المشرع في هذه الحالة طبيعة الجرم الس  وق  من أ جله المنتخ  المحلي ، لكاه لم  او

ال خر 
2
 المرتكبة.  

مكانياة توقبا  المنتخباين المحلياين اليان رضاعون طلمتاسعاة 00/12وفيما  تعل  سقانون الول ة  ناه يشاير اإ  اإ ، فاإ

القضاائية بسااب  جاا اة أ و جاحااة تماس ضلمااال العاام أ و الشرااف، سقارار ماان المجلاس الشااعبي الااوطني، أ س أ ن 

 كون سقرار من و ير الداتلية.السل ة التقدير ة طلتوقب  ت

سقاي ال هلية  ن المنتخبين المحليين0  ( اإ

دانة أ  اد المنتخباين المحلياين مان قبال  صاة مختصاة، ل يمكان أ ن لاتفظ المنتخا  سصافته  اإ ا ثبتت اإ

سقاي أ هليته، و تم ت  كيد هذا الإسقاي من قبل الوالي.  كعضو مجلس ؤعبي سلدس ويج  أ ن  تم اإ

ر   ةفساه عاع ال  ضاا  المنتخباين في المجاالس الشاعبية البلد اة،  اما جاا  في القاانون البلد او ن ب  ال مار ن   

. وضلتالي، فااإن المشراع لم  ضامن اما اة القانونياة طلمنتخباين البلد اين، عاع  كاس قاانون الول اة ر  00/01

، الس قارر أ ن قارار 00/12 ( قاانون الول اة ر 0الس نص عع أ ن قرارالج الإقصا   ت ذها الوالي.  00/12

الس قارر أ ن قارار  00/12الإقصا   ت ذ من طرف المجلس الشاعبي الاولئي، عاع  كاس قاانون الول اة ر  

 الإقصا   ت ذ من طرف الوالي.

قصا  النواا المنتخبين المحليين3  ( اإ

 : كر المشرع س ببين لعزوم 

 أ ن يكون المشرع المنتخ  في  الة عدم انت اسه. -

                                                           
1
 . 085 مار سوضياف ، المرج  الساس  ، ص  -
2
 المرج  الساس  . المتعل  ضلبلد ة ، 00/01من القانون ر   23المادة  - 
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 الة عدم ينت اا أ و التعارض، يس تقبل المستشار المحلي  المنتخ  تلقائياا مان اطلجناة الشاعبية البلد اة في -
1
  

 في  الة عدم ينت اا أ و التعارض.

الس  اانص عااع أ نااه اإ ا كان  00/12 ااما يشااير المستشااار اإ  أ حااكام العاازل الااواردة في القااانون الااولئي ر  

ناه  عازل فاور ماداولة المجلاس الشاعبي الاولئي المستشار المنتخ  في  الة غاير  ماتخا  أ و في  االة تناا ع، فاإ

 ور ر الوالي سذتح.

 ويرد أ د ه وح  موجز لبعضها: ،ولم تقتصر الرقاسة الرقاسية عع أ  ضا  المجلس و دهم، سل شملت أ  ماوم أ  ضًا

 التصد   عع المداوللج )ضمناً أ و صرا ةً(. -

س ال المداوللج سقوة ال -  قانون.اإ

 المداوللج ال  تشوبها  يوا مخالفة طلقانون. -

 المداوللج ال  تمس الرمو  والشعارالج الوطنية. -

جراً . -  المداوللج المعيبة ؤكًلا واإ

 المداوللج غير المنصوص عل ا في اطلغة العرسية. -

 :تاتمة

بما أ ن المجتمعالج المحلية هي القاعدة ال ساس ية لت بي  الديمقراطية التشااركية عاع المسا تو  المحالي ،  ان 

الضرورس تهيية مااخ مت  لإكاا  يي  الفاعلين في  لياة الت ياة مان تاتل الحاد مان الرقاساة الإكاافباة مان 

يير الشاؤون المحلياة ومان الضراورس، و واحال طرف السل الج المحلية )الولة( وتعزيز مشار تهم الفعالة في تس  

ثرا  هذه النصوص من أ جل ثقب  الديمقراطية التشاركية عع أ كمل وجه.  المشرع الجزائرس اإ

 :سنا  عع ما س ب  قدماا التوحيالج التالية

  س يد المواد المتعلقة ضلديمقراطية التشاركية  لياً وتفعيل المواد القانونية  الج الصلة. -

ادة الثقة سين الجهالج الفاعلة غير الرسمية والمجالس المحلية المنتخبة كعنصر أ ساع من  ناصر الديمقراطياة اس تع -

 التشاركية.

تزو د المواطنين ضلمعلومالج المتعلقة ضلحاكم الاتي المحالي  ضسا ت دام ييا  الوساائل المتا اة لضامان المعلوماالج  -

 ويي  أ نواع وسائل الإعتم، وال دوالج ...(. والملكبة والمسا لة )الإنترنت، والصحافة، 

 القضا  عع البيروقراطية الإدار ة، بما في  تح الشعبو ة والعصبية والجهو ة في الإدارة المحلية. -

 تمكين الناخبين المحليين من فهم حقبقي طلديمقراطية التشاركية وثسينها. -

لمحلياة المنتخباة والمسااهمة بشالم مبااكا وجادس في تقليص حتحبالج الوصي )الوالي( عاع  ال المجاالس ا -

 ثقب  الديمقراطية التشاركية.

 تمكين المواطنين من المشار ة الفعالة في مداوللج المجالس المحلية والولئية. -

                                                           
1
 المتعل  ضلبلد ة ، المرج  الساس  . 00/01من القانون ر   25المادة  - 
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