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 61/13/0102تاريخ النشر:        00/13/0102تاريخ القبول:          61/10/0106تاريخ الإرسال: 

 

 الملخص: 

هيئعة أ طلعع عل عا  0110أ بريع   11المعؤرخ في  001-10أ نشأ  المشرع  ووبعا المرسعوم التنفيعذي رقم 

المالي، وذلك بغرض الوقاية من برائم تبييض ال موال وتموي  الإرهاب.  بالنظعر  الاس تعلامتسمية خلية معالجة 

لى  موقف المشر  على اإصدار المرسوم عوام  طرأ ت عدة تعديلات على هذا المرسوم ليس تقر تراكم مجموعة من الاإ

 الذي أ لغى سابقه. 63-00التنفيذي رقم 

لى تسليط الضوء على الملامح الحالية للخلية خاصعة بالنسع بة للعر يأ وأ عضعاء المجلعأ، وصعول   ترمي الدراسة اإ

حعكام المرسعوم أ   اسع تقراءبرز عند تأ ثير أ حكام هذا المرسوم التنفيذي على الطبيعة القانونيعة للخليعة. وبالتعالي، ي ع

مدى حرص المشر  على مواكبة المس تجدات والتطورات الدوليعة والداخليعةم معن خعلال   63-00التنفيذي رقم 

عطاء دفع جديد لدور الخلية.   اإ

 .الاس تقلاليةالمالي، السلطة، ال عضاء، الر يأ،  الاس تعلامخلية معالجة  الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

The legislator established, under Executive Dercree n° 02-127 dated 

April 7, 2002, an entity named the financial Query Processing Unit, with the 

aim of preventing money laundering and terorrist financing  crimes. 

Considering the accumulation of various factors, several amendments were 
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made to this decree, and the legislator eventually issued Executive Decree 

N° 22-36, which repaled its predecessor. 

The study aims to shed light on the current characteristics of the unit, 

especially with regard to its president and concil members, and to examine 

the impact of the provisions of this executive decree on the legal nature of 

the unit. Consequently, the analysis of the provisions of Executive Decree 

n° 22-36 underscores the legislator’s commitment to keeping  pace with 

international and local devlopments by giving new impetus to the role of the 

unit. 

Keywords: Financial Query Processing Unit, Authority, Members, 

President, Independence. 

 مقدمة:

ثارر بعرائم تبيعيض ال معوال  الاقتصعاديسعيا لمواكبعة المسع تجدات الدوليعة في مجعال وقايعة الحقع   معن أ

، واس تفاء  للتزاماتها الدوليةوتموي  الإرهاب ومكافحتهما
1

طعار  ، عمدت الجزائعر مطلعع ال لفيعة الحاليعة اإلى صعياطة اإ

001-10، وذلك بدايععة بالمرسععوم التنفيععذي رقم تشرععيعي وتنظيمععي
2
0110أ بريعع   11المععؤرخ في  

3
، الذي حععدد 

نشععاء هيئععة أ طلععع عل ععا  د بععذلك أ   ملا  ععاتضععمن اإ طععير أ ن  .تسععمية خليععة معالجععة الاسعع تعلام المععالي، وحععدلا

نشعا ا وذلك ووبعا أ حعكام  ل بعد حعوالي سع ن م معن تاريخ العنص ععلى اإ التنصيا الفعلي للخلية لم يتجسد اإ

0112فيفري  01المرسوم الر اسي الصادر بتاريخ 
4
. 

المعؤرخ في  05-12لل معوال، وهعذا وقتاع القعانون رقم  اكما ش دت ذات الس نة، تجريم ال فعال المعتبرة تبييضع

المعدل والمتمم لقانون العقعوبات  0112نوفمبر  01
5

، والذي خصعص ووببعه المشرع  قسعما لجمعلا لجريعة تبيعيض 

                                                           
1
نشاء الخلية بعد مصادقة الجزائر  -  ، صادقت الجزائر عل ا بتحفظ ووبا المرسوم ال مم المتحدة لمكافحة الجرية المنظمة عبر الوطنية اتفاقية علىجاء اإ

 .0110فيفري  01المؤرخ في  09، ج. ر. العدد 0110فيفري  15المؤرخ في  55-10الر اسي رقم 
2
نشاء خلية معالجة الاس تعلام المالي  وتنظيم ا وعمل ا، الجريدة الرسمية العدد 0110أ بري   1مؤرخ في  001-10مرسوم تنفيذي رقم  -  ، يتضمن اإ

 .03، الصفحة 0110أ بري   1المؤرخ في  06
3
 00مؤرخ في  00- 10قانون رقم )، 0116قد صدر في ظ  أ حكام قانون المالية لس نة  001-10تنفيذي رقم ال رسوم الم أ نتجدر الإشارة  - 

، وهي أ حكام قد أ لغيت و عوضت بال حكام (0110ديسمبر  05المؤرخ في  63د دالع .ر .، ج0116، يتضمن قانون المالية لس نة 0110ديسمبر 

تنفيذي ال رسوم مع بقاء الم، ما، يتعلع بالوقاية من تبييض ال موال وتموي  الإرهاب ومكافحته0115فيفري  13في المؤرخ  10-15في القانون رقم  الواردة

 .10-15ساري المفعول في ظ  القانون رقم  001-10رقم 

 .ب .لة الجزائري للقانون والعدالة، مالمج عبد المجيد، المكانة المعترف بها في الجزائر لفكرة الوقاية من الإبرام في ال شريع الجزائري المعاصر،زعلاني  -

 .05 ص.، 0105، العدد التجريبي، و.  .، . ق.ق
4
فيفري  05المؤرخ في  01العدد  .ر .جالاس تعلام المالي،  ةمعالج ةيتضمن تعيم أ عضاء مجلأ خلي 0112فيفري  01مرسوم ر اسي مؤرخ في  - 

0112. 
مر  0112فيفري  01مؤرخ في  05-12قانون رقم  - 5  .ر .، يتضمن قانون العقوبات، ج0033يونيو  6 المؤرخ في 053-33رقم المعدل والمتمم لل 

 .0112نوفمبر  01المؤرخ في  10العدد 
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ال موال
1

، بأ بعاد وقا ية تطال المنظومة البنكية
2
لزام البنوك ومسع تخدم ا بتعوا الحعذر في علاق  تهعا امن خلال اإ

زبائنها المودعم خاصعة، كعما سعا  امتعداد التجعريم والعقعاب ليشعم  ال شعخاص المعنويعةمع 
3
في وقايعة النظعام  

 البنكي من ظاهرة  تبييض ال موال.

فراد نص قانوني خعاص ووضعو  الوقايعة ومكافحعة  ال معوال وتمويع   تبيعيضبعد ذلك اس تقر موقف المشر  على اإ

10-15الإرهاب، من خلال القانون رقم 
4
0115أ بري   13المؤرخ في  

5
. 

تبيعيض وتجدر الإشارة أ ن المشر  بهذه الخطوة يكون قد أ دمج المواد المتضمنة تجريم وعقعاب ال فععال المشعكلة  

 مالمتعلع بتدابير الوقاية معن تبيعيض ال معوال 10-15وبعد ذلك أ صدر القانون رقم  مموال في قانون العقوباتلل  

الوقايعة معن تبيعيض ال معوال وتمويع  ''وهو ما يعتجلى بوضعوم معن خعلال أ حعكام الفصع  ال عاني نعت عنعوان 

''الإرهاب
6

لى دور  سع   في مان تطبيعع التعدابير الوقا يعة، لك يئة تعم  على ض الخلية، والتي تضمنت الإشارة اإ

ثامن  مجال المنظومة البنكية التي قد تشكل ملاذ    ا لتبييض ال موال والعا دات الإبرامية. ا أ

تفاديا ل ذا الانغماس المحتم  من قب  البنوكو 
7

المتعلعع بالوقايعة  15-15، أ صدر مجلأ النقد والقعرض النظعام رقم 

تبييض ال موال وتموي  الإرهابمن 
8

لى دور ،  يعيض ال معوال في الوقاية من تب  الخليةوالذي لم يخلو من الإشارة اإ

                                                           
 660تبييض ال موال، والذي تضمن ثمانية مواد أ ي من المادة نت عنوان ، المعدل والمتمم 053-33ن ال مر رقم مأ نظر: القسم السادس مكرر  - 1

 .1مكرر  660ر اإلى مكر 
ليه أ علاه 05-12بالتزامن مع صدور القانون رقم  -2 المرتكبم لجرائم تبيض ال موال عزز المشر  الترسانة  رد  ىورغبة في تأ كيد مسع مالمشار اإ

مروالمتمم  ، المعدل0112نوفمبر  01المؤرخ في  10العدد  .ر .، ج0112نوفمبر  01 المؤرخ في 02-12القانونية ووبا القانون رقم   055-33رقم  لل 

مكانيةالجزا ية، والذي أ تام  الإبراءات، المتضمن قانون 0033يونيو   08المؤرخ في قليميالمتابعة الجزا ية للشخص المعنوي وحدد الاختصاص  اإ  الإ

مكرر من ال مر رقم  6ادة المأ نظر  -.ال موال تبييضتقادم برية  عدممفادها  بالغة ال همية للقطا  البنكي يةوقا  م في نفأ الوقت ضمانة لذلك، وقدلا 

 والمتمم. ، المتضمن قانون الإبراءات الجزا ية المعدل0033يونيو  6المؤرخ في  055- 33
3
 ، المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم.0033يونيو  6المؤرخ في  053- 33رقم  ال مرمن  0رر كم 660والمادة  0مكرر 660المادة  - 

 10المؤرخ في  00العدد  .ر .ج ،ال موال وتموي  الإرهاب ومكافحتهما من تبييض، يتعلع بالوقاية 0115 فبراير 13فيمؤرخ  10-15ن رقم قانو - 4

 .0115فبراير 
يكن القول بأ ن المشر  قد تدخ  من خلال هذا القانون لتدعيم الخطوات القانونية السابقة المبذولة في سبي  مكافحة بريتي تبييض  :وعليه - 5

منفص   ال موال وتموي  الإرهاب، وذلك من خلال نو  منه من ال صالة والتميز المتجلي في النص على تدابير وقا ية من الجرية في نص قانوني خاص

 .تضمن التجريمالم القانون عن 

 .02.عبد المجيد، المربع السابع، ص أ نظر زعلاني أ كثر لتفصي ل  
6
 .0115فبراير 13ؤرخ في الم 10-15من القانون رقم  02اإلى  13المواد من  - 

من  ال تماناإلى عقود أ  المجرمون لكن مع ذلك يكن أ ن يلج ،ودا ع الجم ور ن هذه ال خيرة ل تقب أ  على أ ساس  ،أ ق  المؤسسات المالية وبدرجة - 7

 .الإبرامية اتوتبرير العا د التمويهالمؤسسات المالية قصد 
8
 06 ؤرخ فيالم 03العدد  .ر .، جومكافحتهما ال موال وتموي  الإرهاب من تبييض، يتعلع الوقاية 0115ديسمبر  05مؤرخ في  15-15رقم م نظا - 

 .0113أ بري  
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طار علاقتهعا معع البنعوك والمؤسسعات الماليعة، فيقعع ععلى البنعوك والمؤسسعات الماليعة  البنكي،داخ  القطا   في اإ

 واليقظة في ممارسة العمليات البنكية.  داءال  س   ضرورة الالتزام وعايير ل، في هذا المجال الالتزاماتمجموعة من 

عوفي نفأ الس ياق و  16-00النظام رقم  سلا
1
 تطبععل جملة التدابير الوقا ية ل شم  التأ كيعد ععلى التزامعات البنعوك  

لى جانعا  على فروع ا الموبودة داخ  الوطن أ و خارجه مراععاة لمعا تسعمح بعه قعوانم وأ نظمعة العبلد المضعيف. اإ

 تبييض ال موال. نالتأ كيد على دور الرقابة الداخلية للبنوك في الوقاية م

عأ مام حتمية مواكبة الإطار ا   10-15قعانون رقم الكل معن ت لقانوني والتنظيمي لتطعور ال سعاليا الإبراميعة، مسلا

حيععكا لجن هععذا ال خععير  عع  تعععدي  ووبععا المرسععوم  ممععن التعععديلات مجموعععة 001-10 والمرسععوم التنفيععذي

015 -16التنفيذي رقم 
2

051-06، ثم تعدي  أثاخر ووبا المرسوم التنفيذي رقم  
3

في .  ليس تقر موقف المشرع  

63 -00لمرسوم التنفيذي رقم باعلى تعويضه المطاف نهاية 
4
. 

0100ه بداية تعدي  س نة فمسلا  10-15أ ما القانون رقم  
5

المعؤرخ  13-05، وكذا تعدي  أثاخر ووبا القانون رقم 

0105فبرايععر  05في 
6

10-06، ويشععكل القععانون رقم 
7
ثاخععر تعععدي  يطععال هععذا  0106فبرايععر  11المععؤرخ في   أ

 .القانون

طعار ت   برز هذه الحركة ال شرعيعية الح يةعة في مجعال مكافحعة البعيض ال معوال، معدى حعرص المشرع  ععلى وضعع اإ

 دورا  وريا في هذا المجال. الخليةوالتصدي ل ا من خلال منح  ةهر اهيكلي قادر على الوقاية من الظ

نشاء الخلية، ومنح ا ال يكل العضوي والتنظيمي الملائم لطبيعة مهامها مهمةع المشر  في فلا مدى و   فاإلى أ يلا   ؟اإ

جابة  معن خعلال المبحعكا  للخليعة ييبقى معن الم عم وعا لجن الوقعوف عنعد الجانعا التنظيمع الإشكاليةهذه  عنللاإ

   .للخلية للطبيعة القانونيةال ول، وبالتبعية  نتعرض من خلال المبحكا ال اني 

                                                           
1
 01المؤرخ في  00، ج. ر. العدد موال وتموي  الإرهاب ومكافحتهمابالوقاية من تبييض ال  ، يتعلع 0100نوفمبر  06مؤرخ في  16-00نظام رقم  - 

 .0106فبراير 
 ،0110أ بري   11المؤرخ في  001-10تنفيذي رقم ال لمرسوم ل، المعدل والمتمم 0116سبتمبر  13مؤرخ في  015-16مرسوم تنفيذي رقم  - 2

نشاء خلية معالجة الاس تعلام المالي المتضمن  .0116سبتمبر  11 في ؤرخالم 51العدد  . ر.، جوتنظيم ا وعمل ا اإ
نشاء 001-10تنفيذي رقم ال المرسوم يعدل ويتمم ، 0106أ بري   05مؤرخ في 051-06مرسوم تنفيذي رقم  - 3 خلية معالجة الاس تعلام ، المتضمن اإ

 .0106أ بري   06المؤرخ في  06لعدد ا .ر .، جوتنظيم ا وعمل ا المالي
المؤرخ  16العدد  . ر.ج ،وتنظيم ا وسيرها يحدد مهام خلية معالجة الاس تعلام المالي ،0100يناير  12 مؤرخ في 63 -00مرسوم تنفيذي رقم  - 4

 .0100يناير  10في 
والمتعلع بالوقاية من تبييض  ،0115 فيفري 13 المؤرخ في 10-15، يعدل ويتمم القانون رقم 0100فبراير  06مؤرخ في  10-00أ مر رقم  - 5

 .0100فيفري  05المؤرخ في  16العدد  .ر .، جال موال وتموي  الإرهاب ومكافحتهما
6
والمتعلع بالوقاية من تبييض  ،0115 فيفري 13 المؤرخ في 10-15يعدل ويتمم القانون رقم  ،0105فيري  05مؤرخ في  13-05قانون رقم  - 

 .0105فيفري  المؤرخ في  16العدد  .ر. ، جال موال وتموي  الإرهاب ومكافحتهما
7
 16المؤرخ في  16، المتعلع بالوقاية من تبييض ال موال وتموي  الإرهاب ومكافحتهما، ج. ر. العدد 0106فبراير  11مؤرخ في  10-06قانون رقم  - 

 .0106فبراير 
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 لخلية معالجة الاس تعلام المالي الإطار ال يكلي  -0

طار تنو  الخيارات المتاحة ععلى الصععيد الدولي وصعوص شعكل ال يئعة العتي تتعولى مكافحعة وت بعع  في اإ

الجرية الاقتصادية
1
نشاء ، ععلى منح عا  حيكا اس تقر -مبد يا -ك يئة مختصة ومس تقلة  الخلية تبنى المشر  خيار اإ

طار هيكلي وتنظيمي يعبر عن مدى أ صال تها في النظام الداخلي، ويعبر ععن معا هعو منتظعر معن هعذه ال يئعة في اإ

 تموي  الإرهاب.و ال موال  بييضمكافحة برائم ت 

 خلية معالجة الاس تعلام الماليخصوصيات العضوية في  -0.0

 الخليعة، يدير ر يأ 0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  00طبقا لنص المادة 

يرها لل معم الععاميفي حم توكل مهام تسع   مفي ذلك مجلأ هشؤون هذه ال يئة، ويساعد
2

لى جانعا المجلعأ  . واإ

 .وال مانة العامة تتكون الخلية من مجموعة من ال قسام والمصالح

المشرع  ن الرووري أ ن يسععى فم ،يحت  المجلأ مكانة بالغة ال همية في البنية العضوية والوظيفية للخلية. وبالتالي

ح لى اإ طععار قععانوني  ععل، يشععم  لاإ ومختلععف  سعع   طريقععة تعيععم أ عضععا ه، وععا فعع م الععر يأ وع ععدتهم،اطتععه باإ

نشاء الخلية، الضمانات وبالروورة ما يقعع  والامتيازات التي تعبد طريع أ داء الم ام ونقع ال هداف المربوة من اإ

 على عاتق م من التزامات.

تعارونأ عضعاء يخ  ( 0)ي شكل مجلأ الخلية معن تسععة  63-00تنفيذي رقم ل امن المرسوم  03 طبقا للمادة
3
بحعل  

لى جانعا قاضعيان  مكفاءتهم ال كيدة في المجالت القضعا ية والماليعة وال منيعة وثلاثعة ضعبا  ، اثنعانو  العر يأ اإ

سامون من الجيش الشعبي الوطني
4

، اإلى جانا ضابط شرطة برتبة عميد على ال ق  بصفته ممع لا ععن المديريعة 

وعضو مم   عن المديرية العامة للجمارك برتبعة ضعابط سعام ععلى ال قع ، زيادة ععن مم ع   العامة لل من الوطنيم

 بنك الجزائر يشغ  على ال ق  رتبة مدير دراسات.ل 

                                                           
 .ةحقونموذج هيئة الملا ،ت نو  ما بم نموذج ال يئة الإدارية والتي - 1
مساعدة أ عضاء المجلأ للمدير في  ىالمتم لة خاصة في النص صراحة عاعناصر الجدة  ضبع 63-00من المرسوم التنفيذي رقم  00حملت المادة  - 2

دار مهام  تنفيذي رقم ال رسوم المن م 10جاءت بها المادة  طة الفضفاضة التياصيلل  اخلاف في يد ال مم العام يرت مهام ال س يهذه ال يئة. كما حص  ةاإ

 . 0116سبتمبر  11، 015-16تنفيذي رقم ال من المرسوم  6، المعدل والمتمم ووبا أ حكام المادة 0110يناير  11ؤرخ في الم 10-001
ة لتعيم، أ م أ ن ال مر يتعلع بج الجم ورية كج ة تتولى الاختيار والم يحدد النص الج ة التي ل ا صلاحية الاختيار، ف   يتعلع ال مر بر يأ  - 3

 ؟ختيارالاأ خرى تتولى عملية 
4
 يتكون مجلأ الخلية من... ''تنص على أ نه:  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  - 

 الوطني، الدرك قيادة عن مم   الوطني، الدرك من سام  ضابط  -

 الداخلي، لل من العامة المديرية من سام   ضابط  -

 ''...،الخارجيللتوثيع وال من  العامة المديرية من سام   ضابط -
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تعرك بصعمته البعارزة ععلى  ،0100 ينعاير 12المعؤرخ في  63-00من العوا  أ ن المرسعوم التنفيعذي رقم 

لىالعددية التي عرفتها ال شكيلة بانتقال ا من س بعة  تشكيلة المجلأ في الزيادة أ عضاء. كما نجد أ ن المشر   تسعة اإ

''ر عيأ الخليعة''قد أ فرد الفر  ال ول من الفصع  ال العكا بعنعوان 
1

وحعدد معن خعلاع بععض القواععد المرتبطعة ، 

 ونصا الر يأ مع تخصيص الفر  ال الكا من ذات الفص  ل حكام خاصة وجلأ الخلية وا في ذلك الر يأ.

دة في المجعالت القضعا ية والماليعة وال منيعة، معع يعك ال  الكفعاءة  معيعاردت ععلى قعد أ كلاع 03من الملاحظ أ ن المادة 

دارات  وهعو معا لم يع   .تصعنيف م في هعذه ال خعيرةععلى ال عضعاء الننيعة، زيادة  انعتماءنديد دقيع لمؤسسات واإ

معن ذات المرسعوم معن حيعكا وصعف ا  03نديده بنفأ الدقة بالنس بة للر يأ، وهذا رغم عمومية صياطة المادة 

الت القضعا ية بالكفعاءة ال كيعدة في المجعتمعتع م معن زاويعة  المسعاواةوععلى قعدم  ،ال عضاء ال سعة وا ف م الر يأ

 والمالية وال منية. 

يجابية، تغلعع البعاب أ معام تعيينعات المجعاملة والعولء العتي معن الممكعن أ ن  نلا أ  والواقع  هذا الموقف يشكل خطوة اإ

كما لجن معمول به  اللازمة،ر يأ الخلية في حال عدم اشترا  ضرورة تمتعه بالكفاءة والمؤهلات  يخضع ل ا تعيم

في ظ  النص الملغى
2
سكوت النص الجديد عن نديد الج ة التي يختعار منهعا ر عيأ الخليعة، قعد يف عم طير أ ن  .

 الر يأ. لختيار واسعمؤسساتي نطاق سلطة التعيم منح منه سعي المشر  

لى تعيعم ر عيأ الخليعة  أ ما وصوص الج ة العتي ل عا صعلاحية اختيعار أ عضعاء المجلعأ، فعرغم أ ن العنص أ شعار اإ

بناء على اقترام من الوزير المكلعف بالماليعةووبا مرسوم ر اسي 
3

ل أ نعه لع  في المقابع   وصعوص  كوتا  سع، اإ

نديد الج ة التي ل ا صلاحية اختيار بقية أ عضاء المجلأ. ف   ي  اختيار  من قب  ر يأ الجم ورية كونعه يحعوز 

 ؟أ م أ ن الاختيار مع ود به لج ة أ خرى طير ر يأ الجم ورية  ؟صلاحية تعيينهم

مجلأ الخلية تنو  مععرفي ودرايعة كبعيرة وبعايا الحقع  المصعفي س بع مدى حرص المشر  على أ ن يضم  ز ممايبر 

من المحكمة العليا، ما يععني  قاضيمالمالي وكذا ال مني، والعلاقة الوطيدة بالجرائم  المالية، اإلى جانا أ همية وبود 

 خبرة  طويلة في الممارسة.

                                                           
1
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00تنفيذي رقم ال رسوم الممن  05اإلى  00المواد من  - 

2
ؤرخ الم 015-16تنفيذي رقم ال رسوم الممن  2لمادة ، المعدلة والمتممة با0110أ بري   11المؤرخ في  001-10تنفيذي رقم ال من المرسوم  01المادة  - 

، 001-10من المرسوم التنفيذي رقم  01م من خلال اس تقراء المادتم السابقتم يتضح أ ن المشر  أ درج شر  الكفاءة في المادة 0116سبتمبر  13في 

 .015-16تنفيذي رقم ال رسوم من الم 2ليترابع عنها في المادة 
3
 ختيار من قب  الوزير المكلف المالية.ما يف م منه أ نه ا - 
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حصع مهعام   ،0100ينعاير  12المعؤرخ في  63-00تنفيذي رقم ال رسوم ومن مظاهر الجدة في أ حكام الم

دارة الخلية في يد الر يأ وفتح باب تقعديم المسعاعدة معن طعرف أ عضعاء المجلعأ، خلافعا لمعا لجن عليعه الوضعع  اإ

دارة في يد الر يأ فقطالإ القاضي بحص مهام 
1
. 

رجا  أ عمال ال س يير  في يد ال مم العام  كما للا  وضعع ا في يعد ال مانعة العامعة ك يئعة داخليعة عوض  النص اإ
2
 .

يجابيات النص  الحالي أ نلا  بمومن   منهعا ال معم الععام للخليعة، والمتمع لة  في أ حعد ععملا المشر  حدد الج ة العتي ي   اإ

لدراسات والتخليص، أ ي معن بعم مسعاعدي العر يأ ال لاثعةباالمكلفم 
3
لكعن دون توضعيح المعيعار المعتمعد في  

 الاختيار.

سع نوات في  2س نوات، بدل معن  5يتضح بشكل جلي توجه المشر  نحو تمديدها لتصبح  ةالع دبالنس بة لنظام 

 بالنس بة لكل أ عضاء المجلأ وا في ذلك الر يأ.وهذا النص الملغى، 

ذا لجن من الممكن النظر اإلى هذا التمديد باعتباره ع  يجواإ معن الاسع تقرار في اي  من حيكا أ نعه يضعمن نعو  نص اإ

ل أ ن هعذه القابليعة  قيام الخلية و امها، خاصة وأ ن هذه المدة أ صبحت قابلة للتجديد دون نديد لعدد المعرات.  اإ

ععلى اسع تقلالية مةع  هعذه  رى فيه أ طلعا البعاحةون قيعدا مهعمايعدد المرات كمبدأ ، للتجديد الع دة دون نديد 

ويبقى من الم عم القعول أ ن هعذه الخطعوة تشعكل ترابععا مهعما معن قبع   .الرأ ي الذي يزكيه الباحةانوهو ال يئات 

س نوات والقعابلة للتجديعد  2نظام  الع دة المحددة لمدة  علىحة االذي لجن ينص صر  ،مشر  مقارنة بالنص الملغى

مرة واحدة فقط
4

حيعكا  م001-10يعذي رقم تنف ال رسعوم المتععديلات العتي مسعت ال ععن   ءمعن . والتي بقيت في

يعارس أ عضععاء المجلعأ مهععامهم
5
بصععفة دا عة  خععلال هععذه الع عدة وباسعع تقلالية تامععة ععن ال يععاكل والمؤسسععات  

ال صلية  المنحدرين منها
6
 ذاوكع مبالسر الم ني حتى اتجاه ال يعاكل والإدارات ال صعلية الالتزاموهذا نت طا لة  م

المعمول بهبا التحفظ طبقا لل شريع ابالتزام و 
7
  . 

                                                           
1
أ بري   11المؤرخ في  001-10تنفيذي رقم ال  المعدل والمتمم للمرسوم 0116سبتمبر  13في ؤرخ الم 015-16تنفيذي رقم ال رسوم الممن  6المادة  - 

0110. 
2
 0لل مم العام ووبا أ حكام المادة  ال س ييرالتذبذب، حيكا منحت مهام  نو  من رفقف المشر  وصوص هذه النقطة عمو  شارة أ نالإ  تجدر - 

مانة العامة ووبا أ حكام  ،001-10تنفيذي رقم ال من المرسوم  ال مم العام في ظ   دلي ع اااإرجويعاد ، 015-16تنفيذي ال  رسومالملي  نقل ا لل 

 .63-00تنفيذي رقم ال المرسوم 
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00رقمتنفيذي ال ن المرسوم م 0فقرة  03والمادة  05المادة  - 3
 (.الملغى)المعدل والمتمم  0110فيفري  11المؤرخ في  001-10المرسوم التنفيذي رقم من  0 فقرة 01المادة  - 4
5
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00تنفيذي رقمال ن المرسوم م 01المادة  - 

 .(الملغى)المعدل والمتمم  001-10تنفيذي رقم ال  رسومالممن  0فقرة  01اه المشر  من خلال أ حكام المادة وهو نفأ الموقف الذي تبن - 6
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00تنفيذي رقم ال رسوم الممن  00المادة   - 7
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طعار  - أ عضعاء المجلعأ، يتععم ععلى كل عضعو ولجإبراء سعابع لتنصعيا لم يسع بع ع تأ ديعة اليمعم في اإ

تنصيبه كعضو في مجلعأ الخليعة المجلأ القضائي قب  اليمم أ مام تأ دية  -ممارسة مهامه ال صلية
1

 ، معا يععني بدايعة  

بععراء تأ ديععة اليمععم عععلى أ سععاس اسعع يفاءهما ل ععذا الإبععراء في وقععت سععابع، وهي نفععأ  عفععاء القاضععيان مععن اإ اإ

طارات ال منيالملاحظة التي يكن اإ   على ال ق . ةعمال ا بالنس بة للاإ

م المشرعع وبغععرض تععوفير قععدر مععن ال مععان والاسعع تقلالية في أ داء مهععامهم، قععدلا 
2
ضععمانة بالغععة ال هميععة، تتم عع  في  

فادة أ عضععاء مجلععأ الخليععة مععن حمايععة الدولة ضععد التهديععدات والإهععانات وال جععمات مهععما لجنععت طبيعتهععا  اسعع ت

وباختلاف صورها،  والتي يكن أ ن يتعرضوا ل ا بسبا أ و وناس بة القيام و امهم
3
. 

 تنظيم مجلأ خلية معالجة الاس تعلام المالي  -0.0

ووبا مرسوم ر اسي بناء على اقترام من الوزير المكلعف بالماليعة، وهعو معا ورد في الخلية  ر يأ يعملا 

 . 0100يناير  12المؤرخ في  63- 00تنفيذي رقم ال من المرسوم  0فقرة  00المادة 

 63-00المرسوم التنفيذي رقم من  06ص المادة الح ل ا على سبي  الم ال ض نت بع  ام هذا ال خير، بيلا بالنس بة لم  

نهعاء الم عضمحيكا يندرج ، 0100يناير  12المؤرخ في  في كل الوظعا ف العتي لم تتقعرر  امن هذه الم ام التعيم واإ

نعم عيلا الم   نيرة لوضععية ال ععواوذلك في حدود القوانم ال ساس ية السارية و المشع ،أ ي طريقة أ خرى للتعيم ف ا

براء   .م في الخليةنيتأ هي  المس تخدمم المع بهذه الوظا ف. كما يس ر ر يأ المجلأ على القيام باإ

اإلى جانا ما س بع، يعم  ر يأ الخلية على ضمان تنفيعذ القعرارات المتخعذة في المجلعأ، والحعرص ععلى نقيعع 

 الم ام وال هداف المس ندة للخلية.

عداد الحصا   التقديرية، والحساب الإداري والحصعيلة    مععن نشعاطات الخليعة السع نويةكما يعم  الر يأ على اإ

المجلعأ ةض ا على وزير المالية بعد موافقويتولى عر 
4
للخليعة، ويسع ر ععلى  ماخليعالدويقعترم التنظعيم والنظعام  م

تنفيذهما
5
. 

لى كونه الثامر بالصف الر يسي   ضافة اإ اإ
1
لميزانيات الخلية 

2
ععداد ميزانيعة الخليعة ويعرضع ا  م يتولى ر يأ المجلأ اإ

عل عاعلى المجلأ للموافقة 
3
رؤسعاء ال قسعام ورؤسعاء المصعالحكعما يتعولى تعيعم  .

4
ووبعا قعرار، دون ضرورة  

                                                           
1
، المعدل والمتمم: ''يؤدي أ عضاء ال يئة المختصة الذين لم يس بع لهم تأ دية اليمم 0115فبراير  13المؤرخ في  10-15من القانون  0مكرر 2المادة  - 

طار ممارسة مهامهم...اليمم أ مام المجلأ القضائي قب  تعيينهم بالعبارات التالية: أ قسم بالله العظيم أ ن أ قوم و امي أ حسن قي ام وأ ن أ خلص في تأ ديتها في اإ

ها وأ سلك في كل الظروف سلولج شريفا''.  وأ ك  سرلا
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  - 2
المعدل والمتمم  0106أ بري   06المؤرخ فيه  051-06تنفيذي رقم ال سوم ر من الم 06قد تم اس تحداثها ووبا المادة  الضمانةشارة أ ن هذه الإ  تجدر - 3

نشاء خلية معالجة الاس تعلام المالي  001-10للمرسوم التنفيذي رقم   .(الملغىوتنظيم ا وعمل ا )المتضمن اإ
4
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  3بند  06المادة  - 

5
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  1بند  06المادة  - 
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اس شارة أ عضاء المجلأ، وهذا خلافا للوضع بالنس بة لتعيم ال مم العام، والذي يبقى اختصاصا خالصا لعر يأ 

الخلية ووبا قرار بعد موافقة المجلأ
5
. 

أ ما على صععيد العلاقعات الخاربيعة للخليعة فيتعولى ر عيأ المجلعأ رفعع الدععاوى القضعا ية، وتم يع  ال يئعة لدى 

بععرام كل الصععفقات والعقععود والتفاقيععات الدالسععلطات وال يئععات سععواء منهععا الوطنيععة أ و  وليععة. ويتععولى كععذلك اإ

والتفاقات لصالح الخلية
6
. 

تصعدرها الج عة صعاحبة ت ف  ،وعا في ذلك العر يأ ،لعكل أ عضعاء المجلعأال حعكام المشعتركة بالنسع بة  ف  يخعصو  

اختصاص التعيم
7
ل حصا لر يأ الجم ورية ووبا مرسوم ر اسيؤووالذي ي ،

8
وذلك في ظ  مراععاة التميعيز  .

دفع راتبه اسع ناداف الر يأ وي  بم كل من ر يأ المجلأ وبقية ال عضاء، حيكا يصنلا 
9
اإلى وظيفعة أ معم ععام في  

الإدارة المركزيععة
10
ف بقيععة ال عضععاءفي حععم يصععنلا  م

11
اإلى وظيفععة مععدير عععام في الإدارة  اسعع نادا تعع ماويععدفع ر  

حيعكا تم الانتقعال معن معرحلة تقعاضي ولاف ما لجن عليه الوضع في ظع  المرسعوم التنفيعذي الملغعى، م المركزية

                                                                                                                                                    
1
، خلافا للنص الملغى الذي اكتفى من خلاع بعبارة ''الثامر بالصف الر يسي''تجدر الإشارة أ ن المشر  من خلال هذا المرسوم اس تخدام عبارة  - 

ثاخر  المعدل والمتمم(م وك نه يشير اإلى احتمال وبود 001-10من المرسوم التنفيذي  0فقرة  01الثامر بصف الميزانية )المادة  الثامر بالصف الر يسي وأ

مكانية تفويض هذا الاختصاص لمن ينوب عن الر يأ في حالة غيابه المبرر، لجلعطلة الس نوية مةلام  ثاخرون طير ر يس يون، أ و كفرض رن اإ أ و أ

 .وهذا الفرض ال اني أ كثر رجاحة ومنطقي يخدم السير العادي للخلية
2
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المسوم التنفيذي رقم  66المادة  - 

3
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  - 

4
 ( أ قسام، هي على التوالي:2، اس تحداث المشر  ل ربعة )0100يناير 12المؤرخ في  63-00من عناصر الجدة التي تضمنها المرسوم التنفيذي رقم  - 

 ،ةوالاستراتيجيالعملياتية قسم التحقيقات والتحالي  

 القسم القانوني، -

 قسم الور ع وأ نظمة المعلومات، -

 .والتصالقسم التعاون والعلاقات العامة  -

ا من المصالح تس م في نقيع هذه الم ام. دة، ويضم عدد   يكلف كل قسم و ام  دلا
5
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00تنفيذي رقم ال رسوم الم من 0فقرة  02المادة  - 

6
النص على منح  0116، لي  ووبا تعدي  س نة 001-10من الم م القول بأ ن هذه النقطة لم تكن    عناية ووبا المرسوم التنفيذي رقم  - 

برام كل صفقة واتفاقية وعقد واتفاق صلاحيات وهي ال الر يأ سلطة رفع الدعاوى وتم ي  الخلية أ مام السلطات وال يئات الوطنية والدولية، وكذلك اإ

س ا لصالح الر يأ  المعدل  001-10مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  01أ نظر المادة  .0100يناير 12المؤرخ في  63-00المرسوم التنفيذي رقم التي كرلا

  .63-00المرسوم التنفيذي رقم من  06والمتمم )الملغى( والمادة 
7
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00التنفيذي رقم المرسوم من  6فقرة  03والمادة  0فقرة  00المادة  - 

8
وزير العدل حافظ  اإلىتضمنت صياطة مفادها منح اختصاص تعيم القاضيان  001-10تنفيذي رقم ال من المرسوم  5تجدر الإشارة أ ن المادة  - 

 ال ختام، وذلك بعد اس شارة المجلأ ال على للقضاء وفي نفأ الوقت منح اختصاص التعيم لر يأ الجم ورية.
9
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00التنفيذي رقم المرسوم من  02المادة  - 

10
، المعدل والمتمم 051-06من المرسوم التنفيذي رقم  5ة المركزية )الماد الإدارةوالذي لجن يصنف راتبه ويدفع اس نادا اإلى وظيفة مدير عام في  - 

 .(الملغى 001-10للمرسوم التنفيذي رقم 
11
 . 0100يناير 12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  -
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رسععوم تنفيععذيال صععلية، زيادة عععلى تعويضععات نععدد و الإدارةالمرتععا مععن المؤسسععة أ و 
1
لى مععرحلة مععنح م  ، اإ

دارات ومؤسسات الانتماء،  حيكا لجن يصنف بقية أ عضاء المجلأ ويعدفع راتع م اسع نادا تصنيف مس تق  عن اإ

0106، وذلك ووبا تعدي  س نة المركزية الإدارةاإلى وظيفة ر يأ قسم في 
2
. 

ذا من الوا  أ ن المشرع  سعع يجابيعة، معن زاويعة تعزيعز  ىاإ نحعو نسعم مرتبعات أ عضعاء المجلعأ، وهي خطعوة اإ

 عن الإغراءات والمساومات المرتبطة ومارسة مهامهم في الخلية. ءوالتي تجعل م في من ،الش رية ل مي مداخ 

وعنح أ عضعاء المجلعأ  63-00تنفيعذي رقم ال رسعوم الممعن  00توصف بالإيجابية، تقضيع المعادة  ةوفي خطوة رني 

دار  ذا لجن في هعذا الخيعار مصعلحة لهعم.افرصة الحفاظ على تلقي أ بور  من قب  مؤسسعاتهم أ و اإ  تهعم ال صعلية اإ

وبالتالي، تصا هذه الم كنة في خانة عدم وقعوف الراتعا الذي يفعوق المرتبعات العتي يع  صع ا معن قبع  الخليعة 

ب  بعض الكفاءات الوطنيعة، العتي قعد يلععا وبودهعا في ل عضاء المجلأ، كحابز لرفض عضوية اللجنة من ق 

ا في القيام و امها. وتتعزز هذه الجاذبيعة بشعكل أ كعبر معن خعلال تقعاضي العر يأ  ا  وريا  ومهم  مجلأ الخلية دور 

يحدد عن طريع مرسوم تنفذي امالي اتعويض وال عضاء
3
. 

ذوفي تطور لفت لموقف المشر  وصوص نصاب اتخاذ قرارات المجلعأ  تعه بشرع  ابععد معرحلة تقييعد قرار و  ، اإ

بحول ا وافر الإبما ت
4
داخع  المجلعأ كشرع  لتخعاذ القعرارات ،''بأ طلبيعة ال صعوات''المشر   اكتفى ،

5
 ، ليسع تقرلا 

موقفه حاليا
6
تربيح صوت الر يأ في حعال تسعاوي ععدد بمع تعزيز هذا الشر   مشر  ال طلبية البس يطةلى ع 

لى ما يوفره من فعالية أ ك ال صوات. يجابيات النص الحالي، بالنظر اإ ثر لدور الخليعة وهو موقف يحسا في خانة اإ

وتموي  الإرهاب ال موال يضبي ت في مكافحة برائم 
7
. 

ل أ نلا  ،63-00 تنفيذي رقمال ما تضمنه المرسوم  ةورغم أ همي  المشر  حافظ على موقفه اإ
8
تطعرق ال من حيكا عدم  

عضععاء عععن ابتماعععات المجلععأ، وكيفيععة ال  أ برزهععا مععا يتعلععع بغيععاب الععر يأ أ و أ حععد  لععع لا  عض النقععا ،بلعع 

انعأ ي لوبود م ،ورغس تخلاف في حالة الشالا
9
تمام الع عدة.  حعالة لم يشرع  كعما  يحول دون اإ مكانيعة اإ لى اإ العنص اإ

                                                           
1
 )الملغى(. 0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 

2
 .المعدل والم  )الملغى( 0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  0مكرر  06أ نظر المادة  - 
3
 . 0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  
4
 .0110أ بري  11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  6فقرة  01المادة  - 

5
 )الملغى(. 051-16المس تحدثة ووبا المرسوم التنفيذي رقم  ،المعدل والمتمم 001-10من المرسوم التنفيذي رقم  0مكرر فقرة  01المادة  - 

6
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  0فقرة  01المادة  - 

7
ذ أ نلا  -  كشر  لتخاذ قرارات المجلأ من شأ نه أ ن يشكل عا قا أ مام تمرير عدد من قراراتها، وهي الملاحظة التي تضمنها  الحصول على الإبما  اإ

فريقيا وصوص نشا  الخلية في الجزائر خلال الفترة ما بم  ديسمبر  60اإلى طاية  0115تقرير مجموعة العم  المالي لمنظمة الشرق ال وسط وشمال اإ

ذ لم ترس  هذه ا0100 ( ملفات 6، وثلاث )0100( س نة 0، ملفان )0111( س نة 0ملفات أ مام الج ات القضا ية، منها ملفان ) 11ل يئة سوى ، اإ

. أ نظر الموقع الرسمي 0102اإلى س نة  0115ملف أ مام القضاء من س نة  65م وبوجه عام ت ير اإحصا يات صادرة عن الخلية اإلى عرض 0100س نة 

 /https://ctrf.mf.gov.dz/index.php/arللخلية 
8
 ، المعدل والمتمم )الملغى(.0110أ بري  11المؤرخ في  001-10هي نفأ الملاحظة المسجلة وصوص مضمون المرسوم التنفيذي رقم  - 

9
 كحالة الوفاة، أ و وضع صحي يحول دون ممارسة الم ام أ و حالة ارتكاب خطأ  بس يم. - 
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ف ع  يععني هععذا  ،الععتي يكنهعا مبعاشرة الإبعراء ة عالج حعالت ومعبررات ذلك، و أ و أ عضعاء المجلعأ و /العر يأ و

مكاني مكانية الععزل  السكوتهذا  ي يح مأ   ؟عزل أ عضاء المجلأ وا ف م الر يأ خلال ع دتهم ةالسكوت عدم اإ اإ

ويسع ر ععلى  مان يقعترهالذأ و النظام الداخليم للخليعة الع/ولتنظيم ل أ م أ ن المشر  ترك هذه النقا    ؟وديدون ق 

تنفيذهما ر يأ الخلية
1
.   

ععلى  63-00يتلاضعح أ نلا المشرع  حعافظ معن خعلال أ حعكام المرسعوم التنفيعذي رقم  -وبنو  من الإيجاز-مما س بع،

الكةير من معالم الاس تقرار في ال يكل التنظيمي للخلية الموبودة في المرسوم التنفيذي الملغىم بع  وحعاول تعزيعزه 

عادة النص ععلى بأ حكام جديدة تصاُّ في  هذه الخانةم خاصة بالنس بة لما تضمنه من تفصيلات مهمة ف  يتعلع باإ

ال قسام ونديد مهامها. طير أ نلا ترابعه عن نظعام الع عدة القعابلة للتجديعد لمعرة واحعدة يبقعى  واس تحداثالمصالح 

لى التفصي  أ كثر في الطبيعة القانونية لل يئة.نطير  بذم وهو ما يدفع   ا اإ

 الطبيعة القانونية لخلية معالجة الاس تعلام مالي  -0

ع به من تعديلات، بعرز بشعكل جعلي وما لحالمالي  الاس تعلاممعالجة لخلية  ئالنص المنش اإلىبالربو  

التحول الملحوظ في موقف المشر  وصوص الطبيعة القانوني ل عذه ال يئعة. فانطلاقعا معن الإععلان  دىووا  م

عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاسع تقلال المعاليعن ميلادها في شكل مؤسسة 
2
10-00يتمعيز ال معر رقم  ،

3
 

داريعة مسع تقلة الم بتحول بوهري في موقف  10-15لقانون رقم ل متمعدل والم الم شر  الذي اعتعبر اللجنعة سعلطة اإ

يةلمال باتتمتع بالشخصية المعنوية والاس تقلال المالي، وتوضع لدى الوزير المكلف 
4
وهو الموقعف الذي تم التأ كيعد  م

051-06تنفيععذي رقم ال عليععه ووبععا أ حععكام المرسععوم 
5
مرسععوم للم تمالمعععدل والمعع  0106بريعع  أ   05المععؤرخ في  

001-10تنفيذي رقم ال 
6
. 

 ؟على الطبيعة القانونية للخلية 63-00تنفيذي رقم ال رسوم المفما هي حدود تأ ثير أ حكام   

 ةالطبيعة القانونية للخلي موقف المشر  وصوص س تقرارا  -0.0 

ل أ نعه و  بنو  من العتردد والإبهعامشر  تميزلا الم  وقفم معلوم أ نلا  صعوص بععض ال يئعات المماثعلة للخليعة، اإ

سعم موقفعا ي لا  سلك ،051-06 رقم والمرسوم التنفيذي 10-00رقم بالنس بة ل ذه ال خيرة ومن خلال أ حكام ال مر 

                                                           
1
 ..0100يناير  12المؤرخ في  63-00 رقم من المرسوم التنفيذي 1بند  06المادة  - 

2
 . 0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة - 

3
المتعلع بالوقاية من  0115فبراير  13المؤرخ في  10-15، يعدل ويتمم القانون رقم 0100فبراير  06المؤرخ في  10-00من ال مر رقم  6دة الما - 

 .الإرهابتبييض ال موال وتموي  
4
 ، المعدل والمتمم.0115فيفري  13المؤرخ في  10-15من القانون رقم  2المادة  - 

5
أ بري   11المؤرخ في  001-10، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 0106أ بري   05المؤرخ في  051-06من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  - 

0110. 
6
لى الطبيعة القانونية للخلية. 015-16لم يتطرق المرسوم التنفيذي رقم  -   اإ
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لا ذلوضوم الذي يبا حيكا نديد نظامهعا القعانوني  أ ي من صعوبة البحكا في الطبيعة القانونية للخلية كمبدأ  عام،  ل

هعو الموقعف و  وهي السعلطة ذات الطبيععة الإداريعة والمسع تقلة في نفعأ الوقعت. مالمتكون من عناصر أ ساس ية

 مبد يا. 63-00رسوم  التنفيذي رقم المالذي حافظ عليه المشر  من خلال 

تطبيعع واحعترام القعانون في  هعومعالجعة الاسع تعلام المعالي خلية  من وراء اس تحداث المشر  أ ن غرضحيكا  

ار ضعة البنكيعة ععلى وجعه التحديعد معن موقاية الاقتصاد العوطني عمومعا والمنظومعبحساس يتعلع و  مجال دقيع

وتموي  الإرهاب برائم تبييض ال موال
1
نلا  على ''السلطة الإداريةوصف '' أ ضفىالمشر   نلا أ  ووا   . هذا  الخلية، فاإ

خراجها يعني اإ
2
طار السلطة ال شريعية  من اإ

3
والسلطة القضا ية 

4
. 

المسعؤولية  ععن نفسع ا نمع النعأ ي  ة التنفيذيعةتبريرها في سعي السلطلصيقة بالخلية قد تجد السلطة كخاصية و 

ال معوال  بعرائم تبيعيضجابهعة والس ياس ية في موضو  ذو أ بعاد كبيرة ععلى الصععيد الداخعلي والخعارجي، يتعلعع 

نلا  ،وبالتالي وتموي  الإرهاب. ر ل عا معن أ هعداف فيعني تمكم الخلية من التصف لتحقيعع تالسلطة  فاإ  معا ي سعطلا

طار بجريعة  الصعلةت ذان العمليعات المشع بوهة ع في مجال البحكا والتحري والكشف س  . لةالقانوني تهاالتزاما اإ

 تبييض ال موال.

الخلية مجموععة معن الامتيعازات والسعلطات والاختصاصعات الاسع ت،نا ية،  نوز ،الدور قيام بهذاال  وفي سبي  

وعنى أ ن السلطة معا م مبها من مها طلقيام وا أ نيل  حرية أ كبر اع ودة، تجع  منها في موقع مناسا، وتعط الم وطير 

للا  نعدامها يعني شل  الخليةاو رك التصف، و  اةأ د هي اإ
5
. 

دارية للخلية فتتجلى بوضوم باععتماد المعيعار المعادي في طبيععة نشعاط ا الإداري، ذلك لإ ا ةعيطب ال أ ما وصوص  

داريعة تخضعع لقواععد  أ نلا  الخلية نوز امتيازات السلطة العامة وناسع بة قيامهعا و امهعا الرقابيعة، العتي تعتعبر أ ععمال اإ

تعزاول مهامهعا  االإداري ععلى أ سعاس أ نهعالقضعاء طعرف بة المشرعوعية معن اقلر ن، ويخضع النزا  المتعلع بها القانو

 القضاء الإداري.قرارات الخلية قابلة للطعن ف ا أ مام باسم الدولة و لحسابها. يترتا عن ذلك أ ن 

طار صلاحيتها، تقوم الخلية بدور وقائي  خعول بعذلك باتخعاذ التعدابير مع وظيفة الضبط الإداري، فت   يتلاءموفي اإ

ويزيعد  .رهعابالإ  ال موال وتموي  يضتبي  لتالعام وحمايته من كل أ شكال و اوروورية للمحافظة على النظام ال

من التأ كيد على هذا الموقف القانوني والتنظيمي، خضو  المنتمم للخلية لقواعد الوظيفة العمومية
1
. 

                                                           
1
، رسالة دكتوراه، قانون خاص، كلية الحقوق والعلوم الس ياس ية، جامعة تلمسان، هيئات الرقابة الخاربية على العمليات البنكية محمد، فرحي - 

 .001ص. ، 0100
2 - ZOUAIMIA Rachid,  Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, éd. 

Houma, Algérie, p. 25. 
3
 نها الاختصاص ال شريعي، ولو تعلع ال مر بالقوانم ذات الصلة بنطاق تدخل ا.ل يدخ  ضمالموكلة ل ا طبيعة الم ام  - 

4
للا أ نلا ذلك ل يضفي عل ا وصف السلطة اإلى  الإشارةس بع  -  القضا ية، ل نها ل تصدر أ حكام قضا ية وبود قاضيان ضمن تشكيلة مجلأ الخلية، اإ

 نوز حجية الشيء المقضي به.
5
 .000فرحي محمد، المربع السابع، ص.  - 
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 ترابع حدود اس تقلالية خلية معالجة الاس تعلام المالي  -0.0

بهعذا  الكعن قيامهع ممجال الوقاية ومكافحة برائم تبييض ال معوالأ ساسي في و طلع الخلية بدور  وري ضت

  ا بالس تقلالية الكفيلة بجعل ا بعيدة عن التأ ثيرات في قراراتها والتدخلات في مهامها.تمتع  دىالدور مرتبط و

المقعام ال ول شعير في ن ومن العناصر التي تصا في خانة تمتع الخلية بالس تقلالية خاصة تجاه السلطة التنفيذية،  

المسعع تقدمم منهععا، و دارات الإ ؤسسععات و الموتنععو   ،حيععكا أ ن تعععدد أ عضععاء مجلععأ الخليععة، للمعيعار العضععوي

ط منهيتعي   .ال يئةاس تقلالية  ات تخدمشرار نظام الع دة المحددة، كل ا مؤفي اإ

سعقا  مبعدالم موقف  طير أ نلا   الع عدةأ  قابليعة شر  ش د ترابعا ملحوظعا في مظعاهر اسع تقلالية ال يئعة، وذلك باإ

مكانيعة تجديعد ع عدة أ عضعاء المجلعأ وعا في ذلك العر يأ لععدة  المحددة للتجديد مرة واحدة فقط، وهو ما يعني اإ

رضعاء السعلطة  ية هذا الموقف مساس كبير باس تقلال وفي متع دا الخلية، من زاوية بحعكا أ عضعاء اللجنعة ععن اإ

 الوقت. البقاء أ كبر قدر ممكن من بغرضتعم، ال صاحبة اختصاص 

ثععلة، معيععار سععلطة تعيععم أ عضععاء المجلععأ، حيععكا أ بقععىومععن معععايير قيععاس اسعع تقلالية ال يئععات المما
2
المرسععوم  

ال عضعاء  اقعترامدون الإشعارة اإلى جهعة تتعولى الجم وريعة  هذه السلطة حكرا في يد ر يأ 63-00تنفيذي رقم ال 

الاتجعاه، معن خعلال حصع  التأ كيعد ععلى هعذا. خاصعة وأ نعه تم ةالخلي باس تقلالية ضافياوهو ما يشكل مساسا اإ 

عمال أ حكام المرسعوم الر عاسي رقم  10 ؤرخ فيالمع 60-01 التعيم في يد ر يأ الجم ورية ووبا مرسوم ر اسي اإ

المتعلع بالتعيم في الوظا ف المدنية والعسكرية للدولة 0101فبراير
3
. 

ن المرسعوم المدة القانونية  بانقضاءولما لجنت عضوية المجلأ تنتهيي    63-00تنفيعذي رقم ال المحددة كحالة عاديعة، فعاإ

نهاء العضوية خلال مدة الع د القعانوني. لى اإ   وعلى خطى النص الملغى، لم يتطرق اإلى ظروف أ و أ س باب تؤدي اإ

ل في  كوتا  النص سكما للا  مكانيعة ععزل أ عضعاء المجلعأ خعلال الع عدة القانونيعة اإ وصوص التأ كيد ععلى ععدم اإ

 يةوهي عوامع  معؤةرة ععلى اسع تقلال  ، أ و حالة العجعز الصعحي الم بعت قعانونا،يمكحالة الخطأ  الجس حدود ضيقة 

 ة.الخلي

اءبقاإ ومن مظاهر تكريأ الاس تقلالية العضوية،  
4
أ عضاء المجلعأ وعا في  القواعد التي تجع ة مجموع المشر  على 

هعذه ااايعة في دا الدولة لهعم في  تجلىتع  بعيدا ععن التهديعدات والتعأ ثيرات الماديعة أ و المعنويعة. ''الر يأ''ذلك 

                                                                                                                                                    
1
-00المرسوم التنفيذي رقم من  00و 01يقصد بالمنتمم للخلية الموظفم المعيلانم على مس توى ال مانة العامة للخلية، والمصالح وال قسام، المادتان  - 

 .0100يناير  12المؤرخ في  63
2
نلا هذا الاحتكار لجن معتمدا كذلك ووبا أ حكام المرسوم التنفيذي رقم  -   ، الملغى.0110أ بري   11المؤرخ في  001-10اإ

3
لعدد ، يتعلع بالتعيم في الوظا ف المدنية والعسكرية للدولة، ج. ر. ا0101فبراير  10مؤرخ في  60-01من المرسوم الر اسي رقم  0فقرة 0المادة  - 

 .0101فبراير  10المؤرخ في  13
4
 ، الملغى.0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  - 
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أ و وناسع بة انجعاز تهديدات والإهانات وال جمات مهما تكن طبيعتها العتي يكعن أ ن يتعرضعوا ل عا بسعبا المواجهة 

مهامهم
1
. 

س المشر   وابا السر الم ني حتى تجعاه لن خلال اإخضاع م مل عضاء المجلأ من الاس تقلالية العضوية كما ي كرلا

دار  تحفظال تهم ال صلية، وكذا باحترام وابا ااإ
2
. 

في العضعوية في المجلعأ معع نعات  ة لحعالتيحعبصعفة صر  63-00المرسعوم التنفيعذي رقم  ععدم تطعرقأ ما بالنس بة ل 

ل عذه ال حعكام بصعفة ضمنيعة فقد يف عم أ ن المشرع  تطعرق  يةمالوظا ف الحكومية أ و العموم و ات الانتخابية دالع 

اسع تقلاليتهم التامعة  حعتى ععن  اوكعذ التي تؤكد على طابع ديومة مهام أ عضعاء مجلعأ الخليعة، 06ووبا المادة 

 ال ياكل والإدارات  ال صلية طوال ع دتهم.

سع تقلالية يترتا عن هذا الحل تفرغ م التام والمس تمر لم امهم ك عضاء في مجلأ الخلية، وتمتع م بقدر مهم معن الا

شعارة الإ در الس ياق، تجعفي ممارسة مهامهم داخل ا، ما يعزز بطبيعة الحال مضمون فكرة الاس تقلالية.  وفي نفأ 

ل عا،بحع فيانت ال أ ن بعض أ عضاء المجلأ يخضعون لنظام  سع   ل ل مناصع م في ال يعاكل والإدارات العتي ينتمعون اإ

، المم   عن المديرية العامة لل معن العوطني، والمم ع  ان، القاضيبالنس بة لل عضاء التابعم لوزارة الدفا  الوطني

وبطبيعة الحال يبقى الح  النهائي والشام  لكل أ عضاء المجلأ يتم ع  في معا تضعمنته  .عن المديرية العامة للجمارك

المتعلععع بحععالت التنععافي والالتزامععات الخاصععة بععبعض  0111مععارس 10المععؤرخ في  10-11أ حععكام ال مععر رقم 

لمناصا والوظا فا
3
. 

ن أ حعكام القعانون رقم ل أ ما باعتماد المعيار العوظيفي   فبرايعر  13 ؤرخ فيالمع 10-15قيعاس اسع تقلالية الخليعة،  فعاإ

يفيعد تعدخ  وزيعر الماليعة في نشعا  ما قدم ل ت   63-00تنفيذي رقم ال رسوم المالمعدل والمتمم، وكذا أ حل  0115

 عدد ال صوات.لأ و قرارات الخلية، حيكا يتخذ أ عضاء المجلأ القرارات باس تقلالية تامة وبال طلبية البس يطة 

طعار لأ باالمجكما يقوم   المصعالح سع   الخليعة، ل سع تعانة والتنسع يع معع هيعا كلالالم ام الملقاة على عاتقعه، في اإ

التي يساعد أ مينها العام ر عيأ مصعلحة المعوارد البشرعية، والتكعوين والوسعا   ، ال مانة العامةو  ،التقنية وال قسام

لمالية والمحاس بة ور يأ مصلحة لل من الداخليلالعامة ور يأ مصلحة 
4
كما تؤهع  الخليعة لطلعا كل وثيقعة أ و  .

ل ا من ال يئات وال شخاص المحعددة و ةمعلومة ضروري  10-15وبعا أ حعكام القعانون رقم لإنجاز الم ام المس ندة اإ

                                                           
1
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  01المادة  - 

2
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  00المادة  - 

3
المؤرخ  03، يتعلع بحالت التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصا والوظا ف، ج. ر. العدد 0111مارس  10مؤرخ في  10-11ر رقم أ م - 

 .0111مارس  11في 
4
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  
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مالمتمو المعدل 
1

. ومن مظعاهر الاسع تقلالية الوظيفيعة
2
معن الاسع تعانة بعأ ي تعص تعراه معؤهلا تمكعم الخليعة  

3
 

فه به ر يس ا، بعد رأ ي المجلأللتكف  ولف  دد يكللا 
4
. 

سع امها العوا  في تأ كيعد اسع تقلالية الخليعة سرععان  طير أ ن  ووقعف المشرع  صعطدم ت معاهعذه المعؤشرات رغم اإ

-15قعانون رقم المكرر معن  2الوارد في مضمون المادة  ،القاضي بوضع الخلية لدى الوزير المكلف بالمالية الصيح

ععادة التأ كيعد عليعه ووبععا المععدل والمععتمم ،0115فبرايعر  13 ؤرخ فيالمع 10  المرسععوممعن  0المعادة ، والذي تم اإ

0100يناير  12 المؤرخ في  63-00تنفيذ رقم ال 
5
. 

المسع تقلة في النظعام القعانوني ة وصوص الشخصعية المعنويعة كخاصعية تتمتعع بهعا العديعد معن السعلطات الإداريعو 

 كععدةؤالمو فععرغم أ هميتهععا مععن حيععكا الثارر الناجمععة عنهععا  مالجزائععري، وععا في ذلك خليععة معالجععة الاسعع تعلام المععالي

لس تقلاليتها
6
ل أ نلا  م في تمتع السلطة الإدارية المس تقلة بالشخصعية المعنويعة معيعارا حاسعما  رونبعض الفق اء ل ي اإ

ن تمتع الخلية بالشخ  مد اس تقلاليتهايلتأ ك  نمعا تبقعى  ةصية المعنوية ل ينح ا اسع تقلاليوفي كل ال حوال فاإ مطلقعة، واإ

ذ  يةهذه الاس تقلال  طار النطاق الذي قرره المشر  في القانون المنشئ للخلية،  اإ تظ  خاضععة لرقابعة مقيدة في اإ

الدولة
7
. 

وكما أ ن الاس تقلال المعالي للسعلطات الإداريعة المسع تقلة يعتعبر معن العوامع  البعارزة في تكعريأ الاسع تقلالية  

الوظيفية ل ذه السلطات
8

، فاإن هذه الاس تقلالية المالية قد تم التأ كيد عل عا معن قبع  المشرع  سعواء معن خعلال 

النص الملغعى
9
أ و الجعاري العمع  بعه حاليعا 

10
لى جانعا ذلك تم فعتح البعاب أ معام المجلعأ للتعداول وصعوص  . واإ

للخلية ةمشرو  الميزانية الس نوي
11

الر يسي ، ويتمتع ر يأ الخلية بصفة الثامر بالصف
12
. 

                                                           
1
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  - 

2
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  - 

3
، )الملغى(، على أ نه: '' يكن أ ن تس تعم الخلية بأ ي تص تراه 0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة تنص  - 

نجاز مهامها''.  مؤهلا لمساعدتها في اإ
4
 شر النص اإلى رأ ي المجلأ من حيكا كونه ملزما للر يأ أ و طير ملزم، ما يعني خضوعه منطقيا للمداولة، أ ي بنظام ال طلبية البس يطة.لم ي  - 

5
، المعدل والم  للمرسوم 0106أ بري   05المؤرخ في  051-06من المرسوم التنفيذي رقم  0وهو نفأ الموقف الذي تم اس تحداثه ووبا المادة  - 

 ، )الملغى(.0110أ بري   11المؤرخ في  001-10رقم  التنفيذي
6
لام.0110أ بري   11المؤرخ في  001-10 من المرسوم التنفيذي رقم 01و 0المادتم  -  ل والمتم  ، المعدلا

7- ZOUAIMIA Rachid, op. cit., p. 25. 

 
8
 مس تمرة ودا ة.ي يح ل ا الحصول على الموارد المالية الكافية من أ ج  مباشرة مهامها بصفة  - 

9
لام، )الملغى(.0110أ بري   11المؤرخ في  001-10من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  -  ل والمتم  ، المعدلا

10
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  0المادة  - 

11
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  60المادة  - 

12
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  66ادة الم - 



 فرحي محمد، قزولي عبد الرحيم

40 
 

للخليعة،  مباقعترام التنظعيم والنظعام الداخليع اومن جملة العناصر المعبرزة لسع تقلالية الخليعة، اختصعاص ر يسع 

واختصاصه بالس ر على تنفيذهما دون تدخ  السلطة التنفيذية
1
. 

اسع تقلالية الخليعة سعواء في شعق ا العضعوي أ و العوظيفي  تالإطعار القعانوني والتنظيمعي، بقيع ةفرغم أ همي ،وعليه

 ونسبية ل مطلقة. ة دود

 :مةـــاتععععععخ

نشعاء خليعة معالجعة الاسع تعلام   ذاتماليعة  يةالمعالي كوحعدة اسع تخبارات من خلال ما س بع يتضح أ ن اإ

. هي ضرورة فرضعتها عععدة  صعلاحيات تتعلعع بالوقايعة مععن بعرائم تبيعيض ال معوال وتمويعع  الإرهعاب ومكافحعتهما

سقاطا على المس توى الداخلي كحراك المجتمع الدو ضرورة وضعع  ،لي الذي فرضت عليعه عوامع  متعداخلةعوام  اإ

 الجرائم الاقتصادية وتجفيف منابع التموي  للحرلجت الإرهابية. الآليات المناس بة للوقاية والحد من

المطعاف   ليعة معالجعة الاسع تعلام المعالي ععدة تععديلات، لينتهعييلخ  ؤطرةشع دت النصعوص المع وبطبيعة الحال، 

صدار المرسوم التنفيذي رقم   .0100يناير  12المؤرخ في  63-00باإ

س   ما ل ،بأ نه حافظ على أ طلا العناصر وال ياكل الجوهرية للخليةالمرسوم التنفيذي، يكن القول  بالنس بة ل ذا

داريعة مسع تقلة، وهعو معا ي ناسعا  ع مع ويعتلاءميتعلع بالمحافظة على التكييف القعانوني للخليعة بوصعف ا سعلطة اإ

 تدخ  مباشر من قب  السلطة التنفيذية في تس ييرها. طبيعة الم ام الموكلة ل ا، دون

بعراز مظعاهر الطعابع السعلطوي والإداري للخليعةكما اسع تقر موقعف المشرع  وهعذا وعلاف اسع تقلاليتها  ،  ععلى اإ

خعلال العضوية والوظيفية التي لجنت ول زالت نسبية ل مطلقة. ب  وأ كثر من ذلك عرفعت ترابععا وا عا معن 

 ديد عدد الع دات.جفتح الباب أ مام القابلية لت

 :عقا ة المصادر والمراب

 أ ول : المصادر

I. القوانم وال وامر: 

 00المعؤرخ في  20ج. ر. العدد  ، يتضمن قانون الإبراءات الجزا ية،0033يونيو  6مؤرخ في  055- 33أ مر رقم  -0

 .والمتمم ، المعدل0033يونيو 

يونيععو  00المععؤرخ في  20، يتضععمن قععانون العقععوبات، ج. ر. العععدد 0033يونيععو  6مععؤرخ في 053- 33أ مععر رقم  -0

 .، المعدل والمتمم0033

المؤرخ في  63، ج. ر. العدد 0116، يتضمن قانون المالية لس نة 0110ديسمبر  00مؤرخ في  00- 10قانون رقم  -6

 .0110ديسمبر  05

                                                           
1
 .0100يناير  12المؤرخ في  63-00من المرسوم التنفيذي رقم  1بند  06المادة  - 
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، يتعلع بالوقاية من تبييض ال موال وتموي  الإرهعاب ومكافحعتهما، ج. 0115فيفري  13في  مؤرخ10-15قانون رقم  -2

 .، المعدل والمتمم0115فبراير  10المؤرخ في  00ر. العدد 

، يتعلععع بحععالت التنععافي والالتزامععات الخاصععة بععبعض المناصععا 0111مععارس  10مععؤرخ في  10-11أ مععر رقم  -5

 .0111مارس  11رخ في المؤ  03والوظا ف، ج. ر. العدد 

II. المراس يم: 

، يتضعمن التصعديع، بعتحفظ، ععلى اتفاقيعة ال مم المتحعدة 0110فيفعري  15معؤرخ في  55-10مرسوم ر اسي رقم  -0

، ج. ر. 0111نعوفمبر سع نة  05لمكافحة الجرية المنظمة عبر الوطنية المعتمدة من طرف الجمعية العامعة لمنظمعة ال مم المتحعدة يعوم 

 0110فيفري  01المؤرخ في  10العدد 

نشعاء خليعة معالجعة الاسع تعلام المعالي وتنظيم عا 0110أ بري   1مؤرخ في  001-10مرسوم تنفيذي رقم  -0 ، يتضعمن اإ

 .0110أ بري   1المؤرخ في  06وعمل ا، ج. ر. العدد 

الي، ج. ر. يتضمن تعيم أ عضعاء مجلعأ خليعة معالجعة الاسع تعلام المع 0112فيفري  01مرسوم ر اسي مؤرخ في  -6

 .0112فيفري  05المؤرخ في  01العدد 

، يحععدد مهععام خليععة معالجععة الاسعع تعلام المععالي وتنظيم ععا 0100ينععاير  12مععؤرخ في  63 -00مرسععوم تنفيععذي رقم  -2

 .0100يناير  10المؤرخ في  16وسيرها، ج. ر. العدد 

في الوظا ف المدنية والعسكرية للدولة، ج. ، يتعلع بالتعيم 0101فبراير  10مؤرخ في  60-01مرسوم ر اسي رقم  -5

 .0101فبراير  10المؤرخ في  13ر. العدد 

III. أ نظمة بنك الجزائر 

، يتعلع الوقاية من تبييض ال موال وتموي  الإرهاب ومكافحعتهما، ج. 0115ديسمبر  05مؤرخ في  15-15نظام رقم  -0

 .، ملغى0113أ بري   06المؤرخ في 03ر. العدد 

، يتعلع بالوقاية من تبييض ال موال وتمويع  الإرهعاب ومكافحعتهما، ج. 0100نوفمبر  06مؤرخ في  16-00قم نظام ر -0

 .0106فبراير  01المؤرخ في  00ر. العدد 

 رنيا: المرابع

فرحي محمد، هيئات الرقابة الخاربية على العمليات البنكية، رسالة دكتعوراه، قعانون خعاص، كليعة الحقعوق والعلعوم  -0

 .0100ياس ية، جامعة تلمسان، الس  

زعلاني عبد المجيد، المكانة المعترف بها في الجزائر لفكرة الوقايعة معن الإبعرام في ال شرعيع الجزائعري المععاصر، المجعلة  -0
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3- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie, éd. Houma, Algérie, 2005. 

 


