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 : ملخص
عتبر تمويل الجماعات  المحلية من أكبر التحدياتت  الد   اواجاادا ل ادل الادلاايات الد  منحد   دا ي

والماام ال  أوكل   ا، فكلمدا اسدتعاع  المحليدات اعبادة المميديا مدن المدوارد الماليدة كلمدا اسدتعاع  القيدام  اامادا 
عدن مادادر للتمويدل جداذت ادور الور دة ول إطدار البحد  . على أكمل وجد  و تمكند  مدن ققيدس الاسدتقلالية

البحثية ال  تهياف إلى إبراز الياور الدو  يلعبد   دو و اوسدش المشداريش الاسدتثمارية ل  اعبادة مدوارد ميماديدة البليايدة 
المدنا  الوفد ا التحليلدا، و مدن أادت النتداتي   الد   تم اعتمدادوذلك من خلال دراسة االة بلياية بدرادي،، و ديا 

 أن الاستثمار المحلا ل  ادعكاس ايجابي على إيرادات الجماعات المحليةسة اوفل   ا اليارا
 .الجماعات المحلية، مالية الجماعات المحلية، الاستثمار المحلا :يةكلمات مفتاح

 ...، ....، .... : JEL اتتصنيف

Abstract:  

The issue of financing local groups is considered one of the biggest 

challenges that the latter faces in light of the powers granted to them and the 

tasks entrusted to them. The more localities can mobilize more financial 

resources, the more they can carry out their tasks and be able to achieve 

independence. This research paper aims to highlight the role that the growth 
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and expansion of investment projects play in mobilizing municipal budget 

resources through the study of the municipality of Branis, where we have 

followed the descriptive analytical approach, . Finaly, one of the most 

important findings of the study .is that the role of local investment has a 

positive impact on municipal revenues. 

Keywords: local groups, local community finance, local investment           Jel 

Classification Codes: …, …, … 

  :مقدمة .1
اعتبر الجماعات المحلية اللبنة الأساسية ل ا يكل ا رما لمختلف مؤسسات الياولة، فاا القاعياة 

المسؤوليات، لا، و  يا أوكل   ا العياييا من الماام و اللامركمية ل التنظيت الإدار  و المسؤولة عن التسيير المح
و ل ال ضعف موارد . استلمم اوفر جملة من الموارد المالية تمكناا من اغعية د قاتها و البية ااجات المواطنين

ميمادية الجماعات المحلية كان لابيا من البح  عن ماادر تمويل بيايلة لتغعية العجم الو  اعاني من ، و يعيا 
ة جيايياة من بين أات اور البيااتيل التمويلية دظرا لمساهمتاا ل التوسش و فسح المجال لإ امة مشاريش استثماري

 .التمويل من السلعة المركمية خلس الثروة،و بالتالي تخ يف الاعتماد على
تهياف اور الياراسة إلى إبراز الياور الو  يلعب   و المشاريش الاستثمارية كبيايل تمويلا ل اعباة موارد  

 .ل خلس الثروة و اثمينااميمادية الجماعات المحلية من خلا
 إشكالية الدراسة

من أجل الخروج من المشاكل المالية ال  اعاني مناا الجماعات المحلية لسبب أو لآخر كان لابيا  ا من 
و . الياعت من السلعات المركمية استثمار مختلف إمكادياتها ، و إيجاد بيااتيل تمويلية جيايياة اغنياا عن ادتظار

 :التاليةعلي  دعرح الإشكالية 
 هل يساهم نمو المشاريع الاستثمارية في تعبئة موارد ميزانية الجماعات المحلية؟

 :و انيارج ق  اور الإشكالية التساؤلات ال رعية التالية
 ما اا أات أسباب عجم الميمادية المحلية؟-
 ت المحلية؟ما ادعكاسات زتدة و اعور المشاريش الاستثمارية على اعباة موارد ميمادية الجماعا -
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 ال الالاايات الممنواة للجماعات المحلية تمكناا من اعباة ماليتاا؟-
 الفرضيات

 :سعيا للإجابة عن الإشكالية الرتييسية تم  فياغة ال رضيات التالية
 .اعتماد الجماعات المحلية على الإعانات بشكل كبير او أات سبب لعجم ميماديتاا -
ققيس التمويل الواتي او الادعكاس الايجابي للاستثمار المحلا على اعباة الاستغناذ عن مساعياات الياولة و  -

 .موارد الميمادية المحلية
لا يساات ل تمويل الميمادية إلا إذا كاد  اناك ك اذة ل  إن منح الجماعات المحلية فلاايات أكبر -

 . الاستغلال
  مالية الجماعات المحلية .1

للنشاط الا تااد  على العياييا من الأساليب ال اعلة أبرزاا المالية العامة اعتميا الياولة ل اوجيااا 
ال  اعتبر المرآة العاكسة لحالة الا تااد و الحياة السياسية و الاجتماعية و مختلف الظروف الأخرى لياولة ما  

ارشييااا و الإيرادات اتت بالن قات العامة للياولة من خلال يبرنام    خلال فترة زمنية محيادة، فاا عبارة عن
و اعتميا المالية العامة من أجل .العامة من خلال اعباتاا  ايا ققيس الأايااف اليااخلية و الخارجية للياولة

اغعية الن قات على إيرادات متنوعة بين الجباتيية و غير الجباتيية بنوعياا العادية و الاستثناتيية، و اتكون المالية 
ية المحلية ذلك أنها اتضمن القواعيا المنظمة للإيرادات و الن قات و اا العمل العامة من عياة فروع أهماا المال

 الشامل لإدارة الياولة عامة و الإدارة المحلية خافة
خلافا للمالية المركمية ال  اتست بالوطنية فإن مالية الجماعات المحلية  ا طابش إ ليما ما يجعل ماادراا 

يميا أيضا، و اا اضت مالية البلياية و مالية الولاية ، و بحكت التركيم ل اور التمويلية و د قاتها تأخو بعياا إ ل
 .الياراسة على البلياية سيتت العمل على  استعراض مالية البلياية

 :نفقات البلدية 2.1
 أوكل  للبلياية العياييا من الماام ل ال التشريش المعمول ب ، من بيناا إنجاز و اسيير مؤسسات
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  ضمان فيادتاا كوا اسيير المعاعت الميارسية و اوفير وساتيل النقل الميارساالتعليت الابتيااتيا و  
 المساهمة ل إنجاز ا ياكل القاعياية البلياية الجوارية الموجاة للنشاطات الثقافية، الترفياية و الرتضية

 اشجيش عمليات التماين و استحيااث منافب شغل
 المساهمة ل فيادة المساجيا و المياارس القرآدية المتواجياة على ارابها 

اوزيش الميار الاالحة للشرب، فرف الميار المستعملة ) السار على ا ظ الاحة و النظافة العمومية من خلال 
لشبكة و معالجتاا، جمش الن اتت الالبة و دقلاا و معالجتاا، فيادة العر ات  البلياية و إشارات المرور 

 .11-11من  ادون البلياية  121المادة  اسب ما دا  علي  (طر اتها
اناك دوعين من الن قات المحلية للبلياية، د قات خافة بقست التسيير و د قات خافة بقست التجايم، 

أجور و أعباذ  ،د قات فيادة الأملاك المنقولة و ميااخيل البلياية:" فقسم التسيير يحوي عدة نفقات أهمها
المساهمات المقررة ، يةياد قات فيادة البل ،التعويضات و الأعباذ المرابعة بالماام الادتخابية ،مستخياما البلياية

المساهمات البلياية و الأ ساط المرابة باستغلال ، مااريف اسيير البلياية، على الأملاك و ميااخيل البلياية
، اسياييا رأسمال القروض ،لتجايم العموماد قات ا" :أما نفقات قسم التجهيز فأهمها".تجايمات جيايياة 

 ".د قات إعادة تهياة المنشآت البلياية، د قات المساهمة ل رأس المال بعنوان الاستثمار
 إيرادات البلدية 1.1

من أجل أن اتمكن البلياية من اغعية الن قات السال ة الوكر و غيراا من الن قات الاستثناتيية لابيا  ا 
على ذلك و يعتبر التمويل المحلا أات مقوم  ا، فاناك اراباط بين استقلاليتاا و بين  من موارد مالية اساعيااا

 (84المبيضين، ف حة )  يارتها على الحاول على إيرادات ذااية
 :الضرائب و الرسوم المخصصة لفائدة البلديات كليا 2.1.1

تخص العقارات المبنية و غير المبنية المتواجياة على مستوى التراب الوطني، او ضريبة سنوية : الرسم العقاري-
 .1676من  ادون المالية التكميلا بسنة   41-76 وجب الأمر س،  تأ
ليحل محل كل من الرست الخاص برفش القمامات المنملية و  1641تأس، اوا الرست سنة : رسم التطهير-

 .ياتت سنوت باست المالك أو المنت ش رست ااريف الميار، يحال ل اتيياة البل
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، و او يعبس على كل شخص لا يقيت ل 1667تأس، اوا الرست وفس  ادون المالية لسنة : رسم الإقامة -
 البلياية و لا يملك فياا إ امة خافة خاضعة للرست، و او موج  للمؤسسات ال نيا ية

من  ادون  81، و عيال  وجب المادة 2111من  ادون المالية لسنة  76أس،  وجب المادة  :رسم السكن-
 ، و او رست سنو  يستحس على المحلات ذات العابش السكني أو الماني2112المالية 

 ييافش اوا الرست  بل بيااية الح ل: والأفراح الحفلات على الرسم-
 او رست غير مباشر يستحس لاالح الجماعات المحلية ال  اتوفر على الموابح: رسم الذبح-
رست يحال ل اتيياة البلياتت على الإعلانات و الا اتيح المانية : الرسم على الإعلانات و الصفائح المهنية-

 27المادة و اوا اسب   باستثناذ الك المتعلقة بالياولة و الجماعات المحلية الإ ليمية و العاملة للعابش الإدساني
 2111من  ادون المالية لسنة 

رست لاالح البلياتت على رخص العقارات ال  تخضش عنيا اسجيلاا للرست : الرسم على رخص العقارات -
 على رخص العقارات و الرخص و الشاادات المبينة 

 :و الجهات الأخرى  البلدية و الولايةالضرائب و الرسوم المشتركة بين  1.1.1
سنوية  ضريبةأد  اؤس، من  ادون الضراتيب المباشرة  و الرسوم المماثلة على  1انص المادة  :ضريبة الدخل

وايياة على دخل الأشخاص العبيعيين اسمى ضريبة على الياخل ، و ا رض على الياخل الاال الإجمالي 
 64إلى  42للمكلف بالضريبة المحياد وفقا لأاكام المواد من 

، اي  عوض كلا من 1667أدشئ اوا الرست  وجب  ادون المالية لسنة : الرسم على النشاط المهني-
على النشاط الاناعا و التجار  و الرست على النشاط غير التجار ، و يعتبر أات مايار جباتيا  الرست

البلياية :من ر ت الأعمال ممعة كالتالي %2يتت قايل اوا الرست بنسبة . للجماعات المحلية دظرا لوفرة محاول 
  %1.11الانياوق المشترك للجماعات المحلية / %1.26، الولاية  1.11%

و ،  2116 ادون المالية لسنة  من 12المادة  استحياث  اور الضريبة  وجب: الضريبة الجزافية الوحيدة-
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مكرر على أد  اؤس، ضريبة جمافية وايياة  242، اي  دا  المادة ذلك بعيا إلغاذ ضريبة اليافش الجمال
 .قل محل النظام الجمال للضريبة على الياخل

ظر لمردوداا العالي،  ا رض نضريبة غير مباشرة اعيا من أات الموارد الجباتيية بال :الرسم على القيمة المضافة-
على الإد اق أو الاستالاك النااتيا، يعبس على الأشخاص الوين يمارسون دشاطات الإدتاج، الأشغال 

تعبيس ل العقارية، تأدية الخيامات ، التجار، المان الحرة، البنوك و شركات التأمين، دخل اوا الرست ايم ال
ل اتيياة % الولاية 80  ، ل اتيياة ميمادية البلياية %11 :، اوزع كالتالي1662الجماتير  وجب  ادون المالية 

 %11 فيحال على الانياوق المشترك للجماعات المحليةأما ، ميمادية الولاية
و الجماتير اؤس،  سيمة على السيارات المر مة ل : الرسم على قسيمة السيارات ، وقسيمة السيارات-

 ضريبة سنوية تم، أ  شخص معنو  أو المالك القادوني للسيارة الخاضعة للضريبة
اسب ماجاذ ل المادة  ي رض على الأطر المعاطية الجيايياة المستوردة: الرسم على الأطر المطاطية الجديدة-

المشترك للجماعات ، الانياوق %12، الولاية %12البلياية  :، و يوزع كما يلا2111من  ادون المالية  71
 .%11المحلية 

، 1661المتضمن ل  ادون المالية لسنة  111-61أدشأت  وجب المرسوم ر ت : الضريبة على الأملاك-
- :ا رض على مجموع الأملاك و الحقوق و القيت الخاضعة للضريبة ال  يمتلكاا الأشخاص، و اوزع كما يلا

لية على إيرادات أملاك متنوعة ناتجة عن استغلال أو اتوفر الجماعات المح: إيرادات عوائد الممتلكات
انتما للقادون العام أو قايل اقوق أو ضراتيب  اعتبار  شخصالجماعات المحلية لأملاكاا بن ساا باعتباراا 

 .مقابل استغلا ا من طرف الخواص
قال علي  الواياة المحلية يرادات الاستغلال أو الاستثمار ما يقايا بإ(: الاستثمار ) إيرادات الاستغلال-

ل فورة إيجار أو ريش لأموا ا العقارية أو ل فورة أثمان فيما يتعلس بالأرباح ال  اتأاى من مشروعاتها 
، و اكتسب اور الإيرادات أهمية كبيرة ل ال التعورات الحافلة لنظام الإدارة المحلية، اي  لم .الا تاادية

ة بأنها واياات إدارية مستقلة فحسب، بل ينظر إلياا كولك باعتباراا واياة يعيا ينظر إلى اور الواياات المحلي
 (181، ف حة 2118الحميااني، ) ا تاادية مستقلة
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تمنح الياولة مساعياات مالية إلى ا ياات والواياات العمومية المحلية  :الإعانات الحكومية-1-1-2-
والخافة و اسمى أيضا إعانات،  بياون أن يلمم المست يياون برد اور المساعياات لا دقيات ولا عينيا ، و اياف 

 اور الإعانات او إزالة  ال وارق بين المناطس ال قيرة والناتيية والمناطس الغنية
المحلا بأد  عبارة عن مبلغ من المال الو  استياين  الواياات  يعرف القرض: لية القروض المح-2-2-8-

المحلية من الغير و اظار اعايااتها بيافش فاتيياة سنوية محيادة عن المبالغ الميافوعة و يرد إما على دفعة وااياة أو 
-1-                    .(287، ف حة 1641بياران، ) على أ ساط وفس شروط محيادة ل عقيا القرض

لخيامة الجماعات  277/47أدشئ  وجب المرسوم ر ت : الصندوق المشترك للجماعات المحلية -1-1
أفبح  ماام  لامركمية ل مجال التجايم و . المحلية، و او ق  وفاية وزارة اليااخلية و الجماعات المحلية

 .1644في ر   21الاستثمار  وجب التعليمة الاادرة ل 

اا و اوفير إدشاذ مؤسسات التعليت الابتيااتيا و اوفير وساتيل فيادتاا، و كوا انجاز المعاعت الميارسية واسيير  *
 وساتيل النقل الميارسا للتلاميو

 ...ياة مركبات رتضية بسيعة مثل  اعات متعيادة الرتضات و أاواض سبااة ته *
 اعوير شبكة العرق و مختلف الموافلات خافة ذات الأهمية الا تاادية، الثقافية و السيااية* 
 فيادة أعمياة الإنارة العمومية* 
  الجماعات المحليةإشكالية عجز ميزانية  .2 

رغت اعياد و انوع موارد ميمادية الجماعات المحلية إلا أن أغلب الإدارات المحلية اعاني من عجم ميماديتاا 
ويعود اوا العجم والتيااور المالية المحلية إلى أسباب عيايياة، مناا ما اعلس بأسباب داخلية و مناا ما او متعلس 

 :بأسباب خارجية دوكر أهماا

  زايد المستمر لنفقات الميزانية المحليةالت -2-2-

يمكن اانيف الأسباب المساهمة ل اماييا الن قات العامة المحلية إلى أسباب ا تاادية و أخرى غير 
 : (2118مرغاد، ) ا تاادية دوكر أهماا



 
 غوفي عبد الحميدرداس مسعودة،  

                        

112 

 :اتمثل الأسباب الا تاادية ل :أسباب اقتصادية -2-2-2

الجماعات المحلية عن اسيير المشاريش محليا يؤد  إلى زتدة الن قات كما أن الاعتماد على إعانات عجم  -
 .الياولة لا يح م على التركيم على ضبط اسيير المشاريش ولا على التخعيط الجييا  ا مما يضعف مردوداا

فإن الياولة  اتياخل ل دتيجة ضيس السوق ل الياول النامية : فشل السوق ل إشباع الحاجات الأساسية-
 .واوا يتعلب الممييا من الإد اق ... السوق بكل ا افيل  من إدتاج و اسويس و قياييا الثمن

فإدخال وساتيل ايايثة و متعورة للجماعات المحلية لجعلاا اواكب التحولات الكبرى  :قياي  المعياات -
 .و الآلات للا تااد الوطني يستياعا زتدة الن قات العامة  لجلب اور الوساتيل

اعور م اوم المالية المحلية إذ أفبح  البلياان المتعورة اتمتش باستقلالية سواذ من اي  الإيرادات أو -
 زتدة الن قات العامة،  و علي الن قات،كما أن انخ اض  يمة النقيا اؤد  إلى ارا اع المستوى العام للأسعار 

 :الأسباب غير الاقتصادية  -2-2-1
أغلبية الياول النامية محملة بأعباذ كثيرة دتيجة  يام المرافس الأساسية، أو :ساسية و عيام ك اذتهارافس الأ يام الم-

و د ة ل التن يو، واا الماام الأولى للجماعات المحلية ، لولك فاا  ميااخيلعيام وجوداا، و ال  قتاج إلى 
 .قتاج إلى زتدة الإد اق العام لإ امتاا أو التوسش فياا أو تجياييااا  ا يلاذم و اروف كل مجتمش

ات إن المتدة السكادية اؤثر على برام  التنمية الا تاادية المحلية و على  يارة الجماع: المتدة السكادية -
المحلية ل استيعاب الحاجات المتمايياة للسكان ، إضافة إلى عامل ا جرة من الأرتف إلى الميان الو  يسبب 

ما يجعل السكان يعادون دوما من .. الكثير من الاضعرابات ل معظت الخيامات المقيامة للسكن كالميار 
 .يارجة كبيرة اتى البي الحاجات المتمايياةالااتياج المستمر مما ييافش الجماعات المحلية إلى زتدة د قاتها ب

 :المالية للجماعات المحلية ضعف الموارد -2-1
من بين أات المشاكل ال  اعاني مناا الواياات المحلية او ضعف الموارد المالية للجماعات المحلية مما يؤثر 

المحلية، واو مشكل اعاني من  على فعالية الخيامات ال  اقياماا من أجل البية رغبات المجتمش و ققيس التنمية 
 :كل الإدارات المبنية على دظام لا مركم ، ويعود ضعف الموارد إلى العياييا من العوامل أهماا
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فقيا ، عيام وجود سلعة جباتيية محلية فعلية على مستوى الجماعات المحليةدتيجة  لة مردودية الجباية المحلية  -
لا يجوز أن تحدث أي : على أد   11-17 وجب  ادون  المعيالة من الياستور الجماتير  64دا  المادة 

استحوذ على جل  ، فالياولة وايااا المسؤولة عن قياييا الوعاذ الضريبي كما أنهاضريبة إلا بمقتضى القانون
التارب الضريبي الو  يحرم خمينة الجماعات المحلية من مبالغ استحقاا   بالإضافة إلى مشكل، الضراتيب المنتجة

، ف حة 2112الشواكة، ) إمكانات اسيير المرافس العامة لإشباع ااجات المجتمش المتمايياةكما يعر ل 
 :(128، ف حة 2116ساما، ) و  يا زاد من اياة اور الظواار عياة أسباب.. (126

و اوبوب معيالات الرسوم و الضراتيب، من إع اذات و التخ يضات، عيام استقرار التشريعات الجباتيية -
 الإضافات ل سعر بالإضافة إلى المغالاة ل اعياد الضراتيب

 . التجايمات عوان المكل ين بالر ابة وكوا دقصعجم الإدارة الجباتيية عن أداذ مااماا المتمايياة دتيجة دقص الأ-

، إذ كلما زاد ل دشر الوعا الضريبي اللازم لياى المكل ين اقاير أجامة الياولة المكل ة بتحايل الضريبة
 .الوعا ضعف الباع  على التارب و بالعك، تماما كلما ضعف الوعا كان التارب  وت و ملموسا

عيوب الإدارة المالية من اي  الاعوبة ل اقياير الوعاذ الضريبي و عيام المساواة ل التعبيس بالإضافة إلى -
 (71، ف حة ..القاضا، ) دارية الخافة بتحايل الضراتيباعقيا الإجراذات الإ

 المحلية المصالح تسيير سوء و التأطير ضعف  -2-2
ال  اؤثر سلباً على انمية  يعيا من بين أات الأسبابإن ضعف التأطير و سوذ اسيير الماالح المحلية 

وادعيااماا على مستوى التسيير المحلا فأغلب  الإدارية إلى مشكلة الك اذات أساساً  الموارد المالية المحلية، ويرجش
ل التسيير ولا مستوى علما، خاوفا وأن القادون لا  خبرة على مستوى المجال، المحلية ليس   ت المنتخبون

 11-21من الأمر ر ت  148المادة  ( الخبرةالمستوى العلما ولا  ل المجال، المحلية ل الترشح للعضوية يشترط
  .)  بشأن القادون الأساسا المتعلس بنظام الادتخابات 2121مارس  11الموافس  1882رجب  27مؤرخ ل 

الأزمة ال  اواج  الجماعات المحلية ل موارداا الجباتيية،  إلى جادب: سوء استغلال الممتلكات المحلية -2-4
لال ممتلكاتها، اي  اعاني من المردودية الضعي ة الناتجة عن اعاني البلياية و الولاية أيضا من أزمة ل استغ

فبالرغت من الكت ا اتيل من الممتلكات الو  قوزر أغلب الجماعات المحلية إلا أن الميااخيل . استغلال ممتلكاتها
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 ااو ذلك  راجش لعياة أسباب أهمالمحالة مناا لا اساات ل تمويل ميمادية الجماعات المحلية باورة فعالة، 
 :(112، ف حة 2116/2111بلجيلالي، )

ادعياام وجود ال ارس العقار  يحاا كل ممتلكاتها بالإضافة إلى عيام مراجعة أسعار الإيجار لتواكب الأسعار -
 .الوا عية

المحلية اؤد  بعض الخيامات عيام الاستغلال الأمثل للماالح و المرافس العمومية إذ الكثير من الإدارات -
 .بالمجان ل اين يمكناا ققيس إيراد من وراذ ذلك 

الارتجال ل اتخاذ القرارات دون دراسات سابقة بالرغت من أن  ادون الجماعات المحلية يسمح  ا بالتعا يا مش -
 .مختاين ل المجال 

مساعياات الاناديس الخافة مثل إن القاور ل  :زيادة الاعتماد على إعانة الحكومة المركزية  -2-1
واوا دتيجة تخايص مجموع . لتمويل بعض النشاطات ذات الن ش المحلا المحلية للجماعات الانياوق المشترك

استقلاليتاا المقررة  ا  أفقيا الإدارة المحلية من النااية الوا عية مواردر لتغعية الن قات ذات العابش الأمني،  يا
المعنوية، وبالمقابل زاد من اعتماد الجماعات المحلية على الإعانات ال   بالشخاية  ادوديا ب عل الاعتراف  ا

 .اقياماا الحكومة المركمية

على غرار الرست على القيمة المضافة اي    ال  اتميم  ردودية مرا عةاستحواذ الياولة على الضراتيب  -1-7
ت المحلية ضعي ا، و يظار ذلك جليا من ل اين يبقى مردود الضراتيب المخااة للجماعا 11تأخو دسبة 

اي  أن الضراتيب و الرسوم الم روضة على القعاعات الحيوية ال  يكون مردوداا كبيرا لا است ييا مناا 
 ىفا الجماعات المحلية إلا بنسب ضايلة جياا، ل اين الضراتيب و الرسوم المخااة كليا للجماعات المحلية

 (112، ف حة 2118رحماني، السب ، )  عاعات غير ايويةضعي ة المردود ذلك أنها ا رض على 

 المشاريع الاستثمارية و العوامل المؤثرة على نموها -4
إن الاستثمار او أايا أات البيااتيل التمويلية الأساسية للجماعات المحلية من أجل الناوض بها و ققيس 

  انمية محلية
التضحية اناك عياة اعاريف للاستثمار ااب كلاا ل م اوم واايا، فاو  تعريف الاستثمار -4-2 

بإشباع رغبة استالاكية ااضرة و لي، مجرد تأجيلاا فقط كما او الحال بالنسبة للادخار و ذلك أملا ل 
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، و بعبارة أخرى او عبارة عن جمذ من (6، ف حة 1666معر، ) الحاول على إشباع أكثر ل المستقبل
الياخل لا يستالك و إ ا يعاد استخياام  ل العملية الإدتاجية بهياف زتدة الإدتاج أو المحافظة علي  مش الأخو 

 (116، ف حة 2117عريقات، ) بعين الاعتبار الإضافة إلى المخمون السلعا
اعريف الاستثمار المحلا، باستثناذ أن اوا  واو اعريف لا يختلف عن. الاستثمار بشكل عام و او اعريف

يتحقس داخل الا تااد القوما، أ   الأخير يخص الاستثمارات ال  اكون داخل البليا  فاو الاستثمار الو 
 أو القعاع الخاصالحكوما  قوم بها رؤوس أموال وطنية سواذ مملوكة للقعاعاأن المشروعات الاستثمارية 

 .(16، ف حة 2111المغربي، )
 العوامل المؤثرة في نمو المشاريع الاستثمارية-4-1

بيااية أ  عمل استثمار   يكون على شكل فكرة ثم البح  عن المشروع الاستثمار  المناسب و  
، 2116كامل، ) بعياة عوامل من بينااو الو  يرابط تخاذ  رار الاستثمار من عيام ، لا الجياوىدراسة 

 :(24-26الا حات 
لأن استقرار النظام السياسا يؤد  إلى استقرار القوادين و الأدظمة المؤثرة على : الاستقرار السياسا_ 

 الاستثمارات مما يشجش على استقراراا و اوسعاا
للياولة و  النقياية و خلال استقرار السياسات المالية يتحقس الاستقرار الا تااد  من:  تااد الاستقرار الا_ 

مياى اعتماد سياسات اياخلية أو سياسات الاد تاح الا تااد  و كوا سياسة الحكومة اتجار الاستثمار، و 
و أسعاراا، الك اذات البشرية، و  العبيعيةاجت السوق، مياى اوفر الموارد : من العوامل الا تاادية المؤثرة

 الجمركية  و غيراا من العوامل  الإع اذات
ياتت المستثمرون بشكل كبير بالقوادين المعبقة بشأن الاستثمارات، و العريقة : الإداريةالعوامل القادودية و _ 

، و مياى اوافر الحماية ال  يتت بها اعبيس القوادين ال  قكت المنازعات بين المستثمرين و الجاات الحكومية
 القادودية الكافية 

 سياسة الاستثمار في الجزائر-4-2
 إدشاذل ال سياسة الإفلااات الا تاادية ال  ادتاجتاا الجماتير لتشجيش الاستثمار و اعويرر، تم 

 :العياييا من ا ياكل و الإدارات و المؤسسات العمومية و من اور ا ياات
 ,BENYAHIA) مكلف بالسياسة الوطنية الاستثمارية  من ماام  :المجلس الوطني للاستثمار_ 

2001/2002, p. 76): 
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 .القادون ل علياا المناوص الممات منح شروط يحيادو  الاستثمار اعوير وأولوتت إستراايجيات يضش
  .الاستثمار وار ية دعت أجل من الاستثناتيا النظام من المست يياة المناطس قياييا –
 .واعويراا الاستثمارات لتمويل ملاتيمة مالية وأدوات مؤسسات استحيااث على ويشجش يح  –
 .اافل اعور لأ  مسايرة للاستثمار ق يمية اياابير ا تراح -

يتمتش المجل، الوطني للاشتثمار باختاافات واسعة من اي  إفياار  رارات فردية تأخو شكل اعتماد أو 
فإن فلاايات فعيام الرد الاريح و الايجابي من المجل، يجعل الاستثمار غير  ابل للإنجاز و بالتالي ارخيص 

 (zoulaimla, 2011, p. 12) المجل، اتجاوز الاطار الضيس لر ابة المشروع
 الوايياة الشبابيك اا المحلا المستوى على مساعياة أجامة  ا :الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار-

مناور ، ) التالي الماام الخاوص على الوكالة اتولى.بالخارج تمثيل مكااب إدشاذ يمكناا كما اللامركمية،
 :(116،111، ف حة 2111

 .ومتابعتاا واعويراا الاستثمارات ار ية ضمان -
 .اللامركمية الوايياة الشبابيك خيامات بواسعة المشاريش وتجسييا التأسيسية بالإجراذات القيام اسايل –
 .الإع اذ مياة خلال المستثمرون بها اعايا ال  الالتمامات ااترام من التأكيا –
 .للاستثمار جيايياة وأشكال مجالات وار ية اعوير ل المشاركة –
 للاستثمار الرفض أو القبول بقرار وابليغات للمستثمرين، اتالمعلوم كافة و الإدارية الخيامات اقيايم –

 .العلب إييااع تاريخ من اعتبارا يوما 31 أ اااا مياة ل والحوافم والممات المرغوب
  .والخياماتي السيااا الاناعا، للاستثمار العقارية المسااات منح –
 الشباب ف وف ل البعالة من للتقليص ANSEJ  وكالة أدشأت :الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب-
 محلا أو جاو  فرع أ  قياث أن ويمكن الجماتير مياينة مقراا .ماغرة مؤسسات إدشاذ على مساعياتهت و

 على عمل  الوكالة  ور الأساسا ا ياف الاستثمار اشجيش كان ولما .التوجياا مجلساا  رار أساس على
 :وال  مناا الحوافم من العياييا ا عيل

  يمة اتغير ال واتييا، دفش من مع ى واو الماغرة للمؤسسة الوكالة تمنح  المياى طويل  رض من الاست ادة - 
 .الاستثمار مستوى اسب القرض اوا
 :يلا فيما اتمثل .واستغلال  المشروع إنجاز مراال اسب جباتيية وشب  جباتيية إعانات من الاست ادة –
 .والخيامات التجايمات لا تناذ المضافة القيت على الرست من الإع اذ-
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 عقود على التسجيل اقوق من والإع اذ .الجمركية الحقوق يخص فيما ٪4 ب المنخ ض المعيال اعبيس-
 .الماغرة المؤسسات تأسي،

 .البناتت وإضافات البناتت على العقار  الرست من الإع اذ-
 .الماني النشاط على والرست الإجمالي الياخل على الضريبة الشركات، أرباح على الضريبة من الكلا الإع اذ-
 وذلك الاستثمارية العمليات ساولة تأمين الأساسية مامتاا:اللامركزية الوحيدة الشبابيك-
 :(111، ف حة 2111مناور ، ) على العمل خلال من

 .ان يواا على السار و المشاريش وإنجاز المؤسسات تأسي، وشكليات إجراذات ابسيط
 .الاستثمارات لتحقيس الضرورية الخيامات اوفير
 .للاستثمار الموج  بالعقار المكل ة ا ياات تمثيل خلال من العقارية الأساس أراضا عرض

 أهمية المشاريع الاستثمارية و انعكاسها على حجم إيرادات الجماعات المحلية  - 1
 بالنسبة للجماعات المحلية المحليأهمية الاستثمار -1-2

يعتبر أهمية الاستثمار اللبنة الرتييسية ل بناذ أ  ا تااد، فمتدة المشاريش الاستثمارية و اعوراا داخل 
أ  إ ليت يكتسا أهمية كبيرة ل  ققيس الر ا و التوازن الا تااد  رغت اختلاف أايااف اور الاستثمارات و 

مسار التنمية من  خلال استخياام الإمكاديات الموجودة وقريك العا ات مجالاتها، فاا اساات ل دفش 
العاطلة، و ققيس الاكت اذ الواتي بتوفير الممييا من السلش و الخيامات المعلوبة، بالإضافة إلى امتااص البعالة 

دة الناتجة عن المتدة ل الكثافة السكادية من خلال خلس منافب شغل  جيايياة، من جاة أخرى فإن زت
 .الاستثمارات يساات بشكل كبير ل خلس الثروة

على اشجيش و  11-11من القادون  162ااتمام كبير للاستثمارات المحلية اي  دا  المادة  أععا
و اناك العياييا . اياعيت كل دشاط أو مساهمة أو مبادرة فردية أو جماعية تهياف إلى مشاريش ذات من عة عامة

اعوير الاستثمار المحلا من بيناا اا ا يات التوأمة و الاست ادة من الخبراذ، اي  من الآليات ال  اساات ل 
أد  يمكن للبلياية أن الجأ إلى خيامات خبراذ و مستشارين عن طريس التعا يا من  11-11دص  ادون البلياية 

 ،(1222، 22-22قانون البلدية ) أجل إنجاز ماام ارفية وفس الشروط المحيادة ل التشريش و التنظيت المعمول بهما
أد  يمكن للولاية اللجوذ إلى اوايف خبراذ و مختاين عن   16-12من  ادون الولاية  111و دا  المادة 

طريس التعا يا، قياد كي يات اعبيس اور المادة عن طريس التنظيت، أ  أن القادون أععى للجماعات المحلية كافة 
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التسايلات ل االة عجماا عن إدارة مشاريعاا للاستعادة بأطراف خارجية لياياا الخبرة و الالاايات و 
 .الك اذة ل ذلك المجال

 آثار نمو المشاريع الاستثمارية على حجم الإيرادات-1-1
   :مباشرة غير وارية العياييا من الآثار مباشرة يتراب على زتدة و اعور المشاريش الاستثم

أثر المشاريش الاستثمارية مباشر إذا كان ياب مباشرة ل إيرادات  يعتبر: الآثار المباشرة -1-1-2
و يتحياد تأثير اجت الاستثمار على الإيرادات ابعا لعبيعة الاستثمار، فاناك دوعين من  الجماعات المحلية، 

 .مشاريش اسويقية و مشاريش فناعية: المشاريش الاستثمارية
اتميم بر ت أعمال كبير جياا لكن بالمقابل القيمة المضافة ضعي ة،  عنى آخر الا تعاع : ةالمشاريع التسويقي-

المساات ل رفش إيرادات الجماعات المحلية يكون مرا عا بالنسبة للرست على النشاط الماني، ل اين الرست على 
 .و  يمة مضافة  إدتاجققيس القيمة المضافة يكون منخ ضا لأن اور المشاريش ايافاا اسويقا ربحا أكثر من  

أات ما يميم اور المشاريش أن ر ت أعمال كبير إضافة إلى أنها اقيام  يمة مضافة كبيرة : المشاريع الصناعية-
أيضا، فاوا النوع من المشاريش يساات و بشكل مباشر ل رفش إيرادات الجماعات المحلية ذلك أن  اعياة 

 .لنشاط الماني و الرست على القيمة المضافة مرا عةالا تعاع  بالنسبة لكل من الرست على ا
 الآثار غير المباشرة-1-1-1

 اتمثل الآثار غير المباشرة للمشاريش الاستثمارية على إيرادات الجماعات المحلية فيما يعرف بالمناولة
اسب المعايير  اعني أن لمؤسسة ما السلعة على المؤسسة المناولة  ايا الإدتاجو المناولة . الباطنية للمشروع
أن اقوم المؤسسة بإسناد ، أ  (jean-claude. cristine, 2001, p. 109) المحيادة من طرفاا

دشاط أو أكثر لمؤسسة أخرى، و تميم أيضا العلا ة التجارية القاتيمة بين المؤسستين ، و اوا ل إطار عقيا بين 
العمل الو  يبرز الاختلاف بين المواف و الأجير و اوا ضمن الشروط ال   المؤسسات ، من خلال عقيا

 .Grusemeyer, 2007, pp) اقياماا المؤسسة الآمرة بالمناولة و ال  لا اتعارض مش  ادون العمل
5,6) ، 

اوفير منافب شغل إضافية من شأنها و اساات المشاريش الاستثمارية ل قريك النشاط الا تااد  
مما يساات ل رفش الياخل ال رد  و بالتالي زتدة الاستالاك ، و من جاة أخرى فاا   التخ يف من البعالة

ا سح المجال لتنشيط المؤسسات المقيمة و انميتاا و زتدة دشاطاا، مما يساات ل رفش مستوى التنمية المحلية 
 .  دة الموارد المالية  المحلية و اعباتاا وخلس  يمة مضافة، و من ثم زت
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 الاستثمار المحلي في بلدية برانيس -6
يرابط وجود الاستثمار المحلا و اعورر  ياى اوفر الموارد المالية و مختلف الإمكاديات الأخرى المادية و 

ياية برادي، ، نجيا أد  ل البشرية و الا تاادية لياى الجماعات المحلية، و من خلال دراسة الاستثمار المحلا لبل
ال اراجش الياولة عن منح الإعانات و المساعياات للجماعات المحلية، و التوج  الجياييا الو  ادتاجت  الجماتير 

مؤخرا  نح الجماعات المحلية مسااة أكبر من الاستقلالية ل المجالات الإدارية و الا تاادية و المالية و 
و كوا التح يمات و التسايلات ال  منح  لتشجيش الاستثمار،  كل الالاايات ال  منحاا  ا القادون 

ذلك كان  اافما لخلس استثمارات اقيقية من شأنها المساهمة ل زتدة موارد البلياتت و ققيس ال اتيض من 
خلال الضراتيب و الرسوم ال  قال من خلا ا، وبلياية برادي، من بين البلياتت ال  ادتعش  من خلال  و 

العياييا من المحاجر و الماادش من بيناا ماادش الآجر و : حوظ للمشاريش الاستثمارية، اي  يضت إ ليماامل
 مانش الاسمن 

و لإبراز الياور الو  العب  زتدة الاستثمارات المحلية ل اعباة موارد ميمادية البلياية، دستعرض اعور المواد 
 .2121-2111المالية لبلياية برادي، خلال ال ترة الممتياة 

                                                                  ( دج: الواياة)  1212-1222إيرادات بلدية برانيس :2الجدول 
 الإيرادات السنوات الإيرادات السنوات
2010 41286711.88 2016 162212716.84 
2011 .33111661221 2017 262082703.65 
2012 126126171.17 2018 217261688.18 
2013 .89182671786 2019 277824728.70 
2014 144461628.16 2020 354147805.40 
2015 141816166.21   

 ( 2121إلى 2111 من)البرادي، لسنواتلبلياية الحساب الإدار  : المايار
أن اعور إيرادات البلياية كان ضعي ا وإن سجل  زتدات فاا بقيت  11لجياولدلااظ من خلال ا

 41286711.88دج مقابل 89182671786.وفل    يمة الإيرادات إلى أ  2013 ليلة،إلى غاية 
دج   354147805.40،  ، و  يا عرف  اعورا ملحواا  بعيا ذلك اي  وفل  إلى  2010دج سنة 

 .  2121سنة  
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 ( دج: الواياة ) 1212-1222إيرادات بلدية برانيس  زيادة :1الجدول 
 

  يمة المتدة السنة   يمة المتدة  السنة
2111 32 523 620.89 2117 13 795 327.97 
2112 15 356 139.03 2116 66 880 096.17 
2111 16 631 289.53 2114 -56 791 759.61 
2118 43 111 074.20 2116 71 533 784.66 
2112  -7 464 444.58 2121 76 323 076.70 

  1بالاعتماد على مععيات الجياول :المصدر
 يارت المتدة ل الإيرادات  2111ف ا سنة أن إيرادات البلياية ل اعور متماييا و بقيت معتبرة  دلااظ 12من خلال الجياول 

اي   يارت ب  2116مقاردة مش السنة ال  سبقتاا، لتتضاعف  المتدة سنة دج  620.89 523 32ب 
   دج 076.70 323 76فكاد   يمة المتدة  2121، أما ل سنة دج 096.17 880 66

 ( الواياة دج) 1212-1222بلدية برانيس لTAPو  TVA تطور  :1الجدول 
 TVA TAP السنة TVA TAP السنة
2010 4252485.1 629384.60 2016 17549520.10 28346789.10 
2011 7951719.90 549651.12 2017 37988343.30 59172356.77 
2012 8668779.02 5285534.12 2018 5749866.90 9853236.61 
2013 239573.7812 22709555.48 2019 8029286.20 8638861.60 
2014 11309183.46 10909123.20 2020 14372364.30 7409973.47 
2015 14750727.68 12752295.99 2021 459 752 990.00 770452882.00 

 خمينة مابين البلياتت جمورة: المصدر
الموضح لتعور إيرادات البلياية المحالة من الضريبة على القيمة المضافة و الرست على  الجياولمن خلال 

و الرست على  يمة  الرست على القيمة   يارتالنشاط الماني، دلااظ أنهما متناسبان طردت مش بعض، اي  
دج 629384.60و دج 4252485.1 على التوالي  و  يمة الرست على النشاط الماني ضافةالقيمة الم

، اي  ارا ع   يمة الرست على النشاط 2112التعور ال علا للإيرادين بعيا سنة ليبياأ  2111 خلال سنة
 16111141454رست على القيمة المضافة  ا يقارب دج ، و ارا ش ال 18274612584الماني  ا بقيمة 
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دج  210.98 084 451، و بمتدة اقيار ب 2112ردة بالإيرادات المحققة سنة مقا 2114دج ، سنة 
 .دج بالنسبة للرست على المشاط الماني 347.88 924 769للرست على القيمة المضافة و 

دج من الرست على القيمة المضافة و  990.00 752 459اقق  البلياية ما  يمت   2121ل سنة 
 .دج بالنسبة للرست على النشاط الماني 770452882.00

أن أات إيراد قال   بين بلياية خاوفا، الدراسة إيرادات الجماعات المحلية عموما و إيرادات  إن
 ،  المضافةالبلياية و يساات ل اعباة إيراداتها او من الرست على النشاط الماني و الرست على القيمة 

اا من بين الآثار المباشرة و غير  الرست على النشاط الماني و الرست على القيمة المضافةإن المتدة ل  
اعورا ملحواا ل مجال  و المشاريش اشايا بلياية برادي، ،  المباشرة للمشاريش الاستثمارية ل البلياية

، 2112، و مانش البسكرية للآجر سنة 2112لعمور  للآجر سنة : الاستثمارية، اي  تم إدشاذ مانش 
، و او ما ساات ل انمية إيرادات 2117و بعياهما مانش البسكرية للأسمن  و مانش ورق الاسمن  سنة 

  البلياية من خلال الضراتيب المحالة
 : الخاتمة-7

المحلية من خلال تم اناول موضوع دور الاستثمار المحلا كبيايل تمويلا فعال ل تمويل ميمادية الجماعات 
المساهمة ل اعباة موارداا خاوفا ل ال ادتااج الياولة أسلوب اللامركمية الإدارية و منح للجماعات المحلية 

الاستقلالية المالية،  و  يا اناول الموضوع تمويل الجماعات المحلية و أسباب عجماا، و الياور الو  يلعب  
 ت المحلية، و تم  دراسة االة بلياية برادي، كنموذج لولك،الاستثمار المحلا ل اعباة إيرادات الجماعا

قيا أثبت  الياراسة فحة ال رضية فاعتماد الجماعات المحلية على إعانات الياولة  تل روح المبادرة من ل
أجل اسيير فعال و البح  عن الاستثمار ل مشاريش اساات ل التنمية، و فحة ال رضية الثادية فالاستثمار 

 ل  يحقس إيرادات اغعا الن قات و ققس فاتيضاالمحلا ال عا
 :و  يا خلا  الياراسة إلى النتاتي  التالية 
المتعلس بالبلياية  يا أععى للبلياتت كافة الالاايات و ال  من بيناا إدشاذ  11/11 ا أن القادون ر ت -

ويلية داخلية مؤسسات عمومية و الشراكة مش القعاع الخاص ،فإن كل البلياتت بإمكانها خلس ماادر تم
 اساات ل اعباة موارداا

بالرغت من كل الآليات ال  اعتمياتها الياولة ل دعت و اشجيش الاستثمارات عامة و الاستثمار المحلا خافة  -
 إلا أن اوا لم يشجش البلياتت على التعور ل اوا المجال فكل الاستثمارات خافة و لا وجود لشراكة 



 
 غوفي عبد الحميدرداس مسعودة،  

                        

122 

 ح يعتميا على مياى اوفر الموارد المالية و استغلا ا بشكل عقلانيإن الاستثمار المحلا الناج -
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 والأدظمة الإسلاما الا تااد منظور الا تااد ،من النمو اعجيل ل الاستثمار اوافم دور المغربي، اسن متولي إبراايت* 

 ،2111الجامعا، الإسكنيارية،  ال كر المعافرة، دار الا تاادية
 آل شبيب در  كامل، الاستثمار و التحليل الاستثمار ، دار اليازور   العلمية للنشر و التوزيش، عمان، * 
 ،2118الحميااني ساما اسن نجت ،المحلية و اعبيقاتها و الر ابة علياا، مركم القوما للإفياارات القادودية، القاارة، * 
 .2112الضريبية، دار الثقافة للنشر و التوزيش، الشوابكة سالم محمد ، المالية العامة و التشريعات * 
 .1641بياران محمد محمد ،  دظت التمويل المحلا ل النظرية و التعبيس، دار الناضة العربية، * 
  ،2117، جامعة الإسراذ للنشر، عمان، اربي محمد موسى عريقات، مبادئ الا تااد السياسا، التحليل الكلا* 
جيلالي بن عمار، سييا  علا ملال،  رطوفة بولاية : عجم ميمادية البلياتت، دراسة اعبيقية لبلياتتاشكالية لجيلالي محمد، ب*

ايارت، رسالة مقيامة لنيل شاادة الماجستير ل العلوم الا تاادية ل إطار ميارسة الياكتوراة فرع اسيير المالية العامة، كلية العلوم 
 ،2116/2111، جامعة المسان، الا تاادية و علوم التسيير و العلوم التجارية

 ألقي  ميااخلة ، المحلية التنمية وأفاق المالية الإفلااات ال ل المحلية الجماعات وا ش ، وسيلة السب  ، موسى رحماني *
 2004 ديسمبر 02 و 01 يوما ، الا تاادية التحولات ضوذ ل المحلية الجماعات وتمويل اسيير اول الوطني الملتقى  ناسبة

 7ص ،
، سبتمبر 12الأسباب و الادعكاسات، مجلة شعاع للياراسات الا تاادية ، العياد : ساما الوال، عجم المالية المحلية ل الجماتير* 

2116 
مرغاد لخضر، الن قات العامة المحلية و  واعيا ارشييا اا، مقال منشور ملتقى دولي اول اسيير و تمويل الجماعات المحلية ل  *

 .2118الا تاادية، جامعة الحاج لخضر، باانة، ديسمبر، ضوذ التحولات 
، مؤسسة الوراق للنشر و التوزيش، عمان، الأردن، (الإطار النظر  و التعبيقات العملية ) معر محمد  ، إدارة الاستثمارات * 

1666. 
 .2111دار الراية للنشر و التوزيش، عمان،   الا تاادية، التنمية على وأثرر الاستثمار المين،اشجيش مناور * 

  :مواقع الانترنيت
يازور  العلمية للنشر و ف وان المبيضين، الإدارة المحلية ميااخل التعوير من التركيم على االة المملكة الأرددية ا اشمية، دار ال

 https://books.google.dz، التوزيش 
 https://books.google.dz/books،  لقاضا، الادارة  المالية العامةاسن محمد ا

  :مراجع اجنبية

https://books.google.dz/books


دراسة حالة بلدية برا نيس   الجماعات المحليةيع الاستثمارية في تعبئة موارد ميزانية ر المشادور نمو  -
1222-1212  

123 

*Zouaimia Rachid, le régime des investissement étrangers a l’épreuve de la 
résurgence de l’état dirigiste en Algérie, RASJEP, Faculté de droit, Alger N0 
02/2011, p12. 
*Jean-claude tharondeau et Cristine Hutin, Dictionnaire de stratégie 

d’entreprise, Vuibert, Paris, 2001, p 109.  
* Gorinne Grusenmeyer. La sous-traitance et accident: Exploitation de la base 

de donnés Picéa Ns 266. Janvier 2007.  

* SAIDI BENYAHIA, ,l’impact du changement du système économique sur 

les entreprise publiques économique en Algéie,mémoire de DEA,universite de 

pepiganan,France,2001/2002 


