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    :ملخص

تعتبر المیزانیة أهم أداة بید الحكومة لبلوغ أهدافها التنمویة، فهي      
یة لتوجهاتها، وقد ساعدت الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى ترجمة وف

المتوسط في تحسین فاعلیة الحكومة من خلال الرفع من كفاءة الإنفاق 
العام وهو ما أثبتته النتائج المحققة في الدول التي اعتمدت هذا النهج، 
والتجربة المغربیة خیر دلیل على ذلك وهذا ما أكدته مؤشرات الأداء 

  .حققةالم
   النفقات -  الحكومة – الموازنة: المفتاحیة الكلمات

 H70 – H60 – H50: الدلیل الاقتصادي
Abstract: 
     Budget the most important tool of the government to achieve 
its development goals are considered, they are faithful to the 
orientations translation, has helped ROB in the medium term to 
improve the effectiveness of government by improving the 
efficiency of public spending as evidenced by the results 
achieved in the countries that have adopted this approach, and 
experience the Moroccan testament on it and this wasconfirmed 
by performance indicators achieved. 
Key words: Budget – Gouvernement – Depenses 
Code Jel: H50 - 60 H - H70 
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  :مقدمة
إن التفكیر في النمو الاقتصادي والتنمیة المستدامة كان دائما في     

صمیم النقاش الاقتصادي وذلك منذ آدم سمیث وكتابه ثروة الأمم الذي 
اعتبر أن مصدر الدخل هو توزیع العمل، ومنذ ذلك الحین یسعى 
الاقتصادیون إلى تحلیل ومعرفة أصل النمو الاقتصادي ومحدداته وذلك 

  .زامنا مع التغیرات التي تطرأ على محیط الاقتصاد العالميت
فمختلف الدول بصفة عامة والدول السائرة في طریق النمو بصفة  

خاصة تسعى لتحقیق معدل نمو مستدام یمكنها من تخفیض نسبة الفقر 
والبطالة، التضخم، لهذا یلعب صانعي القرار العمومي دورا كبیرا في 

دي نحو الطریق الصحیح لتحقیق التنمیة توجیه النشاط الاقتصا
  .المستدامة

وتعتبر المیزانیة أهم أداة بید الحكومة لبلوغ أهدافها التنمویة، فهي ترجمة 
  :1وفیة لتوجهاتها بحیث تعكس

 السیاسة الاقتصادیة والاجتماعیة المنتهجة؛ 
 الأولویات المقررة من خلال الاعتمادات المرصودة؛ 
  في تدبیر الشأن العام وتنفیذ السیاسات المجهود المالي للدولة

 .القطاعیة
  
  
  
  
  

                                                            
 .20، ص 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الرابعة، المالیة العامةعلي زغدود،  1
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  : أهمیة البحث  
إن ضرورة اعتماد الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط 
أصبحت مسألة بالغة الأهمیة حسب ما تشیر إلیه عدة منظمات دولیة 

صندوق النقد والبنك الدولیین، منظمة التعاون والتنمیة في المیدان (
لتحسین جودة نظام إدارة المالیة العامة الذي یعد مؤشرا ) صاديالاقت

على فاعلیة الحكومة هذا من جهة ومن جهة أخرى لتلبیة المتطلبات 
  :1الأساسیة المتمثلة في

  الحفاظ على التوازنات المالیة الأساسیة من أجل تفادي الاختلالات
یؤثر على  اقتصادي، علما بأن هذا الأخیر - المضرة بالإطار الماكرو

 الوضع الاجتماعي؛
  إشاعة الشفافیة بتحسین استیعاب مضامین المیزانیة وتعزیز

 مصداقیتها اتجاه الرأي العام، ودعم مبادئ المساءلة والمحاسبة؛
 ترشید النفقات العمومیة توخیا للأداء الجید؛ 
 تكییف مسلسل المیزانیة مع اللاتركیز؛ 
 ة من كل دولار یتم إنفاقه من الرفع من كفاءة الإنفاق بتعظیم الفائد

 .الخزینة
  : أهداف البحث

تهدف هذه الورقة البحثیة إلى إبراز الدور الذي یلعبه نظام إعداد 
الموازنة الموجهة بالنتائج في مسألة ترشید الإنفاق العام، وهذا من خلال 

  .النتائج المستخلصة من التجربة المغربیة في الشأن
  
  

                                                            
لمركزیة، ، دیوان المطبوعات الجامعیة، الساحة ااقتصادیات المالیة العامةمحمد عباس محرزي،  1

 .85، ص 2003بن عكنون، الجزائر، 
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  : إشكالیة البحث
كیف یمكن للموازنة : الإشكالیة التالیةى ما سبق نطرح بناء عل

الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط المساهمة في الرفع من كفاءة 
  الإنفاق؟

  : تقسیمات البحث
ما سنحاول الإجابة علیه في هذه الورقة البحثیة من خلال تقسیم      

  :البحث إلى
  ج في المدى المتوسطالإطار النظري للموازنة الموجهة بالنتائ: أولا
 : دوافع الاتجاه نحو الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط -1

منطلقا ) من منطق الوسائل(لقد شكلت مشاكل الموازنة المعتادة 
أساسیا للانتقال للموازنة من منطق النتائج ودافعا أساسیا، نظرا لأن 

  :1الموازنة من منطق الوسائل تعتبر
 فهي في أغلب الأحیان تتجاوز القدرة : موازنات غیر واقعیة

المتوافرة لدى الحكومة ما یجبر الحكومة للجوء لقوانین مالیة 
 تكمیلیة، غیر قابلة للإنجاز، تبقى في حیز التأجیل؛

 ما من أحد یقبل بها لأنها لا تلبي : غیر متصلة بالسلوك
المتطلبات الأساسیة للسكان، موازنة خفیة، تجاوز سقوف 

 مقررة، ارتباطها بمقترحات السیاسات ضعیف؛الإنفاق ال
 فهي قصیرة : المخصصات لا تعكس الأولویات ولا تعبر عنها

 المدى، الخیارات لیست إستراتیجیة؛
 خطط  ،نظرا لوجود إدارة ضعیفة، فساد: الإنفاق غیر كفؤ

 .ضعیفة

                                                            
1- PUBLIC Expenditure Handbook, World Bank, 1998, USA, P06. 
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 :تعریف الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط وأهدافها -2
هة بالنتائج عبارة عن ترجمة مالیة ونقدیة للأهداف الموازنة الموج

) 3(التي ترغب المؤسسة بتحقیقهــا خلال فترة زمنیة مقبلة مدتها 
سنوات ومحددة، حیث تتمثل هذه الأهداف بخفض الإنفاق وتقدیم 
خدمات بجودة عالیة وتحقیق الإیرادات المتوقعة حتى تتمكن المؤسسة 

  . 1وائض مالیة للخزینةمن تغطیة نفقاتها وتحویل أیة ف
ن الأهداف الرئیسیة للموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط إ

  :2تكمن في
  تعتبر أداة هامة للتعرف إلى مساهمة الحكومة في تحقیق

 الأهداف الوطنیة؛
  الرفع من فعالیة النفقات العمومیة من خلال قیاس كفاءة الإنفاق

ماد على منظومة مؤشرات على البرامج والمشاریع وهذا بالاعت
قیاس الأداء لتحقیق الشفافیة وتطبیق المساءلة وفق أسس 

 موضوعیة؛
 ربط الإنفاق العام بالنتائج؛ 
 ربط الموازنة بالتخطیط الاستراتیجي. 

 :أهمیة الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط -3
ء في تكمن أهمیة الموازنة الموجهة بالنتائج في الأثر الذي تحدثه سوا

لى ذلك فإن عملیة إمرحلة إعداد المشاریع أو في مرحلة إنجازها، ضف 
                                                            

1https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ca
d=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjG_tHD0u3YAhVHtxQKHZ15AksQFgglMA
A&url=http%3A%2F%2Fold.jfda.jo%2FDownload%2FLaws%2F30_253.do
cx&usg=AOvVaw2lTy0KAhw5oE0qFS-OsOC8 

، الاجتماع السنوي السادس لشبكة مشروع إنشاء وحدة المالیة الكلیةبدر القاید، محمد جابر السید، 2
مسؤولي الموازنة في دول منظمة التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي ودول الشرق الأوسط وشمال 

 .05، ص2013نوفمبر،  26-25یومي ، دوحة، قطرال، إفریقیا
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صرف الاعتمادات تصبح وسیلة فقط ولیس هدفا وهو ما یبرزه الشكل 
  :التالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

:منطق النتائج یعمل على تفعیل ثلاث مستویات  
 : على مستوى التخطیط  - أ

 تحدید الأولویات؛ -
 تفعیل سیاسة القرب؛ -
 واللامركزیة؛ اللاتمركز -

 : على مستوى التدبیر والإنجاز  - ب
 تعبئة كل الإمكانات المركزیة والمحلیة؛ -
 مراعاة النجاعة والفعالیة؛ -

في مرحلة الإنجاز، أي عند 

الحرص على أن تكون المشاریع المنجزة 
 أكبر  

 فائدة على السكان وعلى الاقتصاد

 ننطلق من حاجیات السكان 

في مرحلة الإعداد، أي عند 
 برمجة المشاریع

نقیم حسب 
درجة بلوغ 
الأهداف وأثرها 
 على السكان

نعبئ 
الوسائل 

 دنحد

 منطق النتائج

.28، ص2005دلیل إصلاح المیزانیة، وزارة المالیة والخوصصة، المملكة المغربیة،: المصدر  

یوضح أهمیة منطق النتائج: 01الشكل رقم   
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 : 1على مستوى تحقیق العدالة والحوكمة  - ت
 الإنصاف؛ -
 المساواة؛ -
 الدیمقراطیة التشاركیة؛ -
 .المسؤولیة والشفافیة -
 فقیة منطق النتائج یسمح بتحقیق مقاربة مندمجة ومتكاملة وأ

تعمل على ترشید النفقات مع ضمان نجاعة أكبر في نوعیة 
التدخل وفي الأثر الناتج عنه فعلى سبیل المثال التنمیة الریفیة 
تهم عدة قطاعات وزاریة قطاع الفلاحة والتنمیة الریفیة، قطاع 
التجهیز، قطاع الصحة، قطاع التربیة الوطنیة وبالتالي فإن 

یة على المستوى المالي سیأخذ بعین إنجاز برنامج التنمیة الریف
الاعتبار خصوصیة الاندماج والتكامل وهو ما یسمح للبرامج 
المندمجة بإحداث تأثیر على فعالیة النفقات العمومیة وعلى بنیة 

 .المیزانیة
 :الوسائل المعتمدة لتفعیل منطق النتائج -4

  :2یعتمد منطق النتائج على دعامتین أساسیتن
 ثل في الإطار التنظیمي باعتماد ثلاث تتم :الدعامة الأولى

 :آلیات هي
وتعني تكییف میزانیة الدولة مع هدف : شمولیة الاعتمادات - 1

اللاتركیز، وتتمثل في منح الآمرین بالصرف ونوابهم مرونة 
أكبر للتصرف في الاعتمادات الموضوعة رهن إشارتهم، 

                                                            
 .120، ص 2014، دار الخلدونیة، الطبعة الثانیة، المالیة العمومیةدنیدني یحي،  1
 .30،ص 2005دلیل إصلاح المیزانیة، وزارة المالیة والخوصصة، المملكة المغربیة، 2
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وتحمیلهم بالمقابل مسؤولیات مباشرة في تحقیق الأهداف 
 .دةالمحد

یعتبر التعاقد أداة رئیسیة لتحدید نوعیة العلاقات بین  :التعاقد - 2
الإدارات المركزیة ومصالحها الخارجیة تعمیقا لعملیة 
اللاتركیز الإداري وذلك بإدخال علاقات تدبیریة جدیدة ترتكز 
على تحسین الأداء والنتائج واللاتركیز وتوسیع مجال مبادرات 

بین الإدارة المركزیة والمصالح المدبرین من خلال إبرام عقد 
 :اللاممركزة التابعة لها یغطي ثلاث سنوات تحدد فیه

تدقیق وأجرأة الأهداف المتوخاة، مع تحدید الجدولة : الأهداف  - أ
 .الزمنیة للإنجاز

تحدید الوسائل البشریة والمالیة : الوسائل أو الموارد  - ب
 .والتنظیمیة الضروریة لبلوغ تلك الأهداف

إرساء نظام معلوماتي یقوم بجمع وتحلیل : ماتيالنظام المعلو   - ت
ومعالجة المعلومات التي تمكن من وضع وتنفیذ وتتبع العقد 

 .بما في ذلك متابعة مؤشرات الأداء
وتعني إشراك مختلف الفاعلین إلى جانب الدولة في : الشراكة - 3

 :إنجاز مشاریع تنمویة في إطار للشراكة یراعي ما یلي
 مبادئ الحوكمة؛  - أ

 الدیمقراطیة المحلیة كممارسة؛ینهض ب  - ب
 .یفعل سیاسة قرب تستجیب لحاجیات السكان  - ت
 دعامة هیكلیة تتمثل في إطار تحلیلي للواقع : الدعامة الثانیة

 الاقتصادي والاجتماعي
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 1تتمثل في: خطوات إعداد الموازنة الموجهة بالنتائج - 5
 تحدید الرؤیا والرسالة؛ -
هداف والأولویات وضع أهداف استراتیجیة مؤسسیة وربطها بالأ -

 الوطنیة ومؤشرات قیاس تحققها؛
تحدید البرامج والمشاریع ومؤشرات قیاس أدائها المستهدفة  -

 لضمان تحقیق أهدافها؛
 تحدید مصادر التمویل؛ -
تصنیف البرامج والمشاریع وفق تصنیف مالیة الحكومة  -

 ؛...)التصنیف الوظیفي، التصنیف الاقتصادي(
 .مج والمشاریع والأنشطةتحدید أولویات تنفیذ البرا -
دور الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى المتوسط في قیاس : ثانیا

  :كفاءة الإنفاق
تعتمد الموازنة الموجهة بالنتائج في قیاس كفاءة الإنفاق 
الحكومي على مجموعة من المؤشرات بهدف متابعة الأداء على مستوى 

ز على مستوى المدخلات، الهدف الاستراتیجي والبرنامج ولتقییم الإنجا
المخرجات والنتائج ما من شأنه أن یمكن الإدارة من الكشف  العملیات،

المبكر عن مواطن الضعف لاتخاذ الإجراءات التصحیحیة في الوقت 
المناسب لضمان تحقیق الأهداف المخطط لها وبالتالي الرفع من كفاءة 

  .الإنفاق الحكومي
 : لحكومينطاق قیاس مؤشرات كفاءة الإنفاق ا -1

 :2تقیس مؤشرات قیاس كفاءة الإنفاق الحكومي
                                                            

 .142، ص 2006عة الأولى، ، منشورات الحلبي الحقوقیة، الطبالمالیة العامةسوزي عدلي ناشد،  1
دلیل المستخدمین لقیاس أداء الإدارة العامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مركز أوسلو، النرویج، 2

 .16، ص 2009
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 هـــي وحـــدات العمـــل ورأس المـــال والســـلع والخـــدمات  :المـــدخلات
یمكـن  بالنسـبة للخـدمات الصـحیة، مثال اللازمة لإخراج الخدمات

ـــة ـــد المـــدخلات بأنهـــا وقـــت الفـــرق الطبی ـــة تحدی  والكهربـــاء والأدوی
 .وغیرها

 جراءات وترتیبات إداریة هي هیاكل وإ  :عملیات القطاع العام
ثل التدقیق م مطبقة على نطاق واسع داخل القطاع العام
 .الاجتماعي والمالي على العیادات المحلیة

 هي الخدمات التي تقدمها مؤسسات القطاع العام  :المخرجات
أو عدد  مثل عدد الأطفال الذین ولِدوا بسلام، (للمستخدم النهائي

 ) .الابتدائيالأطفال الذین أكملوا التعلیم 
 مثل ( هي تأثیر هذه الخدمات على المستخدم النهائي :النتائج

  ).وتحسن الدخل انخفاض وفیات الأمهات،
 : مؤشرات قیاس كفاءة الإنفاق الحكومي -2

هناك عدة مؤشرات لقیاس كفاءة الإنفاق تختلف من دولة 
وسنحاول التركیز على جزء من  ،لأخرى ومن منظمة لأخرى

ة في برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام المؤشرات الوارد
والمسؤولیة المالیة حول إطار قیاس أداء إدارة الشؤون المالیة 
العامة وهو إطار رصد ومتابعة متكامل یُسهّل قیاس أداء البلدان 

  .في مجال إدارة الشؤون المالیة العامة على مرّ الزمن
العامة من بین یعتبر إطار قیاس أداء إدارة الشؤون المالیة 

عناصر النهج المُدَعّم من أجل مساندة إصلاح عملیة إدارة الشؤون 
وهو یستهدف قیاس أداء عملیة إدارة الشؤون المالیة  .المالیة العامة

وعبر مجموعة واسعة النطاق من عملیات  العامة على صعید البلدان
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   .1التنمیة على مرّ الزمن
 المؤشرات عالیة المستوى،ویشمل إطار قیاس الأداء مجموعة من 

تقوم بقیاس ورصد ومتابعة أداء أنظمة وإجراءات ومؤسسات إدارة 
 الشؤون المالیة

العامة فضلاً عن التقریر عن أداء عملیة إدارة الشؤون المالیة 
العامة الذي یُتیح إطاراً من أجل الإبلاغ عن أداء عملیة إدارة الشؤون 

  :2، وتضم هذه المؤشراتاتالمالیة العامة حسبما تقیسه المؤشر 
مجمل نواتج الإنفاق مقارنة بالموازنة   PI- 1مؤشر الأداء 2-1

  :الموافق علیها أصلاً 
تعتبر القدرة على تنفیذ الإنفاق حسب الموازنة من بین العوامل 
الهامّة في مساندة قدرة الحكومة المعنیة على تقدیم الخدمات العامة في 

بیانات السیاسات، وارتباطات  :من السنة المعنیة حسب ما ینص كل
  .الإنتاج، وخطط العمل

ویجسّد هذا المؤشر هذا الأمر عن طریق قیاس المجموع الفعلي 
حسب ما ( للإنفاق مقارنة بمجموع الإنفاق المحدد أصلاً في الموازنة

، ولكنه )تنص علیه وثائق الموازنة الحكومیة وتقاریر المالیة العامة
وتلك ، الإنفاق لیس للحكومة سیطرة تُذكر علیهما یستبعد فئتین من فئات

  :الفئتان هما

                                                            
 : لمزید من التفاصیل یرجى الرجوع إلى الموقع الإلكتروني الآتي 1

https://pefa.org/sites/default/files/PEFAReportArabicFinal.pdf 
، ص 2005إ، یونیو .م.البنك الدولي، و، برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة 2

14. 
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مدفوعات خدمة الدیون، التي لا یمكن للحكومة من حیث المبدأ   - أ
تعدیلها أثناء السنة المعنیة بینما قد تتغیّر نتیجة تقلبات أسعار 

  الفائدة وأسعار الصرف؛
 الإنفاق على المشروعات التي تمولها الجهات المانحة، حیث أن  - ب

إدارة شؤونها ورفع التقاریر عنها یكونان عادة خاضعین إلى حد 
 .كبیر لسیطرة الجهات المانحة

من أجل فهم الأسباب الكامنة وراء الانحراف عن الإنفاق المُبیّن في 
من المُهمّ أن تصف الشروح العوامل الخارجیة التي یمكن أن  الموازنة،

خاصة إلى أثر الانحرافات  تكون أدّت إلى الانحراف، مع الإشارة بصورة
عن الإیرادات المحلیة والخارجیة ومن المُهم أیضاً فهم أثر انحراف 

  .مجموع الإنفاق على القدرة على تنفیذ تشكیلة الإنفاق
الفرق بین الإنفاق الأولي : یوضح الأبعاد الواجب تقییمها: 01الجدول رقم 

 الفعلي والإنفاق الأولي المبین في الموازنة أصلا
رجة التصنیف د

  الترتیبي
  الحد الأدنى من المتطلبات

A   لم ینحرف الإنفاق الفعلي عن الإنفاق المبین في الموازنة بمقدار
من الإنفاق المبین في الموازنة في أكثر من  %5یعادل أكثر من 

  .سنة واحدة من آخر ثلاث سنوات

B قدار لم ینحرف الإنفاق الفعلي عن الإنفاق المبین في الموازنة بم
من الإنفاق المبین في الموازنة في أكثر  %10یعادل أكثر من 

  .من سنة واحدة من آخر ثلاث سنوات

C  لم ینحرف الإنفاق الفعلي عن الإنفاق المبین في الموازنة بمقدار
من الإنفاق المبین في الموازنة في أكثر  %15یعادل أكثر من 
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  .من سنة واحدة من آخر ثلاث سنوات

D نفاق الفعلي عن الإنفاق المبین في الموازنة بمقدار انحرف الإ
من الإنفاق المبین في الموازنة في سنتین  %15یعادل أكثر من 

  .أو كافة السنوات الثلاث

إ، .م.البنك الدولي، و ،برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة: المصدر
  .14ص  ،2005یونیو 

تشكیلة نواتج الإنفاق مقارنة بالإنفاق  PI-2مؤشر الأداء  2-2
  بالموازنة الموافق علیها أصلاً 

 حیثما كانت تشكیلة الإنفاق تختلف كثیراً عن الموازنة الأصلیة،
لا تكون الموازنة بیاناً مفیداً عن قصد السیاسات، یتطلب القیاس بهذا 

على مستوى  المؤشر تقییماً عملیاً لنواتج الإنفاق مقارنة بالموازنة الأصلیة
  .تفاصیل المجمل

وبما أنه یتم عادة اعتماد الموازنات وإدارة شؤونها على أساس 
، یُفضّل الأساس الإداري من أجل عملیة التقییم، ولكن )هیئة/وزارة(إداري 

  .الأساس المستند إلى الوظیفة یعتبر بدیلاً مقبولاً 
 وعلى المستوى الإداري، یتم حساب التباین بالنسبة للأبواب

الرئیسیة في الموازنة الخاصة بالوزارات والإدارات والهیئات المستقلة، 
  .التي تشملها الموازنة المُوافق علیها

وإذا كان التصنیف حسب الوظائف هو المستخدم، یجب أن 
یستند إلى الوظائف العشر الرئیسیة في إحصاءات المالیة 

 .تصنیف وظائف الحكومة/الحكومیة
-PIحسب تقدیرات المؤشر( المستوى العام للإنفاقمن شأن التغیّرات في 

أن یسفر عن تغیّرات في الإنفاق على البنود الإداریة والوظیفیة في ) 1
  .الموازنة
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مدى مساهمة إعادة التوزیع فیما  (PI-2) ویقیس هذا المؤشر
بین بنود الموازنة فیتباین تشكیلة الإنفاق فیما یتخطى التباین الناجم عن 

 .المستوى العام للإنفاق التغیّرات في
ویتطلب القیام بعملیة التقییم تلك حساب مجموع تباین تشكیلة 
الإنفاق ومقارنته بالانحراف العام في الإنفاق الأولي بالنسبة لكل من 

 .السنوات الثلاث الأخیرة
یتم حساب التباین كانحراف معیاري مُرجّح بین الإنفاق الفعلي 

نة، ویتم حسابه كنسبة مئویة من الإنفاق المُبیّن والإنفاق المُبیّن في المواز 
في الموازنة على أساس التصنیف الإداري أو الوظیفي، وذلك باستخدام 
القیمة المطلقة للانحراف ولكي تكون عملیة الحساب متوافقة مع تقدیرات 

یجب استبعاد مدفوعات خدمة الدیون والإنفاق )  (PI-1مؤشر الأداء
  .من الجهات المانحة على المشروعات بتمویل

مدى تجاوز التباین في تشكیلة : یوضح الأبعاد الواجب تقییمها: 02الجدول رقم 
  الإنفاق الأولي مجموع الانحراف في الإنفاق الأولي

درجة التصنیف 
  الترتیبي

  الحد الأدنى من المتطلبات

A  لم یتجاوز التباین في تشكیلة الإنفاق مجموع الانحراف في الإنفاق
 في أي من آخر ثلاث سنوات%5لي بأكثر من الأو 

B  لم یتجاوز التباین في تشكیلة الإنفاق مجموع الانحراف في الإنفاق
 في أكثر من سنة واحدة من آخر ثلاث سنوات %5الأولي بأكثر من 

C  لم یتجاوز التباین في تشكیلة الإنفاق مجموع الانحراف في الإنفاق
سنة واحدة من آخر ثلاث  في أكثر من %10الأولي بأكثر من 

  سنوات
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D  تجاوز التباین في تشكیلة الإنفاق مجموع الانحراف في الإنفاق الأولي
  في سنتین على الأقل من آخر ثلاث سنوات %10بنسبة 

  15المصدر برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة، مرجع سبق ذكره، ص 

واتج الإیرادات مقارنة بالموازنة مجمل ن PI-3مؤشر الأداء 2-3
  المُوافق علیها أصلاً 

تعتبر دقة توقعات الإیرادات المحلیة من بین العوامل الحاسمة 
الأهمیة في تحدید أداء الموازنة، وذلك لأن مخصصات الإنفاق المُدرجة 

  .في الموازنة تستند إلى تلك التوقعات
بالإیرادات الفعلیة وتتیح مقارنة الإیرادات المُدرجة في الموازنة 

مؤشراً عاماً على نوعیة توقعات الإیرادات، ولكن قد تحدث صدمات 
خارجیة یمكن ألا یكون جرى توقّعها ولا تجسّد عدم الكفاءة في الإدارة، 
وهذه أمور یجب إیضاحها في الشرح فالمعایرة تسمح بوجود درجة 

الثلاث  تصنیف ترتیبي عالیة ولو كانت النواتج في سنة من السنوات
الأخیرة مختلفة كثیراً عن التوقعات، على سبیل المثال كنتیجة لصدمة 

 .خارجیة كبیرة حدثت أثناء تنفیذ الموازنة المعنیة
وبالنسبة لهذا المؤشر، یجب استخدام المعلومات من التقاریر 
عن تنفیذ الموازنة أو الحسابات الختامیة الحكومیة قدْر توفّر تلك 

لبیانات من مصادر أخرى كهیئة الإیرادات أو البنك ولیس ا (المعلومات
وعلى الشرح إیضاح مصادر البیانات وأیة مخاوف فیما یتعلق ) المركزي

  .باتساقها أو إمكانیة التعویل علیها
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الجبایة الفعلیة للإیرادات : یوضح الأبعاد الواجب تقییمها: 03الجدول رقم 
  حلیة في الموازنة الموافق علیها أصلاالمحلیة مقارنة بتقدیرات الإیرادات الم

درجة التصنیف 
  الترتیبي

  الحد الأدنى من المتطلبات

A  من تقدیرات  %97لم تكن الجبایة الفعلیة للإیرادات المحلیة أدنى من
الإیرادات المحلیة المبینة في الموازنة في أكثر من سنة واحدة من 

  آخر ثلاث سنوات
B من تقدیرات  %94یرادات المحلیة أدنى من لم تكن الجبایة الفعلیة للإ

الإیرادات المحلیة المبینة في الموازنة في أكثر من سنة واحدة من 
  آخر ثلاث سنوات

C  من تقدیرات  %92لم تكن الجبایة الفعلیة للإیرادات المحلیة أدنى من
الإیرادات المحلیة المبینة في الموازنة في أكثر من سنة واحدة من 

  اتآخر ثلاث سنو 
D  من تقدیرات  %92كانت الجبایة الفعلیة للإیرادات المحلیة أدنى من

الإیرادات المحلیة المبینة في الموازنة في سنتین من أو في كافة آخر 
  ثلاث سنوات

برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر
16.  
  

ظور متعدد السنوات في التخطیط من PI-12مؤشر الأداء 2-4
  .المالي، وسیاسات الإنفاق، ووضع الموازنة

ویجب تصویبها  ،لقرارات سیاسات الإنفاق مدلولات ونتائج متعددة     
مع توفّر الموارد في الأفق المنظور المتوسط الأمد، ولذلك یجب أن 

 :یكون أساس تغییرات السیاسات توقعات متعددة السنوات بشأن كل من
الإیرادات، وإجمالیات الإنفاق المتوسط الأمد بشأن الإنفاق الإلزامي 

بما في ذلك عملیات استعراض (والتمویل المحتمل لعجز المالیة العامة 
القدرة على تحمّل الدیون فیما یتعلق بالدیون الخارجیة والداخلیة على 

  .)السواء
خیارات ینبغي أن تصف وثائق الاستراتیجیات القطاعیة قرارات أو 
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سیاسات الإنفاق، على أن تكون تكالیفها مُبیّنة تماماً من حیث تقدیرات 
شاملة الإنفاق ذا الطبیعة المتكررة والإنفاق المتعلق (الإنفاق الآجلة 

بغیة  )بارتباطات لأغراض الاستثمار والتكالیف المتكرّرة الناجمة عنهما
دیدة مقدوراً علیها تحدید ما إذا كانت تكالیف السیاسات الراهنة أو الج

  .ضمن نطاق الإجمالیات المالیة العامة المستهدفة
وعلى هذا الأساس، ینبغي اعتماد خیارات السیاسات وتحدید      

علماً بأن مدى ، المخصصات التأشیریة للقطاعات على الأمد المتوسط
اشتمال التقدیرات الآجلة على تحدید صریح للتكالیف التي تترتّب على 

السیاسات الجدیدة یستدعي معاییر اختیار واضحة مرتبطة مبادرات 
بالاستراتیجیات بشأن الاستثمارات، مع تضمینها في عملیة وضع 

  .الموازنة السنویة، وعند ذلك تكتمل الصلة بین السیاسات والموازنة
  :الأبعاد الواجب تقییمها

 إعداد توقعات مالیة متعددة السنوات ومخصصات الوظائف؛ - 1
 وتواتر تحلیلات القدرة على تحمّل الدیون؛ نطاق - 2
وجود استراتیجیات قطاعیة مع تحدید التكالیف المتعددة السنوات  - 3

 للإنفاق المتكرّر والإنفاق الاستثماري؛
 .الصلات بین موازنات الاستثمار وتقدیرات الإنفاق الآجلة - 4

  PI 12یاریوضح الأبعاد الواجب تقییمها والمتعلقة بالمع: 04الجدول رقم 
  الحد الأدنى من متطلبات درجات التصنیف الترتیبي للأبعاد  البعد المعني

التوقعات المالیة 
العامة المتعددة 

السنوات 
والمخصصات 

  للوظائف

یجري إعداد توقعات إجمالیات المالیة العامة : أ= درجة التصنیف الترتیبي
ف على أساس الفئات الرئیسیة من التصنیف الاقتصادي وتصنی(

لمدة ثلاث سنوات على الأقل على أساس سنوي دائر، ) القطاعات/الوظائف
والصلات بین التقدیرات المتعددة السنوات وتحدید الحدود القصوى للموازنة 

  .السنویة واضحة والفروق مشروحة
یجري إعداد توقعات إجمالیات المالیة العامة : ب= درجة التصنیف الترتیبي

یة من التصنیف الاقتصادي وتصنیف على أساس الفئات الرئیس(
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لمدة سنتین على الأقل على أساس سنوي دائر، والصلات ) القطاعات/الوظائف
بین التقدیرات المتعددة السنوات وتحدید الحدود القصوى للموازنة السنویة 

  .واضحة والفروق مشروحة
 یجري إعداد توقعات إجمالیات المالیة العامة: ج= درجة التصنیف الترتیبي

على أساس الفئات الرئیسیة من التصنیف الاقتصادي وتصنیف (
  .لمدة سنتین على الأقل على أساس سنوي دائر) القطاعات/الوظائف

لا یتم وضع تقدیرات آجلة لإجمالیات المالیة : د= درجة التصنیف الترتیبي
  .العامة

نطاق وتواتر 
تحلیلات القدرة 
على تحمل 

  الدیون

یتم سنویا إجراء تحلیل للقدرة على تحمل الدیون : أ=درجة التصنیف الترتیبي
  .الخارجیة والدیون المحلیة
تم إجراء تحلیل للقدرة على تحمل الدیون : ب=درجة التصنیف الترتیبي

  .الخارجیة والدیون المحلیة على الأقل مرة واحدة في السنوات الثلاث الأخیرة
قل للقدرة على تحمل تم إجراء تحلیل على الأ: ج=درجة التصنیف الترتیبي

  .الدیون الخارجیة والدیون المحلیة مرة واحدة في السنوات الثلاث الأخیرة
لم یتم إجراء تحلیل للقدرة على تحمل الدیون في : د=درجة التصنیف الترتیبي
  .السنوات الثلاث الأخیرة

وجود 
استراتیجیات 

قطاعیة محددة 
  التكالیف

تراتیجیات لقطاعات تشكل على الأقل هنالك اس: أ= درجة التصنیف الترتیبي
من الإنفاق الأولي مع بیان التكلفة التامة للإنفاق المتكرر والاستثماري،  75%

  .بصورة عامة بالاتساق مع توقعات المالیة العامة
هنالك بیانات استراتیجیات قطاعیة وتكلفتها : ب= درجة التصنیف الترتیبي

ة مع توقعات المالیة العامة، وذلك محددة على نحو تام، وباتساق بصورة عام
  .من الإنفاق الأولي %75- 25بالنسبة لقطاعات تشكل 
هنالك بیانات استراتیجیات قطاعیة بالنسبة لعدة : ج= درجة التصنیف الترتیبي

قطاعات رئیسیة ولكنها محددة التكالیف بصورة جوهریة لقطاعات لا تشكل 
یجیات محددة التكالیف تغطي من الإنفاق الأولي أو أن الاسترات %25سوى 

عددا أكبر من القطاعات ولكنها غیر متسقة مع إجمالیات توقعات المالیة 
  .العامة

یمكن أن یكون تم إعداد استراتیجیات قطاعیة : د= درجة التصنیف الترتیبي
لبعض القطاعات، ولكن لم یتم تحدید تكالیف أي منها جوهریا بشأن الإنفاق 

  .لمتكررالاستثماري والإنفاق ا
الصلات بین 

الاستثمار 
وتقدیرات الإنفاق 

یتم باتساق اختیار الاستثمارات على أساس : أ= درجة التصنیف الترتیبي
الاستراتیجیات القطاعیة المعنیة والتكالیف المتكررة المترتبة علیها وفقا 
للمخصصات القطاعیة وهي مشمولة في التقدیرات الآجلة لموازنة القطاع 
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  .عنيالم  الآجلة
یتم اختیار غالبیة الاستثمارات الهامة على : ب= درجة التصنیف الترتیبي

أساس الاستراتیجیات القطاعیة المعنیة والتكالیف المتكررة المترتبة علیها وفقا 
لمخصصات القطاع المعني وهي مشمولة في التقدیرات الآجلة لموازنة القطاع 

  .المعني
من قرارات الاستثمار صلات ضعیفة للعدید : ج= درجة التصنیف الترتیبي

باستراتیجیات القطاعات ولیست التكالیف المتكررة المترتبة علیها مشمولة في 
  ).رئیسیة(التقدیرات الآجلة إلا في بضعة حالات 

عملیات وضع موازنات الاستثمار والإنفاق : د= درجة التصنیف الترتیبي
  .تكالیفها المتكررةالمتكرر منفصلة عن بعضها ولا تشترك في تقدیرات 

  .29- 28برنامج الشراكات المعني بالإنفاق العام والمسؤولیة المالیة، مرجع سبق ذكره، ص : المصدر

عرض نتائج اعتماد الموازنة الموجهة بالنتائج في المدى : ثالثا
  :المتوسط

ثلثا (لقد عمدت الكثیر من الدول لاعتماد الموازنة الموجهة بالنتائج      
، وسنركز على التجربة المغربیة في هذا المجال على اعتبار )لمدول العا

أنها كانت تعتمد نفس النهج المعتمد في الجزائر ولتقارب الإطار الماكرو 
  .اقتصادي للبلدین

قامت المغرب باعتماد أو التحول نحو نهج الموازنة الموجهة      
د أعطت وق ،لإصلاح نظام إعداد الموازنة 2005بالنتائج خلال سنة 

التجربة نتائج هامة ومشجعة، ما أدى إلى تحسن السیاسة المالیة من 
جهة وترشید الإنفاق العام من جهة أخرى، وكانت النتائج المتصلة 

  :1كالآتي بحصیلة التجربة في قطاع الصحة
  

                                                            
 : لمزید من التفاصیل یرجى الرجوع للموقع الإلكتروني التالي 1

https://www.finances.gov.ma/Docs/2005/depf/guide_reforme_budg.pdf  
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وضعیة المیزانیة المرصدة لقطاع الصحة وتحسن نسبة الالتزام  -1
 لاتمركز نفقات الاستثمارلو 

المرافق (لجدول التالي المبالغ المرصدة لقطاع الصحة یوضح ا
الآمرین بالصرف والآمرین بالصرف  ،المسیرة بصورة مستقلة

 )المساعدین
یوضح حصیلة التجربة بالنسبة لقطاع الصحة على مستوى : 05الجدول رقم 

  التدبیر الموازني
  2005میزانیة   البیان

 %5.15(ملیون درهم  6.217  المبلغ المخصص
  )المیزانیة العامة من

تاریخ الانخراط في مسلسل شمولیة 
  الاعتمادات

  2002جویلیة  10

عدد مرافق الدولة المسیرة بصورة مستقلة 
)2005(  

57  

عدد الآمرین بالصرف والآمرین بالصرف 
  المساعدین

92  

إعادة هیكلة المیزانیة بعد الانخراط في 
  مسلسل شمولیة الاعتمادات

بنسبة  الحد من عدد السطور
38 %  

، 2005وزارة المالیة والخوصصة، المملكة المغربیة،  ،دلیل إصلاح المیزانیة: المصدر
  .35ص

من خلال الجدول أعلاه یتضح حجم المیزانیة المرصدة لقطاع 
وهي نسبة معتبرة تعكس  ،من المیزانیة العامة % 5.15الصحة تمثل 

ه بعد الانخراط في كما یلاحظ أن ،الأهمیة التي یحظى بها هذا القطاع
  %38مسلسل شمولیة الاعتمادات تم التقلیص من عدد السطور بنسبة 
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یوضح تحسین نسبة الالتزام ونسبة اللاتمركز نفقات : 06الجدول رقم 
  الاستثمار

نسبة الالتزام برسم نفقات   السنة
  الاستثمار

نسبة لاتمركز نفقات 
  الاستثمار

2001  69%  -  
2002  %75  27%  
2003  %98.5 37%  
2004  99.4% 40%  

  .دلیل إصلاح المیزانیة الصادر عن وزارة المالیة والخوصصة بالمملكة المغربیة: المصدر

یتضح من الجدول أعلاه أن نسبة الالتزام بتنفیذ نفقات الاستثمار      
تحسن من سنة بعد الانخراط في مسلسل شمولیة الاعتمادات حیث قفزت 

 %98.5لتصل إلى نسبة  %75ى إل 2001سنة %69النسبة من 
على التوالي أن دل على شيء فإنما  2004و 2003سنتي  %99.4و

یدل على تقلیل نسبة الانحرافات بین النفقات الفعلیة والنفقات المرصدة 
في المیزانیة الأولیة والشيء الذي ساعد على ذلك هو أن النفقات تم 

تي تنطلق من أولویات تحدیدها انطلاقا من النتائج المرجو تحقیقها وال
وهذا ما تؤكده تحسن نسبة لاتمركز نفقات الاستثمار والتي  ،المجتمع

 %40إلى  2002سنة  %27حیث انتقل من  %10شهدت تحسنا فاق 
  .2004سنة 
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 :ارتفاع عدد التحویلات المنجزة -2
یوضح الجدول الآتي ارتفاع نسبة التحویلات المنجزة من وزارة 

  :یات من حیث عدد العملیات ومبالغهاالصحة إلى المستشف
  یوضح التحویلات المنجزة: 07الجدول رقم 

  السنوات               

  

  البیان

2001  2002  2003  2004  

قبل شمولیة 
  الاعتمادات

  بعد شمولیة الاعتمادات

  551  460  383  45  عدد العملیات

  141.8  141  63  48  )ملیون درهم(المبلغ 

  .37مرجع سبق ذكره، ص ،لمیزانیةدلیل اصلاح ا: المصدر

ما یلاحظ من هذا الجدول أن التحویلات المنجزة من وزارة الصحة      
إلى المستشفیات ارتفعت من حیث عدد العملیات بعد شمولیة الاعتمادات 

قبل شمولیة الاعتمادات  2001عملیة تحویل سنة  45حیث ارتفعت من 
 48في المبالغ المحولة من وقابله ارتفاع  ،2004عملیة سنة  551إلى 

ملیون  141.8، إلى )قبل شمولیة الاعتمادات( 2001ملیون درهم سنة 
درهم ذلك لأن نظام إعداد الموازنة الموجهة بالنتائج یسمح بالتحدید 
الدقیق للنفقات التي تعكس الأولویات الوطنیة لأن نظام إعداد الموازنة 

بدقة ففي كثیر من الأحیان من منطق الوسائل لا یسمح بتحدید النفقات 
أن المبالغ المرصدة لقطاع ما لا تسمح بتغطیة النفقات كلیة وهو ما 
یبرر في كثیر من الأحیان ارتفاع تكالیف انجاز المشاریع عن المبالغ 
المخصصة لها في المیزانیة الأولیة من جهة وعدم استفادة كافة السكان 

  ).ضعف نسبة التغطیة( من المشروع 
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 :شرات الأداءتطور مؤ  -3
یوضح الجدول التالي تطور مؤشرات الأداء كالتغطیة بالفحص ما      

ونسبة التغطیة للولادة وعدد  ،قبل الولادة بالوسط القروي والحضري
  .الأشخاص المصابون بتكشف في عدسة العین الذین شملتهم العملیات

  یوضح تطور مؤشرات الأداء: 08الجدول رقم  
  السنوات       

  

  ؤشراتالم

2002  2003  2004    2005  

ات
وقع

الت
زات  

نجا
الا

ات  
وقع

الت
زات  

نجا
الا

ات  
وقع

الت
ات  

وقع
الت

  

نسبة التغطیة 
بالفحص ما قبل 
الولادة بالوسط القروي 

  ) %(والحضري 

47  45  51  48.5  52  50  

نسبة التغطیة للولادة 
تحت مراقبة صحیة 
على المستوى القروي 

  ) %(والحضري 

52  50  52  52.3  53  54.3  

عدد الأشخاص 
المصابین بتكشف في 
عدسة العین الذین 

  شملتهم العملیات

25.0
00  

22.
000  

25.0
00  

23.2
00  

25.00
0  

25.00
0  

تقویة تجهیزات 
  البنایات الصحیة

+8 % 

  % 4+  تحسن التزود بالأدویة
  .37دلیل إصلاح المیزانیة، مرجع سبق ذكره، ص: المصدر
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نسبة الانحرافات ضئیلة جدا بین من الجدول أعلاه نلاحظ أن      
التوقعات والانجازات فمؤشر نسبة التغطیة بالفحص ما قبل الولادة 

 2002في سنتي  %4بالوسط القروي والحضري قدر الانحراف ب 
بینما مؤشر نسبة التغطیة للولادة تحت مراقبة صحیة على  2003و

حین في  2002سنة  %3المستوى القروي والحضري فقدر الانحراف ب 
وهذا ما یعكس تحسن كفاءة  ،2003فاقت الانجازات التوقعات سنة 

الإنفاق بفضل نظام إعداد الموازنة الموجهة بالنتائج وهو ما یتم الوقوف 
علیه في مؤشر عدد الأشخاص المصابین بتكشف في عدسة العین 

 %12الذین شملتهم العملیات حیث الانحراف عن التوقعات قدر ب 
بالإضافة  ،%7إلى حدود  2003ینخفض في سنة ل 2002خلال سنة 

 %8إلى مؤشر تقویة تجهیزات البنیات الصحیة الذي شهد زیادة ب 
  .%4ومؤشر تحسن التزود بالأدویة زیادة قدرت ب 

  : خاتمة
من  ،یعتبر الإنفاق العام أداة مهمة من أدوات المالیة الرئیسیة للدولة     

حاجات العمومیة فالإنفاق العام وإشباع ال ،أجل تحقیق أهداف المجتمع
 ،یعكس لدرجة كبیرة فعالیة الحكومة ومدى تأثیرها في النشاط الاقتصادي

وقد أدت الحاجة لرفع  ،وتتوقف فعالیة الحكومة على كفاءة الإنفاق العام
الموازنة الموجهة  –كفاءة الإنفاق لاعتماد نهج جدید في إعداد الموازنة 

عبارة عن ترجمة مالیة ونقدیة والتي هي  بالنتائج في المدى المتوسط
للأهداف التي ترغب المؤسسة بتحقیقهــا خلال فترة زمنیة مقبلة مدتها 

سنوات ومحددة حیث تتمثل هذه الأهداف بخفض الإنفاق وتقدیم ) 3(
خدمات بجودة عالیة وتحقیق الإیرادات المتوقعة حتى تتمكن المؤسسة 

ض مالیة للخزینة، وقد شكلت نقاط من تغطیة نفقاتها وتحویل أیة فوائ
منطلقا أساسیا ) منطق الوسائل( الضعف المعتادة في الموازنة المعتادة 
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للتوجه نحو الموازنة الموجهة بالنتائج فالموازنة من منطق الوسائل غیر 
واقعیة نظرا لأنها تتجاوز القدرة المتوافرة لدى الحكومة وغیر متصلة 

  .نفاق المقررةبالسلوك نظرا لتجاوز سقوف الإ
وقد أثبتت الموازنة الموجهة بالنتائج نجاعتها في الرفع من كفاءة       

الإنفاق في الدول التي اعتمدت هذا النهج وقد اعتمدت هذه الدول 
مجموعة من المؤشرات لقیاس كفاءة الإنفاق من بین المؤشرات العالیة 

بالإنفاق العام الأداء المؤشرات الصادرة عن برنامج الشراكات المعني 
الذي یقیس مجمل   PI-1مؤشر الأداء والمسؤولیة المالیة في من بینها

 PI-2مؤشر الأداء ، و نواتج الإنفاق مقارنة بالموازنة الموافق علیها أصلاً 
الذي یقیس تشكیلة نواتج الإنفاق مقارنة بالإنفاق بالموازنة الموافق علیها 

تج الإیرادات مقارنة بالموازنة یقیس مجمل نوا PI-3 مؤشر الأداء، أصلاً 
منظور متعدد   PI-12مؤشر الأداء ، بینما المُوافق علیها أصلاً 

  .السنوات في التخطیط المالي، وسیاسات الإنفاق، ووضع الموازنة
وتشكل التجربة المغربیة نموذج یحتذى به في مجال إصلاح نظام      

نطق النتائج في المدى إعداد الموازنة بالتوجه نحو إعداد الموازنة من م
  :المتوسط والتي حققت نتائج إیجابیة منها

تحسن نسبة الالتزام بتنفیذ نفقات الاستثمار بعد الانخراط في مسلسل  -
إلى  2001سنة %69شمولیة الاعتمادات حیث قفزت النسبة من 

 2004و 2003سنتي  %99.4و %98.5لتصل إلى نسبة  75%
یدل على تقلیل نسبة الانحرافات على التوالي أن دل على شيء فإنما 

ء يبین النفقات الفعلیة والنفقات المرصدة في المیزانیة الأولیة والش
الذي ساعد على ذلك هو أن النفقات تم تحدیدها انطلاقا من النتائج 

وهذا ما تؤكده  ،المرجو تحقیقها والتي تنطلق من أولویات السكان
شهدت تحسنا فاق  تحسن نسبة لاتمركز نفقات الاستثمار والتي
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 ،2004سنة  %40إلى  2002سنة  %27حیث انتقل من  10%
  أي أن هناك تحسن  في برمجة وتنفیذ ومراقبة النفقات العمومیة؛

ارتفاع التحویلات المنجزة من قبل قطاع الصحة من حیث عدد  -
عملیة تحویل  45العملیات بعد شمولیة الاعتمادات حیث ارتفعت من 

 ،2004عملیة سنة  551الاعتمادات إلى  قبل شمولیة 2001سنة 
 2001ملیون درهم سنة  48وقابله ارتفاع في المبالغ المحولة من 

ملیون درهم ذلك لأن نظام إعداد  141.8) قبل شمولیة الاعتمادات(
الموازنة الموجهة بالنتائج یسمح بالتحدید الدقیق للنفقات التي تعكس 

 وازنة من منطق الوسائل لاالأولویات الوطنیة لأن نظام إعداد الم
وهو ما ساهم في استفادة الفئات  ،یسمح بتحدید النفقات بدقة

المستهدفة من النفقات العمومیة بشكل أقوى، ففي نظام إعداد الموازنة 
من منطق الوسائل كان هناك عدم تلبیة لحاجیات السكان في نفس 

 القطاعات؛
ؤشر نسبة التغطیة تقلیل الانحرافات بین التوقعات والانجازات فم -

بالفحص ما قبل الولادة بالوسط القروي والحضري قدر الانحراف ب 
بینما مؤشر نسبة التغطیة للولادة  2003و 2002في سنتي  4%

تحت مراقبة صحیة على المستوى القروي والحضري فقدر الانحراف 
 ،2003في حین فاقت الانجازات التوقعات سنة  2002سنة  %3ب 

حسن كفاءة الإنفاق بفضل نظام إعداد الموازنة وهذا ما یعكس ت
الموجهة بالنتائج وهو ما یتم الوقوف علیه في مؤشر عدد الأشخاص 
المصابین بتكشف في عدسة العین الذین شملتهم العملیات حیث 

لینخفض  2002خلال سنة  %12الانحراف عن التوقعات قدر ب 
یة تجهیزات بالإضافة إلى مؤشر تقو  ،%7إلى حدود  2003في سنة 

ومؤشر تحسن التزود  %8البنیات الصحیة الذي شهد زیادة ب 
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، وهذا ما یساهم في ترشید النفقات %4بالأدویة زیادة قدرت ب 
 .العمومیة
  :التوصیات

ضرورة اعتماد السلطات المكلفة بإعداد الموازنة العامة للدولة  -
 بالجزائر نظام إعداد الموازنة الموجهة بالنتائج؛

حول في الجزائر إلى التخطیط والتوقع على المدى ضرورة الت -
وهو ما لمسناه  المتوسط، والذي من شأنه أن یساهم في ترشید النفقات

 ؛من خلال التجربة المغربیة
الرفع من كفاءة الإنفاق العام في المشروعات الاستثماریة، وهو ما  -

  .یسمح به نظام إعداد الموازنة الموجهة بالنتائج
  :قائمة المراجع

  باللغة العربیة: أولا
، مشروع إنشاء وحدة المالیة الكلیةبدر القاید، محمد جابر السید،  .1

الاجتماع السنوي السادس لشبكة مسؤولي الموازنة في دول منظمة 
التعاون والتنمیة في المیدان الاقتصادي ودول الشرق الأوسط وشمال 

 .2013نوفمبر،  26-25یومي  ،الدوحة، قطر ،فریقیاأ
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 .2005إ، یونیو .م.الدولي، و
وزارة المالیة والخوصصة، المملكة المغربیة،  ،دلیل إصلاح المیزانیة .3

2005. 
، برنامج الأمم المتحدة دلیل المستخدمین لقیاس أداء الإدارة العامة .4

 .2009مركز أوسلو، النرویج،  ،الإنمائي
، دار الخلدونیة، الطبعة الثانیة، المالیة العمومیةدنیدني یحي،  .5

2014. 
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، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة المالیة العامةعلي زغدود،  .7
 .2010الرابعة، 
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 .2003الجامعیة، الساحة المركزیة، بن عكنون، الجزائر، 
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