
  
  
  

   یامة إبراهیم/ د......                       انعكاسات إصلاحات نظام الجبایة المحلیة على التنمیة

 

331 

المحلیة على التنمیة بالجنوب  جبایةانعكاسات إصلاحات نظام ال
  "بلدیة ادرار أنموذجا"الجزائري 

  
  ة ابراهیمـــیام. د  

  الجزائر - ادرار –جامعة احمد درایة " أ"أستاذ محاضر 
brahimyama@yahoo.fr                                                               

  :ملخص
الإصلاحات التي عرفها نظام الجبایة المحلیة لاسیما قال الم اعالج هذی

، والتي كان الهدف منها الرفع من مردودیة 2017-2010خلال الفترة ما بین 
ت بصفة خاصة،  بالنظر یة للجماعات المحلیة بصفة عامة والبلدیائالموارد الجبا

للدور الأساسي والهام للبلدیات في التنمیة المحلیة، وعلیه سنحاول من خلال هذه 
المداخلة إلى حصر الضرائب والرسوم التي أصبح یتكون منها نظام الجبایة المحلیة 

والى غایة  1992للبلدیات بعد مختلف الإصلاحات التي عرفها هذا النظام منذ سنة 
هذه الإصلاحات في الرفع من مردودیة الموارد الجبائیة لبلدیة ادرار، ، ودور 2017

  .وانعكاسات ذلك على التنمیة المحلیة بذات البلدیة
الجماعات المحلیة؛ الضرائب والرسوم؛ التنمیة المحلیة؛ بلدیة  :الكلمات المفتاحیة

  .ادرار
  

Summary: 
    This article addresses intervention the reform of local tax system 
particularly during the period between 2010 and 2017, which was 
intended to increase the cost of collection resources for local groups in 
General and municipalities in particular, given the fundamental Roel 
and importance of municipalities in local development, and iet will try 
through this intervention to limit taxus and fees which became local 
tax system consists of the municipalities of various reforms in the 
system since 1992 and until 2017, the Roel of these reforms in 
increasing the cost of resources The municipal tax revenue generation 
and implications for local development of the municipality. 
key words: -local communities taxes and fees, local development, 
mmunicipality of Adrar 
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  :مقدمة
دأ اللامركزیة الذي یعتبر إن الجزائر كغیرها من الدول حاولت إرساء مب

أهم وسیلة لتحقیق التنمیة المحلیة سواء على المستوي المحلي أو 
الوطني، وهو ما یتضح جلیاً من خلال الصلاحیات الواسعة التي أوكلت 

عبر الإصلاحات المستمرة في كافة ) الولایة و البلدیة(للجماعات المحلیة 
ة، حیث مست هذه المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسی

الإصلاحات الجماعات المحلیة كهیئة لامركزیة أسندت لها مهمة إدارة 
  .المرافق المحلیة للنهوض بمشاریع التنمیة على المستوى المحلي

ونظرا للدور الهام  والأساسي والحیوي للجماعات المحلیة في مجال 
فقد  التنمیة الوطنیة من خلال النهوض بالتنمیة المحلیة،  لأجل ذلك

منحت لها كافة الصلاحیات التي تجعل منها أداة لخدمة المواطن 
والنهوض بالتنمیة المحلیة في إطار الإستراتیجیة التنمویة المتبعة من 

  .طرف الدولة
غیر أن أداء الجماعات المحلیة لصلاحیاتها في مجال التنمیة النحلیة 

جعل المشرع  مرهون بمدى توفر الموارد المالیة الكافیة لذلك وهو ما
الجزائري یقر  موارد مالیة متنوعة للجماعات المحلیة  بمقتضى القانون 

المتضمن  12/07والقانون رقم  1.المتضمن قانون البلدیة 11/10رقم 
  2.قانون الولایة

إذ تعبر الموارد الجبائیة أو ما یعرف بنظام الجبایة المحلیة من أهم 
الوطني إذ تعتبر المصدر الأول  الموارد المالیة البلدیات على المستوى

والأساسي لجل بلدیات الوطن إن لم نقل كل بلدیات الوطن بما فیها 
                                                            

المتعلق بالبلدیة، الجریدة  22/06/2011المؤرخ في  11/10من القانون رقم  170انظر المادة  -1
  03/07/2011الصادرة بتاریخ  37الرسمیة رقم 

المتضمن قانون الولایة،  21/02/2012المؤرخ في  12/07من القانون رقم  151.انظر المادة -2
 29/02/2012ة بتاریخ الصادر  12الجریدة الرسمیة رقم 
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وهو الأمر الذي جعل السلطة المركزیة في الجزائر بهدف . بلدیة أدرار
الرفع من مردودیتها تقوم  بإصلاحات على النظام الضریبي بصفة عامة 

حین لأخر وذلك منذ سنة  وعلى نظام الجبایة المحلیة بصفة خاصة من
  .2017إلى غایة صدور قانون المالیة لسنة  1992

فیما : هيوبناء على ذلك فان الإشكالیة التي تعالجها هذه الورقة البحثیة 
الضرائب والرسوم التي یتكون منها نظام الجبائیة المحلیة بعد  تتمثل

سیما خلال الإصلاحات الجبائیة التي أدخلتها السلطة المركزیة علیها لا
، وما مدى مساهمة هذه الإصلاحات في 2017إلى  2010الفترة من 

الرفع من مردودیة الموارد الجبائیة وتشجیعها للتنمیة المحلیة على مستوى 
  .بلدیة ادرار

وللإجابة عن الإشكالیة أعلاه تم تقسیم الدراسة إلى مبحثین تناولنا في 
ت المحلیة بعد المبحث الأول مكونات نظام الجبایة للجماعا

انعكاسات إصلاحات نظام : الإصلاحات، وتناولنا في المبحث الثاني
  .الجبایة على التنمیة المحلیة  ببلدیة ادرار

مكونات نظام الجبایة المحلیة بعد الإصلاحات خلال : المبحث الأول
  2017إلى  2010الفترة من 

ي یقصد بنظام الجبایة المحلیة مجموع الضرائب والرسوم الت    
تفرض على المواطنین والشركات التجاریة والصناعیة والمهنیة التي 
تنشط ضمن حدود إقلیم البلدیة، والتي تستفید من عوائدها الجماعات 

  .المحلیة سواء بصفة كاملة أو بنسبة معینة
ونظرا لان  الموارد الجبائیة هي  المصدر الأول لتمویل میزانیة      

وهو ) بلدیة على المستوى الوطني 1541(البلدیة على المستوى الوطني 
الأمر الذي جعل السلطة المركزیة في الجزائر بهدف الرفع من مردودیتها 
وبالتالي إنعاش وترقیة التنمیة على المستوى المحلي تقوم  بإصلاحات 
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على النظام الضریبي بصفة عامة وعلى نظام الجبایة المحلیة بصفة 
لى غایة صدور قانون المالیة إ 1992خاصة من حین لأخر منذ سنة 

  .2017لسنة 
وقد أصبح نظام الجبایة المحلیة یتكون بعد الإصلاحات التي     

من مجموعة من  2017والى غایة سنة  1992عرفها منذ سنة 
، ومجموعة من الضرائب )المطلب الأول(الضرائب والرسوم المباشرة  

  ).المطلب الثاني(والرسوم غیر المباشرة 
  الضرائب والرسوم المباشرة الخاصة بالجماعات المحلیة: لالمطلب الأو

طبقا لإحكام قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وقانون الرسوم 
على رقم الأعمال نجد أن الضرائب والرسوم المباشرة التي تمویل میزانیة 
الجماعات المحلیة لاسیما میزانیة البلدیات تتمثل في  الضریبة على 

، والرسم على النشاط )صنف الریوع العقاریة( )IRG( لإجماليالدخل ا
، والضریبة على )IFU(والضریبة الجزافیة الوحیدة ، )TAP(المهني 
رسم رفع القمامات (، الرسم العقاري، ورسم التطهیر )(IP الأملاك
  1).المنزلیة

أما بخصوص عائدات هذه الضرائب والرسوم فإن البعض منها     
عات المحلیة وبعض الهیئات والصنادیق الأخرى مشترك بین الجما

، والبعض الآخر منها یعود مداخیلها كلیاً للبلدیات دون )الفرع الأول(
  ).الفرع الثاني(سواها 

  
  

                                                            
مدى فاعلیة مصادر مالیة میزانیة البلدیات في تحقیق التنمیة على المستوى یامة إبراهیم،  -1

مجلة الدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة، مخبر المحاسبة، المالیة، الجبایة، التامین،  المحلي،
  .هاومایلی 256، ص 2016جامعة أم البواقي العدد السادس، دیسمبر 
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الضرائب والرسوم المباشرة المشتركة بین الجماعات : الفرع الأول
  المحلیة والهیئات الأخرى

ما هو  المباشرةهناك عدداً من عائدات الضرائب والرسوم      
مشترك بین البلدیات وبعض الهیئات الأخرى كمیزانیة الدولة ومیزانیة 
الولایة، وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، والصندوق 

  : الوطني للسكن، حیث تتمثل هذه الضرائب والرسوم المباشرة فیمایلي
 )صنف الریوع العقاریة(الضریبة على الدخل الإجمالي : أولاً 
تنص المادة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم     

تؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخل الأشخاص : "المماثلة على مایلي
الطبیعیین تسمى ضریبة على الدخل، وتفرض هذه الضریبة عـلى الدخل 

 85للمكلف بالضریبة المحدد وفقاً لأحكام المواد من  1الصافي الإجمالي
  2".98إلى 
تعرف الریوع العقاریة بأنها المداخیل الناتجة  42/1بقاً للمادة وط    

عن إیجار العقارات المبنیة أو أجزاء منها، وإیجار كل المحلات التجاریة 
والصناعیة غیر المجهزة بعتادها، والإیرادات الناتجة عن إیجار الأملاك 

خیل غیر المبنیة بمختلف أنواعها بما فیها الأراضي الفلاحیة، والمدا
   3.المتأتیة من الإیجار المدني لأملاك عقاریة ذات استعمال سكني

ویقسم حاصل الضریبة على الدخل الإجمالي صنف الریوع العقاریة 

                                                            
یتكون الدخل الصافي الإجمالي الخاضع لهـذه الضریبة من مجموع مداخیل الأرباح الصناعیة  -1

والتجاریة، أرباح المهن غیر التجاریة، الإیرادات المحققة من إیجار الملكیات المبنیة وغیر المبنیة، 
فوائض القیمة المترتبة  عائدات رؤوس الأموال المنقولة،الأجور والمرتبات والمعاشات والریوع العمریة،

  . عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنیة وغیر المبنیة والحقوق المتعلقة بها
المتضمن قانون "، 09/12/1976،  المؤرخ في 101 – 76من الأمر رقم  01أنظر المادة  -2

 .2005المعدل والمتمم، طبعة " الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
 من نفس الأمر   42أنظر المادة  -3
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تحصل الدولة على : 1مناصفة بین الدولة والبلدیة حسب النسب التالیة
  .من حصیلتها %50من حصیلتها، وتحصل البلدیة على  50%
 )TAP(نشاط المهني الرسم على ال: ثانیاً 
یعتبر الرسم على النشاط المهني المورد الجبائي الرئیسي لمعظم      

میزانیة بلدیات الوطن، فهو یحتل الحصة الكبرى للموارد الجبایة الخاصة 
أنشئ هذا الرسم . بتمویل میزانیة البلدیة من مجموع الجبایة المحلیة

لى النشاط ، كبدیل للرسم ع19962بموجب قانون المالیة لسنة 
الصناعي والتجاري والرسم على النشاط غیر التجاري، لیفرض على 
الأشخاص الطبیعیین والمعنویین الذین یمارسون نشاطاً صناعیاً أو 

 %3ویرفع هذا المعدل إلى نسبة  ،% 2 تجاریاً أو غیر تجاري بمعدل
عندما یتعلق بنشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابیب، إذ یحسب على 

رقم الأعمال الذي یحققه هؤلاء الأشخاص بغض النظر عن أساس 
دون الاستفادة من  %1ویخفض إلى معدل  3.نتیجتهم المحققة

  4.التخفیضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  222وطبقاً للمادة     

یة توزع عائدات الرسم على النشاط المهني على البلدیة والولا المماثلة
  :وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة حسب النسب التالیة

                                                            
المتضمن قانون المالیة  24/07/2008المؤرخ في  08/02من الأمر رقم  02أنظر المادة من  -1

  . 27/07/2008الصادرة بتاریخ  42، الجریدة الرسمیة رقم 2008التكمیلي لسنة 
، 1995 - 12 – 30المؤرخ في  27 - 95من القانون رقم ، 39إلى  21أنظر المواد من  -2

 .  1995 - 12 - 31،  المؤرخة في 82، الجریدة الرسمیة رقم 1996انون المالیة لسنة المتضمن ق
المتضمن قانون الضرائب المباشرة "، 101 – 76من الأمر رقم  222و  217أنظر المادتین  -3

 .والرسوم المماثلة، سابق الإشارة إلیه
متضمن قانون المالیة ، ال23/07/2015المؤرخ في  15/01من الأمر رقم  3انظر المادة -4

 23/07/2015الصادرة في  40، الجریدة الرسمیة رقم 2015التكمیلي لسنة 
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: توزع حسب النسب التالیة% 2بالنسبة للأنشطة الخاضعة لمعدل ) 1
% 0.59من عائداتها، والولایة تحصل على % 1.30البلدیة تحصل على 

من عائداتها، وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على 
  .من عائداتها% 0.11

: 1توزع حسب النسب التالیة %3بالنسبة للأنشطة الخاضعة لمعدل ) 2
 0.88من عائداتها، والولایة تحصل على % 1.96البلدیة تحصل على 

من عائداتها، وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على % 
  .من عائداتها% 0.16

: یةتوزع حسب النسب التال% 1بالنسبة للأنشطة الخاضعة لمعدل ) 3
 0.29من عائداتها، والولایة تحصل على  %0.66البلدیة تحصل على 

من عائداتها، وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على % 
  2.من عائداتها% 0.05

تأسست الضریبة الجزافیة : )IFU(الضریبة الجزافیة الوحیدة : ثالثا 
الضریبة یخضع لهذه  ،20073الوحید  بمقتضى قانون المالیة لسنة 

الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون والشركات والتعاونیات التي تمارس 
نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة، الذین لا 

دج،  30.000.00  یتجاوز رقم أعمالهم السنوي ثلاثین ملیــون دینار 
كما یخضع لها أیضا المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون 

اریع والمؤهلون للاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل مش

                                                            
، سابق 2008المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  08/02من الأمر رقم  08أنظر المادة  -1

 .الإشارة ألیه
، سابق 2015 ، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 15/01من الأمر رقم  3انظر المادة  -2

 .الإشارة إلیه
 30/12/2014المؤرخ في  14/10من القانون رقم  13مكرر معدلة بالمادة  282المادة  -3

 31/12/2014الصادرة في  78، الجریدة الرسمیة رقم 2015المتضمن قانون المالیة لسنة 
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الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو الصندوق الوطني 
تفرض وتحسب الضریبة الجزافیة الوحیدة بمعدلین  1.للتامین عن البطالة

وذلك بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبیع السلع، ومعدل % 5معدل : اثنین هما
  2.لنسبة للأنشطة الأخرىبا%  12

 ثلةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المما 5مكرر 282وطبقاً للمادة 
تحصل میزانیة الدولة : توزع عوائد الضریبة الجزافیة الوحیدة كما یأتي

% 0.5من عائداتها، وتحصل غرفة التجارة والصناعة على  %49 على
ت التقلیدیة والحرف على من عائداتها، وتحصل الغرفة الوطنیة للصناعا

تحصل غرفة الصناعة التقلیدیة والمهن على و  من عائداتها،% 0.01
 من عائداتها،% 40.25تحصل البلدیات على و  3من عائداتها، 0.24%

من عائداتها، ویحصل صندوق التضامن % 05تحصل الولایة علىو 
  4.من عائداتها% 05والضمان للجماعات المحلیة على 

 )(IP ة على الأملاك الضریب: رابعاً 
یخضع لهذه الضریبة الأشخاص الطبیعیین الذین اختاروا     

موطنهم الجبائي في الجزائر، أو أن أملاكهم موجودة في الجزائر طبقاً 
  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 276للمادة 

: 5توزع حصیلة هذه الضریبة حسب النسب التالیة 282وطبقاً للمادة 

                                                            
بق الإشارة ، سا2015المتضمن قانون المالیة لسنة  14/10من القانون رقم  13انظر المادة  -1

  .إلیه
  .من نفس القانون 13أنظر المادة  -2
المتضمن قانون المالیة  22/07/2009المؤرخ في  01- 09من الأمر رقم  12أنظر المادة  -3

  .26/07/2009المؤرخة في  44الجریدة الرسمیة رقم  2009التكمیلي لسنة 
لمتضمن قانون المالیة لسنة ا 14/10من القانون رقم  13معدلة بالمادة  5مكرر  282المادة  -4

  .، سابق الإشارة إلیه2015
المتضمن قانون الضرائب " 101 - 76من الأمر رقم  182مكرر  281و  276أنظر المواد  - 5

 .المباشرة والرسوم المماثلة، سابق الإشارة إلیه
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من عائداتها، وتحصل میزانیة البلدیات % 60ل میزانیة الدولة على تحص
% 20یحصل الصندوق الوطني للسكن على و  من عائداتها،% 20على 

  .من عائداتها
أنشئ هذا الرسم  بمقتضى : الرسم التكمیلي على التلوث البیئي: خامساً 
 ، والذي أصبح یسمى بالرسم2002من قانون المالیة لسنة  205المادة 

 46التكمیلي على الثلوث البیئي ذي المصدر الصناعي بمقتضى المادة 
یفرض على الكمیات المنبعثة  ،20081من قانون المالیة التكمیلي لسنة 

  .التي تتجاوز حدود القیم
ویوزع حاصل هذا الرسم بین البلدیة والصندوق الوطني للبیئة     

من  %25لى تحصل البلدیة ع: وإزالة التلوث حسب النسب التالیة
  .2من مداخیله %75مداخیله، والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث

یفرض هذا الرسم : الرسم التحفیزي على عدم تخزین النفایات: سادساً 
على عدم تخزین النفایات الصناعیة غیر المعالجة والمخزنة من طرف 

ج للطن المخزن من النفایات د10500المنتجین، تتحدد تعریفته بـ 
ویوزع مدخول هذا الرسم بین البلدیات . صناعیة الخاصة والخطیرةال

تحصل : 3والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث حسب النسب التالیة
من مداخیله، والصندوق الوطني للبیئة وإزالة  %25البلدیة على 

  .من مداخیله %75التلوث
: العلاجالرسم التحفیزي على النفایات الناتجة عن نشاطات  : سابعاً 

تأسس هذا الرسم التحفیزي على النفایات المرتبطة بنشاطات العلاج في 
                                                            

الإشارة  سابق 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  46أنظر المادة  -1
  .إلیه
، سابق 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  46أنظر المادة  -2

  .الإشارة إلیه
 من نفس الأمر 46أنظر المادة  - 3
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من قانون المالیة  46المستشفیات والعیادات الطبیة بمقتضى المادة 
دج للطن المخزن، 24000، بسعر مرجعي قدره 2008التكمیلي لسنة 

ویضبط الوزن المعني وفقاً لقدرات العلاج وأنماطه في كل مؤسسة معینة 
  . أو عن تدبیر مباشر

توزع مداخیله بین البلدیات والصندوق الوطني للبیئة وإزالة     
من مداخیله،  %25تحصل البلدیة على : 1التلوث حسب النسب التالیة

  .من مداخیله %75والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث
 الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر الصناعي: ثامناً 
أسس هذا الرسم التكمیلي على المیاه المستعملة ذات المصدر ت    

، یفرض على 2003من قانون المالیة لسنة  94الصناعي بموجب المادة 
استعمال المیاه ذات المصدر الصناعي في المؤسسة وفقاً لحجم المیاه 

  .2المنتجة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي یتجاوز حدود القیم
لرسم بین البلدیة والصندوق الوطني للبیئة وإزالة یوزع حاصل هذا ا

من مداخیله،  %50تحصل البلدیة على : 3التلوث حسب النسب التالیة
  .من مداخیله %50والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث

  
  
  
  
  

                                                            
  من نفس الأمر  46أنظر المادة  - 1
 ، المتضمن قانون المالیة24/12/2002المؤرخ في 02/11من القانون رقم  94أنظر المادة  -2

  25/12/2002الصادرة بتاریخ  86، الجریدة الرسمیة رقم 2003لسنة 
، سابق 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  46أنظر المادة  -3

 .الإشارة إلیه
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 الضرائب والرسوم المباشرة العائدة كلیاً إلى البلدیات: الفرع الثاني
م المباشر العائدة مداخیلها كلیاً إلى تتمثل هذه الضرائب والرسو     

  .میزانیة البلدیات في الرسم العقاري، ورسم التطهیر
تأسس الرسم العقاري لیفرض سنویاً على : )TF(الرسم العقاري : أولاً 

ویحسب على . الملكیات المبنیة  وغیر المبنیة المتواجدة على إقلیم البلدیة
جاریة الجبائیة للمساحة المتواجد الملكیات المبنیة على أساس القیمة الای

فیها الملكیات المبنیة وهي محددة حسب التنظیم المعمول به لكل متر 
ویحسب على الملكیات غیر المبنیة على أساس القیمة  ).2م(مربع 

للأراضي غیر الزراعیة أو ) 2م(الایجاریة الجبائیة والمحددة بالمتر مربع 
  . ةالهكتار الواحد للأراضي غیر الزراعی

سواء  %100حیث تستفید البلدیات من عائدات الرسم العقاري بنسبة 
  .1على الملكیات المبنیة أو غیر المبنیة

یؤسس رسم التطهیر : )رسم رفع القمامات المنزلیة(رسم التطهیر : ثانیاً 
أو ما یعرف برسم رفع القمامات المنزلیة، سنویاً على الملكیات المبنیة 

لتي تتوفر على مصالح لإزالة القمامات، ویفرض المتواجدة بالبلدیات ا
ویتحدد رسم رفع القمامات المنزلیة طبقاً . على الملاك والمستأجرین

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  2مكرر 263للمادة 
دج على كل محل ذي استعمال سكني، 1000دج و500ما بین : كمایلي

حل ذي استعمال مهني أو دج على كل م10.000ودج 1000وما بین 
دج على كل 20.000ودج 5000تجاري أو حرفي أو ما شابهه، ومابین 
دج على 100.000ودج 10.000أرض مهیأة للتخییم والمقطورات، ومابین 

كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه ینتج 

                                                            
، مجلة اقتصادیات شمال تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائربسـمة عـولمي،  -1

 .271ص . ، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف04إفریقیا، العدد 
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  .كمیة من النفایات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه
مبلغ الرسم المحدد سالفاً بقرار من رئیس المجلس ویتم فرض     

الشعبي البلدي بناءً على مداولة المجلس الشعبي البلدي وبعد استطلاع 
فان هذا الرسم مؤسس  263رأي السلطة الوصیة، وطبقاً للمادة 

  .1خصیصاً لفائدة البلدیات، وبالتالي فإن عائداته تستفید منها البلدیة كلیاً 
لضرائب والرسوم غیر المباشرة الخاصة بالجماعات ا: المطلب الثاني

  المحلیة

تم النص على هذا النوع من الضرائب والرسوم في كل قانون     
الضرائب غیر المباشرة  وقانون الرسوم على رقم الأعمال، وبالرجوع إلى 
أحكام هذین القانونین نجد أن الضرائب والرسوم غیر المباشرة التي تمول 

، )TVA(ت المحلیة تتمثل الرسم على القیمة المضافة میزانیة الجماعا
رسم الأطر المطاطیة و  ،)رسم الذبح(والرسم الصحي على اللحوم 

الجدیدة، ورسم الشحوم والزیوت وتحضیر الشحوم، ورسـم الإقامـة، ورسـم 
الحفـلات، ورسم الإعلانات والصفائح المهنیة، والرسم على رخص 

  2.ورسم تعبئة الدفع المسبق العقارات، والرسم على السكن،
أما بخصوص عائدات هذه الضرائب والرسوم غیر المباشرة فإنه     

أیضاً البعض منها مشترك بین الجماعات المحلیة وبعض الهیئات 
، والبعض الآخر منها یعود مداخیلها )الفرع الأول(والصنادیق الأخرى 

  ).الفرع الثاني(كلیاً للبلدیات دون سواها 
  

                                                            
المتضمن قانون الضرائب "، 101 - 76من الأمر رقم  2مكرر  263و 263أنظر المواد  -1

  .المباشرة والرسوم المماثلة، سابق الإشارة إلیه
  .ومایلیها 267یامة إبراهیم، المرجع السابق، ص  -2
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الضرائب والرسوم غیر المباشرة المشتركة بین الجماعات : ولالفرع الأ 
  المحلیة والهیئات الأخرى

یوجد عدداً من عائدات الضرائب والرسوم غیر المباشرة ما هو     
مشترك بین الجماعات المحلیة وبعض الهیئات الأخرى كمیزانیة الدولة، 

ي وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة، والصندوق الوطن
  : للسكن، حیث تتمثل هذه الضرائب والرسوم غیر المباشرة فیمایلي

  )TVA(الرسم على القیمة المضافة : أولاً 
بموجب قانون المالیة  TVA(1(تأسس الرسم على القیم المضافة     

، یتم تطبیق الرسم على القیمة المضافة على كل العملیات 1991لسنة 
قوم بها المنتجون والمبیعات المتعلقة بالمبیعات والتسلیمات التي ی

والتسلیمات على حالتها الأصلیة من المنتجات والبضائع المستوردة 
والمنجزة والمبیعات التي یقوم بها كل من تجار الجملة والتجزئة وعملیات 

إلخ،  إلى جانب ...الإیجار وأداء الخدمات وعلى رأسها الهاتف والفاكس
ویحسب هذا الرسم وفقاً لمعدلین . 2إلخ...كل الأشغال العقاریة والمتاجرة

   .3%19 ومعدل، % 9هما معدل 
إذ تقسم حصیلة الرسم على القیمة المضافة بین البلدیة والدولة     

: وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة حسب النسب التالیة
من  %80تحصل الدولة على و  من عائداته، %10تحصل البلدیة على 

ق التضامن والضمان للجماعات المحلیة على ویحصل صندو . عائداته
                                                            

، دار المحمدیة العامة، الجزائر، بدون رقم میةدروس في المالیة والمحاسبة العمو حسین صغیر،  -1
 .  66ص . 2001طبعة، سنة 

، الملتقى الإصلاح الضریبي وفق معتقدات صندوق النقد الدوليإسماعیل بوخارة ودومي سمراء،  -2
ماي، سنة  12و  11الوطني حول السیاسة الجبائیة الجزائریة في الألفیة الثالثة، جامعة البلیدة، أیام 

 . 195ص ، 2003
المتضمن قانون  28/12/2016المؤرخ في  16/1من القانون رقم  27و 26أنظر، المادتین  -3

 .29/12/2017الصادرة في  77، الجریدة الرسمیة رقم 2017المالیة لسنة 
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     .من عائداته 10%
إن الرسم الصحي على : )رسم الذبح(الرسم الصحي على اللحوم : ثانیاً 

اللحوم، والذي كان یسمى برسم الذبح قبل صدور قانون المالیة التكمیلي 
تحصله البلدیات بمناسبة ذبح الحیوانات، ویتم حسابه  20071لسنة 

زن لحوم الحیوانات الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو على أساس و 
الخیول، الإبل، : المملحة أو المصنعة التي مصدرها الحیوانات الآلاتیة

  .دج للكیلوغرام10الماعز، الأغنام، البقر، بمعدل 
یتم توزیع عائداته بین البلدیة والصندوق الخاص بحمایة الصحة 

دج عن  8.5ل البلدیة على تحص: 2الحیوانیة حسب النسب التالیة
دج عن  1.5یحصل صندوق حمایة الصحة الحیوانیة على و  الكیلوغرام،
  . الكیلوغرام

 60أنشئ هذا الرسم بموجب المادة : رسم الأطر المطاطیة الجدیدة: ثالثاً 
، یفرض على الأطر المطاطیة الجدیدة 2006من قانون المالیة لسنة 

دج  10: 3حدد مبلغ هذا الرسم كما یليالمستوردة أو المصنوعة محلیاً، وی
دج عن كل إطار  5عن كل إطار مخصص للسیارات الثقیلة، و

  .مخصص للسیارات الخفیفة
تقسم مداخیل هذا الرسم بین البلدیات والصندوق الوطني للتراث     

الثقافي والصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوث وذلك حسب النسب 

                                                            
المتضمن قانون المالیة  24/07/2007المؤرخ في  03-07من الأمر رقم   5: أنظر المادة -1

 .25/07/2007الصادرة تاریخ  47ریدة الرسمیة رقم الج 2007التكمیلي لسنة 
، سابق 2009المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  09/01من الأمر رقم  21أنظر المادة  -2

  .الإشارة إلیه
المتضمن قانون المالیة  31/12/2005المؤرخ في  05/16من القانون رقم  60أنظر المادة  -3

 .31/12/2005الصادرة بتاریخ  85 ، الجریدة الرسمیة رقم2006لسنة 
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من % 10ني للتراث الثقافي على یحصل الصندوق الوط: 1التالیة
یحصل الصندوق من عائداته، و % 40تحصل البلدیات على و  عائداته،

 .من عائداته% 50على  الوطني للبیئة وإزالة التلوث
أنشئ هذا الرسم بموجب : رسم الشحوم والزیوت وتحضیر الشحوم: رابعاً 

، یفرض على كل الشحوم 2006من قانون المالیة لسنة  61المادة 
الزیوت وعملیات تحضیر الشحوم المستوردة أو المصنوعة داخل التراب و 

الوطني والتي تنجم عن استعمالها زیوت مستعملة، حیث یتحدد بـ 
  .2دج عن كل طن مستورد أو مصنع داخل التراب الوطني12.500

تقسم مداخیل هذا الرسم بین البلدیات والصندوق الوطني للبیئة وإزالة 
من عائداته، % 50تحصل البلدیات على : 3التالیةالتلوث حسب النسب 

  .من عائداته %50على  یحصل الصندوق الوطني للبیئة وإزالة التلوثو 
  رسم تعبئة الدفع المسبق: خامسا

من قانون المالیة التكمیلي  32انشأ هذا الرسم بموجب المادة     
سنة من قانون المالیة ل 76والتي تم تعدیلها بموجب المادة  2009لسنة 

لتستفید منه البلدیات،  یستحق شهریا على متعاملي الهاتف  2017
النقال مهما تكن طریقة إعادة التعبئة، حیث یحدد معدل فرض هذا الرسم 

  .ویطبق على مبلغ إعادة التعبئة خلال الشهر% 7: بـ
ویدفع ناتج هذا الرسم من طرف المتعاملین المعنیین إلى قابض     

ا خلال العشرین یوما الأولى من الشهر الضرائب المختص إقلیمی

                                                            
، سابق 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  46أنظر المادة  -1

  .الإشارة إلیه
، سابق الإشارة 2006، المتضمن قانون المالیة لسنة 05/16من القانون رقم  61أنظر المادة   -2

 .إلیه
، سابق  2008متضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة ، ال08/02من الأمر  46أنظر المادة  -  3

  .الإشارة إلیه
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من الرسم على مبلغ إعادة التعبئة  %2الموالي، حیث یوزع حاصل 
% 30لصالح میزانیة الدولة و %35لصالح البلدیات، و% 35:كمایلي

  1.لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطني
  الضرائب والرسوم غیر المباشرة العائدة كلیاً للبلدیات : الفرع الثاني

تتمثل هذه الضرائب والرسوم غیر المباشر العائدة مداخیلها كلیاً     
إلى میزانیة البلدیات رسـم الإقامـة، ورسـم الحفـلات، ورسم الإعلانات 

  .والصفائح المهنیة، والرسم على رخص العقارات
بمقتضى قانون  1996تأسس هذا الرسم في سنة: رسـم الإقامـة :أولاً 

لصالح البلدیات المصنفة كمناطق سیاحیة  أولاً  1996المالیة لسنة 
من  26والحمامات المعدنیة والبحریة في بدایة تأسیسه، وبموجب المادة 

أصبح هذا الرسم  في جمیع البلدیات  2008قانون المالیة التكمیلي لسنة 
دون استثناء یفرض هذا الرسم على الأشخاص غیر المقیمین بالبلدیة ولا 

  .مة خاضعة للرسم العقاريیملكون فیها إقامة دائ
وتؤسس تعریفة هذا الرسم على الشخص وعلى الیوم الواحد من الإقامة 

دینار على  100دینار ولا تتجاوز مائة 50ولا یمكن أن تقل عن خمسین 
  .العائلة

غیر أنه بالنسبة للمؤسسات الفندقیة ذات ثلاث نجوم وأكثر تحدد     
لى الیوم الواحد من الإقامة تعریفة الرسم على الإقامة على الشخص وع

دینار  400دینار للفنادق ذات ثلاث نجوم،  200 :على النحو الآتي
دج للفنادق ذات خمس نجوم، ویتم  600 للفنادق ذات أربع نجوم،

تحصیله عن طریق أصحاب الفنادق والمحلات المستعملة لإیواء السواح 

                                                            
، سابق الإشارة 2017المتضمن قانون المالیة لسنة  16/14من القانون رقم  76انظر المادة  - 1

  .إلیه
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م إلى خزینة أو المعالجین بالحمامات المعدنیة ویدفع تحت مسؤولیته
  .1البلدیة بعنوان مداخیل الجبایة المحلیة البلدیة

أنشئ هذا الرسم لصالح البلدیات بموجب قانون : رسـم الحفـلات: ثانیاً 
، یتم دفعه من طرف المواطنین لقاء السماح لهم 19662المالیة لسنة 

یة بإقامة الأفراح والإعراس العائلیة كالزواج والختان، وقد حدد قانون المال
  :مجال الأسعار كما یلي 2001لسنة 

دج للیوم الواحد عندما لا تتجاوز مدة الفرح 800دج إلى 500من  -
  .الساعة السابعة مساء

دج للیوم الواحد عندما تتجاوز مدة الفرح 1500دج إلى 1000من  -
  .الساعة السابعة مساء

ویتم تحدید هذه الأسعار بموجب قرار یصدره رئیس المجلس الشعبي 
لبلدي بناءاً على مداولة المجلس الشعبي البلدي وموافقة السلطة ا

 .3الوصیة
أنشئ هذا الرسم بموجب قانون : رسم الإعلانات والصفائح المهنیة :ثالثاً 

لصالح البلدیات، یفرض على مختلف الإعلانات  2000المالیة لسنة 
لیمیة والصفائح المهنیة باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات الإق

  . والحاملة للطابع الإنساني
یحدد مبلغ هذا الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة وحسب     

الإعلانات على الورق العادي مطبوعة أو : حجم هذه الأخیرة كما یلي

                                                            
، سابق  2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  26أنظر المادة  -1

 .الإشارة إلیه
 1966المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1965المؤرخ في  65/320الأمر رقم أنظر  -2
  .31/12/1965الصادرة بتاریخ  108الجریدة الرسمیة رقم .
المتضمن قانون المالیة  23/12/2000المؤرخ في  06/2000من القانون رقم  36أنظر المادة  -3

  .24/12/2000الصادرة بتاریخ  80،  الجریدة الرسمیة رقم 2001لسنة 
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دج حسب الحجم، أما الإعلانات على ورق 30إلى  20مخططة بالید من 
إلاعلانات بینما  دج حسب الحجم،80إلى  40مجهزة أو محمیة من 

الإعلانات المضیئة أما  دج حسب الحجم،150إلى  100المدهونة من 
.  دج حسب المساحة750إلى  500الصفائح المهنیة من أما  دج،200

یتم تسدید هذا الرسم  قبل القیام بالإعلان بواسطة إیصال یسلمه القابض 
 .1البلدي
 55المادة  أنشئ هذا الرسم بمقتضى: الرسم على رخص العقارات: رابعاً 

لصالح البلدیات یفرض على رخص البناء،  2000من قانون المالیة لسنة 
ورخص تقسیم الأراضي، ورخص الهدم، وشهادة المطابقة، وشهادة 

  .2التجزئة، وشهادة التعمیر
تتحدد تعریفة رسم تسلیم رخصة البناء وتسلیم شهادة المطابقة     

حصص؛ بینما تتحدد حسب القیمة التجاریة للبنایة أو حسب عدد ال
من المساحة ) 2م(دج للمتر المربع 300تعریفة رسم رخصة التهدیم بـ 

الأرضیة لكل بنایة معنیة بالهدم؛ وتتحدد تعریفة رسم تسلیم شهادة 
  3.دج عند تسلیم هذه الشهادات2000التجزئة وشهادة التعمیر بـ 

 كما تتحدد التعریفة الخاصة بالرسم على رخص العقارات طبقاً     
 2010من قانون المالیة لسنة  36لما هو منصوص علیه في المادة 

وهذا  بالنسبة لمطابقة البناءات المنصوص علیها في القانون رقم 

                                                            
المتضمن قانون  23/12/1999المؤرخ في  99/11من القانون رقم  57و 56أنظر المواد   -1

  .25/12/1999الصادرة في  92.، الجریدة الرسمیة رقم2000المالیة لسنة 
، سابق الإشارة 2000، المتضمن قانون المالیة لسنة 99/11من القانون رقم  55أنظر المادة  -2

 إلیه
، سابق 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 08/02من الأمر  25لمادة أنظر ا -3

 .الإشارة إلیه
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  .1المتعلق بتحدید إجراءات مطابقة البناءات وإتمامها 08/15
انعكاسات إصلاحات نظام الجبایة المحلیة على التنمیة : المبحث الثاني

  ببلدیة أدرار
ن بلدیة ادرار كغیرها من بلدیة الوطن تستفید من جمیع إ    

الضرائب والرسوم المنصوص علیها قانونا، إذ تشكل الموارد الجبائیة أهم 
مصدر من مصادر تمویل میزانیة البلدیة، والتي تعتمد علیها في إنعاش 

، وبذلك فان .وترقیة المشاریع التنمویة على مستوى إقلیم البلدیة
والى  1992ي  عرفها نظام الجبایة المحلیة منذ سنة الإصلاحات الت

غایة الوقت الحالي الهدف منه الرفع من مردودیة الموارد الجبایة 
  .للجماعات المحلیة بما فیها بلدیة ادرار 

فمن خلال هذا المبحث سنقوم بتقییم نظام الجبایة المحلیة بعد     
التنمیة المحلیة  الإصلاحات على مستوى بلدیة ادرار، وانعكاساته على

، وكذا إلى أسباب ضعف )المطلب الأول(خلال السبع سنوات الأخیرة 
  ).المطلب الثاني(مردودیة الموارد الجبائیة على مستوى بلدیة ادرار 

  تقییم نظام الجبایة المحلیة على مستوى بلدیة أدرار: المطلب الأول
سوم المحلیة سنحاول من خلال هذا المطلب تقییم مردودیة الضرائب والر 

للوقف على  2016إلى  2010لبلدیة ادرار لست سنوات الأخیرة منذ 
مدى فاعلیة مختلف الإصلاحات التي عرفها نظام الجبایة المحلیة في 
سبع السنوات محل الدراسة في الرفع من مردودیة الموارد الجبایئة لبلدیة 

  .ارادرار وانعكاسات ذلك على واقع التنمیة المحلیة ببلدیة ادر 
  
  

                                                            
، سابق الإشارة 2010المتضمن قانون المالیة لسنة  09/09من القانون رقم  36أنظر المادة  -1

 .إلیه
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تقییم مردودیة الضرائب والرسوم المشتركة بین البلدیة : الفرع الأول
  والهیئات الأخرى

  السنوات
  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010    الضرائب والرسوم

الضریبة على الدخل الإجمالي 
  72,80  71,50  72,30  75.34  74  72,34  71,5  %50) صنف الریوع العقاریة(

المهني الرسم على النشاط 
)TAP (1.30 % أو

1.96.%  
20532  20421  21345  21632  21900  22032  22113  

الضریبة الجزافیة الوحیدة 
)IFU (40.25%  3124  3034  3054  3101  3057  3102  3104  

) (IP الضریبة على الأملاك 
20%  1,23  1,34  1,37  2,01  2,35  3,5  3,78  

الرسم على القیمة المضافة 
)TVA (10%  1423  1394  1401  1423  1401  1467  1487  

الرسم الصحي على اللحوم 
  2,5  2,4  2,3  2,12  2,1  2,5  2  دج لكغ8.5) رسم الذبح(

رسم الأطر المطاطیة الجدیدة 
40%  0,43  0,23  0,28  0,5  0,57  0,68  0,69  

الرسم التكمیلي على التلوث 
  00  00  00  00  00  00  00  %25البیئي  

الرسم التحفیزي على عدم 
  00  00  00  00  00  00  00  %25نفایاتتخزین ال

الرسم التكمیلي على المیاه 
المستعملة ذات المصدر 

  %50الصناعي 
00  00  00  00  00  00  00  

الرسم التحفیزي على النفایات 
الناتجة عن نشاطات  العلاج 

25%  
00  00  00  00  00  00  00  

رسم الشحوم والزیوت 
  00  00  00  00  00  00  00  %50وتحضیر الشحوم 

تعبئة الدفع المسبق رسم 
35%  00  00  00  00  00  00  00  

  2678377  2667908  2643552  2623597  2587775  2492541  2515416  مجموع الجبایة

من إعداد الباحث بناء على معلومات السید الأمین العام لبلدیة ادرار السابق : المصدر
  )الوحدة بالملیون دج(

لذي یتضمن إن ما یمكن ملاحظته من خلال هذا الجدول ا
الضرائب والرسوم المشتركة بین البلدیات والهیئات الأخرى أن النسبة 
التي تستفید منها البلدیة اقل  مقارنة بالنسبة المخصصة لمیزانیة الدولة 
رغم دور الهام للبلدیة في التنمیة المحلیة، كما یلاحظ أیضا أن هذه 
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نها النظام الضرائب والرسوم تعتبر من أهم الضرائب التي یتشكل م
الضریبي الجزائري لاسیما الضریبة على الدخل الإجمالي والرسم على 
النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة والضریبة الجزافیة الوحیدة 
نظرا لاتساع مجال تطبیقها ولارتفاع معدلات حسابها، إذ تعتبر من أهم 

  .لإطلاقالضرائب والرسوم  التي تمول میزانیة بلدیة ادرار على ا
وما یلاحظ  بخصوص مبالغ إیرادات هذه الضرائب والرسوم 

إلى  2011خلال الفترة محل الدراسة قد سجل نقصان بدایة من سنة 
، وهذا راجع في اعتقادنا إلى بدایة 2010مقارنة بسنة  2016غایة 

سریان الحوافز الجبائیة التي أقرتها السلطة بموجب قانون الاستثمار  
بیة والتي من بینها بلدیة ادرار والتي صنفت منطقة معدة للمناطق الجنو 

المتعلق  09/10/1991للترقیة طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في 
بتاریخ  59الدورة  01والقرار رقم . بتحدید المناطق الواجب ترقیتها

عن المجلس الوطني  11/04/2012الصادر بتاریخ  22/12/2011
ناطق المعدة للترقیة، وكذلك صدور المرسوم للاستثمار، المتضمن الم

المتعلق بشروط  17/02/2014المؤرخ في  14/76التنفیذي رقم 
وكیفیات تطبیق تخفیض مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة 
على أرباح الشركات لفائدة الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین المقیمین 

  1.وتندوف وادرار وتامنغست والممارسین لأنشطة في ولایات ایلیزي
وعلى الرغم من هذه الحوافز الجبائیة التي أقرتها السلطة على 
حساب مردودیة الموارد الجبائیة لبلدیة ادرار إلا أن واقع الاستثمار على 
مستوى بلدیات ادرار لا یزال دون المستوى المطلوب، وان المؤسسات 

ستثمار أو أجهزة دعم المنشئة في إطار الوكالة الوطنیة لترقیة الا
الاستثمار الأخرى لم تساهم في النهوض بالتنمیة المحلیة على مستوى 

                                                            
 26/02/2014الصادرة في  11الجریدة الرسمیة رقم   -1



  
  
  

   یامة إبراهیم/ د......                       انعكاسات إصلاحات نظام الجبایة المحلیة على التنمیة

 

352 

  .بلدیة ادرار أو حتى التقلیص من البطالة
ذلك فإننا نقترح في هذا الإطار ضرورة ألا تشمل الإعفاءات 
والتخفیضات الجبائیة النسبة المخصصة لبلدیات كان یكون الإعفاء فقط 

ة للهیئات الأخرى كالدولة دون أن تشمل ذلك من النسب المخصص
النسبة المخصصة للبلدیات، أو أن یتم تعویض النسبة المخصصة 
للبلدیات من خزینة الدولة حتى لا تؤثر على مردودیة الموارد الجبائیة 

  .خاصة وأنها المصدر الأساسي لمیزانیة البلدیة
  دة كلیا لبلدیة ادرارتقییم مردودیة الضرائب والرسوم العائ: الفرع الثاني

  السنوات
الضرائب والرسوم

    
2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016  

  TF(  10,5  11  12,4  13,5  13,80  13,95  14,23(الرسم العقاري 
رسم رفع (رسم التطهیر 

  12,34  12,45  12,50  12,04  11,87  12,5  11  )القمامات المنزلیة

  6,01  6,11  6,10  6,01  6  5,68  5,5  رسـم الإقامـة
  1,56  1  1,34  1,45  1,5  1,80  1,75  رسـم الحفـلات

رسم الإعلانات 
  1,50  1,25  1,15  1,01  0,91  0,80  0,75  والصفائح المهنیة

الرسم على رخص 
  العقارات

10  11,30  11,75  12,01  12,45  12,56  13  

  48,64  47,32  47,34  46.02  44.43  43,08  39,50  مجموع الجبایة

باحث بناء على معلومات السید الأمین العام لبلدیة ادرار السابق من إعداد ال: المصدر
  )الوحدة بالملیون دج(

إن ما یمكن ملاحظته من خلال الجدول أعلاه أن المشرع       
الجزائري قد اقر عددا معتبرا من الرسوم للبلدیات تستفید من عوائدها كلیا 

الرسوم  دون مشاركة أي هیئة، غیر أنه ما یلاحظ أن مردودیة هذه
ضعیفة جداً مقارنة مع الضرائب والرسوم المشتركة بین البلدیات والهیئات 
الأخرى المشار إلیها في الجدول الأول، وهو ما یدل على وجود خلل في 

  .جبایة وتحصیل هذه الرسوم
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ولعل من أسباب ضعف مردودیة هذه الرسوم هي نقص الوعي الضریبي 
لوطني والذي دفعهم إلى الغش لدى المكلفین بالضریبة وكذا الحس ا

والتهرب الضریبي، وكذا تقاعس رؤساء البلدیات في استعمال مختلف 
السلطات المخولة لهم قانونا لإجبار المكلفین على تسدیدها خاصة رسم 

  .الذبح ورسم الحفلات ورسوم رخص العقارات
وعلى الرغم من قلة مردودیة هذا النوع من الرسوم خلال السبع السنوات 

حل الدراسة، إلا أننا لا ننكر أهمیتها في تمویل میزانیة بلدیة ادرار م
ومساهمتها في التنمیة المحلیة إن حظیت بالاهتمام من حیث متابعة 

  .عملیة تحصیلها
أسباب عدم فاعلیة الإصلاحات على زیادة مردودیة : المطلب الثاني

  الجبایة المحلیة ببلدیة ادرار
ة العائدة للجماعات المحلیة بصفة على الرغم من أن الجبای      

عامة، وعلى مستوى بلدیة ادرار بصفة خاصة قد عرفت تطورا ملحوظا 
من سنة إلى أخرى بموجب الإصلاحات التي عرفها نظام الجبایة 

، غیر أنها لم ترقى بعد 2017إلى غایة سنة  1992المحلیة منذ سنة 
ا موردا أساساً لإنعاش إلى تطلعات الحاجات المالیة لبلدیة ادرار أو جعله

  .وترقیة التنمیة المحلیة
فنظام الجبایة المحلیة، وإن عرف بعض التحسینات إلا انه لم       

یعرف أي إصلاح عمیق یجعل من الموارد الجبایة مصدرا هاما وأساسا 
لترقیة التنمیة وإنعاشها على المستوى المحلي لاسیما على مستوى بلدیة 

ارد الجبائیة على مجموع الموارد المالیة للبلدیة ادرار، كما أن هیمنة المو 
یشكل عنصرا بالع الأهمیة من حیث هیكلة النظام المالي فالارتكاز على 
مورد من صنف معین یجعل من الصعب على البلدیة تفادي أي خلل 

  .مالي یكون سببه نقص في تحصیل جبائي
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دة ویمكن إرجاع سبب عدم فاعلیة مختلف الإصلاحات  في زیا      
من مردودیة الموارد الجبایة للجماعات المحلیة بصفة عامة وبلدیة ادرار 

على وجه الخصوص إلى  مجموعة من الأسباب ، فهناك أسباب متعلقة  
  .بالنظام الجبائي، وهناك أسباب متعلقة ببلدیة ادرار

  الأسباب المتعلقة بالنظام الجبائي: الفرع الأول
ظام الجبائي التي أفقدت مختلف تتمثل الأسباب المتعلقة بالن      

الإصلاحات التي عرفها نظام الجبایة المحلیة فاعلیتها في الرفع من 
مردودیة الموارد الجبایة للجماعات المحلیة بصفة عامة، والموارد الجبایة 

  :لبلدیة ادرار على وجه الخصوص فیمایلي
عیة النظام تتجسد تب: تبعیة نظام الجبایة المحلیة للسلطة المركزیة /أولا

الجبائي المحلي للسلطة المركزیة في عدم الاعتراف بسلطة جبائیة 
فلا ضریبة إلا بموجب قانون، ما یعني أن الدولة  1للجماعات المخلیة 

ممثلة في السلطة التشریعیة هي المختصة بقرار إنشاء أو إلغاء الضرائب 
في أن  والرسوم وتحدید وعائها ومعدلاتها ونسبها، وبتجسد ذلك أیضا

صلاحیة تحصیل مختلف الضرائب والرسوم من صلاحیات الدولة، 
ولیس من صلاحیة البلدیات التي یقتصر دورها على استلام حصصها 

  .سنویاً من مدیریات الضرائب دون أي سلطة للطعن أو الرفض
كما یتجسد هیمنة الدولة على الجبائیة المحلیة بشكل سلبي في       

ة من أهم الضرائب والرسوم التي یتشكل منها أن النسبة العائدة للدول
النظام الضریبي للدولة تشكل نسبة كبیرة جدا مقارنة بالنسبة العائدة 
للجماعات المحلیة مثل الرسم على القیمة المضافة والرسم على النشاط 
المهني  وهو ما یدل على هیمنة الدولة على الموارد الجبائیة فكیف یمكن  

مع بقاء هیمنة الدولة على المصادر الجبائیة إنعاش تنمیة محلیة 
                                                            

 165لسابق، ص بن شعبب نصر الدین، المرجع ا -1
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  .للجماعات المحلیة
وعلیه فإن الدور الذي تلعبه السلطة المركزیة في مجال تأسیس       

الضرائب والرسوم وتحدید وعائها ونسبها یجعل الجماعات المحلیة 
ولاسیما البلدیات لا دور لها في تأسیس الضریبة أو تحصیلها إلا التي 

لیها صراحة كرسم الحفلات ورسم الذبح ورفع القمامات نص القانون ع
المنزلیة، وهو الأمر الذي یجرد البلدیات من المبادرة المالیة في مجال 
تأسیس الضرائب وهو ما ینعكس سلبا على مردودیة الإیرادات الجبایة 

  .المحلیة
  : سیاسة الإعفاءات والتخفیضات الجبائیة: ثانیا

الاستثمار أقرت عددا من الحوافز  إن الدولة وبغرض تشجیع      
الوكالة الوطنیة لترقیة (الجبائیة للمستثمرین في مختلف أجهزة الاستثمار 

الاستثمار، والصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب، والوكالة الوطنیة 
، هذه )لدعم القرض المصغر، والصندوق الوطني للتامین عن البطالة

ات وتخفیضات جبائیة  تخص أهم  الحوافز  الجبائیة عبارة عن إعفاء
الضرائب والرسوم یتشكل منها النظام الضریبي والتي تشكل مصدرا 

  . أساسیا للبلدیات
إن هذه الحوافز منها ما هو منصوص علیها في التشریع       

الضریبي ومنها ما هو منصوص علیه في قانون ترقیة الاستثمار القانون 
الجدید، تمنح هذه الحوافز الجبائیة  المتعلق بترقیة الاستثمار 16/09رقم 

حیث تتمثل أهم هذه الحوافز .خلال مرحلة الانجاز ومرحلة الاستغلال
  :یلي الحبائیة  فیما

  الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الانجاز: )1
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة في ما یخص السلع والخدمات  -

 خل مباشرة في انجاز الاستثمارات،المستوردة أو المقتناة محلیا والتي تد
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الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة لقاء عوض والرسم على الإشهار  -
العقاري عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار 

 المعني،
الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ  -

على الأملاك العقاریة المبنیة  الأملاك الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز
وغیر المبنیة الموجهة لانجاز المشاریع الاستثماریة، وتطبق هذه المزایا 

 على المدة الدنیا لحق الامتیاز الممنوح،
سنوات من الرسم العقاري على الملكیات ) 10(الإعفاء لمدة عشر  -

 .اءالعقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتن
الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات  -

  1.والزیادات في رأس المال
على وجه الخصوص خلال مرحلة الانجاز الاستثمارات المنجزة  وتستفید

في ولایات الجنوب الكبیر والهضاب العلیا، وكذا كل منطقة أخرى 
وافز الجبائیة تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من قبل الدولة من الح

  :التالیة
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة في ما یخص السلع والخدمات  -

 المستوردة أو المقتناة محلیا والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارات،
الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة لقاء عوض والرسم على الإشهار  -

في إطار الاستثمار العقاري عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت 
 المعني،

الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ  -
الأملاك الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة 

                                                            
المتعلق بترقیة  03/08/2016المؤرخ في  16/09من القانون رقم  12/01انظر المادة  -1

  .03/08/2016الصادرة بتاریخ  46الاستثمار، الجریدة الرسمیة رقم 
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وغیر المبنیة الموجهة لانجاز المشاریع الاستثماریة، وتطبق هذه المزایا 
 .حمدة الدنیا لحق الامتیاز الممنو على ال

سنوات من الرسم العقاري على الملكیات  )10(الإعفاء لمدة عشر  -
 .العقاریة التي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتناء

الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات  -
  1.والزیادات في رأس المال

 لاستغلالالإعفاءات والتخفیضات الجبائیة خلال مرحلة ا )2
المتعلق بترقیة الاستثمار الجدید، نجد  16/09بالرجوع إلى القانون رقم 

أن المشرع الجزائري قد نص على حوافز جبائیة للمستثمرین في إطار 
الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في مرحلة الاستغلال، تمنح بعد 

ة بناء معاینة الشروع في الاستغلال من طرف المصالح الجبائیة المختص
  :على طلب من المستثمر، حیث تتمثل هذه الإعفاءات الجبائیة فیمایلي

الإعفاء لمدة ثلاث سنوات من الضریبة على أرباح الشركات، وترفع  -
سنوات إذا كان الاستثمار متواجدة في ولایات الجنوب ) 10(لمدة عشرة 

  .الكبیر
ویمتد لمدة  2.الإعفاء لمدة ثلاث سنوات الرسم على النشاط المهني -

سنوات إذا كان الاستثمار متواجدة في ولایات الجنوب ) 10(عشرة 
  3.الكبیر

وترفع مدة مزایا مرحلة الاستغلال من ثلاث سنوات إلى خمس       
منصب شغل دائم خلال ) 100(سنوات عندما تنشئ أكثر من مائة 

ولى الفترة الممتدة من تاریخ تسجیل الاستثمار إلى غایة نهایة السنة الأ

                                                            
 .من نفس القانون 13/01انظر المادة  -1
  .سابق الإشارة إلیهالمتعلق بترقیة الاستثمار،  16/09من القانون رقم  12/2انظر المادة  -2
 .المتعلق بترقیة الاستثمار، سابق الإشارة إلیه 16/09من القانون رقم  13/02انظر المادة  -3
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 1.من مرحلة الاستغلال على الأكثر
وتستفید الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني       

والمعدة على أساس اتفاقیة متفاوض علیها  بین المستثمر والوكالة التي 
تتصرف باسم الدولة من تمدید مدة مزایا مرحلة الاستغلال والمنصوص 

السابق ذكره لفترة یمكن  16/09م من القانون رق 12/2علیها في المادة 
  2.سنوات) 10(أن تصل إلى عشرة 

إعفاء كلي من الضریبة الجزافیة الوحیدة  لمدة ثلاث سنوات ابتداء من  -
تاریخ الشروع في الاستغلال، غیر أن المستثمرین یبقون مدینین بدفع 

من المبلغ  % 50الحد الأدنى للضریبة الجزافیة الموافق لنسبة 
مكرر من قانون الضرائب المباشرة  365علیه في المادة المنصوص 

سنوات ابتداء من تاریخ الشروع في  6وتمتد لمدة  3.والرسوم المماثلة
الاستغلال إذا كانت الأنشطة الاستثماریة تمارس في منطقة یراد ترقیتها، 
وتمدد هذه الفترة بسنتین عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاثة عمال 

  4.لمدة غیر محددة على الأقل
كما تستفید المداخیل العائدة من النشاطات التي یمارسها       

ایلیزي، (الأشخاص الطبیعیون أو الشركات في ولایات الجنوب الكبیر 
ولدیهم موطن جبائي في هذه الولایات ) وتندوف، وتامنغست، وادرار

من مبلغ الضریبة  % 50ویقیمون بها بصفة دائمة من تخفیض قدره
ى الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات وذلك بصفة عل

                                                            
  .من نفس القانون 16انظر المادة  -1
  .من نفس القانون 18/01انظر المادة  -2
لإشارة ، سابق ا2015، المتضمن قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم  14انظر المادة  -3

 .إلیه
، المتضمن قانون المالیة لسنة قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم  14انظر المادة  -4

  .، سابق الإشارة إلیه2015
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وتستثنى مداخیل 2015.1سنوات ابتداء من أول جانفي  5انتقالیة لمدة 
الأشخاص والشركات التي تنشط في قطاع المحروقات والمناجم من 
الاستفادة من هذا التخفیض ما عدا أنشطة توزیع المنتجات البترولیة 

  2.والغازیة وتسویقها
وعلیه فان هذه السیاسة التحفیزیة للاستثمار المنتهجة من طرف       

الدولة والتي تدخل في إطار هیمنة السلطة المركزیة على النظام الجبائي 
المحلي، قد أفقدت مختلف الإصلاحات التي مست نظام الجبایة المحلیة 

ة هدفها وأهمیتها، حیث أضعفت حصیلة الموارد الجبائیة المحلیة لبلدی
ادرار وكان لها تأثیر سلبي على واقع التنمیة المحلیة على مستوى إقلیم 
بلدیة ادرار، خاصة وان مدة هذه الإعفاءات طویلة مقارنة بمدتها في 

  .ولایات الشمال الأخرى
   انتشار ظاهرة الغش والتهرب الضریبي: ثالثا

في معظم الحالات تجد الإدارة الضریبیة نفسها عاجزة عن       
كل الضرائب والرسوم المفروضة من طرف المشرع على  تحصیل

المكلف بالضریبة خاصة تلك التي تعود عوائدها إلى میزانیات البلدیات 
الخ وذلك ...كالرسم على القیمة المضافة والضریبة على أرباح الشركات

إذ تعتبر جریمة الغش . نتیجة انتشار ظاهرة الغش والتهرب الضریبي
اخطر الجرائم الضریبیة التي تأثرا سلبا على  والتهرب الضریبي  من

مردود الضرائب، وبتالي على تحقیق مختلف برامج التنمیة خاصة 
المحلیة منها، لهذا قام المشرع الجزائري بتجریم مختلف الأفعال التي 

                                                            
  من نفس القانون 6انظر المادة  -1
المتعلق بشروط  17/02/2014المؤرخ في  14/76من المرسوم التنفیذي رقم  6انظر المادة  -2

ض مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح الشركات لفائدة وكیفیات تطبیق تخفی
الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین المقیمین والممارسین لأنشطة في ولایات ایلیزي وتندوف وادرار 

 .26/02/2014الصادرة في  11وتامنغست، الجریدة الرسمیة رقم 
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وقانون  2003تشكل جریمة الغش الضریبي في قانون المالیة لسنة 
  .طبق على مرتكبیهاالعقوبات، كما حدد العقوبات التي ت

ویتجسد الغش الضریبي  في كل فعل إرادي یقوم به المكلف       
بالضریبة للتملص من دفع الضریبة بتقدیم عرض خاطئ للواقع أو تفسیر 
مضلل، فهو عبارة عن سلوك إجرامي مقصود ومتعمد بینما یتجسد 
التهرب الضریبي في مجموع السلوكات الرامیة إلى تقلیص مبالغ 

  . عات الضریبیة الواجبة الدفعالاقتطا
ومن آثار الغش والتهرب الضریبي انه یؤدي إلى ضعف موارد       

الدولة بصفة عامة وموارد البلدیات بصفة خاصة الأمر الذي یترتب عنه 
  .عدم قدرتها تعئبة مواردها الجبائیة ودفع التنمیة على المستوى المحلي

  درار أسباب متعلقة بواقع بلدیة ا :الفرع الثاني
لا یمكن القول أن الأسباب المتعلقة بالنظام الجبائي هي الوحیدة       

التي أفقدت مختلف الإصلاحات التي أدخلت على نظام الجبایة المحلیة 
في الرفع من مردودیة الموارد الجبائیة على مستوى بلدیة ادرار، وإنما 
هناك أسباب أخرى متعلقة واقع بلدیة ادرار هي الأخرى ساهمت 

الإضافة إلى الأسباب المتعلقة بالنظام الجبائي في إضعاف مردودیة ب
ضعف ادرار، ولعل أهم هذه الأسباب هي،  الموارد الجبائیة لبلدیة

التاطیر المحلي على مستوى بلدیة ادرار غیاب الوعي الضریبي المكلفین 
  .بالضریبة

  ضعف التاطیر المحلي على مستوى بلدیة ادرار :أولا
وكل  ،لملاحظ على واقع المستخدمین ببلدیة ادرارإن الشي ا      

المنتخبین المتعاقبین علیها لم یتم إدراجهم بصفة منتظمة ومستمرة ضمن 
سیاسات التكوین، وبالتالي لا جدوى من إصلاح نظام الجبایة المحلیة 
وعصرتنه ما لم یرافق بعملیة تكوین للمنتخبین وللموظفین المكلفین على 
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  .یة البلدیةوجه الخصوص میزان
إن غیاب هذه التكوینات على مستوى بلدیات ادرار خاصة في      

الجانب المالي والجبائي ساهم في عدم فاعلیة مختلف الإصلاحات التي 
غرفها نظام الجبایة المحلیة من الرفع من مردودیة الموارد الحبائیة لبلدیة 

ادرار وضعف  كما أن قلة خبرة المنتخبین الذین تداول على بلدیة .ادرار
مستوى التاطیر اثر على مردودیة لموارد الجبائیة وغیر الجبائیة وعلى 

  .عملیة ترشید النفقات
نه من الضروري الیوم تنظیم دورات تكوینیة متخصصة في ألذلك ف

الجانب المالي والجبایة المحلیة لفائدة المنتخبین والموظفین على مستوى 
تكوینات أن تعود بالفائدة على بلدیة بلدیة ادرار، فمن هذا تنظیم هذه ال
  .ادرار وعلى المواطن على حد سواء

یعتبر غیاب الوعي : غیاب الوعي الضریبي المكلفین بالضریبة/ نیاً ثا
الضریبي من الأسباب التي تؤدي إلى التقلیل من مردودیة الموارد 

  .الجبائیة خاصة على مستوى بلدیة ادرار نظرا لخصوصیة الساكنة
یاب وضعف الوعي الضریبي لدى المكلفین بالضریبة على ویعتبر غ

مستوى بلدیة ادرار  الناتج عن عدم فهم المواطن الادراري لدوره في 
  .المشاركة في التنمیة المحلیة وترسیخ روح التضامن الوطني

وتعود أسباب غیاب الوعي الضریبي لدى المكلفین بالضریبة       
اعتقاد المواطن  -: مل لعل أهماعلى مستوى بلدیة ادرار إلى عدة عوا

  .الادراري أن الضریبة أداة اغتصاب وسلب لأموال الفرد
انعدام الثقة في الدولة وفي البلدیة وذلك بسبب  ضعف التنمیة  -

  .الوطنیة والمحلیة
انتشار الأمیة والجهل في أوساط المجتمع الادراري، ونقص الإعلام  -

وتفشي ظاهرتي الغش والتهرب فیما یخص الضرائب مما زاد من زیادة 
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  .الضریبي
الاعتقاد الدیني لغالبیة المواطنین على مستوى بلدیة ادرار بسبب  -

الطابع الدیني لها بعدم شرعیة دفع الضرائب والرسوم في ظل انعدام 
الحملات التحسیسیة من طرف الجهات المختصة أو حتى من طرف 

  .وارد الجبائیةبلدیة ادرار باعتبارها المستفیدة من هذه الم
  :الخاتمة

من خلال المعالجة العلمیة والعملیة لمختلف الإصلاحات التي       
 2016إلى  2010عرفها نظام الجبایة المحلیة لاسیما خلال الفترة من 

وانعكاساتها على مردودیة الموارد الجبائیة لبلدیة ادرار وعلى التنمیة 
فمن خلال المعالجة العلمیة المحلیة على مستوى إقلیم بلدیة ادرار، وعلیه 

تبین لنا أن هناك عددا معتبرا من الضرائب والرسوم التي تستفید منها 
الجماعات المحلیة بصفة عامة والبلدیات بصفة خاصة، فهناك ضرائب 
ورسوم عوائدها مقسمة بین البلدیات والهیئات الأخرى وهناك ضرائب 

ر للبلدیات هذا العدد ورسوم عائدة كلیا للبلدیات ولعل الغرض من إقرا
المعتبر من الضرائب والرسوم هو أهمیة الموارد الجبائیة بالنسبة للبلدیات 
ودورها في إنعاش وترقیة التنمیة المحلیة، وهو ما جعل السلطة المختصة 
تدخل إصلاحات كل سنة تقریبا على النظام الضریبي بصفة عامة 

ر قانون مالیة سواء ونظام الجبایة المحلیة بصفة خاصة إذ كل ما صد
كان سنوي أو تكمیلي إلا وادخل تعدیلات على الضرائب والرسوم التي 

  . یتكون منها النظام الضریبي المحلي
غیر أن ما یلاحظ بالنسبة لانعكاسات هذه الإصلاحات على       

مردودیة الموارد الجبایة لبلدیة ادرار فإنها لم تؤدي إلى الرفع من مردودیة 
ئیة لبلدیة ادرار بشكل الذي یجعل منها موردا هاما لإنعاش الموارد الجبا

وترقیة التنمیة على مستوى بلدیة ادرار ولعل ذلك راجع في تقدیرنا إلى 
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عدة أسباب وعوامل أهما سیاسة الإعفاءات والتخفیضات الجبائیة التي 
أقرتها السلطة للمستثمرین والتجار لاسیما في المناطق الجنوبیة بالنسبة 

الضرائب والرسوم التي یتكون منها النظام الضریبي بصفة عامة،  لأهم
ونظام الجبایة المحلیة بصفة خاصة لاسیما الضریبة على الدخل 
الإجمالي والرسم على النشاط المهني والرسم على القیمة المضافة، إذ 
تعتبر هذه الضرائب والرسوم من أهم الضرائب والرسوم التي تمول 

فضلا عن غیاب الوعي . ار بالنظر إلى عوائدها الكبیرةمیزانیة بلدیة ادر 
الضریبي لدى المكلفین بالضریبة ولدى مسؤولي بلدیة ادرار، وظاهرتي 
الغش والتهرب الضریبي، وهیمنة السلطة المركزیة على نظام الجبایة 
المحلیة من حیث تأسیس وتحدید معدلات فرض الضرائب والرسوم 

مر الذي جعل نظام الجبایة یتصف وتحدید نسب توزیعها، وهو الأ
بالمحدودیة وهیمنة الدولة علي حصة الأسد فیه على حساب البلدیات 

  .على الرغم من الاعتراف لها باستقلالیة المالیة
ومن اجل تفعیل نظام الجبایة المحلیة  ،وبناء على ما سبق      

مة بغرض الرفع من مردودیة الموارد الجبایة للجماعات المحلیة بصفة عا
  :والبلدیات بضفة خاصة فإننا نقترح مایلي

ضرورة مراجعة منظومة المالیة المحلیة من خلال وضع نظام جبائي  -
محلي خاص بالجماعات المحلیة ومنفصل عن النظام الجبائي للدولة 
تخصص إیراداته وتوزع بحصص محددة على حسب كل الموقع 

  .الجغرافي لكل ولایة وبلدیة
بمالیة الجماعات المحلیة یتضمن كل الضرائب إصدار قانون خاص  -

والرسوم العائدة للجماعات المحلیة وینص على صلاحیات رؤساء البلدیة 
  .في اتخاذ كل الإجراءات التي من شانها تحصیل الموارد الجبایة

استثناء النسبة المخصصة للجماعات المحلیة من الإعفاءات  -
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ین والتجار لاسیما بالنسبة والتخفیضات التي تقرها السلطة للمستثمر 
للمناطق الجنوبیة على أن تتحمل خزینة الدولة تعویض هذه الإعفاءات 
للجماعات المحلیة على غرار ما تم إقراره بالنسبة للفوائد البنكیة الخاصة 

  .بالشباب المستفید من قروض الاستثمار
من  نقل صلاحیة ومسؤولیة متابعة الموارد الجبایة الخاصة بالبلدیات -

رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة إلى الأمناء العامین للبلدیات لتجب 
  .الاستغلال السیاسي لها

تخویل البلدیات حق التأسیس كطرف مدني بل إلزامها على ذلك في  -
قضایا الغش والتهرب الضریبي عندما تكون الضرائب والرسوم المتهرب 

  .منها تلك العائدة للبلدیات
  :لمراجعقائمة المصادر وا

  النصوص القانونیة: أولاً 
المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1965المؤرخ في  65/320الأمر رقم  )1

 .31/12/1965الصادرة بتاریخ  108الجریدة الرسمیة رقم . 1966
المتضمن قانون الضرائب "، 09/12/1976،  المؤرخ في 76/101الأمر رقم  )2

 .2005تمم، طبعة المعدل والم" المباشرة والرسوم المماثلة
المتضمن قانون المالیة التكمیلي  24/07/2008المؤرخ في  08/02الأمر رقم  )3

 . 27/07/2008بتاریخ  الصادرة 42، الجریدة الرسمیة رقم 2008لسنة 
، المتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/1995المؤرخ في  95/27القانون رقم  )4

 .31/12/1995،  المؤرخة في 82الجریدة الرسمیة رقم  ،1996
المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/1999المؤرخ في  99/11القانون رقم  )5

 .25/12/1999الصادرة في  92.، الجریدة الرسمیة رقم2000
، المتضمن قانون المالیة لسنة 24/12/2002المؤرخ في 02/11القانون رقم  )6

 .25/12/2002الصادرة بتاریخ  86، الجریدة الرسمیة رقم 2003
المتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/2005المؤرخ في  05/16ون رقم القان )7

 .31/12/2005الصادرة بتاریخ  85، الجریدة الرسمیة رقم 2006
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المتضمن قانون المالیة لسنة  23/12/2000المؤرخ في  06/2000القانون رقم  )8
 24/12/2000الصادرة بتاریخ  80، الجریدة الرسمیة رقم 2001

المتضمن قانون المالیة التكمیلي  24/07/2007المؤرخ في  07/03الأمر رقم  )9
 .25/07/2007تاریخ بالصادرة  47الجریدة الرسمیة رقم  2007لسنة 
المتضمن قانون المالیة  22/07/2009المؤرخ في  09/01الأمر رقم  )10

 .26/07/2009المؤرخة في  44الجریدة الرسمیة رقم  2009التكمیلي لسنة 
المتعلق بالبلدیة، الجریدة  22/06/2011مؤرخ في ال 11/10القانون رقم  )11

 .03/07/2011الصادرة بتاریخ  37الرسمیة رقم 
المتضمن قانون الولایة،  21/02/2012المؤرخ في  12/07القانون رقم  )12

 .29/02/2012الصادرة بتاریخ  12الجریدة الرسمیة رقم 
لیة لسنة المتضمن قانون الما 30/12/2014المؤرخ في  14/10القانون رقم  )13

 .31/12/2014الصادرة في  78،الجریدة الرسمیة رقم 2015
، المتضمن قانون المالیة 23/07/2015المؤرخ في  15/01الأمر رقم  )14

 .23/07/2015الصادرة في  40، الجریدة الرسمیة رقم 2015التكمیلي لسنة 
المتضمن قانون المالیة لسنة  28/12/2016المؤرخ في  16/1القانون رقم  )15

 .29/12/2017الصادرة في  77الجریدة الرسمیة رقم  ،2017
المتعلق بترقیة الاستثمار،  03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  )16

 .03/08/2016الصادرة بتاریخ  46الجریدة الرسمیة رقم 
المتعلق بشروط  17/02/2014المؤرخ في 14/76المرسوم التنفیذي رقم )17

لى الدخل الإجمالي أو الضریبة على أرباح وكیفیات تطبیق تخفیض مبلغ الضریبة ع
الشركات لفائدة الأشخاص الطبیعیین أو المعنویین المقیمین والممارسین لأنشطة في 

الصادرة في  11ایلیزي وتندوف وادرار وتامنغست، الجریدة الرسمیة رقم  ولایات
26/02/2014.  
  الكتب والمقالات والمداخلات: ثانیا

الإصلاح الضریبي وفق معتقدات صندوق النقد راء، إسماعیل بوخارة ودومي سم )1
الملتقى الوطني حول السیاسة الجبائیة الجزائریة في الألفیة الثالثة، جامعة  الدولي،

 .2003ماي، سنة  12و    11البلیدة، أیام 
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، مجلة تشخیص نظام الإدارة المحلیة والمالیة في الجزائربسـمة عـولمي،  )2
 .، جامعة حسیبة بن بوعلي بالشلف04لعدد اقتصادیات شمال إفریقیا، ا

، دار المحمدیة العامة، دروس في المالیة والمحاسبة العمومیةحسین صغیر،  )3
 .2001الجزائر، بدون رقم طبعة، سنة 

مدى فاعلیة مصادر مالیة میزانیة البلدیات في تحقیق التنمیة یامة إبراهیم،  )4
محاسبیة والإداریة، مخبر ، مجلة الدراسات المالیة والعلى المستوى المحلي

المحاسبة، المالیة، الجبایة، التامین، جامعة أم البواقي العدد السادس، دیسمبر 
2016.  

 


