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  الجزائربحوكمة الصفقات العمومیة آلیات 
  -مقاربة نظریة - في إطار مكافحة الفساد الإداري

  

  

  
  

  :ملخص 
ومن   ،الإداري الفساد ظاهرة لتفشيأرض خصبة  العمومیة الصفقات تعتبر

ولذلك حاولنا في هذا  ،ها ومعالجته بعد وقوعهفی الفساد أسالیب اكتشاف الصعب
یلي إلى التطرق لماهیة الفساد الإداري والإطار النظري المقال بإتباع منهج تحل

بعدها استعراضنا أهم الآلیات الوقائیة التي من شأنها كبح الفساد  ،للصفقات العمومیة
  .الإداري في الصفقات العمومیة ومحاربته

Résumé: 
Les marches publiques sont un terrain fertile pour le 

phénomène de la corruption administrative et il est difficile de 
découvrir les méthodes de corruption et de traiter avec elle après cela 
s'est produit, par conséquent, nous avons essayé dans cet article après 
avoir abordé la nature de la corruption administrative et le cadre 
théorique des marches publiques notre examen des mécanismes 
préventifs les plus importants freinerait la corruption administrative 
dans les marches publiques. 
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وبغیة المحافظة على الأموال العمومیة وترشید إنفاقها واستغلالها على 
تم سن نظام قانوني متكامل لتنظیم الصفقات العمومیة  الوجه الأمثل
إلى  الصفقة مراحل أول من ،الواجب إتباعها الإجراءات من یحوي جملة

، والمساواة منافسةال مبادئ إرساء بحجّة وذلك النهائي لها، المنح غایة
ومن  ،جهة من العمومیة الخزینة أموال وحفاظاً على وشفافیة الإجراء

الفساد التي طالما ارتبطت ارتباط  جهة أخرى للحد من انتشار ظاهرة
 والرشوة والنفوذ المحاباة وثیق بمجال الصفقات العمومیة منها

   إلخ....…… استعمال السلطة وإساءة والبیروقراطیة والاختلاس
 إلى یؤدي الذي الإجرامي السلوك على وسعیا من الدولة للقضاء       
 أجل من وخیانتها واستغلالها ،الوظیفة العامة بأمانة والإفساد العبث
تم سن ترسانة قانونیة تعمل  خاصة، على حساب الدولة مصالح تحقیق

على ضبط المعاملات في هذا المجال وسد الطریق أمام كل التلاعبات 
بالإضافة إلى فرض عقوبات صارمة للمخلین  ،یمكن أن تحدث التي

شكالیتنا الرئیسیة إومن هنا كانت  بقواعد تنظیم الصفقات العمومیة
   :تتمحور حول

جل إبرام صفقات عمومیة تحقق أالآلیات المنتهجة من  فیما تتجلى
تكلفة  ىمقابل أدن أقصى منفعة عمومیة وبالمواصفات والمعاییر المطلوبة

  ؟في الجزائر نةممك
منهج الوذلك بإتباع وللإجابة على الإشكالیة تم تناول المحاور التالیة 

  :تحلیليالوصفي ال
  ،ماهیة الفساد الإداري -
 .لصفقات العمومیةل الإطار النظري -
  .بالجزائر العمومیة الصفقاتفي مكافحة الفساد الإداري آلیات  -
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  ماهیة الفساد الإداري : أولاً 
فـسـاد الإداري ظاهرة عالمیة سریعة الانتشار والتوزیع عبر یعدّ الــ       

یصیب عضوا ما إن الحدود الدولیّة حتّى صار أشبه بالمرض الخبیث 
وتصبح عملیّة استئصاله  كل أعضاء الجسمفي  حتى ینتشرمن الجسم 

شبه مستحیلة وأصبح الفساد من الأمراض العالمیة التي تعاني منها 
لم الثالث وللإلمام بماهیة الفساد الإداري سنقدم الكثیر من بلدان العا

 .مفهوم للفساد بعدها أنواعه في الأخیر أسبابه ومظاهره 
  :مفهوم الفساد الإداري 1-1

لقد تعددت وتنوعت المفاهیم التي أطلقت على الفساد نذكر منها         
  :بعض التعاریف الواردة في الاتفاقیات الدولیة منها

بالنظر إلى " :حیث عرفته: الفساد مم المتحدة لمكافحةالأ اتفاقیةتعریف 
الحالات التي یترجم فیها إلى ممارسات فعلیّة على أرض الواقع ومن ثمّ 

ا مبجمیع أنواعه والاختلاس القیام بتجریم هذه الممارسات وهي الرشوة
 استغلالسواء في القطاعین العام والخاص والمتاجرة بالنقود وإساءة 

یض الأموال والإثراء غیر المشروع وغیرها من أوجه الفساد الوظیفة وتبی
   1"الأخرى

وتعرّف منظمة الشفافیة الدولیة الفساد : تعرّیف منظمة الشفافیة الدولیة
 استغلال فهو "ستغلال السلطة لتحقیق مكاسب شخصیّةاإساءة "على أنّه

السلطة الممنوحة سواء كانت في القطاع العام أو الخاص لتحقیق 
سب شخصیّة ولا یشترط في المكاسب أو المنافع الخاصة التي مكا

یلتمسها الفاسد أن تكون لمصلحته الخاصّة هو بل قد تكون لأحد أفراد 
                                                            

الأســبــاب والــمظـاهر ، الـفساد الـمالي والإداري في تونس، محمد علي بن قوتة ورضا الزایدي -1
متاحة على الموقع الالكتروني، المتصفح بتاریخ  ،تونس ،بولیجیریسمجلة أحداث  ،ةوآلــیات المكافح

  /http://polyjuris.com/AF :، الآتي20.40: على الساعة 18/04/2017
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عائلته أو لقریب أو صدیق أو لمؤسسة أو حزب أو منظمة یتعاطف 
   1.معها

البنك الدولي في تقریر التنمیة الصادر  هكما یعرّف: تعرّیف البنك الدولي
السلطة العامّة من أجل تحقیق مكاسب  استعمالإساءة " بأنّه 1997عام 

   " شخصیة
بالسلطة الممنوحة لشخص سواء  الانحرافوعرّف الفساد بأنّه     

في القطاع العام أو الخاص واستعمالها قصد تحقیق مكاسب غیر 
مشروعة سواء لخاصّة نفسه أو لمن هو قریب أو متعاطف معه أو لفائدة 

   .الغیر
أما الفساد الإداري یعنى به تلقي الشخص مقابل عن أداء عمل هو      

إذا مارس سلطته بطریقة غیر مشروعة،  ملزم بأدائه رسمیًا بالمجان، أو
استغلال المنصب الإداري وترجیح المصلحة الشخصیة علي  ىبمعن

 .المصلحة العامة
 استعماله وتم م 2006سنة ظهر مصطلح الفساد الجزائر وفي       
 لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة على والتصدیق الجزائر موافقة بعد وتداوله
المعتمدة مـن قــبل الجمعـیة العامة للأمم المتحدة  م2004عام  الفساد

صادق علـیها بــتحـفظ مال 2003أكتـوبر سـنة  31بنـیویـورك بتاریخ 
 1425عام  صفر 29المــؤرخ في  128- 04بــالمــرســوم الــرئــاسي رقم 

 من الوقایة صدر قانون بعدها ثم م 2004  أبریل سنة 19الموافق 
  . الذي جرًم الفساد 2006فبرایر  20في  01-06 رقم ومكافحته الفساد

                                                            
  .، مرجع سبق ذكرهمحمد علي بن قوتة ورضا الزایدي 1-
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 :یمكننا التمییز بین نوعین من الفساد الإداري :أنواع الفساد الإداري 2- 1
سبق هو ذلك الفساد الناتج عن سوء نیة وقصد ومع  :الأولالنوع     

وهو الأكثر خطورة والأصعب علاجًا وتبدو صوره  الإصرار علیه،
 :1الأشكال التالیة

قبول الرشوة أو طلبها مقابل أداء عمل معین أو الامتناع عن أداء -
  ،ةعمل معین وذلك لمصلحة شخصی

وذلك خدمة لمصلحة  ،استغلال المنصب وسوء استعمال السلطة-
  ،شخصیة

والاستفادة الشخصیة من الأموال  ها المختلفةالاختلاسات المالیة بأنواع-
  ؛العامة دون وجه حق

التزویر في الأوراق الرسمیة لتخفیف الضرائب مثلا عن الأقارب أو -
  ،عنه شخصیًا

وتعد الرشوة أسوأ أنواع الفساد الإداري التي یدفعها المواطن       
ن وهو م للموظف مقابل خدمة یقدمها له وتكون هذه الخدمة مشروعة

 .المستحقین لها ولكنه لا یحصل علیها إلا إذا دفع مبلغًا مالیًا للموظف
هو الفساد الناتج عن إهمال من جانب الموظف  :الثانيالنوع     

ومن باب التسیب الإداري وسوء  المبالاةالمسئول أو من عدم الكفاءة أو 
الإدارة وذلك بلا شك یعتبر إخلالا من جانب الموظف ویجب معاقبته 

ذلك ولكنه أقل خطورة من النوع الأول وقابل للعلاج ونستطیع أن  ىعل

                                                            
  ، Horn of Africa: ، متاح على موقعالمسببات والعلاج –الفساد الإداري  ،عثمان نائب 1-
   http://hornofafrica.de: ، على الموقع الالكتروني التاليJuliet/2013/12: ، بتاریخودانالس

  .20.10: على الساعة 26/10/2017: تاریخ تصفح الموقع
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  :ذلك الانحراف الإداري من خلال الصور التالیة ىنعبر عل
  التغیب عن العمل بدعوة الأجازات المرضیة 1- 
التأخیر في الحضور للعمل والخروج قبل الموعد، أي عدم الالتزام  2- 

  ،بأوقات الدوام الرسمي
  ،نة بالملكیة العامة واستباحتهاالاستها 3- 

  ،نعدم الانصیاع لأوامر الرؤساء، وعدم احترام القانو  -  4
  ،عدم احترام الزوار بالمكتب  5-

  :أسباب الفساد الإداري ومظاهره 1-3
  أسباب الفساد الإداري  - أ

لا شك أن هناك أسبابا كثیرة ومتعددة للفساد الإداري بعضها        
یة والظروف المعیشیة وبعضها ناتج عن بیئة ناتج عن البیئة الاجتماع

الرقابة الإداریة وقصور القوانین وعدم وضوحها  كانعدامالعمل الداخلیة 
وفشل الإدارة في وضع الأنظمة التي تساعد على الحد من الفساد 
الإداري ومعالجته ولعل المتتبع لأوضاع بعض الدول بشكل واضح 

یة في التعامل مع جمیع وجلي من خلال تفشي الرشاوى والمحسوب
 .1قطاعات الشعب وعدم تلقي العنایة والاهتمام بشكل متساوي

  :وسنورد أسباب الفساد الإداري في العناصر التالیة    
في بیئة  تربوهناك كثیر من العاملین  :أسباب تربویة وسلوكیة  -

اجتماعیة لا تهتم كثیرًا بغرس القیم والأخلاق في نفوس الصغار حتى أن 
الأخلاقیة  لمدارس والمعاهد التعلیمیة أصبحت لا تهتم كثیرًا بالمعاییرا

ومن ثم نجد أن الفرد یتخرج وهو لا یحترم هذه القیم، وهذا یؤدي بدوره 
وعدم المسئولیة وعدم احترام  قبول الرشوةكإلي سلوكیات غیر حمیدة 

                                                            
  .مرجع سبق ذكره ،عثمان نائب -1
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 .القانون
دول النامیة یعاني أكثر الموظفین وخصوصًا في ال :أسباب اقتصادیة - 

من نقص كبیر في الرواتب والامتیازات مما یعني عدم القدرة علي الوفاء 
ل الهدیة و بمتطلبات المعیشة، ومن هنا قد یجد الموظف نفسه مضطرُا لقب

من المواطنین لیسد بها النقص المادي الناتج عن ضعف ) الرشوة(
 .الرواتب

ة تغییرات في تواجه بعض الدول وخصوصًا النامی :أسباب سیاسیة -
حكومات النظم الحاكمة، الأمر الذي یخلق جوًا من عدم الاستقرار 
السیاسي وكثیرًا ما یتبع التغییر السیاسي تغییر في صفوف القادة، بمعني 
أنه یبدأ البحث عن القادة الذین لدیهم ولاءات سیاسیة ولیس كفاءة 

مصراعیه إداریة، ومما لا شك فیه أن هذا الإجراء یفتح الباب علي 
للفساد الإداري والحزبیة السیاسیة والعرقیة، وهذا كله بدوره یصیب 

 .الموظف بالإحباط والیأس ویدفعهم إلي اللامبالاة والتسیب الإداري
قد یرجع الانحراف الإداري إلي سوء صیاغة القوانین  :أسباب قانونیة -

تضاربها واللوائح المنظمة للعمل وذلك نتیجة لغموض مواد القوانین أو 
في بعض الأحیان الأمر الذي یعطي الموظف فرصة للتهرب من تنفیذ 
القانون أو تفسیره بطریقته الخاصة التي قد تتعارض مع مصالح 

  . المواطنین
للفساد الإداري العدید من المظاهر وعادة  :اد الإداريـسفظاهـر الم -ب

وانحرافات  ما تكون متشابهة ومتداخلة ویمكن تقسیمها إلى فساد تنظیمي
 .سلوكیّة

یعتبر الفساد التنظیمي أحد مظاهر الفساد الإداري  :يّ یمـتنظلاد افـسلا -
وتتمثل أهمّ ممارساته في التراخي وعدم احترام أوقات العمل واستعمال 
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أسلوب المفاضلة في العلاقات مما یلحق ضررا بالمتعاملین مع الإدارة 
 .وتأخیر إنجاز معاملاتهم

تتعدّد الانحرافات السلوكیة وتتنوّع على أنّه  :ةیلـوكـسـلات ارافنحالا  -
یمكن أن نذكر سوء استعمال السلطة والمحاباة والمحسوبیّة والوساطة 

  .التي تعتبر من أهم الانحرافات السلوكیة التي تعاني منها الإدارة
إن مؤشرات الفساد تظل واضحة المعالم،  :مؤشرات الفساد الإداري 1-4

خل المجتمع، یتجسد ظهورها بصیغ وهیئات مختلفة، تنتشر وتتفشى دا
 :1تتمثل في

  ؛شیوع ظاهرة الغنى الفاحش والمفاجئ في المجتمع  •
شیوع ظاهرة الرشوة لدرجة تصل فیها من جملة المستمسكات المطلوبة  • 

 ؛في أیة معاملة
المحسوبیة والولاء لذوي القربى في شَغلِ الوظائف والمناصب، بدلاً   •

 ؛ارة والكفاءة والمهارة والمهنیة والنزاهةمن الجد
 ؛غیاب مبدأ تكافؤ الفرص في شغل الوظائف  •

أو ظهورها بشكل شكلي مع إهمال  اً ودور  اً أجهزة وأداء"ضعف الرقابة  • 
  ؛نتائجها

ذاتیة على حساب المصالح الاستغلال السیئ للوظیفة لتحقیق مصالح   •
 ؛الموضوعي

  ؛عد والنظم العامة لتحقیق منافع خاصةالخروج المقصود عن القوا • 
 ؛بیع الممتلكات العامة لتحقیق منافع ومكاسب خاصة  •

                                                            
شبكة الالوكة المغرب،  ،واشكالها هاظاهرة الفساد ماهیتها مظاهر  ،مولاي المصطفى البرجاوي -1

  : ، متاح على الموقع التالي21.00: على الساعة 26/10/2017: ، تاریخ تصفح الموقع2015
http://www.alukah.net/authors/view/home/818/ 
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انتشار ظاهرة الابتزاز، متمثلة في التعقیدات الإجرائیة والروتین، الذي   •
  .یؤدي إلى هروب رؤوس الأموال من البلد

  لصفقات العمومیةالإطار النظري ل: ثانیاً 
العمومیة من خلال العنایة التي أولاها لها  تظهر أهمیة الصفقات     

المشرع حیث اخصها بتشریعات وتنظیمات خاصة لتنظیمها وسیرها 
وللإحاطة أكثر بالموضوع یجب معرفة ماذا یقصد بالصفقات العمومیة، 

 .ص بهاتوكیف شرحها القانون الجزائري وبین الأطر والقوانین التي تخ
  :تعریف الصفقات العمومیة 2-1
، 247- 15حسب نص المادة الثانیة من المرسوم الرئاسي       

المتضمن تنظیم الصفقات وتفویضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ 
العام حیث عرفت الصفقات العمومیة على أنها عقود مكتوبة في مفهوم 
التشریع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاملین اقتصادیین وفق الشروط 

لتلبیة حاجات  أعلاهرسوم الرئاسي المذكور المنصوص علیها في الم
، المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

  .1وتبرم الصفقات العمومیة قبل أي شروع في تنفیذ للخدمات
  طرق إبرام الصفقات العمومیة -2-2

یملك المتعاقد في ظل القانون الخاص إبرام الصفقات التي        
من مبدأ سلطان الإرادة وأهلیة التعاقد وبشرط احترام القوانین یریدها ض

تسیر ذلك، وكل ذلك بهدف تحقیق المصلحة العامة  والأنظمة التي
ویتم إبرام الصفقات العمومیة  واختیار أكفأ المتعاقدین وبأفضل عرض

طلب العروض الذي یشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء   إجراءوفق 

                                                            
 ،ظاهرة الفساد المالي والإداري في مجال الصفقات العمومیة في القانون الجزائري ،بن بشیر وسیلة 1

 24 :ص ،2013 ،زوجامعة مولود معمري تیزي و  ،مذكرة ماجستیر
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  1.التراضي
طلب العروض هو إجراء یستهدف الحصول على  :العروض طلب -أ

عروض من عدة متعهدین متنافسین مع تخصیص الصفقة دون 
مفاوضات للمتعهد الذي یقدم أحسن عرض من حیث المزایا الاقتصادیة، 
استنادا إلى معاییر اختیار موضوعیة تعد قبل إطلاق الإجراء ویمكن أن 

ویمكن أن یتم حسب أحد  أو دولیا،/یكون طلب العروض وطنیا و
  :2الآتیةالأشكال 

  :طلبُ العُروض المفتوح  -
طلب العروض المفتوح هو إجراء یمكن من خلاله لأي مترشح مؤهل أن 

  .یقدم تعهدا
  :طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا  -

رشحین الذین تتوفر فیهم بعض الشروط تهو إجراء یسمح فیه لكل الم
تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء، الدنیا المؤهلة التي 

رشحین من طرف المصلحة تقبلي للم انتقاءولا یتم  ،بتقدیم تعهد
  .المتعاقدة

  :طلب العروض المحدود -
الذین تم انتقاؤهم الأولي  المترشحونهو إجراء لاستشارة انتقائیة، یكون  

متعاقدة أن تحدد یمكن للمصلحة ال ،من قبل مدعوین وحدهم لتقدیم تعهد
في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحین الذین ستتم دعوتهم لتقدیم 

  .تعهد، بعد انتقاء أولي

                                                            
  . 140 :ص ،مرجع سبق ذكره ،بن بشیر وسیلة 1
المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة  ،16/09/2015المؤرخ في  15/247 :المرسوم الرئاسي 2

 .12:ص ،2015لسنة  50العدد  ،الجریدة الرسمیة وتفویضات المرفق العام
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بعد رأي  ،لاختیار رجال الفن في منافسة هي إجراء یضع :المسابقة -
مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب ، لجنة التحكیم

تقنیة أو اقتصادیة أو جمالیة  المشروع، قصد إنجاز عملیة تشتمل جوانب
  .أو فنیة خاصة

هو إجراء تخصیص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون : التراضي -ب
ویمكن أن یكتسي التراضي شكل التراضي  ،الدعوى الشكلیة إلى المنافسة

وتنظم هذه الاستشارة بكل  ،البسیط أو شكل التراضي بعد الاستشارة
  . 1الوسائل المكتوبة الملائمة

إن إجراء التراضي البسیط قاعدة استثنائیة لإبرام : تراضي البسیطال  -
تلجأ له المصلحة المتعاقدة إلا في الحالات الآتیة  أنیمكن  لا العقود

 :فقط
وحید  اقتصاديیمكن تنفیذ الخدمات إلا على ید متعامل  عندما لا -

یحتل وضعیة احتكاریة، أو لحمایة حقوق حصریة أو لاعتبارات تقنیة أو 
 ،عتبارات ثقافیة وفنیةلا
وغیر  مفاجئداهم أو  في حالة الاستعجال الملح، المعلل بخطر -

متوقع وغیر متعمد یهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو الأمن 
الصفقات  إبرامیسع المصلحة المتعاقدة التكیف مع آجال  العمومي، ولا

 ،یةالعموم
ع والمتعلق بتلبیة حاجات في حالة التموین المستعجل وغیر المتوق  -

 ؛السكان الأساسیة

                                                            
 شهادة لنیل أطروحة یة،العموم إطار الصفقات في العام المال آلیات حمایة ،خضري حمزة -1

 .107:ص ،2014/2015، 01جامعة الجزائر ،الحقوق في العلوم دكتوراه
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في حالة مشروع استعجالي وغیر متوقع ذو أولویة وأهمیة وطنیة وبعد  -
 ؛موافقة مجلس الوزراء

عندما یمنح نص تشریعي أو تنظیمي مؤسسة عمومیة ذات طابع  -
تجاري حقا حصریا للقیام بمهمة الخدمة العمومیة، أو عندما أو صناعي 

ة كل نشاطاتها مع الهیئات والإدارات العمومیة تنجز هذه المؤسس
 ؛والمؤسسات ذات الطابع الإداري، وتنظم العملیة بقرار من وزیر المالیة

له المصلحة المتعاقدة في الحالات  تلجأو: التراضي بعد الاستشارة -
 1:الآتیة

 ؛عندما یعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانیة -
تستلزم  زم والخدمات الخاصة التي لافي حالة صفقات الدراسات واللوا -

طبیعتها اللجوء إلى طلب عروض وتحدد خصوصیة هذه الصفقات 
 ؛بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري للخدمات

في حالة صفقات الأشغال التابعة مباشرة للمؤسسات العمومیة  -
 ؛السیادیة في الدولة

حل فسخ، وكانت آجالها لا في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت م - 
 ؛تتلاءم مع آجال طلب عروض جدید

تمرّ الصفقة العمومیةُ  بالعدیدِ   :الصفقات العمومیة إبراممراحل  2-3
من المراحل قبل اعتمادها بصفة نهائیة ودخولها حیز التنفیذ  وتتلخص 

  :هذه المراحلِ ما یلي
الحاجات  تحدد أنیجب على المصالح المتعاقدة  :تحدیدُ الحاجِیَّاتِ  -

، الواجب تلبیتها، مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء لإبرام الصفقة عمومیة
                                                            

 قانونیة بضوابط خاص إبرام أسلوب الجزائر في التراضي صفقات، منال حلیمي، محمد محمد بن - 1
 حمربا قاصدي جامعة ،2015جوان  ،العدد الثالث عشر ،مجلة دفاتر السیاسة والقانون ،غامض

   .ورقلة
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موجهة نحو منتوج  لهذه الحاجات تكون المواصفات التقنیة ویجب أن لا
 1 .محدد اقتصاديأو متعامل 

وهو الدفتر الذي تحدده فیه المصلحة  :إعداد دفاترِ الشروط  -
الأهداف التي ترمي إلى تحقیقها المتعاقدة سلفا الشروط والمواصفات و 

من خلال هذا العقد ووضحها المشرع الجزائري في التنظیم الخاص 
من هده الدفاتر على النحو  أنواع 3بالصفقات العمومیة حیث میز بین 

   :يالتال
 الأحكامیتضمن هدا الدفتر مجمل : دفتر البنود الإداریة العامة -

العامة و التورید المبرمة من  العامة المطبقة على جمیع صفقات الأشغال
 . قبل المصالح المتعاقدة

تحدد هده الدفاتر الأحكام و الترتیبات  :دفتر التعلیمات المشتركة -
التقنیة المطبقة على جمیع الصفقات التي هي من نوع واحد، سواء كانت 

  .صفقات أشغال، أو توریدات أو خدمات
ى وجه الدقة الشروط حدد هده الدفاتر عل :دفاتر التعلیمات الخاصة -

الخاصة لكل صفقة وإن دعت الضرورة إلى تضمینها بعض الاستثناءات 
مة، أو دفاتر التعلیمات عما جاء في دفتر الشروط الإداریة العا

  .المشتركة
یقصد بالإعلان توجیه الدعوة للراغبین في التعاقد عن   :الإعلان  -

و مكان و زمان  ونوعیة المواصفات المطلوبة كیفیة التعاقد وشروطه،
راء والشكل المتعمد في طل العروض والوثائق والمؤهلات المطلوب جالإ

  .تقدیمها
                                                            

في  دكتوراه رسالة ر،الجزائ في الإداري الفساد لمكافحة القانونیة ، الآلیاتالعالي عبد حاحة 1
  .424 :ص،  2013،بسكرة جامعة الحقوق،
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بعد نشر إعلان طلب العروض یتقدم  :العُروض وإیداعتحضیر   -
المترشحین الراغبین في التعاقد مع المصلحة المتعاقدة صاحبة الإعلان 

والبنود والاطلاع على كل الشروط المطلوبة ، لسحب دفتر الشروط
وتقدیمه في الآجال القانونیة  وإمضائهالتعاقدیة وملأ دفتر الشروط 

الحضور لعملیة الفتح حتى یتسنى لهم متابعة عن   إمكانیةالمتاحة مع 
  .إن وجدت همكسب كل مجریات العملیة وتقدیم تحفظات

بعد تقدیم العروض تقوم المصلحة المتعاقدة  :فحص وتقییم العروض  -
كل عرض على حدا من أجل  ع العروض المقدمة،بفحص دقیق لجمی

 وذلك عن طریق ،التأكد من مطابقته للشروط الواردة في دفتر الشروط
 :1  الغرض اذلجنة مختصة أنشأت له

وتقوم بذلك المصلحة المتعاقدة بناءا على اقتراح  :مرحلة منح الصفقة-
  .الجنة المذكورة سابقا

قة لیس هو القرار النهائي الذي إن منح الصف:  مرحلة اعتماد الصفقة -
 علیها المختصة السلطة یجیز البدء في تنفیذها بل لابد من موافقة

 الناحیة من الصفقة مراحل أهم من المرحلة هذه تعتبر لذا واعتماده،
 واجبات وتقرر تنفیذال حیز تدخل الصفقة الاعتماد هذا فبموجب القانونیة،

مختصة حسب المصالح المتعاقد  فیها وتتعدد السلطة ال طرف كل وحقوق
 : 2كما یلي

 ؛الدولة صفقات یخص فیما الوزیر -
 لة؛المستق الوطنیة الهیئة مسؤول -
 ؛الولایة صفقات یخص فیما الوالي -

                                                            
دار جسور، الجزائر، الطبعة  ،شرح تنظیم الصفقات العمومیة في الجزائر ،عمار بوضیاف -1

  .49-48: ، ص2011الثالثة، 
 26: ص مرجع سبق ذكره،، بن بشیر وسیلة 2
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 ؛ البلدیة صفقات یخص فیما البلدي الشعبي المجلس رئیس -
 العلمي الطابع ذات العمومیة المؤسسة مدیر أو العام المدیر -

  ؛وجيوالتكنول
  ; المهني و الثقافي و العلمي الطابع ذات العمومیة المؤسسة مدیر -

 هذا في صلاحیتها تفوض أن السلطات هذه من سلطة كل ویمكن
 وتنفیذها الصفقات حال بتحضیر بأي المكلفین المسؤولین إلى المجال

  .بها المعمول والتنظیمیة التشریعیة للأحكام طبقا
   في الصفقات العمومیة د الإداريآلیات مكافحة الفسا: ثالثاً 

  مفهوم حوكمة الصفقات العمومیة-3-1
نعني بالحوكمة مجموعة من القوانین والنظم والقرارات التى تهدف      

إلى تحقیق الجودة والتمیز فى الأداء عن طریق اختیار الأسالیب 
  .1المناسبة والفعالة لتحقیق خطط وأهداف محددة

فیقصد بها البحث عن الآلیات  لعمومیةأما حوكمة الصفقات ا     
 ،القانونیة والتنظیمیة التي تعمل على التسییر الأنجع للصفقات العمومیة

والوصول إلى إبرام صفقات عمومیة مع متعاملین مؤهلین وبأقل تكلفة 
مع ضمان شفافیة الإجراء والمساواة في اختیار المتعهدین مع  ،ممكنة

  .وبةحسن التنفیذ وفي الآجال المطل
   العمومیة الصفقات آلیات حوكمة -3-2

 مبادئ المنافسة ولتحقیق حوكمة الصفقات العمومیة یجب مراعاة    
الإجراءات مع ضمان رقابة  وشفافیة المرشحین معاملة في والمساواة

   .ناجعة وفعالة على الصفقات العمومیة 
                                                            

بنك ، محددات الحوكمة ومعاییرها مع إشارة خاصة لنمط تطبیقها في مصر، محمد حسن یوسف -1
  .05 :ص ،2007یونیو  ،الاستثمار القومي مصر
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 ةمعامل الآلیات المرتبطة بمبادئ المنافسة والمساواة في-3-2-1
  المرشحین

ونعني هنا إعطاء الفرصة لكل من تتوفر فیه شروط المشاركة في       
  .طلب العروض لیتقدم بعرضه للإدارة المتعاقدة

وتتجلى صور المنافسة والمساواة في معاملة المترشحین في       
  :التنظیم المتعلق بالصفقات العمومیة في الجزائر في ما یلي

م المشرع المصالح المتعاقدة باللجوء إلى لزاأحیث  :الإشهار نظام *
الإشهار الصحفي لإعلانات طلبات العروض مع تحریرها بالغة العربیة 

كما تنشر إجباریا في النشرة  ،ولغة أجنبیة واحدة أخرى على الأقل
الرسمیة لصفقات المتعامل العمومي وعلى الأقل في جریدتین یومیتین 

 .موزعتین على المستوى الوطني
من  فالبرغم :المجال واسع أمام المتعهدین لتحضیر عروضهم  فتح*

د مدة تحضیر یترك المشرع المجال مفتوح للمصلحة المتعاقدة في تحد
انه اشترط فتح المجال لعدد اكبر من المتعاملین  مع  إلاالعروض 

إعطائه إمكانیة  تمدید المدة في حالة عدم الاستجابة أو لما تكون 
  .المتعاملین  الاستجابة قلیلة من

إجبار المصالح المتعاقدة على عدم توجیه  :عدم توجیه الطلبات *
المواصفات التقنیة لطلباتها في دفاتر الشروط نحو متعامل اقتصادي 

وفي حالة الخدمات المعقدة تقنیا یجب ، نحو منتوج معین  أو ،معین
  .علیها النص على إمكانیة تقدیم بدائل للمواصفات التقنیة

حیث  نص  :الإلكترونیة بالطریقة المعلومات وتبادل صالالات *
المتضمن  2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247 المرسوم الرئاسي 

الى ضرورة  206الى  203تنظیم الصفقات العمومیة في المواد من 
تعمل على فتح المجال بین  ،تأسیس بوابو الكترونیة للصفقات العمومیة
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بواسطة  والاتصالن لتبادل المعلومات المصالح المتعاقدة والمتعهدی
قي ما یتعلق باستلام وتسلیم كل  ،والاتصال الإعلاماستعمال تكنولوجیا 

غایة الیوم  إلىهذا الأمر یبقى  جامد  أن إلا ،المنافسة إلىوثائق الدعوة 
في ظل غیاب القرار الوزاري الذي یحدد كیفیة تسییر هذه البوابة وهذا 

   .مرسوم حیز التطبیقبعد عامین من دخول ال
   الإجراءالآلیات المرتبطة بشفافیة  3-2-2

 2015سبتمبر 16المؤرخ في  15/247 الرئاسي المرسوم حث قدل     
 له السابقة النصوص غرار علىالمتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 

 05 خامسةال المادة تضمنته ما وذلك الشفافیة، مبدأ ضرورة احترام على
 والشفافیة والمساواة الحریة احترام مبادئ وجوب لىع نصت حیث منه،
 الآلیات أهمیلي سنعرض  وفي ما ،العمومیة الصفقة منح إجراءات في

   :المتخذة من اجل تحقیق ذلك
هذه تتعلق و  الاستناد في تقییم العروض على معاییر غیر تمییزیة *

دین بموضوع الصفقة ومتناسبة مع مداها وإعطاء فرصة للمتعهالمعاییر 
أن یستعینوا بقدرات مؤسسات أخرى شریطة أن یقدموا دلیلا على وجود 

  .1علاقة قانونیة بینهم
ما ثبت أن المتعامل  إذا، الصفقة وملاحقها إمكانیة فسخ وإلغاء* 

 الاقتصادي بغرض حیازته الصفقة إما لنفسه أو لكیان آخر  قام بتقدیم
 طبیعتها كانت مهما مكافأة أو أو تخصیص امتیاز أي بتقدیم وعد أو

عمومي شارك في تحضیر أو إبرام  مباشرة لعون غیر أو مباشرة بصفة
 الاقتصادیین المتعاملین الصفقة وهذا بغرض حیازتها، وإدراجه ضمن

                                                            
الجریدة  ،المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحته ،20/02/2006المؤرخ في  ،06/01القانون  -1

  .04: ص ،2006لسنة  ،14العدد  ریة الدیمقراطیة الشعبیة،الرسمیة للجمهوریة الجزائ
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  .المشاركة في الصفقات العمومیة من الممنوعین
 في یشارك عمومي، لموظف الخاصة المصالح في حالة تعارض * 
 من ویكون العامة، المصلحة مع عمومیة صفقة اقبةمر  أو أو تنفیذ إبرام
 یتعین علیه فإنه عاد، بشكل ممارسته لمهامه على ذلك التأثیر شأن

  .هذه العملیة من التنحي
 مع العمومیة لجنة الصفقات في مقرر صفة أو/و العضویة يتناف*

 یتعلق عندما وذلك العروض، وتقییم الأظرفة فتح لجنة العضویة في
  .الملف بنفس الأمر

 بأي عقدا تمنح أن سنوات 04 ولمدة المتعاقدة للمصلحة یمكن لا *
   .مهامهم أداء عن توقفوا الذین السابقین لموظفیها من الأشكال شكل
إقصاء بشكل مؤقت أو نهائي من المشاركة في الصفقات العمومیة * 

 یستوفون بتصریح كاذب أو لم  اقامو  المتعاملون الاقتصادیون الذین
في  والمتعاملین الذین كان محل تسجیل ،الجبائیة وشبه الجبائیة اتهمواجب

للتشریع  الخطیرة تالمخالفا مرتكبي الغش، لمرتكبي الوطنیة ةالبطاقی
إدانة  محل كانوا الذین والتجارة، والجمارك الجبایة مجال في والتنظیم
  .الاجتماعي والضمان العمل لتشریع خطیرة مخالفات بسبب

ق للمتعهد المشارك في طلب العروض أو التراضي بعد إعطاء الح* 
الاستشارة  الذي یحتج على منح الصفقة العمومیة  أو إلغائها أو إعلان 

بان یطلع على النتائج المفصلة لتقییم ملف ترشحه وان ، عدم جدواها
  .یرفع طعن أمام لجنة الصفقات المختصة

طیة وتسهیل لیات المرتبطة بالتخفیف من البیروقراالآ -3-2-3
   الإبرام إجراءات

ومن بین الآلیات التي من شأنها حوكمة الصفقات العمومیة هي     
وتظهر فیما وتقلیص إجراءات الإبرام  الإداریةالبیروقراطیة  التخفیف من
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  : یلي
  حیث ،تمكین الإدارة العمومیة من تسییر المرافق العامة بالتفویض *

لعمومیة المسؤولة عن مرفق عام، أن أجاز المشرع للهیئات والإدارات ا
تقوم عن طریق اتفاقیة بتفویض تسییره لمفوض، وذلك ما لم توجد أحكام 
تشریعیة أو تنظیمیة  مخالفة، وهذا للقضاء على المركزیة الإداریة القاتمة 

 .وتسهیل عملیة التنفیذ والمراقبة والمتابعة
م عرض واحد، مواصلة إجراءات إبرام الصفقات حتى في حالة استلا* 

مع ضمان تمویل  ،شریطة التأهیل ومطابقة العرض لدفتر الشروط
وهذا بهدف التقلیل من تكرار  ،المتعاقدة الحاجات من طرف المصلحة
من قبل بعض المصالح المتعاقدة للجوء  ،عدم جدوى الإجراءات المتعمدة

   .إبرام الصفقات عن طریق التراضي بعیدا عن المنافسة والشفافیة إلى
مع اقتصار ذلك  ،تأجیل تقدیم الملفات إلى ما بعد استكمال الإجراءات* 

وهذا تسهیلا لعمل اللجان  ،على المتعامل الحائز على الصفقة فقط
والسماح للمصالح ، ةالمكلفة بدراسة العروض والتخفیف من البیروقراطی

  .المتعاقدة بتلبیة حاجاتها في شفافیة
  قابة على الصفقات العمومیة  الآلیات المرتبطة بالر  -3-2-4

المتخذة في مجال الرقابة على الصفقات  تالإجراءاولعل أهم      
  :یلي العمومیة من اجل حوكمتها ما

حیث تم دمج لجنتي فتح الاظرفة  ،إعادة هیكلة اللجان المكلفة بالرقابة* 
وتقییم العروض في لجنة واحدة وهذا لضمان النجاعة والفعالیة والتخفیف 

  .حدة بیروقراطیة إجراءات الرقابة من
اشتراط حضور العدد الكافي الذي یضمن شفافیة الإجراء في * 

  .اجتماعات لجنة فتح الاظرفة وتقییم العروض
موضوعها زیادة الخدمات ومبلغها  تيإخضاع ملاحق الصفقات ال *
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من المائة من  10یتجاوز أو المبلغ الإجمالي لمختلف الملاحق نسبة 
لأصلي للصفقة في حالة صفقات اللوازم، الدراسات أو الخدمات المبلغ ا

من المائة في حالة صفقات الأشغال لرقابة لجان الصفقات مع  15و
  .تبریر على أنه لم یتم المساس بالشروط المثلى للآجال والسعر

إنشاء سلطة ضبط الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام توضع * 
، وتتمثل صلاحیات هذه السلطة في كل تحت وصایة وزیر المالیة

وعقود تفویض المرفق العام، من  ،الجوانب المتعلقة بالصفقات العمومیة
إعداد التنظیم، الإعلام، التكوین، إحصاء سنوي وتحلیل المعطیات 

   .، التقنیة والقانونیة للطلب العموميالاقتصادیةالمتعلقة بالجوانب 
ن الفساد ومكافحته، من إعداد المدوّنة تمكین الهیئة الوطنیة للوقایة م* 

الخاصة بالأعوان العمومیین الذین یتدخلون في مراقبة إبرام وتنفیذ 
الصفقات، حیث جاء هذا بعد اتساع رقعة تعاطي الرشوة في منح 
الصفقات العمومیة وتبدید المال العام تحت غطاء أشغال إضافیة، الأمر 

ن العمومیین یوافقون على الذي جعل المرسوم یؤكد على أن الأعوا
المدوّنة بتصریح، كما یجب علیهم التوقیع على تصریح بغیاب تضارب 

  .المصالح
  

  :خاتمة
 حاول قد الجزائري المشرع أن نستنج هتم التطرق لما  خلال من    

 من الوقایة تحقق أن نهاأش التي من، والإداریة القانونیة الآلیات إیجاد
 ،جل حوكمتهاأمن  ، وهذاالعمومیة فقاتالص في إطار ومكافحته الفساد

 مازال إذ، بعید حد إلى نسبیة تبقى الآلیات هذه فعالیة فان ذلك عمو 
الصفقات  إطار في خاصة ؛العمومي القطاع مستشري في الفساد

  .العمومیة
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 بعضیمكن تقدیم  الموضوع لهذا معالجتنا خلال ومن وعلیه    
ول إلى حوكمة رشیدة التي نراها ضروریة من اجل الوص التوصیات

 :  الفساد الإداري نجملها في ما یلي وتحد منللصفقات العمومیة 
النصوص القانونیة المحددة لشروط جمیع مراجعة من الضروري  - 1

التعیین في المناصب واللجان التي یشرف أصحابها على إبرام وتنفیذ 
 ومراقبة الصفقات العمومیة بفرض شروط یتم المزج فیها بین النزاهة

والكفاءة والخبرة مع إعطاء الاستقلالیة المالیة والإداریة للجان التي 
 ؛تشرف على إبرام وتنفیذ  تنفیذ ومراقبة الصفقات العمومیة

الإسراع في اعتماد تكنولوجیا الإعلام والاتصال فیما یخص  - 2
 ؛إعلانات الصفقات العمومیة

 لیةالداخ الرقابة أجهزة بین والتواصل التنسیقبحث عن سبل ال - 3
بلدیة ولائیة (وبین مختلف اللجان التي تشرف على الرقابة  ،والخارجیة

 ؛)وطنیة 
إخضاع الصفقات العمومیة المبرمة عن طریق التراضي ضرورة  - 4

 .إلى رقابة دقیقة تشرف علیها جهات مستقلة
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