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Introduction :

Le concept de développement a fait couler beaucoup d’encre depuis au moins trois
décennies, et plus précisément depuis son application dans les pays du Tiers-Mone,
pays que I'on a qualifié de « sous-développés » par rapport aux économies et societés
industrialisées capitalistes ou socialistes.

Les « écoles » de pensée ne mangquérent pas pour expliquer /'état du sous-développe-
ment comme dans la théorie de la modernisation préconisée par les économistes e’t les
sociologues fonctionalistes ; ou alors les causes historiques et structurelles du phéno-

mene telles que pergues dans les analyses néo-marxistes.
Cependant, comme nous le verrons plus loin, quelle que soient les tentatives d'ana-

lyse du sous-développement, celui-ci est généralement présenté dans une Qpnque
comparative réductrice dans le sens ol toute sa problématique, réduit les societés dites
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sous-développées en sujets passifs de I'histoire. En effet, que ce soit I'école de la
moaernisation gui y voit des sociétés - traditionnelles » auxquelles il faut infuser ic
modernisme, ou I'analyse de la dépendance qui les enferme dans un rble et statut de vic-
times de I'histoire coloniale et de I'expansion capitaliste, une myriade d’organisations
sociales et culturelles se sont vues attribuées le vocable de « sous-développées », mal-
gré la diversité extraordinaire de leurs structures socio-économiques.

| - Développement selon la problématique de la « modernisation »

La théorie de la modernisation apparait avec l'intervention grandissante des Etats
Unis sur le continent asiatique au lendemain de la deuxtéme guerre mondiale.

Le contréle du « défi »japonais d’une part, et du « péril » rouge et jaune ne menérent
pas seulement a des interventions militaires (Hiroshima, Nagasaki, Corée, Vietnam)
directes, mais aussi systématiquement a une mobilisation de la recherche scientifique
dans les sciences sociales avec pour objectif le contréle du changement social dans des
sociétés pergues comme traditionnelles et sous-developpées.

Bien que le lien entre les instances politiques officielles américaines et quelques uni-
versitaires renommés ait été démontré (CF. Irene Gendzier, Managing Political Change :
Social Scientists and the Third World, 1985), il ne s’agit pas ici de réitérer ce point impor-
tant, mais plutdt d’en mesurer les implications pour toute la philosophie du développe-
ment en vigueur depuis les années 1950.

Le développement comme « rite de passage » de la traditionnalité a la modernité.

La theorie de la modernisation s’attachera principalement a démontrer que les socié-
tés non capitalistes, non industrielles des continents Asiatique, Africain et Latino-Ameéri-
cain vivent un étaf de sous-développement socio-économique et politique dues a leurs
structures « traditionnelles ». La « traditionalité » est alors pergue comme un état typi-
que, intrinseque, caractérisé par des relations sociales « tribales », le primat du groupe
sur I'individu, et la prééminence du sacré, et du magique.

Face a ce modele, est érigé un modéle idéal type de la société « moderne » caractéri-
sée quant a elle par des relations sociales impersonnelles et institutionnelles, le primat
de l'individu sur le groupe, et la dominance du rationalisme et du sécularisme.

I est important de relever I'usage du modéle idéal type Wébérien par les penseurs de
I’école de la modernisation, car celui-ci sera déterminant dans la légitimation scientifique
de l'intervention des pays modernes dans les pays qui « souffrent » du traditionalisme,
sous forme de « diffusion » des institutions et processus porteurs de modernité.

. La notion de « diffusion » introduite par le sociologue Américain Talcott Parsons
(Structure and Process in Modern Societies, 1960), se transformera rapidement en
appel pour une intervention plus ou moins directe de 'Occident (the West) (modeéle du
modernisme par excellence) dans les régions sous développées (underdevelopped
areas). Danjel Lerner par exemple proposera une occidentalisation systematique des
sociétes traditionnelles :
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Les sociétés traditionnelles ne se développeront que lorsqu’elles auront subi un pro-
cessus d'acculturation par I'Ouest, a travers la diffusion du savorr, des techniques, des
valeurs. de I'organisation, de la technologie et du capital, jusqu’au moment ou ces socié-
tés, leur culture et leurs population deviennent des variantes de ce qui a fait le succés la

communauté de I'Atlantique Nord.

(The passing of Tradition el Sociétes, the Free Press, New-York, 1958)

PARSONS recommandera la formation et I'occidentalisation des élites politiques en
place dans ce qui a éte appelé les nouveaux états-nations ( new nation-states), notam-
ment au lendemain des indépendances africaines. On retiendra la formule suivante :

la formation sous les auspices du gouvernement d'une classe hautement instruite et
performante sur le plan de son expertise technique, et dont le statut social est fortement
lié & des occupations professionnelles de type moderne, et qui peuvent ainsi leur per-
mettre de se dissocier de toute élite traditionnelle dans leur société. Cette classe devra
en un sens devenir I'équivalent fonctionnel de la « classe
moyenne » occidentale. (Parsons, 1960 : 127)

La noton d'occidentalisation est interessante a retenir dans le sens ou elle a déja fait
I'objet de préoccupations non seulement des penseurs impérialistes, mais aussi de pen-
seurs tels que - Marx et Engels, dans leur analyse du phénomeéne colonialiste.

Dans leurs textes sur le colonialisme en Algérie et en Inde, Marx et Engels préconisent
la destruction de ce qu’ils appelérent « |la barbarie et les barbares » par I'Occident et la
Bourgeoisie, afin d’établir les bases d'une société « civilisée » a l'instar de la société
occidentaie. Alors que Marx dénie toute histoire a I'lnde, qu’il qualifie de « société pass-
ive et inchangée » (écrits journalistiques aprés 1848), Engels fait rerlarquer que « la
conquéte de I'Algérie est un fait important et propice au progrés de la civilisation » car
« les bedowins sont un peuple de voleurs dont les principaux moyens d’e.cistence consis-
taient a taire des incursions chez les uns et les autres ». (in The Northerr Star,Vol ; Xl, 22
Jan. 1848, no.535,p. 7).

Les constats d’a-historicité de I'inde et du « barbarisme » de I’algérie en font aux yeux
de Marx et Engels des societés statiques qui ne peuvent changer que sous I'impulsion
du dynamisme de civilisation bourgeoise occidentale. Marx parle alors de double mis-
sion de la presence de I'angleterre en Inde :

Line mission déstructrice et une autre regénératrice I'annihilation de I’'ancienne socié-
te. asiatiue, et I'établissment des fondations matérielles de la société occidentale en
Asie. {in Mc Lellan, 1978 : 332)

.

L enthousiasme de Marx et Engels pour la colonisation n’est autre que leur admiration
pour le rble « révolutionnaire » de la bourgeoisie dans le monde, mais dénote aussi une
approche inductive et positiviste du changement social . Leur mépris pour les spécifici-
1¢s . iocales » des diverses formations pré-capialistes ou non-capitalistes non-bour-

geoises rappelles étonnament celui de I'école de pensée contemporaine de la moderni-
sation. Dans les deux cas I'induction represente I'instrument méthodologique dominant,

131



alors que le positivisme informe toute leur conception de I’évolution et du changement
social.

Le fait de relever ici des similitudes « épistémologiques » plutdt que les « ruptures »
{(pour reprendre Althusser) entre les modes de pensée dialectique et fonctionaliste nous-
permet de mettre en exergue le probléme de I'idéologisme dans I'investigation sociale,
ce que lgor Kopytoff a appelé « la mythologie sociale de I'observateur » et qu’il définit
comme « les suppositions et les mythes qu’il a de sa société et par projection de la
société en général ». (« Socialism and Traditional African Societies ») in Friedland and
Rosberg, 1964 : 54).

Cette mythologie sociale est d’autant plus aveuglante dés lors qu’elle procéde d’un
systéme social et de pensée dominant. Fait relevé notamment par Edward Said dans son
livre Orientalism (1978). Said suggére que la notion d’Orient est une création des pen-
seurs européens du 19 éme. Siécle et notamment de ceux qui se «spécialisent dans la
question orientale», c’est a dire les «Orientalistes». C’est alors que la spécialisation
devient induction et généralisation dans le sens ou une myriade de formation sociale ,
pour peu gu’elles appartiennent a la méme aire géographique ou civilisationnelle sont
enfermées dans un schéma type, en général dévalorisant, parce que déterminé par des
rapports de domination.

Bien que plus subtile de nos jours, I'observation du Tiers-Monde continue de souffrir
des limites de I'inductivisme et du positivisme dans I'investigation sociale. Les spécialis-
tes «inventent» un tiers-monde dont les particularités ne sont pas décrites et reconnues
mais «caiculées» au moyen de paramétres économeétriques, et comparées a un modéle
tout aussi général, les sociétés industrialisées, urbanisées pluralistes, démocratiques.
Les rapports de domination continent de nourrir cette fagon d’apprehender le monde,
bien gu’elle ait été remise en cause par des penseurs en partie issus du Tiers-Monde.

- Développement ou Dépendance ?

L’école de la modernisation ne tarda pas a soulever des critiques. Au « Asian Drama »
de Gunner Myrdal, et « Stages of Economic Growth » de W.W. Rostow qui proposent a *
linstar de Marx I’occidentalisation des pays sous-développés, et attribuent le sous-
développement a un état originel de stagnation et de statisme, des économistes et
sociologues latino-américains et africains proposent une analyse dialectique.

Avant tout ils rappellent les rapports de domination qui onffrégi depuis I'expansion de
I’Europe mercantile les relations entre les centres capitalistes et les régions aujourd’hui
sous-développées. André Gunder Frank (1969) est catégorique la dessus :

Le sous-développement n’est pas d{i a la survivance d’institutions archaiques et I'ab-
sence de capital dans les régions qui sont restées isolées des processus de I'histoire
mondiale. Au contraire, le sous-développement a été et continue d’étre généré par le
méme processus historique qui a engendré le développement économique : le dévelop-
pement du capitaliSme Iui méme.

Le sous-développement devient alors une dyhamique d’ordre dialectique, que les
penseurs de I'école de la dépendence s’appliquent & démontrer sur le plan historique a
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travers le processus de |a colonisation, dans les rapports actuels des diverses situations
neo-coiuriales. Ceux-cisont clairement des rapports de dépendance, et les échecs des
différents modeles de développement ont été maintes fois identifiés comme étant le
resultat des rapports de dépendance des économies périphériques vis a vis les centres
capitalistes. detenteurs de la technologie et du capital dont le transfert vers les pays dits
sous-developpes a mene a I'endettement des ces derniers plutdt que leur - take off »
comme le prescrivait Rostow.

Que ce soit en Amérique Latine, en Asie ou en Afrique, 'analyse de I'école de la
dépendance(Frank, Amin, Wallerstein, Arrighi) fut éminement pertinente dans son appro-
che dialectique du sous-developpement, et de ses causes historiques et structurelles
(ordre economigue mondial).

La situation dramatique dans certaines régions de ' Afrique (famine, débacle économi-
que et Institutionnelle) denote plus une détérioration qu’un état originel. Cependant
I’Afrique aurait-elle gagner a couper ses liens avec les centres capitalistes comme 'ont
conseille les théoriciens de I'école de la dépendance, afin d’assurer un développement
autonome ? Rien n’est moins sur alors qu'il y a eu les « miracles » Coréen et Bresilien,
(mais a quel prix) ?

La panacée du « delinking » de I'école de la dépendance reste douteuse dans le sens
ou elle s’oppose directement a cet autre reméde miracle qu’est la « diffusion » proposée
par les chantres de la modernisation. En effet, les «de-linkers», n’ont pas remis en ques-
tion 'approche dualiste des «modernisateurs», mais continuérent de fonctionner avec
les mémes entités, sauf que la dualité n’opposait plus les sociétés modernes aux socié-
tés traditionnelles, mais les centres et métropoles développés aux périphéries et satelli-
tes sous-développés.

Par le truchement de cette dualité, les régions sous-développées sont toujours per-
gues comme récipients statiques du changement social, que ce soit vers le développe-
ment ou vers le sous-développement.

Il - Résistance au Développement ou lutte pour Pautonomie

En effet les dynamiques économiques, sociales et culturelles endogenes a ces
régions, dénotent I'existence d’'une variété considérable de formations sociales, qui ont
dans une certaine mesure déterminé I'évolution des grands bouleversements histori-
ques qu’elles ont vécu, et leurs implications sur les formations actuelles.

C'est ainsi qu’on a parlé de phénoméne de « résistance » aux programmes de déve-
loppement officiels, phénomeéne qui n’était autre que le refus de la dépendance, et quia
été notamment relevé chez les paysans africains dont{’autonomie économique, sociale
et culturelie etait menacé par des programmes de développement au profit des centres
urbains et des élites urbaines. Ce cas a été particuliérement bien démontré dans les
expériences africaines de développement socialiste, base sur la philosophie du déve-
loppement rural, et les opérations de réforme agraire souvent congues par les bureau-
craties locales urbaines, ou les experts internationaux.

Pourtant il y eut les sonnettes d’alarme répétés de i'agronome René Dumont sur les
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meéthodes bureaucratiques et ce qui a été appelé ici la méthodologie inductive utilisées
dans le lancement des diverses réformes agraires qui ne tenaient pas compte des dyna-
miques de production et d’organisation sociale locales, et qui se solderent en définitive
par des échecs aux implications désastreuses pour les paysanneries locales, ainsi que
les économies nationales.

En dehors des analyses d'économie politique qui furent amenées a dévoiler le role
actif des populations locales dans 'adoption ou le refus des programmes de développe-
ment, refus en général diffus et qui s’expriment dans le retrait et la résistance passive
plutdt que I'affrontement (voir diverses études sur le programme Tanzanien de Ujamaa
et plus particulierement de villagisation Ingle, Hyden, Couison} il serait intéressant de
retenir les « résistances dues a des facteurs culturels.

Par exemple, dans le cas du programme de réforme agraire en Tanzanie, les autorités
centrales ont d{i recourir a I'utilisation de la force pour déplacer les populations de pay-
sans de leurs villages d’origine aumouveaux villages batis. Un mouvement de population
bouleversant eutlieu pendant trois années ( 1973-1976) 13 millions de personnes furent
déplacées par camions entiers vers les nouveaux sites dont I'emplacement était décidé
au niveau des administrateurs et cadres du parti au pouvoir (Coulson, 1982).

L'un des facteurs de résistance était que les paysans ne souhaitaient pas s'éloigner
des terres ou leurs ancétres avaient été enterrés (Westerlund, 1980) et par conséquent
refusaient de remplacer le culte des ancétres par le culte de I'Etat. De fagon encore plus
significative, les paysans tanzaniens habitués a vivre en communautés restreintes, crai-
gnaient que la concentration de villageois étrangers les uns aux autres ne répandent les
pratiques de la sorcellerie (Ingle, 1972 ; Westerlund, 1980).

Ces exemples attirent donc I'attention sur le réle actif des patrimoines culturels locaux
dans P’accueil qu'ils font a des programmes de développement des administrations cen-
trales. D'une part ils contredisent la théorie de la passivité des formations non-capitalis-
tes, ou traditionnelles ; et d’autre part ils démentent le schéma mythique et idyllique dans
lequel les ont enfermés les discours officiels.

En effet, les élites dominantes ont eu tendance a idéaliser ce qu’elles s’accordérent a
considérer comme aspects traditionnels et authentiques dans leurs pays. En Afrique on
chanta les louanges d’une société traditionnelle égalitaire, harmonieuse, communau-
taire que lie une solidarité non-hiérarchigue ; une société a I'image du « bon sauvage ».
(voir Leopold Seder Senghor et Nyerere).

Lorsque certains discours portant sur la spécificité du « socialisme africain » lui attri-
buent des origines dans ’égalitarisme pré-colonial et pré-capitaliste, il arrive qu'ils soient
contredit par des pratiques caractérisées par des hiérarchies locales de générations ou
de sexe. D'autre part les sociétés traditionnelles africaines présentent une variété de
structures sociales allant du plus simple au plus complexe. (lliffe, 1979), des groupes de
nomades chasseurs, jusqu’aux états et royaumes basés sur des modes d’exploitation
economique complexes.
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Conclusion : Développement local, a la demande de qui ?

Aujourd'hur, alors que se font les bilans des différents «modéles» de développement.
>iN0ON leurs proces, nous relevons avec intérét I'attention soudaine portée aux particula-
rités et particularismes des diverses sociétés de cette «malformation» gigantesque nom-
mee Tiers-Monde. La debacle des modeles de développement congus a I'échelle glo-
bale (substitutions aux importations, priorité a I'industrie lourde) mérite que I'on s’y arré-
te. non pas seulement pour préconiser la nouvelle formule du développement «local»
comme alternative, mais surtout pour démystifier toute la philosophie du développe-
ment.

Il est a craindre gue les nouvelles propositions allant dans le sens du développement
local n'érige ce dernier en panacée «globale». Nous craignons particulierement ladéres-
ponsabilisation des pays riches envers les pays pauvres, ainsi que les bourgeoisies et
2lites politiques de ces derniers vis a vis leurs paysanneries et sous-prolétariats.

Ainsi préconiser 'adoption du développement iocal comme formule plus efficace car
plus adaptée devrait plutdt étre présentée sous forme d’hypothése, et non pas comme
déduction a partir des échecs des modéles de développement global, qui d’ailleurs n’eu-
rent pas les mémes implications ni les mémes résultats partout.

En effet préconiser le développement local en Calabre (sud de I'ltalie) procéde d’une
dynamique économique, sociale et cuiturelie locale, nationale et continentaie (Euro-
péenne) différente de celle de la Wilaya de Tipaza (Ouest d’Alger), ou the Tanganyika Dis-
trict (nord de la Tanzanie).

Les procés des divers modéeles de développement se firent selon une méthodologie
d’évaluation d’'ordre plutét techniciste que fondamentale. D’ou la répétition des echecs.
En effet on s’empressa de critiquer le modéle dominant de I’heure (ex. industrialisation)
pour proposer et appliquer tout aussi systématiquement un autre modéle (ex. déveiop-
ment rural, community développement), sans se soucier du fondement méme de toute
la problématique du développement. Aujourd»hui I’heure est aux ajustements structu-
rels et au développement local qu’on présente comme des panacées (voir C. Comelian,
«Une seule politique : I'ajustement structurel » in le monde diplomatique, Février
1989

Il est intéressant de noter que chaque formule de développement prend au moins une
décennie pour produire des résultats loin d’étre ceux escomptés au départ. Depuis trois
a quatre décennies, une sorte de rituel s’est installé a I'échelle internationale, celui des
évaluations des décennies » du développement (développement decades), sans pour
autant que la problématique du «développement» soit questionnée sur un plan plus fon-
damental que les milliers de rapports techniques déposés tant au niveau national gu’in-
ternational, auprés d’appareils bureaucratiques et politiques de plus en plus détachés
des situations sur le terrain.

Le meme sort risque d'arriver au développement local si celui-ci est adopté comme
alternative et non pas comme opération ponctuelle et pragmatique selon les conditions
spécifiques des problémes posés ici et la dans les diverses sociétés.

Ceci revient a dire que le développement local ne doit pas étre présenté en rupture
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avec les les développement régionaux ou globaux sur la scene internationale, car il sera
necessarement détermine par ces derniers.

Paradoxalement, il est nécesaire de rappeler que la notion de développement local ne
constitue nullement une nouveaute.

Elle fut préconisée sous un autre label par les administration col~niales, notamment
en Afrique anglophone, dans le domaine de la politique educe vz ._s années 1920 de
I'administration coloniale Britannique. Entre 1921 et 1924, les commissions Phelps-Sto-
kes (fondées par les Ameéricains) recommendeérent des programmes d’éducation
« adaptee » a la ~culture négre». Les experts de ces commissions s’inspirent de I'expé-
rience ameéricaine en matiére de «negro éducation», dans le sud des Etats Unis, sous
I'égide d’un certain Thomas Jesse Jones. Ce dernier écrit entre autre :

Le salut de la race de couleur sera encore pour un temps a extraire de la terre. Larace
négre réussira ou €échouera selon qu’elle se vouera a I'agricuiture et a la mécanique, ou
bien se détournera de cette-voie. Ses enseignants devront étre inspirés par I'esprit de
travail et familiarisés avec les moyens d’acquérir des gains matériels. Enseigner et se
vouer a I'agriculture vont de pair dans les circonstances actuelles.

(in Harik and Schillings, 1984 : 57)

Ceci ne manque pas de rappeler les appels a des politiques de développement
« adapté » lancé pendant les années 1970 par les experts internationaux (Philipe
Coombs : The World Educational Crisis, 1970) et méme des leaders africains tels que
Nyerere son «Education for Self-reliance (1967), notamment a travers la notion de « dé-
veloppement rural » et d’éducation de base (basic éducation) pour le développement
dans les sociétés africaines agraires.

Apres I'intérét porté aux systémes d’'éducation formels et les constats d’échec des
politiques de démocratisation de I’enseignement, les experts se tournerent vers les sec-
teurs informels d’éducation des adultes et d’alphabétisation dans les zdnes rurales, pen-
sant y trouver une solution au phénomeéne de 'exode rural en Afrique. Les appels se mul-
tipliérent donc en direction de 'acquisition d’une instruction de base afin de dynamiser
la production agricole et contenir I’exode. La fin des années 1970 se solda par I'échec
de ces politigues qui aggraverent la selection sociale, et les inégalités entre centres
urbains et periphéries rurales, car en méme temps les élites urbaines poursuivirent une
politique d’enseignement formel, qui ne pouvait qu’accroitre la demande sociale, dans
le sens ou elle donnait accés aux meilleurs occupations.

Eu egard a tous ces développements, il est impératif que le développement local pré-
conise aujourd’hui avec pour corollaire Ies principes de participation des collectivités et
populations locales, ne se pose pas au sein d’une problématique de systématisation,
mais plutdt dans des contextes de demande locale. |l est clair que ’'hégémonie des
modeles de developpement global qui se sont succédés depuis 3 décennies souleva
des besoins d'initiatives locales, vu le réle actif des dynamiques sociales, éco, et cuitu-
relles locales dans I'adopti * - ou le rejet de programmes et de stratégies venant généra-
lement de centres de déct..on exogénes. Ceci prouve qu’il est impératif de tenir compte
de la demande endogene locale en matiére de développement.
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