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  :الملخص

المجلـــــس الاقتصـــــادي موضـــــوع هـــــذا المقـــــال یتعلـــــق بـــــالمركز الاستشـــــاري للمنظمـــــات غیـــــر الحكومیـــــة لـــــدى

من المیثاق الأممي، كمـا تـم تنظیمـه 71والاجتماعي التابع لمنظمة الأمم المتحدة، والذي تم النص علیه في المادة 

  .1996جویلیة 25الصادر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي بتاریخ 31/96بموجب القرار رقم 

بتحدیـد مفهـوم المنظمـات غیـر الحكومیـة، لأنـه ن نبـدأكـان لابـد علینـا أوقبل التعمق في تفاصـیل هـذا المركـز 

لا یمكــن فهــم وادراك هــذا المركــز دون معرفــة هــذه المنظمــات التــي تتمتــع بــالمركز الاستشــاري، ولهــذا قمنــا بتعریفهــا 

وذكرنــا مختلــف أصــنافها، والتــي تتمثــل فــي المنظمــات غیــر الحكومیــة ذات المركــز الاستشــاري العــام وذات المركــز 

بعـد ذلـك تناولنـا شـروط مـنح المنظمـات غیـر الحكومیـة المركـز . ري الخاص وأخیرا تلك المدرجة في القائمـةالاستشا

الحقــوق التــي تتمتــع بهــا وأخیــرا تطرقنــا إلــى مختلــف . شــروط09، والتــي تتمثــل فــي 31/96للقــرارالاستشــاري طبقــا 

  .31/96ذا المركز طبقا للقرار المنظمات غیر الحكومیة ذات المركز الاستشاري وأسباب تعلیق أو سحب ه

منظمـة ، المجلس الاقتصادي و الاجتماعي،المنظمات غیر الحكومیة، المركز الاستشاري:الكلمات المفتاحیة

  .الأمم المتحدة

Abstract:

In this article we deal with the consultative status of non-governmental organizations 

(NGOS) at the Economic and Social Council of the United Nations (ECOSOC), which was 
stipulated in Article 71 of the UN Charter, as regulated by Resolution No. 31/96 issued by the 
ECOSOC on July 25, 1996.Before delving into the details of this status, we first defined the 
concept of  NGOS, because it is not possible to understand this status without knowing these 
organizations, and for this we have defined them and mentioned their various types, which are 
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represented by NGOS with general consultative status, special consultative status, and those 
included in the list. After that, we dealt with the conditions for granting NGOS the 
consultative status. Finally, we discussed the various rights enjoyed by NGOS, and the reasons 
for suspending or withdrawing this status in accordance with Resolution 31/96.

Key words: The consultative status ,Non-governmental organizations ,Economic and 
Social Council ,United Nations Organization

مقدمة

الأشـخاص تتمثـل فـي المجتمع الدولي مـن أشـخاص تتمتـع بالشخصـیة القانونیـة الدولیـة، هـذهیتكون 

ع بالشخصـــیة إلـــى جانـــب هـــؤلاء الأشـــخاص توجـــد كیانـــات لا تتمتـــو ،المنظمـــات الدولیـــة الحكومیـــةالـــدول و 

كیانــات مــن بــین هــذه ال، المهــم علــى الســاحة الدولیــةالقانونیــة الدولیــة، ولكــن لا أحــد ینكــر دورهــا الحســاس و 

مــا دام أن هــذه الأخیــرة لا تتمتــع بالشخصــیة القانونیــة الدولیــة فــلا بــد لهــا أن و . المنظمــات غیــر الحكومیــة

قیــق الأهــداف تح، هــذا المركـز یســمح لهـا بالنشــاط والعمـل و تتمتـع بمركــز قـانوني مــا داخـل المجتمــع الـدولي

  .زاماتتحمل الالت، كما یسمح لها باكتساب الحقوق و التي أنشئت من أجلها

هـا جمعیـات وطنیـة ذات بعـد دولـي، إذا كانت الدول تنظر للمنظمات غیر الحكومیة الدولیة على أنو 

بالتالي لا تتمتع بأي مركز قـانوني خـارج الدولـة التـي نشـأت فیهـا، فـإن المنظمـات الحكومیـة الدولیـة علـى و 

مـــن النشـــاط و تبـــادل الخبـــرات لمنظمــات مركـــزا قانونیـــا خاصـــا بهـــا یُمَكِّنُهــاهـــذه االعكــس مـــن ذلـــك منحـــت ل

  . 1بینهما، هذا المركز یتمثل في المركز الاستشاري

بقیمـــةو هــابمثابـــة اعتــراف دولـــي بوجودغیـــر الحكومیــةلمنظمــاتلالمركــز بالنســـبة هـــذایعتبــر 

حتـى ممولیهـا، و و مناضلیهامساهماتها في مختلف المیادین، ویقوي مكانتها وشرعیتها في أعین أعضائها و 

.2مثیلاتها غیر الحكومیةأعین الدول والمنظمات الدولیة الحكومیة و في 

لـم یـنص علـى أیـة علاقـة استشـاریة مـع المنظمـات غیـر الحكومیـة، الأمـمعصبةعهد للإشارة فإنو 

ضـغطت بكـلالمنظمـات و هـذهالحال لم یستمر كذلك في ظل منظمة الأمـم المتحـدة، فقـد كافحـتغیر أن

ین هـذا الأخیـر مـادة تتعلـق بهـا، ، فتمكنـت مـن تضـم3عنـد إعـداد المیثـاق الأممـيوسـائلما لدیها مـن قـوة و 

أن یجـري الترتیبـات المناسـبة 4الاجتمـاعيللمجلس الاقتصـادي و : "لى ما یليالتي تنص ع71هي المادة و 

هــذه الترتیبــات قـــد اختصاصـــه، و للتشــاور مــع المنظمــات غیـــر الحكومیــة التــي تهـــتم بالمســائل الداخلــة فــي

ر یها المجلس مع منظمات دولیة، كما أنه قد یجریها إذا رأى ذلك ملائما مع منظمات أهلیة بعد التشاو یجر 

. 5"مع عضو الأمم المتحدة ذي الشأن

هـي المركـز للمنظمـات غیـر الحكومیـة، و تعتبر منظمة الأمم المتحـدة أول منظمـة منحـت هـذا علیه و 

أن الحــــدیث عــــن علاقــــة المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة المرجــــع الأساســــي فیمــــا یتعلــــق بهــــذه المســــألة، حتــــى 
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ها الأمـم المتحـدة التي تبنتنفسهامبادئللمیة الأخرى، یخضع بالأساس الإقلیو الدولیةبالمنظمات الحكومیة 

  .6التعامل مع المنظمات غیر الحكومیةفیما یخص طرق وكیفیات الاستشارة و 

الاجتماعــــي أن للمجلــــس الاقــــتصادي و تســـمح مـــن المیثـــاق الأممـــي 71علـــى الـــرغم مـــن أن المـــادة و 

، إلا أن هــذه المــادة لــم تــنص علــى الوســیلة التــي ســیتم بهــا هــذا   7یتشــاور مــع المنظمــات غیــر الحكومیــة

فعــلا فقــد أصــدر هــذا الأخیــر عــدة قــرارات كــان ، و الأمــر إلــى صــدور قــرارات مــن المجلــسالتشــاور، تاركــة 

قـة التشـاور بـین الأمـم علا"والـذي یحــمل عنـوان 1996جـویلـیة25الصادر بتاریخ 31/96آخرها القـرار رقم 

إذا كــان للمنظمــات غیــر الحكومیــة : التالیــةالإشــكالیةعلیــه نطــرح و ، 8"المتحــدة والمنظمــات غیــر الحكومیــة

ي شـروط مـنح ، فمـا هـبـهعلاقة وطیدة مع منظمة الأمم المتحدة من خلال المركز الاستشاري الـذي تتمتـع

طبقــا لقــرار هــي الحقــوق التــي تتمتــع بهــا المنظمــات غیــر الحكومیــة صــاحبة هــذا المركــز هــذا المركــز ومــا

  ؟31/96الاجتماعي رقم المجلس الاقتصادي و 

تحلیل وصف و ذلك من خلال التحلیلي، و الوصفي على المنهج اعتمدناالإشكالیةللإجابة على هذه 

، الأول یتعلق ین أساسیینصر عن، كما اعتمدنا على خطة تتكون من 31/96مختلف الفقرات التي جاء بها القرار

یتناول الحقوق الثاني ، و 31/96طبقا للقرار وشروط منحها المركز الاستشاريبمفهوم المنظمات غیر الحكومیة

  .أسباب تعلیق أو سحب هذا المركزالحكومیة ذات المركز الاستشاري و التي تتمتع بها المنظمات غیر 

  :31/96لقرارطبقالشروط منحها المركز الاستشاریالمنظمات غیر الحكومیة و مفهوم-1

مختلــف التصــنیفات التــي أعطاهــا لهــا ن تعریــف المنظمــات غیــر الحكومیــة و العنــواهــذا نتنــاول فــي 

  :یةالتالةوین الفرعیاذلك من خلال العنو ثم شروط منحها المركز الاستشاري، ، 31/96القرار 

  :31/96طبقا للقرار غیر الحكومیةتعریف المنظمات -1.1

  : من الجزء الأول كما یلي12المنـظمة غـیر الحكومیة في الفقرة 31/96عـرف القـرار 

تعتبر أیة منظمة لـم ینشئها كـیان حكــومي أو اتفـاق حكـومي دولـي منظمـة لأغراض هذا القرار -أ" 

  .     غیر حكومیة

مكــون مــن عــدد مناســب مــن الأفــراد، الــذین یمارســون للمنظمــة غیــر الحكومیــة، تنظــیم یمثلهــا،-ب

  . على عملیة اتخاذ القرارى سیاسة المنظمة و رقابة فعلیة عل

معینـــین مـــن قبـــلیـدخــــل فـــي عــــداد هــــذه المنظمـــات، تلـــك التـــي تقبـــل فـــي عضــــویتها أعضـــاء و -ج

  .المنظمةآراء عنحریة التعبیرشریطة ألا تتعارض هذه العضویة معحكومیة، سلطات 

و أالشــركات، أو مـن، المنظمات الوطنیة التابعـة لهـاتتكون موارد هذه المنظمات من مساهمات -د

  ".یستوي في ذلك أن تسعى لتحقیق الربح أم لا ، و من الأفراد
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  :ما یمكن ملاحظته بشأن هذا التعریف هو ما یليو 

الاجتماعي في تعریفه للمنظمة غیر الحكومیة على معیار واسع، هو استند المجلس الاقتصادي و -

حكـومي دولـي، فـان هــذه المنظمـة اتفـاقطریقة إنشـائها، فمـا دام أن المنظمـة لـم تنشـأ عـن طریـق كیـان أو 

بالتــالي یخـــرج مــن هــذا الإطــار كــل هیئــة أو كیــان أنشــئ مــن طــرف د مــن المنظمــات غـــیر الحكـــومیة، و تعـــ

  ).معاهدات دولیة(اتفاق حكومي دولي طة حكومة أو بواس

لا یتغیر الطابع غیر الحكومي للمنظمة، في حالة ما إذا كان من بین أعضائها أشخاص تعیـنهم -

هـذا یعنـي أن المنظمـات و . حریة تعبیر المنظمـة عـن آرائهـاالسلطات الحكومیة، طالما لم یتدخل هؤلاء في 

حتـى عنـدما تجـد أثـرا لهـذه السـلطات فـي بعـض الحكومیة، و یدا عن تدخل السلطاتغیر الحكومیة تنشأ بع

قــرارات المنظمــة، یكونــون أعضــاء فــي تلــك المنظمــات، یجــب ألا یتــدخل هــؤلاء فــي آراء و الأشــخاص الــذین

  .9یحقق الفلسفة التي تقوم علیها هذه المنظمات، و قلالیتها اللازمة للقیام بنشاطهالكي تحافظ على است

" المنظمـــات غیـــر الحكومیـــة " التعریـــف بطـــابع العمومیـــة، بحیـــث ینصـــب علـــى یتســـم كـــذلك هـــذا -

ذلــك أن أغلبیــة التعریفــات هــذا یعتبــر تطــورا هامــا و . دون التمییــز بــین الوطنیــة منهــا والدولیــةبصــفة عامــة،

أي ذات الطـابع (الفقهیة والمؤسساتیة لهذه المنظمات، كانت تركـز علـى المنظمـات غیـر الحكومیـة الدولیـة 

  .دون الوطنیة منها، فجاء هذا التعریف لیشمل كلا النوعین من المنظمات) دوليال

كـــذلك أن مســـاهمة المؤسســـات الوطنیـــة للـــدول فـــي تمویـــل المنظمـــة، لا یـــؤثر علـــى طابعهـــا غیـــر -

الـــذي كـــان ســـائدا مـــن قبـــل حـــول المنظمـــات غیـــر هـــذا یعتبـــر أیضـــا تطـــورا هامـــا فـــي المفهـــوم و . الحكـــومي

أن التعاریف السـابقة كانـت تركـز علـى الطـابع الفـردي غیـر الحكـومي لمصـادر تمویـل هـذه ذلكالحكومیة، 

لكــن و المنظمــات، فجــاء هــذا التعریــف لیـُـدرِج مــن بــین مصــادر تمویــل هــذه المنظمــات التمویــل الحكــومي، 

  .یؤثر ذلك على استقلالیتهابشرط ألا 

لاستشاري لدى المجلس المركز اكما أن المنظمات غیر الحكومیة التي من الممكن أن تمُنح- 

هذا و .10تكون كذلكقد لاتحقیق الربح، و لالاجتماعي قد تكون من بین المنظمات التي تسعى الاقتصادي و 

التعاریف السابقة كانت تركز على الطابع التطوعي غیر الربحي للمنظمات یعتبر إضافة جدیدة أیضا، ذلك أن 

لهذه المنظمات القیام ببعض الأعمال التي تسعى من ورائها لتحقیق غیر الحكومیة، فجاء هذا التعریف لیجیز

مع منظمات حكـومیة، 11الربح، فمثلا تقوم بعض المنظمات غیر الحكومیة بإبرام عقود مقاولة من الباطن

  .مشاریعها الإنسانیةعمال، مما یعـود علـیها بأرباح ومكاسب تمول بها أنشطتها و للقیام ببعض الأ

  : 12المنظمات غیر الحكومیةتصنیف- 2.1

الاجتمـاعي یصـنف المنظمـات غیـر الحكومیـة كان المجلـس الاقتصـادي و 31/96قبل صدور القرار

أمــــا بعــــد . Шمنظمــــات ذات الصـــنف و "Пالصـــنف " ، منظمــــات ذات "Ιالصـــنف " إلـــى منظمــــات ذات 
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مركــز الاستشــاري الــذي صــدور ذلــك القــرار فقــد جــاء المجلــس بتصــنیف جدیــد، یأخــذ بعــین الاعتبــار نــوع ال

  :13علیه تم تصنیف هذه المنظمات إلى ثلاثة أصناف هيو . میةتتمتع به المنظمة غیر الحكو 

  : المنظمات غیر الحكومیة ذات المركز الاستشاري العام-أ

تقابلهـا المنظمـات (صـل علـى المركـز الاستشـاري العـام یشترط فـي المنظمـة غیـر الحكومیـة حتـى تح

  :الشروط التالیة) في التصنیف القدیمΙغیر الحكومیة ذات الصنف 

أجهزته الفرعیة ـ أن تكون بمعظم أنشطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي و أن تكون المنظمة مهتمة- 

رة، مستـمـلة مُرضِیة على أن لدیها أعمال ونشاطات جـوهـریة و للمنظمة القدرة على أن تقدم للمجلس أد

.                                                                                  الاجتماعیةتصادیة و یـمـكـن أن تسهـم بها فـي بلـوغ أهـداف الأمـم المتحـدة فـي المجـالات الاق

یر من الدول أن تكون عضـویة المنظمـة واسعـة، بحیث تمثـل القطاعات الرئیسیة للمجتمع في عدد كب- 

  . في مختلف أنحاء العالم

شـاوریة مــع امتیـازات واسـعة فـي علاقتهـا التنهـا تتمتـع بحقـوق و میـزة هـذا النـوع مــن المنظمـات هــو أو 

مــن أمثلـة  المنظمـات غیـر الحكومیـة التـي و . ، مقـارنة بالنـوعین الآخــرینالاجـتماعيالمجـلس الاقـتصادي و 

الكونفدرالیــة الدولیــة للنقابــات ،لیــة، الاتحــاد البرلمــاني الــدوليغـرفـــة التجــارة الدو : تتمتــع بهــذا المركــز نذكـــر

  .14البـنوك العرباتحادو الحرة

  : المنظمات غیر الحكومیة ذات المركز الاستشاري الخاص-ب

تقابلهــــا (حصــــل علــــى المركــــز الاستشــــاري الخــــاصیشــــترط فــــي المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة حتــــى ت

  :الشرطین التالیین) في التصنیف القدیمПالمنظمات ذات الصنف 

دین النشاط التي یغطیها أن یكـون للمنظمة غیـر الحكومیة اختصاص أو اهتمام محـدد في بعض میا- 

  . أجهزته الفرعیةالمجلس و 

  .أن تكون المنظمة معروفة في المیادین التي تعمل فیها- 

الامتـیازات من حیث الحقوق و -أعلاه -تتمیز عـن سابقـتها كـثر عـددا، و هـذه المنظمات الأوتعتبر

أطباء بلا منظمة العفـو الـدولیة، اللجنة الدولیة للصلـیب الأحـمـر،: من أمثلـتهاولى، و التي تكـون أقـل مـن الأ

  .15الخ... حامین العربالماداتح، المحاماةي لاستـقلال الـقضاء و الـمركـز العـرب،حدود

  :المنظمات غیر الحكومیة المدرجة في القائمة-ج

هـــي تلـــك التـــي یـــرى ) فـــي التصـــنیف القـــدیمШتقابلهـــا المنظمـــات ذات الصـــنف (هـــذه المنظمـــات 

المعنیــة بالمنظمــات غیــر بالتشــاور مــع المجلــس أو مــع لجنتــه-المجلــس أو الأمــین العــام للأمــم المتحــدة
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فــي نطــاق اختصاصــها مســاهمات معتبــرة فــي أعمــال المجلــس أو أنهــا یمكــن أن تقــدم أحیانــا -الحكومیــة

هـــــذه المنظمـــــات فـــــي ســـــجل یعـــــرف باســـــم تـــــدرج و ،أجهزتـــــه الفرعیـــــة، أو أجهـــــزة الأمـــــم المتحـــــدة الأخـــــرى

الحقـوقیختلـف هـذا الصـنف مـن المنظمـات غیـر الحكومیـة عـن الصـنفین السـابقین مـن حیـث و .14"القائمة"

  .16تعتبر أقلالتي الالتزامات التي تتمتع بها، و و 

ــــع بــــالمركز و  ــــة بحقــــوق الإنســــان تتمت مــــا یلاحــــظ هــــو أن معظــــم المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة المعنی

  .الاجتماعيأو الخاص لدى المجلس الاقتصادي و الاستشاري العام 

  :31/96ي ـرار الأممـز الاستشاري طبقا للقـشروط منح المرك-3.1

ـــاء علــــى  قــــرار یصــــدر مــــن المجلــــس یــــتم مــــنح المركــــز الاستشــــاري للمنظمــــات غیــــر الحكومیــــة بنـ

نـوع نشـاط المنظمـة، ومـدى مـن بینهـاالاجتماعي، ویستند مثل هذا القرار إلى عدة اعتبـارات،الاقتصادي و 

أن شـروط یجـب سـبعة –فـي البدایـة -وضـع هـذا الأخیـریلاحظ في هذا الشـأن أن و . تعاونها مع المجلس

  :15تتوفر في كل منظمة ترغب في الحصول على المركز الاستشاري، هذه الشروط هي

الحكـــومیة یــدخل ضمـــن اهـــتمامات واختصاصــات المجلــس الاقتصــادي أن یكـــون نشــاط المنظـــمة غـــیر -أ

  .          كذا أجهزته الفرعیةوالاجتماعي و 

  .   أهدافهومبادئه و يمیثاق الأممالشیة مع روح مبادئ المنظمة متمأن تكون أهداف و -ب

دعم أعمـال منظمـة الأمـم المتحـدة اختصاصـاتها بـغیر الحكومیة في إطار أعمالها و أن تتعهد المنظمة-جـ

  .أنشطتهاوتعزیز الوعي بمبادئها و 

لهــا طــابع تمثیلــي مــن فــي مجــال اختصاصــها، و أن یكــون للمنظمــة غیــر الحكومیــة وضــع معتــرف بــه-د

  .ثیلها لوجهات نظر قطاعات أساسیة في المجتمعخلال تعبیرها وتم

أن یكــون لهــا داخلــي معتمــد بطریقــة دیمقراطیــة، و نظــام للمنظمــة غیــر الحكومیــة مقــر دائــم و أن یكــون -هـــ

  .جهاز تنفیذي مسئول

  .المفوضینضائها، من خلال ممثلیها أن تكون للمنظمة غیر الحكومیة سلطة التحدث نیابة عن أع-و

ــــــى الأقــــــل مــــــن تــــــاریخ اســــــتلام           أن تثبــــــت المنظ-ز ــة أنهــــــا موجــــــودة منــــــذ ســــــنتین عل ـــــة غیــــــر الحكومیــــ مـ

ـــــــز        ــــــــى المركـــ ــــــب الحصــــــــــول علــ ــــــــة طلــــ ــــــــر الحكومیــ ـــــــة العامــــــــــة للجنــــــــــة المعنیــــــــــة بالمنظمــــــــــات غیــ       الأمانـــ

  .یقدم الدلیل على هذا الوجود إلى تلك الأمانةالاستشاري، و 

العلاقـة بـین المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي مـرتلكن في مرحلة الستینیات من القرن الماضـي،و 

-ذلـك عنـدما شـككت بعـض الـدول الأعضـاء فـي الأمـم المتحـدةمات غیر الحكومیـة بأزمـة كبیـرة، و المنظو 

ا تسـتقبل تمـویلات ، حیـث أُتُهِمَـت بأنهـالمنظمـاتهـذهلـبعض" الخاصة " في الصفة -على رأسها تنزانیا و 

الأزمـــة أصــــدر المجلـــس الاقتصــــادي لتجـــاوز هــــذهو . 16وســــیلة للتجســـسأنهــــا تســـتعمل كحكومیـــة هامـــة، و 

تكملـــة للشـــروط ان عتبــر یینجدیــدأضـــاف مــن خلالـــه شـــرطین، 1968جـــوان 25الاجتمــاعي قـــرارا فــي و 

  :فيینطشر الینتمثل هذی، و 31/96في القرار هماتم تأكیدالسابقة، و 
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مراقبـة طـرف أعضـائها، الـذین یمارسـونن آلیـات ملائمـة لمسـاءلتها مـأن یكـون للمنظمـة هیكـل و -أ

سـائل اتخـاذ وسـیلة مـن و خلال ممارسة حقوق التصویت أو أیـةذلك من لیة على سیاساتها وإجراءاتها، و فع

  .دیمقراطیةالقرار تكون مناسبة وشفافة و 

أن یُسْــــــتَمد الجــــــزء الرئیــــــسي مـــــن مــــــوارد المنظــــــمة غــــــیر الحكــــــومیة مـــــن مساهــــــمات فــــــروعها       -ب

تبرعـــات یكشـــف بأمانـــة عـــن مبالغهـــا إذا وردت همات عناصـــرها أو الأعضـــاء فیهـــا، و الوطنیـــة أو مـــن مســـا

كانـت یتـوافر الشـرط المـذكور أعـلاه و غیـر أنـه إذا لـم. مانحیهـا للجنـة المعنیـة بالمنظمـات غیـر الحكومیـةو 

ب عـدم وفائهـا االمنظمة تمول من مصادر أخرى، فیجب علیها أن تقدم للجنـة إیضـاحات مرضـیة عـن أسـب

تبلغ إلى اللجنة صراحة، مـن خـلال الأمـین العـام للأمـم المتحـدة، أي مسـاهمة مالیـة أو بالشروط السابقة، و 

تسجل هذه المساهمة من حكومة دولة ما إلى المنظمة، و أو غیر مباشر، مقدم ادعم آخر سواء كان مباشر 

یجب أن یخصص ذلـك الـدعم و . ت المنظمةصورة كاملة في السجلات المالیة وغیرها من سجلاأو الدعم ب

  .أو المساهمة المالیة لأغراض تتفق مع أهداف الأمم المتحدة

كـان المجلـس الاقتصـادي 31/96هو أنه قبـل صـدور القـرار الأخیر لشرط هذا اما یلاحظ بالنسبة لو 

من فروعها و خرطین في المنظمة غیر الحكومیة الاجتماعي یشترط أن تأتي التمویلات من مساهمات المنو 

الوطنیة، أما بعد صدور ذلك القرار فقد أصبح بإمكان هذه المنظمات أن تحصـل علـى تمـویلات حكومیـة، 

یــه أســباب هــذا التمویـــل للجنــة المعنیــة بالمنظمـــات غیــر الحكومیــة، تشــرح فمفصــلاابشــرط أن تقــدم تقریــر 

  .أن تسجله في سجلاتها المالیةالحكومي وقیمته، و 

فـــي الاكتفـــاء بمشـــاركات نظمـــات غیـــر الحكومیـــة أصـــبحت تجـــد مشـــاكل كبیـــرةأن الموعلیـــه نلاحـــظ

، لهــذا توجهــت هــذه المنظمــات للبحــث عــن مهامهــااتســاعیهــا فقــط، خاصــة بعــد المنخــرطین فالأعضــاء و 

، حتى تستطیع تلبیة مصاریفها )دول ومنظمات حكومیة وشركات متعددة الجنسیات(یل جدیدة مصادر تمو 

حثتهـا علـى إعـادة النظـر فـي مصـادر تمویلهـا، وقـد ضغط على منظمة الأمـم المتحـدة و الالمتزایدة، فقامت ب

لكن لم تتركـه علـى إطلاقـه دون رقیـب أو حسـیب، بـل اشـترطت أن یـتم الأمم المتحدة لطلباتها، و تتجاباس

أن حكومیــــة للمنظمــــات غیــــر الحكومیــــة، وعــــن أســــبابها وقیمتهــــا، و الكشــــف عــــن كــــل تمویــــل أو مســــاهمة 

هــذه هــذا حتــى لا تنحــرف تتفــق مــع أهــداف الأمــم المتحــدة، و المســاهمات المالیــة لأغــراضتخصــص تلــك

ي بالتــالالمنظمــات عــن مســارها الأصــلي وتصــبح أداة فــي خدمــة مصــالح الــدول والشــركات الممولــة لهــا، و 

  .الشك من طرف الدول الأخرىیصبح ینظر إلیها بعین الریبة و 

المصاریف و المداخلد حرجا في الإعلان عن ر الحكومیة تجمن الناحیة العملیة، فإن المنظمات غیو 

أوجـــه ضـــوح فیمـــا یتعلـــق بمصـــادر تمویلهـــا و ، مثـــل منظمـــة العفـــو الدولیـــة التـــي لا تتبنـــى الو 17الخاصـــة بهـــا

ـطــایا الأفــراد عـویل المنظـمة مـن خلال هـبات و یتم تم: " نفقاتها، بل تكتفي في كل مرة بتردید العبارة التالیة
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وبالمقابـل ". ة أي تمویـل مـن أیـة دولـة كانـتلا تقبل المنظمـوالمتـطـوعـیـن وبعـض الجـمعـیات والمؤسسات، و 

ج فــي تعتبــر واحــدة مــن المنظمــات غیــر الحكومیــة القلیلــة التــي لا تجــد أي حــر " شــفافیة دولیــة"فــإن منظمــة 

  . 18إن كانت تغیب الدقة في ذلكالإعلان عن قیمة مداخیلها وعن نفقاتها، و 

ســنوات علــى آلیــة مراقبــة دوریــة تمــارس كــل أربــعكمــا نــص المجلــس الاقتصــادي و الاجتمــاعي علــى 

ط علـــى مـــا إذا كانـــت الشـــرو الاطـــلاعالمنظمـــات غیـــر الحكومیـــة التـــي تتمتـــع بمركـــز استشـــاري، مـــن أجـــل 

  .19متوفرة في تلك المنظمات أم لاالسالف ذكرها لا تزال محترمة و 

حكومیـــة تتـــوفر علـــى الشـــروط المـــذكورة أعـــلاه تســـتطیع أن تقـــدم طلبـــا علیـــه فـــإن أیـــة منظمـــة غیـــر و 

لهــذا الأخیــر الحــق فــي قبــول لاستشــاري لــدى المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، و للحصــول علــى المركــز ا

منظمـةفـإذا مُنِحـت . مـات غیـر الحكومیـة، بناء على توصـیة مـن اللجنـة المعنیـة بالمنظ20الطلب أو رفضه

  .بعض الحقوق نتناولها في العنوان التاليتتمتع بوضع قانوني دولي، یخولها هذا المركز تصبحما

أســباب تعلیــق أو الحكومیــة ذات المركــز الاستشــاري و الحقــوق التــي تتمتــع بهــا المنظمــات غیــر -2

  : 31/9621سحب هذا المركز طبقا للقرار

داخــل المجلــس الحكومیــةنتنــاول فــي هــذا العنــوان مختلــف الحقــوق التــي تتمتــع بهــا المنظمــات غیــر 

الاجتمــاعي فــي نقطــة أولــى، ثــم نعــرج علــى أســباب تعلیــق أو ســحب المركــز الاستشــاري مــن الاقتصــادي و 

  :المنظمات في نقطة ثانیةهذهبعض

  :الحقوق التي تتمتع بها المنظمات غیر الحكومیة ذات المركز الاستشاري-1.2

ة ذات المركـــز الاستشـــاري غیـــر الحكومیـــالمجلـــس الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي بـــین المنظمـــات میـــز 

المدرجة فـي القائمـة، فیمـا یتعلـق بـالتمتع بـالحقوق، ذلـك أنـه مـنح العام، وذات المركز الاستشاري الخاص و 

للمنظمـات ذات المركـز الاستشـاري العـام مجموعـة مـن الحقـوق أكثـر ممـا منحـه -كما أشرنا إلیه أعلاه -

المركـــــز مـــــنح للمنظمـــــات ذاتص  والمدرجـــــة فـــــي القائمـــــة، و ت ذات المركـــــز الاستشـــــاري الخـــــاللمنظمـــــا

علـى العمـوم تتمتـع و . للمنظمـات المدرجـة فـي القائمـةامتیـازات أكثـر ممـا منحـهالاستشاري الخـاص حقوقـا و 

  :الاجتماعي بالحقوق التالیةلاستشاري لدى المجلس الاقتصادي و المنظمات غیر الحكومیة ذات المركز ا

  :حق التشاور مع المجلس الاقتصادي و الاجتماعي-أ

یهـــدف هـــذا الحكومیـــة أن تتشـــاور مـــع المجلـــس ولجانـــه وأجهزتـــه الفرعیـــة، و یحـــق للمنظمـــات غیـــر

  :التشاور إلى تحقیق غرضین هما

  تي تقدمها المنظمات غیر الحكومیةورة الــــالمشیئاته من الحصول على المعلومات و هو تمكین المجلس -
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  .مواقفهامن إبداء آرائها و -التي تمثل الرأي العام العالمي-ذه المنظماتتمكین ه-

الملاحظ أن الغرض الأول هو غرض وظیفي یهـدف إلـى ضـمان حصـول المجلـس علـى المسـاعدة و 

أمــا الغــرض الثــاني فهــو غــرض فلســفي مــات غیــر الحكومیــة ذات العلاقــة، و الفنیــة التــي یحتاجهــا مــن المنظ

مــه فــي الأمــور التــي ته-ممــثلا فــي المنظمــات غیــر الحكومیــة-یهــدف إلــى مشــاركة الــرأي العــام العــالمي 

  . 22المجلساتالتي تدخل ضمن اختصاصو 

  :)23(یشمل حق التشاور الذي تتمتع به المنظمات غیر الحكومیة مع المجلس الحقوق التالیةو 

  .24الأعمال المؤقت للمجلسحق العلم بجدول-

  .25حق اقتراح إدراج بنود معینة في جدول الأعمال المؤقت للمجلس-

  .26حق حضور جلسات المجلس-

  .27حق تقدیم بیانات مكتوبة-

  .28حق الإدلاء ببیانات شفویة-

  :29حق التشاور مع الأمانة العامة للأمم المتحدة-ب

إنمــا المتحــدة، و منظمــة الأمــمالمنظمــات غیــر الحكومیــة بعلاقــة استشــاریة مــع كافــة أجهــزة لا تتمتــع 

كـــذا ، و )بلجانـــه و أجهزتـــه الفرعیـــة( المجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي علاقتهـــا الاستشـــاریة تنحصـــر فـــي 

بناء علـى طلـب یتم هذا التشاور و .، بشأن المسائل محل الاهتمام المشترك30الأمانة العامة للأمم المتحدة

للمنظمـــات غیـــر هـــذا الأخیـــریقـــدمو .مـــن المنظمـــة غیـــر الحكومیـــة أو مـــن الأمـــین العـــام للأمـــم المتحـــدة

  :تسهیلات تتضمن ما یلي) بأنواعها الثلاثة ( الحكومیة ذات المركز الاستشاري 

یة، على النحو الذي یراه هیئاتـه الفرعل لـوثائـق المجلـس الاقتصـادي والاجتماعـي، و الفعـاالتوزیـع السریـع و -

  .الأمین العام مناسبا

  .إمكانیة الوصول إلى الوثائق الصحفیة التي توفرها الأمم المتحدة-

تنظــیم مناقشــات غیــر رســمیة بشــأن المسائـــل التــي تحظـــى باهتمـــام خـــاص مــن قبـــل المنظمـــات غیــر -

  .الحكومیة ذات المركز الاستشاري

  .المتحدةاستخدام مكتبات الأمم -

ي الاجتمـاعات التـي تعقـدها المنظمـات غیـر الحكومیـة ذات المركـز الاستشـار توفیر الأماكن للمؤتمرات و -

  .الاجتماعيبشأن أعمال المجلس الاقتصادي و 

المـرافـــق الخـاصـــة بالحصــول عـــلى الــوثـائـــق، ما یتعـلـــق بتـوزیـــع المـقاعـــد و اتخــاذ التـرتیبـــات المنـاسبـــة فـیـــ-

  .الاجتماعيیـن الاقتصادي و ـنـاء الجلـسـات العلـنـیـة للجمـعـیـة العامــة التـي تـعـالـج قـضـایا متـصلـة بالمیدانأث
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إجــراء دراســات ) بأنواعهــا الثلاثــة(یطلــب مــن المنظمــات غیــر الحكومیــة كمــا یجــوز للأمــین العــام أن 

  . مشتركمحددة أو إعداد أوراق في موضوع من المواضیع ذات الاهتمام ال

  :الاجتماعيالتابعة للمجلس الاقتصادي و Ad hocحق التشاور مع اللجان الخاصة -ج

بأنواعهــا (الحكومیــة ذات المركــز الاستشــاري المنظمــات غیــر اللجــان و هــذهیــتم تنظــیم التشــاور بــین

أو ، فیمــا بــین دورات المجلــس، وبموافقــة مســبقة مــن طــرف لجــان المجلــس، مــا لــم یقــرر المجلــس )الثلاثــة

  .31اللجنة المعنیة بالمنظمات غیر الحكومیة خلاف ذلك

  :حق الاشتراك في المؤتمرات الدولیة التي تعقدها الأمم المتحدة-د

لمشـــاركة فـــي المـــؤتمرات اظمـــات غیــر الحكومیـــة فـــي الإعــداد و نظــرا للـــدور الهـــام الــذي تقـــوم بـــه المن

التي تمتلكها، فإن الأمم المتحدة دَرَجَت على دعوتهـا التجارب العملیة الدولیة، ونظرا كذلك للخبرات الفنیة و 

  .32للاشتراك في المؤتمرات الدولیة التي تنظمها

تختلــف إجــراءات اشــتراك المنظمــات غیــر الحكومیــة فــي هــذه المــؤتمرات تبعــا لمــدى تمتعهــا بمركــزو 

ع بمركز استشاري فبالنسبة للمنظمات التي تتمت. الاجتماعي من عدمهاستشاري لدى المجلس الاقتصادي و 

، فإنهــا لا تحتــاج إلــى إبــداء رغبتهــا فــي )ســواء كــان عامــا أو خاصــا أو مدرجــة فــي القائمــة(لــدى المجلــس 

الاشــتراك فــي مــؤتمرات الأمــم المتحــدة، أمــا بالنســبة للمنظمــات غیــر الحكومیــة الأخــرى التــي لا تتمتــع بــأي 

انـة المـؤتمر، متضـمنا المعلومـات اللازمـة مركز استشاري لدى المجلس، فیجب علیها أن تقـدم طلبـا إلـى أم

تقـوم أمانـة المـؤتمر بنشـر قائمـة و . احبة طلـب الاشـتراك، وعـن علاقتهـا بموضـوع المـؤتمرعن المنظمـة صـ

بأســماء تلــك المنظمــات الراغبــة فــي الاشــتراك فــي المــؤتمر، كمــا تقــوم بتوزیعهــا علــى الــدول الأعضــاء فــي 

-یومـــا مـــن تـــاریخ تلقـــي القائمـــة 14خـــلال -إبـــداء رفضـــهمالأمـــم المتحـــدة، الـــذین یكـــون لهـــم الحـــق فـــي

  .یكون لهذه الأخیرة الحق في الردلاشتراك بعض هذه المنظمات، و 

ن مــــن حقهـــا حضــــور جلســـات المــــؤتمر، عنـــدما تحضــــر المنظمـــات غیــــر الحكومیـــة للمــــؤتمر یكـــو و 

كما یحـق . قدیر رئیس المؤتمرلترسة المستقرة في الأمم المتحدة و التحدث بإیجاز في الجلسات، وفقا للمماو 

لمتحــدة، وفقــا لمــا تــراه للمنظمــات غیــر الحكومیــة أن تقــدم بیانــات مكتوبــة بإحــدى اللغــات الرســمیة للأمــم ا

  .   لا تصدر تلك البیانات المكتوبة بوصفها وثائق رسمیة إلا وفقا للنظام الداخلي للأمم المتحدةمناسبا، و 

غیـر الحكومیـة لمثـل هـذه المـؤتمرات لا یمنحهـا الحـق فـي وتجدر الإشارة إلى أن حضور المنظمات 

، كمـا أن حضـور المنظمـات غیـر الحكومیـة التـي لا 33التفاوض، فتلك مسألة قاصرة على الـدول الأعضـاء

فـي جمیـع الأحـوال یجـوز تعلیـق و . یغیر من المركز القـانوني لهـاتتمتع بمركز استشاري لهذه المؤتمرات لا

  .34المتحدةظمات لدى المؤتمرات الدولیة التي تنظمها الأمم أو سحب اعتماد تلك المن
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الامتیـازات التـي تتمتـع بهـا مختلـف أصـناف المنظمـات غیـر الحقوق و فیما یلي جدول یبین مختلفو 

  :الحكومیة ذات المركز الاستشاري

المركـز الاستشـاري الامتیازات التي تتمتع بها مختلف أصناف المنظمات غیر الحكومیـة ذات الحقوق و : 1الجدول 

  الاجتماعيي و لدى المجلس الاقتصاد

منظمات غیر حكومیة   الالتزاماتالحقوق و 

  ذات مركز استشاري عام

منظمات غیر حكومیة ذات 

  خاصمركز استشاري 

منظمات غیر حكومیة 

  مدرجة في القائمة

لنسبة لأعمال المجلس أهمیة نشاط المنظمة با

  الاجتماعيالاقتصادي و 

  مجالات محددة  جمیع المجالات  المجالاتجمیع 

  نعم  نعم  نعم  تتمتع بمركز استشاري لدى المجلس

  نعم  نعم  نعم  العلم بجدول أعمال المجلس

حق إقتراح إدراج بعض البنود في جدول أعمال 

  المجلس

  لا  لا  نعم

لكن بشرط حضور و (نعم  نعم  نعم  حق حضور جلسات المجلس

تتناولالجلسات التي 

مواضیع تدخل ضمن 

  )اختصاصاتها فقط

  لا  )كلمة500(نعم   )كلمة2000(نعم   حق تقدیم بیانات مكتوبة للمجلس

الأجهزة الفرعیة حق تقدیم بیانات مكتوبة للجان و 

  للمجلس

  لا  )كلمة1500(نعم   )كلمة2000(نعم 

  لا  لا  نعم  حق الادلاء ببیانات شفویة بالمجلس

الأجهزة أمام اللجان و لاء ببیانات شفویةحق الاد

  الفرعیة للمجلس

  لا  نعم  نعم

 adحق التشاور مع اللجان الخاصة 

hoc للمجلس  

  نعم  نعم  نعم

جق الاشتراك في المؤتمرات الدولیة التي تعقدها 

  الأمم المتحدة

  نعم  نعم  نعم

  لا  نعم  نعم  الالتزام بتقدیم تقریر كل أربعة سنوات

  2012الأمم المتحدة المعني بالمجتمع المدني، الأمانة العامة، آخرون، فریق كلارك و : المصدر

  :31/9635سحب المركز الاستشاري حسب القرارأسباب تعلیق و -2.2

شاري الاجتماعي المركز الاستالتي یمنحها المجلس الاقتصادي و یجب على المنظمات غیر الحكومیة

تقوم اللجنة المعنیة و .- السالف ذكرها - الشروط أن تمتثل في جمیع الأوقات والمناسبات للمبادئ و 

قبة مدى امتثالها لتلك بالمنظمات غیر الحكومیة أثناء استعراضها الدوري لأنشطة هذه المنظمات بمرا
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استنادا إلى التقاریر المقدمة والمعلومات ذات ذلكالمبادئ والشروط، ومدى إسهامها في عمل المجلس، و 

ى شروط التمتع توصي المجلس بتعلیق المركز الاستشاري لأیة منظمة تخل بإحدیجوز للجنة أن و . الصلة

تبَُلَّغُ المنظمة غیر الحكومیة المعنیة خطیاو . مر إلى حد التوصیة بسحبه منهاقد یصل الأبهذا المركز، و 

  .ممكنتتاح لها فرصة تقدیم ردها إلى اللجنة لتنظر فیه في أقرب وقت بأسباب ذلك التعلیق أو السحب، و 

الحكومیـــة لـــدى المجلـــس الاقتصـــادي عمومـــا یُعلـــق أو یُســـحب المركـــز الاستشـــاري للمنظمـــة غیـــر و 

  :ذلك في الحالات الآتیةسنوات، و ثلاثالاجتماعي لمدة تصل إلى و 

إذا أساءت المنظمـة غیـر الحكومیـة بشـكل واضـح لمركزهـا، إمـا بصـفة مباشـرة، أو بصـفة غیـر مباشـرة -أ 

، كـالانخراط فـي عمـل منـاقض باسـمهاابعین لهـا أو الممثلـین لهـا الـذین یتصـرفون عن طریق الأشخاص الت

، أو منطلقــة مــن دوافــع سیاســیة ضــد 36لمبــادئ میثــاق الأمــم المتحــدة، أو القیــام بأفعــال لــیس لهــا مــا یبررهــا

  .37دول أعضاء في الأمم المتحدة

إذا توافرت أدلة مؤكدة على وجود تأثیر ناشئ عن عائدات مصدرها أنشطة مشبوهة أو معتـرف دولیـا -ب

  .غیر المشروع في المخدرات أو في الأسلحة أو غسیل الأموالكالإتجاربأنها أنشطة إجرامیة، 

أي ستشـاريابقة علـى منحهـا المركـز الاسـنوات السـلمنظمـة غیـر الحكومیـة خـلال الـثلاثإذا لم تقدم ا-جـ 

  .الفرعیةأو لجانه شطة المجلس الاقتصادي والاجتماعيأنو یجابي في أنشطة الأمم المتحدةإسهام إ

یُعلق أو یسحب المركز الاستشاري للمنظمة غیر الحكومیة، بقرار من المجلس، بنـاء علـى توصـیة و 

مركزها الاستشاري أن تطلـب یحق للمنظمة التي سحب و . 38(معنیة بالمنظمات غیر الحكومیةمن اللجنة ال

  .سنوات من تاریخ نفاذ السحبالمركز بعد فترة لا تقل عن ثلاثالحصول من جدید على ذلك

، فتحت منظمة الأمم المتحدة أبوابهـا علـى مصـراعیها أمـام 31/96للإشارة فإنه منذ صدور القرارو

كمـا . مرنـةارمة، أصبحت سهلة و ن كانت شروط القبول محدودة جدا وصالمنظمات غیر الحكومیة، فبعد أ

سـاعدت " كـوفي عنـان"السید -آنذاك -أن المواقف و الإجراءات التي اتخذها الأمین العام للأمم المتحدة 

، حیــــث سُــــمِح لهــــذه 38كــــذلك المنظمــــات غیــــر الحكومیــــة علــــى المشــــاركة فــــي نشــــاطات المنظمــــة الأممیــــة

هـذه . بحضـور اجتماعـات اللجـانالدولیـة المختلفـة، و المـؤتمرات   المنظمات  بالمشاركة الواسعة في أعمال

الاجتمــاعي، خاصــة المســائل داخــل المجلــس الاقتصــادي و المشــاركة قَلَبَــت طبیعــة النقاشــات حــول مختلــف 

المنظمــات هــذهذلــك بأنــه یَعْتَبِــر" كــوفي عنــان " قــد بــرر الأمــین العــام و . مسـائل المتعلقــة بحقــوق الإنســانال

  .39أنها جزء أساسي مما یسمى بالمجتمع المدنيالمعمورة، و مثلة للشعوب على ظهر مُ 

مــؤتمر "ركــز استشــاري فــي شــكل مــؤتمر یســمى قــد تكتلــت المنظمــات غیــر الحكومیــة التــي تتمتــع بمو 

المجلـــــس الاقتصـــــادي و الاجتمـــــاعي المنظمـــــات غیـــــر الحكومیـــــة التـــــي تمتلـــــك المرتبـــــة الاستشـــــاریة لـــــدى

)CONGO"( یضم هـذا المـؤتمر ممثلـین عـن مختلـف ،تداولئة استشارة و هو هیو.1948ذلك منذ عام ، و
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" جمعیــة"ســنوات، فــي إطــار ف مــرة كــل ثــلاثالمنظمــات غیــر الحكومیــة، یجتمعــون فــي نیویــورك أو جنیــ

. الاجتماعيلمجلس الاقتصادي و او د العلاقات بین المنظمات غیر الحكومیةیتحدتوضیح و هدفها هو

المدافع الحقیقي عن مصالح المنظمات غیر الحكومیة داخل الأمم ویعتبر المؤتمر الناطق الرسمي و 

الأمانـة العامـة كبیـرة جـدا لدرجـة أنـه یسـتطیع التوصـل لعقـد اجتماعـات مـعاالمتحدة، حیث یمارس ضغوط

  .40الاجتماعيومیة التابعة للمجلس الاقتصادي و اللجنة المعنیة بالمنظمات غیر الحكللأمم المتحدة و 

  خاتمة

تناولنــا فــي هــذا المقــال إحــدى أهــم المراكــز التــي تتمتــع بهــا المنظمــات غیــر الحكومیــة داخــل منظمــة 

الأمم المتحدة، ألا وهو المركز الاستشاري، ولهذا قمنا بدایة بتحدید مفهوم هذه المنظمات، وذلك من خلال 

نیفات هــذه المنظمــات، ، ثــم ذكرنــا أهــم تصــ31/96مــن الجــزء الأول مــن  القــرار 12تعریفهــا طبقــا للفقــرة 

أنـواع مـن المنظمـات غیـر الحكومیـة، هـي المنظمـات ذات المركـز 03حیث میـز القـرار السـالف ذكـره بـین 

غیر أنه لا یمكن لهذه . المدرجة في القائمةتلكالاستشاري العام، وذات المركز الاستشاري الخاص وأخیرا 

عـــض الشـــروط، مثـــل أن یكـــون أهـــدافها ونشـــاطها المنظمـــات أن تتمتـــع بهـــذا المركـــز إلا إذا تـــوفرت فیهـــا ب

، وأن یكون لها مقر دائم ونظام داخلي معتمد بطریقـة شاط المجلس الاقتصادي والاجتماعيینسجمان مع ن

  .دیمقراطیة، وأن یستمد الجزء الرئیسي لموادها من مساهمات جهات خاصة غیر حكومیة

فـــإن 31/96نصــوص علیهـــا فــي القــراروإذا تــوفرت فــي المنظمـــات غیــر الحكومیــة كـــل الشــروط الم

المجلس الاقتصادي والاجتماعي یعترف لها بـالمركز الاستشـاري، وبالتـالي تصـبح تتمتـع بهـا مجموعـة مـن 

، هذه الأخیرة یختلف حجمهـا ونوعهـا حسـب إحـدى الأصـناف الثلاثـة التـي تنتمـي إلیهـا الحقوق والامتیازات

غیـر الحكومیـة لـیس أبـدي، بحیـث یمكـن سـحب أو تعلیـق غیر أن المركز الاستشاري للمنظمات . المنظمة

  .هذا المركز من المنظمات التي تصبح بعد فترة زمنیة لا تستجیب لشروط التمتع بهذا المركز

  :واستنادا إلى ما تم ذكره في هذا المقال توصنا إلى مجموعة من النتائج نوردها فیما یلي

تطــورًا للمنظمــات غیــر الحكومیــة الاجتمــاعي ي و المجلــس الاقتصــادالتعریــف الــذي جــاء بــه یعتبــر -

ك أن أغلبیـــة التعریفـــات الفقهیـــة ، ذلـــالمنظمـــاتهـــذه هامًـــا فـــي المفهـــوم الـــذي كـــان ســـائدا مـــن قبـــل حـــول 

) أي ذات الطـابع الـدولي(المؤسساتیة لهذه المنظمات، كانت تركز على المنظمات غیر الحكومیة الدولیـة و 

  .التعریف لیشمل كلا النوعین من المنظماتدون الوطنیة منها، فجاء هذا 

یعتبــر تطــورًا للمنظمــات غیــر الحكومیــة الاجتمــاعي المجلــس الاقتصــادي و التعریــف الــذي جــاء بــه -

التعاریف السابقة كانت تركز أیضا على الطابع التطوعي غیر الربحي للمنظمـات غیـر بأیضا مقارنةهامًا 

المنظمات القیـام بـبعض الأعمـال التـي تسـعى مـن ورائهـا لتحقیـق الحكومیة، فجاء هذا التعریف لیجیز لهذه 

  .مشاریعها الإنسانیةل أنشطتها و یتمو بهدفالربح، 
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مصــادر تمویـل المنظمـات غیــر الحكومیـة، فقبــل مـة الأمــم المتحـدة النظـر فــي طـرق و أعـادت منظ-

بعد صدور القرار فقد تـم أما كز على الطابع الفردي غیر الحكومي، تر یالتمویل كان31/96صدور القرار 

  .قیود محددة، ولكن بشروط و التمویل الحكوميكتوسیع مصادر التمویل إلى جهات أخرى

ة منظمــة غیـر حكومیـة بمــدى الاجتمـاعي مـنح المركــز الاستشـاري لأیـربـط المجلـس الاقتصــادي و -

ات واهتمامات المجلس مبادئ المیثاق الأممي ونشاطمع روح و نشاطاتها مبادئها و توافق وانسجام أهدافها و 

  .الاجتماعيالاقتصادي و 

أن یكـــون اشـــتراطالشـــفافیة مـــن خـــلال متحـــدة تـــدعیم مبـــادئ الدیمقراطیـــة و أرادت منظمـــة الأمـــم ال-

النظــام الــداخلي للمنظمــات غیــر الحكومیـــة الراغبــة فــي الحصــول علــى المركـــز الاستشــاري قــد تــم وضـــعه 

  .دیمقراطیةالقرارات داخلها بطریقة شفافة و أن یتم اتخاذبطریقة دیمقراطیة، و 

ونة للتمتع بـالمركز الاستشـاري، الاجتماعي شروطا تمتاز بنوع من المر وضع المجلس الاقتصادي و -

الدلیل على ذلك هو العدد الكبیـر مـن المنظمـات غیـر الحكومیـة التـي اسـتطاعت أن تحتـرم تلـك الشـروط، و 

  .بالتالي أصبحت تتمتع بهذا المركزو 
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  الهوامش

رغــــم المزایــــا التــــي یمنحهــــا هــــذا المركــــز للمنظمــــات غیــــر الحكومیــــة التــــي تتمتــــع بــــه، إلا أن هــــذا المركــــز لا -1

لیـــــة، فهـــــو مجـــــرد مركـــــز قـــــد لا یعنـــــي أن المنظمـــــات غیـــــر الحكومیـــــة تتمتـــــع بالشخصـــــیة القانونیـــــة الدو و یعـــــادل 

  :أنظر. المنظمات كما قد یسحب منهایمنح لهذه

Yves Beigbeder, Le rôle international des organisations non gouvernementales,édit: 
Bruylant,BRUXELLES,1992, p 31

تعتبـــر المرتبـــة الاستشـــاریة فـــي غالـــب : " مـــا یلـــي" MarioBetati"  علـــى هـــذه الفكـــرة یقـــول الأســـتاذ تأكیـــدا-2

كما أكـد علـى هــذه الـفكــرة بالنــسبة للمنظمـات غیــر الحكومیـة الإفریقــیة الأسـتاذ ". الأحیان وسیلة للمصداقیة الدولیة 

"Pierre-François Gonidec " إن المؤشــر علــى أهمیــة أیــة منظمــة مــن المنظمــات غیــر الحكومیــة هــو " بقولــه

  ".إحدى المنظمات الدولیة الحكومیةولها على مركز ما فيمدى حص

:أنظر Mario Betati et Pièrre Marie Duppy, Les ONG et le droit international , Paris -Economica, 1986, p 12
Pièrre -François Gonidec, Relations internationales africaines, édit: L.G.D.J, Paris, - 1999, p30

  .منظمة غیر حكومیة حضرت اللقاءات التي انبثق عنها المیثاق الأممي200للإشارة فإن أكثر من -3

هـو إحـدى الأجهـزة الرئیسـیة للأمـم المتحـدة، ) ECOSOCیرمـز إلیـه برمـز ( الاجتماعي المجلس الاقتصادي و -4

. مــن میثــاق الأمــم المتحــدة61عضــو، تنتخــبهم الجمعیــة العامــة لمــدة معینــة نصــت علیهــا المــادة 54یتكــون مــن 

لجنـــة حقـــوق لجنـــة المـــرأة، لجنـــة الســـكان و : مهـــااللجـــان الفرعیـــة، مـــن أهن المجلـــس مـــن العدیـــد مـــن الأجهـــزة و یتكـــو 

  .تعتبر من أهم اللجان تعاونا مع المنظمات غیر الحكومیة ذات التوجه الإنسانيهذه الأخیرة . الإنسان

Emmanuelیقــول الأســتاذ  Decauxالاجتمــاعي هــي انفتاحــه یــزة یتصــف بهــا المجلــس الاقتصــادي و أن أهــم م

:، أنظرأجهزتهعلى هذا المجلس، ومختلف لجانه و الاطلاعید من للمز .الكبیر على المنظمات غیر الحكومیة

Emmanuel Decaux, Droit international public, édit : DALLOZ, Paris, 1999, p 108.

  .367إلى 361، ص لدولي، الدار الجامعیة للطباعة، القاهرة، بدون سنةالتنظیم امحمد السعید الدقاق، : كذاو 

مــن المیثــاق الأممــي بمثابــة حادثــة تاریخیــة فــي علاقــة المنظمــات غیــر الحكومیــة بالمنظمــات 71تعتبــر المــادة -5

فقــد 1945كانــت العلاقــة بینهمـا قائمــة علــى أسـس غیــر رســمیة، أمـا فــي عــام 1945الحكومیـة، إذ أنــه لغایــة عـام 

منـذ ریة مـع المنظمـات غیـر الحكومیـة، و الاستشـاالتـي تـنص علـى العلاقـة71ضَمَّنَتْ الأمم المتحدة میثاقها المـادة 

  . ذلك الوقت أصبحت هناك علاقة رسمیة بینهما

,Philippe RYFMAN:  أنظر-6 Organisations internationales et organisations non gouvernementales : 

partenaires, concurrentes ou adversaires?, Cahiers français, Janvier- Février, 2001, N°= 302, p 20  

التشـاور معهـا فـي ـات غیر الحكومیة في ظـل العصـبة و یلاحـظ أنـه یوجـد فـارق رئیسـي بیـن التشـاور مـع المنظم-7

مـن میثــاق الأمــم المتحــدة، فــفي ظــل العصـبة كـان التشـاور مــع هــذه المنظمــات یتــم فـي أي نشــاط 71ظـل المـادة 

  :من المیثاق فهي تحدد التشاور مع المنظمات غیر الحكومیة في أمرین71المادة من نشاطات العصبة، أما

أن یكــون التشــاور فــي الأمــور التــي تقــع  فــي -ب . الاجتمــاعين التشــاور مــع المجلــس الاقتصــادي و أن یكــو -أ

  .  اختصاص هذا المجلس فقط

،نظمــات غیــر الحكومیــة فــي الأمــم المتحــدةالمركــز الــدولي للموائــل أحمــد محمــد عــلام، : للمزیــد مــن الاطــلاع أنظــر

  .و ما یلیها21ص ،2005كلیة الحقوق بنها، جامعة الزقازیق، مصر، 
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قــم القــرار ر ، و 1950فیفــري 27فــي ) 10)(ب(288الاجتمــاعي القــرار رقــم لقــد أصــدر المجلــس الاقتصــادي و -8

فیمـــا یخـــص مراجعـــة 1993ن جـــوا30بتـــاریخ80بنـــاء علـــى القـــرار رقـــم ، و 1968مـــاي 23فـــي ) 44( 1296

لعــام 31/96المجلــس أصــدر هــذا الأخیــر القــرار رقــم منظمــات غیــر الحكومیــة و تطــویر العلاقــة الاستشــاریة بــین الو 

  :، أنظرالاطلاعللمزید من . 1996

Gaëlle BRETON-LE GOFF, L’influence des organisations non gouvernementales (ONG) sur la 
négociation de quelques instruments internationaux, édit : Yvon BLAIS, Bruxelles, 2001, p 4

,Gaëlle BRETON-LE GOFF, op.cit: أنظر-9 p 14  

بـــین المحـــددات المحلیـــة : فـــي مصـــر،  دور المنظمـــات غیـــر الحكومیـــةقنـــدیلأمـــاني : أنظـــر فـــي هـــذا المعنـــى-10

  12، ص1995، بدون مكان الطبع، المتغیرات العالمیةو 

مقـاول الأصـلي جـزء هـو ذلـك الشـخص الـذي یأخـذ علـى عاتقـه مـن ال) ثـانويأو المتعهـد ال(المقاول من الباطن -11

  . ایتقاضى أجرته على ذلك جملة أو أقساطمن المقاولة، و 

  ).24و 23، 22الفقرات ( 31/96هذا التصنیف موجود في الجزء الثالث من القرار رقم -12

,Philippe RYFMAN, op.cit: ، أنظرالاطلاعللمزید من -13 p 21  

فإن عدد 2013أفریل فيالذي صدر E/2012/INF/6حسب تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم - 14

  .منظمة146بلغ2012سبتمبر 01الحكومیة التي تتمتع بمركز استشاري عام إلى بتاریخ المنظمات غیر 

: للمزید من الاطلاع على أسماء هذه المنظمات أنظر الموقع الالكتروني التالي

http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf 13.20على الساعة 23/05/2021تاریخ الاطلاع  

فإن عدد 2013أفریل فيالذي صدر E/2012/INF/6حسب تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم - 15

للمزید من .منظمة2505بلغ2012سبتمبر 01إلى بتاریخ خاصالمنظمات غیر الحكومیة التي تتمتع بمركز استشاري 

: الاطلاع على أسماء هذه المنظمات أنظر الموقع الالكتروني التالي

http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf 13.20على الساعة 23/05/2021تاریخ الاطلاع  

فإن عدد المنظمات 2013أفریل فیالذي صدر E/2012/INF/6حسب تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم - 16

  .منظمة1190بلغ2012سبتمبر 01إلى بتاریخ المدرجة في القائمةغیر الحكومیة 

      :للمزید من الاطلاع على أسماء هذه المنظمات أنظر الموقع الالكتروني التالي

http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf 13.20على الساعة 23/05/2021تاریخ الاطلاع  

النهضـــة العربیـــة، المنظمـــات الدولیـــة غیـــر الحكومیـــة فـــي النظـــام القـــانوني الـــدولي، دار ســـعید ســـالم جـــویلي، -17

  .و ما یلیها142، ص 2003القاهرة، مصر، 

  . 31/1996من الجزء الأول من القرار 11إلى 1الفقرات من -18

، رســالة ماجســتیر فــي العلاقــات دور و مكانــة المنظمــات غیــر الحكومیــة فــي العلاقــات الدولیــةعیــاد ملیكــة،-19

  .165، ص 2003الدولیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر، 

  . نفقات المنظمات غیر الحكومیةى صعوبة إیجاد أمثلة عن مداخیل و هذا یؤدي إل-20

، 1998على بعض تفاصیل المداخیل والنفقات الخاصة بمنظمة شفافیة دولیة لعام الاطلاعللمزید من -21

  .170عیاد ملیكة، مرجع سابق، ص :أنظر
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  . 205، ص 1997، بدون مكان الطبع، يالقانون الدولي الإنسانعبد المنعم محمد داود،-22

الاجتمـاعي بعـض الطلبـات المقدمـة مـن طـرف منظمـات غیـر فعلا أن رفض المجلـس الاقتصـادي و لقد حدث-23

ؤسسـة حقـوق م"لطلب المقدم من طرف منظمة تدعى حكومیة للحصول على المركز الاستشاري، منها مثلا رفض ا

الصـین توضـیحات للمجلـس جـاء فیهـا بـأن هـذه المنظمـة غایتهـا سیاسـیة ذلـك بعـد أن قـدمت ، و "الإنسان في الصین

  :أنظر في هذا". التبت"ولیست إنسانیة، إذ أنها ترتبط بحركة الانفصالیین في 

  .1999جویلیة 18إلى 1تقریر اللجنة المعنیة بالمنظمات غیر الحكومیة في دورتها المنعقدة في الفترة من 

  ).32إلى 27الفقرات من ( 31/1996رقم الجزء الرابع من القرار-24

  .46وائل أحمد محمد علام، مرجع سابق، ص -25

  ما یلیهاو 152ق، ص سعید سالم جویلي، مرجع ساب: أنظرللمزید من الاطلاع حول مضمون هذه الحقوق، -26

  31/1996من القرار ) الجزء الرابع ( 27الفقرة -27

  .31/1996من القرار ) الجزء الرابع ( 28الفقرة -28

  31/1996من القرار ) من الجزء الرابع ( 29الفقرة -29

  .القرارنفسمن) الجزء الخامس(د، هـ / 37الفقرة ، و 31/1996من القرار ) ء الرابعالجز (د، هـ / 31الفقرة -30

  القرارنفسمن) الجزء الخامس(أ ، ب /38الفقرة ، و 31/1996من القرار ) ء الخامسالجز (أ، ب /32الفقرة -31

  . 31/1996من القرار ) الجزء الخامس ( 39إلى 33الفقرات -32

  .45وائل أحمد محمد علام، مرجع سابق، ص -33

  .31/1996من القرار ) الجزء السادس ( 40الفقرة -34

  : ما یلي  Gaëlle BRETON-LE GOFFفي هذا الإطار یقول الأستاذ -35

« Les ONG ont trouvé dans la science, dans ces méthodes et dans la maitrise de ses techniques, les outils 
pour renforcer leur légitimité, accélérer leur accès aux conférences internationales… ».                               

Gaëlle BRETON-LE GOFF, op.cit,p 5  : أنظر  

  .69، ص 1986، أفریل 12، العدد 4، مجلة السیاسة الدولیة، السنة "یةالأمم المتحدة و الهیئات غیر الحكوم" أحمد سویلم العمري، - 36

مـــؤتمر الـــدولي للســـكان والتنمیـــة ال: ،نـــذكراركت فیهـــا المنظمـــات غیـــر الحكومیةمـــن أهـــم المـــؤتمرات التـــي شـــ-37

مـارس 16إلـى 6كوبنهـاغن مـن ( ، المـؤتمر العـالمي للتنمیـة الاجتماعیـة )1994سـبتمبر 13إلـى 5القاهرة من(

ـــــع للمـــــرأة )1995 ـــــى 4بكـــــین مـــــن ( ، المـــــؤتمر العـــــالمي الراب ، مـــــؤتمر الأمـــــم المتحـــــدة )1995ســـــبتمبر 14إل

جنــوب إفریقیــا فــي (، مـؤتمر مناهضــة العنصــریة )1996جــوان 14إلــى 3إســطنبول مــن ( للمسـتوطنات البشــریة 

  :على هذه المؤتمرات، أنظرالاطلاعللمزید من ). 2001سبتمبر 2

، بحـث قـانوني مقـدم لنیـل درجـة دبلـوم فـي دور المنظمات غیر الحكومیة في العلاقـات الدولیـةرمزي نسیم حسونة، 

  .48إلى 38، ص من 2004القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة دمشق، سوریا، 

فإن عدد المنظمات 2013أفریل فیالذي صدر E/2012/INF/6حسب تقریر المجلس الاقتصادي والاجتماعي رقم - 38

للمزید من الاطلاع .منظمة206بلغ2012سبتمبر 01إلى بتاریخ سحب أو علق مركزها الاستشاريغیر الحكومیة التي 
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: على أسماء هذه المنظمات أنظر الموقع الالكتروني التالي

http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf 13.20على الساعة 23/05/2021تاریخ الاطلاع  

  ).59إلى 55الفقرات من ( 1996/ 31الجزء الثامن من القرار -39

ضـد بعـض المنظمـات 1970یمكن الإشارة في هذا الصـدد إلـى التحقیـق الـذي فتحتـه منظمـة الیونیسـكو عـام -40

التحقیــق بصــدور قــرار یــنص علــى تعلیــق انتهــىبإقامــة علاقــات مــع دول عنصــریة، و تهمتهــاار الحكومیــة التــي غیــ

بسـحب المركـز 1999الاجتمـاعي قـرارا عـام كما أصـدر المجلـس الاقتصـادي و . اتالمركز الاستشاري لتلك المنظم

ذلــك بنــاء لإدراج فــي القائمــة، و ز اهــي منظمــة غیــر حكومیــة تتمتــع بمركــستشــاري لحركــة التضــامن المســیحي، و الا

علــى شــكوى قــدمتها الســودان ضــد هــذه المنظمــة بــدعوى إســاءة اســتعمال المركــز الممنــوح لهــا، حیــث ســمحت تلــك 

55بالتحـدث فـي الـدورة الــ " John Garangeجـون غـارنغ"المنظمة لزعیم الجماعة الانفصالیة في جنوب السـودان 

  :أنظر في كل هذا.هذه الحركةللجنة حقوق الإنسان في جنیف تحت مظلة 

P-F Gonidec et R. Charvin,Relations internationales,édit : Montchrestien, Paris, 3ème édition, 1981, p 213

  .151سعید سالم جویلي، مرجع سابق، ص -

منطلقــة مــن دوافــع أنشــطة ظمــة غیــر حكومیــة مــا بأفعــال و بالنســبة لتعلیــق المركــز الاستشــاري بســبب قیــام من-41

الــــذي علــــق فیــــه المركــــز ، و 2000مكــــن ذكــــر قــــرار المجلــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي فــــي دورتــــه لعــــام سیاســــیة ی

دولي لرابطــة الســلام فــي القــارات والحــزب الرادیكــالي عبــر المجلــس الــ: الاستشــاري لمنظمتــین غیــر حكــومیتین همــا

  .ت دوافع سیاسیةذلك لمدة ثلاثة سنوات بسبب قیامهما بأنشطة ذاالوطني، و 

لــدى المجلــس الاقتصــادي الثلاثــةستشــاریةتتمتــع بإحــدى المراكــز الابلــغ عــدد المنظمــات غیــر الحكومیــة التــي-42

طـلاع علـى أسـماء للمزید من الا.منظمة غیر حكومیة3841بلغ 2012سبتمبر01لغایة تاریخ ،الاجتماعي لوحدهو 

ـــــــات ــــــــــــذه المنظمـــــــــ ـــــــلاع http://csonet.org/content/documents/E2012INF6.pdf: هــــ ــــــاریخ الاطـــــــــ تــــــــــ

  13.20على الساعة 23/05/2021

تقــول : " ، قــال الأمــین العــام للأمــم المتحــدة مــا یلــي1997فــي خطــاب لــه بمدینــة فینیســیا الإیطالیــة فــي أفریــل -43

المتحـدة م، فـي أوضـح بیـان ممكـن عـن أن الأمـ"لمتحـدةنحن شـعوب الأمـم ا"فتتاحیة لمیثاق الأمم المتحدة العبارة الا

إنها تخص كل إنسان منـا، وهـي لكـل واحـد ،إنما جزء من التراث المشترك للبشریة جمعاءلا تخص الدول وحدها، و 

، إنهــا تعبیــر عــن إیمــان الإنســان آلیــة تــربط بیننــا جمیعــا فــي جهودنــا مــن أجــل بنــاء عــالم أفضــلمنــا مؤسســة فریــدة و 

الدول تسیطر وحدها علـى الشـؤون الدولیـة، فثمـة جهـات أخـرى إننا نعیش في حقبة لم تعد فیها. ثقته في المستقبلو 

فــي ذلــك، المنظمــات غیــر الحكومیــة والبرلمانــات الوطنیــة والشــركات الخاصــة ووســائل الإعــلام والجامعــات تشــاركها 

  ".رجل یعتبر نفسه أو تعتبر نفسها من الأسرة البشریة العظمى و امرأةوالمثقفون والفنانون، وكل 

: دة لشؤون الإعلامإدارة الأمم المتحالمنظمات غیر الحكومیة و : "نوانود في مقال للأمم المتحدة بعهذا القول موج

تم الاطلاع على الموقع www.un.org/arabic: ، على الموقع الالكتروني التالي"الردودبعض الأسئلة و 

13,50على الساعة 2021جانفي 05بتاریخ 

: راجع،"CONGO"على مؤتمر المنظمات غیر الحكومیة الاطلاعللمزید من -44

Yves Beigbeder, Op.cit, P 36 à 38   


