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ملخص ال

إن الفســاد ســلوك منحــرف بكــل المعــاییر القانونیــة والسیاســیة والأخلاقیــة لــذلك لا منــاص مــن وضــع ضــوابط 

أمــام مســؤولیاتهم الأخلاقیــة امــةسـلوكیة أو قــوانین ولــوائح  تضــبط الأخلاقیـات المهنیــة وتضــع المعنیــین بالوظیفـة الع

ممـا أدى ؛ نتیجـة إفـرازات العولمـة،أخطـر المشـكلات التـي تواجـه الـدولتعد ظاهرة  تفشي الفساد مـنو ،والقانونیة 

لیس بإمكانها مكافحتهـا لوحـدها أمـام التطـور المـذهل ة عالمیة ،إلى تراجع دور الدولة ،وبالتالي أصبح الفساد ظاهر 

تشــهده حركــة رؤوس الأمــوال مــن دینامیكیــة ومــاالــذي عرفــه الاقتصــاد العــالمي بــالأخص التجــارة العالمیــة الحــرة

أصــبح مــن أبــرز القضــایا والمشــكلات التــي تســتوجب ف؛هرة غســیل وتبیــیض الأمــوالظــاتزایــدمتســارعة أدت إلــى

متكاملة وتتطلب تكافئ الجهود الدولیة لمحاربتها من خلال وضع آلیات جدیـدة وقـوانین وبـروز منظمـات تراتیجیةإس

ظمـة الشـفافیة الدولیـة؛ التـي تصـدر بـدورها فـي مكافحـة الفسـاد ولعـل أبرزهـا مندولیة حكومیـة وغیـر حكومیـة تسـاهم

باعتبارهـا فـرد مـن أفـراد المجتمـع الـدولي تسـعى جاهـدة و الجزائر ؛ خاض بمؤشر الفساد في دول العالمتقریر سنوي

.ال إنشاء العدید من الأجهزة والآلیات الخاصة بمكافحة الفسادلمكافحة الفساد من خل

.منظمة الشفافیة الدولیة-الجزائر-الفساد-مكافحة-الهیئة الوطنیة-دور:الكلمات الدالة

summary

The phenomenon of rampant corruption is one of the most serious problems 
faced by States as a result of globalization, It has become one of the most prominent 
issues and problems that necessitate an integrated strategy that requires the reward of 
international efforts to fight it through the development of new mechanisms and laws 
and the emergence of international governmental and non-governmental 
organizations,Transparency International, which publishes an annual report on 
corruption in the world; Algeria, as a member of the international community, strives 
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to combat corruption through the establishment of many anti-corruption bodies and 
mechani.

Keywords:  the role - the national commission  - prevention – corruptiona- algeria-

transparency international.

  :أهمیة الموضوع-

جزء ط الضوء علىسله یلكونموضوع بالأهمیة بمكانتناولتتنبع أهمیة الورقة البحثیة من كونها 

هذا یحظى ، واللقضاء على ظاهرة الفساد أو التقلیل منهالتي انتهجها المشرع الجزائريالإستراتیجیةمن 

على المستوى العالمي من قبل الباحثین و المنظمات الحكومیة و غیر الحكومیة باهتمام متزایدالموضوع 

  .والإقلیمي والوطني

:ــــبأتبع المنهج الوصفي، وذلك من خلال تجمیع المادة العلمیة و البیانات المتعلقة :منهج الدراسة-

حلیلها التحلیل المناسب واستخلاص تأقوم بمن مصادرها المختلفة، ثم ؛الهیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  

  .النتائج منها

أم أنها ومكافحته الفسادلوقایة من تفعیل دور الهیئة الوطنیة لما هي آلیات:الإشكالیة المطروحة- 

  ستبقى مجرد  هیكل بلا روح ؟

  :وللإجابة عن هذه الإشكالیة أتبع الخطة التالیة

  مقدمة

  الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهالنظام القانوني للهیئة: الأولطلبالم

  دور للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته:الثانيالمطلب

هم النتائج والتوصیاتأأضمنها :خاتمة

  مقدمةال

،  وانتقاله من الوضع البسیط إلى والدولأمام التطور الذي تشهده  مظاهر الفساد في المجتمعات

اتجه جهد أفراد المجتمع الدولي إلى سنّ اتفاقیات  وصكوك دولیة  , الوضع المركب والمنظم والمعقد 

كما هو الشأن بالنسبة لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتحد من انتشاره؛تردع الفساد وتحاصره

مجموعة الاتحاد الأوروبي واتحاد دول جنوب الكبرى كقلیمیة وكذا فعلت بعض الكیانات الإ2004لسنة 

فمكافحة الفساد أمر ضروري لسلامة و فعالیة الأنشطة الاقتصادیة والسیر قدما أمریكا والاتحاد الإفریقي،
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نحو تحقیق التمنیة الاقتصادیة المستدامة، كما أنه شرط أساسي لترسیخ المنافسة العادلة و خلق بیئة 

، لذلك لتنویع الاقتصاد الوطني تحضیراً لمرحلة ما بعد البترولجذب الاستثمار الأجنبي المباشرمواتیة ل

.ه یتعین على الدول النامیة و الجزائر على وجه الخصوص بذل جهود إضافیة في هذا المضمارفإنّ 

ومكافحته قبل دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد خلال هذه الورقة البحثیة نركز على و من

  .2019فبرایر22:المباركالحراك الشعبي

  :النظام القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته: المطلب الأول

اتفاقیة الأمم المتحدة : كـــبعد مصادقة الجزائر على الاتفاقیات الدولیة المتعلقة بمكافحة الفساد

، الاتفاقیة العربیة لمنع الفساد 2لمنع الفساد ومكافحتهالإفریقي، اتفاقیة الاتحاد 1لمكافحة الفساد

، أضحى لزاماً علیها تكییف قوانینها وتشریعاتها الداخلیة مع المبادئ والأحكام المنصوص 3ومكافحته

علیها دولیاً، فبادر المشرع الجزائري إلى سن جملة من القوانین وإنشاء هیاكل للتصدي لتفشي الفساد 

  .لدیوان المركزي لمكافحة الفساد، والهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتها: أبرزها

  :ولبیان النظام القانوني للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته أتناول العناصر التالیة

  :الأساس القانوني لإنشاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته: الفرع الأول

تنشأ هیئة وطنیة ":منه17وبالتحدید المادة،01- 06تم إنشائها بموجب قانون مكافحة الفساد رقم 

وتأسیس هذه 4"في مجال مكافحة الفسادالإستراتیجیةمكلفة بالوقایة من الفساد ومكافحته، قصد تنفیذ 

الهیئة جاء في سیاق قیام الجزائر بتكییف قانونها الداخلي مع المبادئ و الأحكام  المنصوص علیها في 

  :وفیما یلي استعراض لأهمهاالصكوك و الاتفاقیات الدولیة التي صادقت علیها الجزائر

إنشاء هیئات وطنیة لمباشرة الأعضاءحیث دعت الدول :اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد * 

تكفل كل دولة طرف وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامها القانوني، وجود هیئة : "لمكافحة ظاهرة تفشي الفساد

  .5...."أو هیئات حسب الاقتضاء تتولى منع الفساد

مراكز هیئات ولإنشاء العربیة الأعضاءحیث دعت الدول : الاتفاقیة العربیة لمنع الفساد ومكافحته* 

تكفل كل دولة طرف، وفقا للمبادئ الأساسیة لنظامها القانوني، وجود "ة لمكافحة ظاهرة تفشي الفساد وطنی

  6..."هیئة أو هیئات حسب الاقتضاء، تتولى منح ومكافحة الفساد

لإنشـــــاء الإفریقیـــــة الأعضـــــاءحیـــــث دعـــــت الـــــدول : لمنـــــع الفســـــاد ومكافحتـــــهالإفریقـــــياتفاقیـــــة الاتحـــــاد * 

إنشـــــاء وتشـــــغیل وتعزیـــــز هیئـــــات أو وكـــــالات "ة لمكافحـــــة ظـــــاهرة تفشـــــي الفســـــاد مراكـــــز وطنیـــــهیئـــــات و

  .7"وطنیة مستقلة لمكافحة الفساد
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جاء كخطوة لوفاء الجزائر بالتزاماتها الدولیة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهفإنشاء 

ها في القضاء على ظاهرة ح،ویبقى التساؤل مطروح عن اختصاصات هذه الهیئة ومدى نجاوالإقلیمیة

  .في الجزائر إلى جانب الهیئات الرقابیة الأخرىالفساد 

  :هعرف المؤسس الدستوري الهیئة بقول:ومكافحتهدالهیئة الوطنیة للوقایة من الفساتعریف : الفرع الثاني

  .8..."تتمتع الهیئة بالاستقلالیة المالیةوهي سلطة إداریة مستقلة توضع لدى رئیس الجمهوریة"

المتعلق بالوقایة من الفساد 01- 06على التوالي من القانون رقم18و17وبالعودة للمادتین

ومكافحته، نجد أن الهیئة تعتبر سلطة إدارة مستقلة، وبهذا یكون المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع 

مواجهة المتعاملین الفرنسي في فكرة السلطة الإداریة المستقلة التي یهدف من إنشائها ضمان الحیاد في 

  .9الاقتصادیین وكذا في معاملة الموظفین والمنتخبین ،عندما یتعلق الأمر بضمان الشفافیة والنزاهة

من المرسوم 05بالعودة لنص المادة: تشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته: ثالثالفرع ال

لتشكیلة الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد المحدد 2006نوفمبر22المؤرخ في413-06الرئاسي رقم

أعضاء ) 6(تتشكل الهیئة من رئیس وستة:" ومكافحته وتنظیمها وكیفیات سیرها حیث تنص على أنه

  ." ..یعینون بموجب مرسوم رئاسي

-12مع أن هذه التشكیلیة هي نفسها تشكیلة مجلس الیقضة و التقییم وفقا لما ورد في المرسوم رقم

تضم الهیئة مجلس یقضة وتقییم یتشكل من "413- 06لمتتم للمرسوم المرسوم الرئاسي رقمالمعدل وا64

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة )5(أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس )6(رئیس وستة

  10"مهامهم حسب الأشكال نفسهاوتنتهي

ومما یلاحظ أن كل تشكیلة  الهیئة تعین بموجب مرسوم رئاسي من قبل رئیس الجمهوریة، وهذا فیه 

تدخل للسلطة التنفیذیة على هذه الهیئة، وقد یحول هذا دون قیامها بالدور المنوط بها على أكمل وجه، 

لمجلس الشعبي وعلیة أقترح أن یتم تعیین عضو من قبل المجلس الأعلى للقضاء، وثلاثة أعضاء من ا

السبعة بانتخاب رئیس للهیئة لعهدة الأعضاءالوطني، وثلاثة أعضاء من قبل مجلس الأمة، ثم یقوم 

  . خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

نتیجة للمهام العدیدة الموكلة للهیئة : هیاكل الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته:رابعالفرع ال

  :ا نص المشرع على تعدد هیاكل و أقسام الهیئة وفیما یلي عرض لهاوتشعبها واتساعها، لذ

تضم الهیئة مجلس یقضة و تقییم یتشكل من : " حیث نص المشرع على أنه: مجلس الیقضة والتقییم-1

  :12وله جملة من المهام والوظائف وعلیه أیضاً إبداء رأیه في مسائل أهمها11...."أعضاء)6(رئیس و
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  .الهیئة وشروط وكیفیات تطبیقهبرنامج عمل - 

  .مساهمة كل قطاع في مكافحة الفساد- 

  .تقاریر وأراء وتوصیات الهیئة- 

  .التقاریر السنویة الموجه إلى رئیس الجمهوریة الذي یعده رئیس الهیئة- 

ریة لضمان السیر الحسن هتعد الأمانة العامة إحدى الهیاكل الأساسیة والجو : الأمانة العامة-2

  :13فیما یليإجمالهالى الأمین العام جملة من المهام والوظائف یمكن للهیئة،وع

  .تنشیط عمل الهیئة وتنسیقها وتقییمها- 

  .السهر على تنفیذ عمل الهیئة- 

نشاطات الهیئة، بالاتصال مع یلةروع التقریر السنوي وحصــــــــتنسیق الأشغال المتعلقة بإعداد مش- 

  .رؤساء الأقسام

  .الإداري والمالي لمصالح الهیئةضمان التسییر- 

  :14والتقییم و الأمانة العامة هناك ثلاثة أقسام مهمة هيالیقظةبالإضافة لمجلس : أقسام الهیئة-3

  .قسم مكلف بالوثائق والتحلیل والتحسیس  -أ

  .قسم مكلف بمعالجة التصریحات بالممتلكات  -ب

  .قسم مكلف بالتنسیق والتعاون الدولي- ج   

  دور للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته : المطلب الثاني

إن الوقایة من الفساد تستدعي التدخل للحد من رواجه وانتشاره ومقاومته على جمیع الأصعدة 

إستراتیجیةومقاومة الفساد تحتاج إلى رؤیة بحیث تطال قطاع الوظیفة العمومیة وكذا القطاع الخاص،

وإلى خطة ذات معالم لذا سارع المشرع الجزائري إلى إنشاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، 

  :من خلال العناصر التالیةوفي  هذا المطلب أسلط الضوء على  دور الهیئة و تقویمه  

:مهام الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته: ولالفرع الأ 

الوطنیة للوقایة مهام الهیئة2006فیفري 20الصادر في 01-06القانون من20حدّدت المادة 

  :من الفساد و مكافحته بـــ

  .اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد - 1
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  .تقدیم توجیهات تخص الوقایة من الفساد2-

  .وضع برامج تسمح بتوعیة وتحسیس المواطنین3-

  .كل معلومة یمكن أن تساعد على الكشف و الوقایة من وقائع الفسادجمع ومركزة واستغلال-4

  .التقییم الدوري للآلیات القانونیة و الإجراءات الإداریة5-

تلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبین المحلیین وكذا التصریحات الخاصة ببعض الأعوان 6-

  .مناصب حسّاسة في الدولة العمومیین الذین یشغلون 

  .بهدف جمع الأدلة ومباشرة تحریات حول وقائع الفساد الاستعانة بالنیابة العامة- 7

  .تأمین التنسیق ومتابعة النشاطات والأعمال في المیدان - ـ8

  .السهر على تعزیز التنسیق بین القطاعات- 9

  .ةالأعمال المنجز الخاصة بالبحوث وتقییم الحثّ على كل النشاطات- 10

  بصفةبأداء ثلاث مهامالوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحتهإلى جانب هذه المهام، تقوم الهیئة- 11

:منتظمة و دائمة

.إعداد التقریر السنوي الذي یرفع إلى رئیس الجمهوریة- 

  وانفئات من الأعوبعضتلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالمنتخبین المحلیین- 

.العمومیین

المحددة التصریحات المتعلقة بالتوظیف بالتزامن مع المستخدمین السابقین طبقا للشروطتلقي- 

.01-07في الأمر رقم 

الهیئة وفي ختام هذا الفرع  ومن خلال التمعن في مهام  وصلاحیات الهیئة یمكن القول أن

یتوج نشاطها ،حسبهي هیئة استشاریة لدي رئاسة الجمهوریة فالوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته

لا یمكنها تحریك الدعوى العمومیة والغریب في الأمر أن الهیئة ،السنوي بتقریر یقدم لرئیس الجمهوریة

  .مع توفر الأدلة ضد المتورطین بقضایا فساد

تقوم الهیئة بجملة من النشاطات :نشاطات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته: ثانيالفرع ال

هدف للوقایة من ظاهرة الفساد على المستوى الوطني والإقلیمي والعالمي یمكن إجمالها في ـــــالتي ت

  :15العناصر التالیة

الجزائر في أشغال الدورات السنویة لفرق العمل الحكومیة المكلفة بمتابعة تنفیذ اتفاقیة الأمم مشاركة *

تناول الأنظمة الّتي وضعتها بخصوص هذین تقریرا تحلیلیّا  المتحدة لمكافحة الفساد، و قد حرّرت

ة المعني الموضوعین بمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجریمة نظّم مكتب الأمم المتحد

  :ویتعلّق الأمر بكلّ منبفینا2018سبتمبر 8إلى 3بالمخدرات والجریمة خلال الفترة الممتدة من 
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الدورة التاّسعة المستأنفة الأولى لفریق استعراض تنفیذ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الّذي - 

  :، وكذاتناول المسائل المتعلقة بالدورة الثاّنیة من آلیّة الاستعراض

الدورة التاّسعة لفریق العمل الحكومي لمنع الفساد، والّذي عالج الممارسات الجیدة في مجال منع - 

  .وإدارة تضارب المصـالح، إضافة إلى النظم الخاصة بإقرارات الذمة المالیة والإفصـاح عنها

مكافحة الفساد في أفریقیا شاركت الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته في الحوار السنوي بشأن *

أكتوبر 4إلى 2الذي نظمه المجلس الاستشاري للاتحاد الأفریقي حول الفساد خلال الفترة الممتدة من 

في مدینة أروشا بجمهوریة تنزانیا، ویشكل هذا الحوار، الذي هو في دورته الثانیة، أرضیة للهیئات 2018

لتبادل الخبرات ونشر نتائج دراساتهم وبحوثهم، وتبادل والوكالات الوطنیة المعنیة بمكافحة الفساد، 

نحو "الممارسات الفضلى في مجال مكافحة الفساد والوقایة منه، و الموضوع الذي تم اختیاره هذه السنة 

، وهي إشكالیة عكف المشاركون فیها لمناقشة الأنظمة المتعلقة بقیاس "منهجیة أفریقیة لمكافحة الفساد

وقد تمّ تشكیل ستة . مؤشرات فساد خاصة بالدول الأفریقیةإعدادمقترحات حول إمكانیة الفساد ومناقشة ال

.السادسة مندمجتین معامجموعات عمل، حیث ترأست الجزائر أعمال المجموعتین الخامسة و

شرعت الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بالتنّسیق مع وزارة المالیة، في دراسة لوضع خارطة *

:ول مخاطر الفساد، نظرا للمساهمة الكبیرة الّتي توفّرها هذه الأداة من حیثح

  .وضع مؤشّرات معیاریّة لمخاطر الفساد-    

  .مقارنة وتقییم الطّریقة الّتي تحدّد بها المخاطر والمساعدة على اختیار أحسن المقاربات لمعالجتها  - 

  .باحتواء مخاطر الفسادتدعیم الآلیّات الإداریّة الّتي تسمح -     

  .التّعرّف على طبیعة المخاطر المستعصیة رغم وضع استراتیجیات موجّهة لاحتوائها-     

وقرّرت كل من الهیئة ووزارة المالیّة أن تباشرا هذه الدراسة المشتركة على مستوى المدیریّات العامّة 

المالیة والاقتصادیة على مستوى هذه للضّرائب، والجمارك وكذا أملاك الدّولة نظرا لحجم الرّهانات

، قصد عتهاونجاالمصالح، وهذا بهدف التّعرّف على مخاطر الفساد، وكذا إجراءات الرّقابة المتواجدة هناك 

  .التفّكیر في حلول قد یتمّ استغلالها للوقایة من المخاطر الّتي لم یتمّ التّكفّل بها بعد

ة، وبمساهمة المفتشیات العامة للمصالح الخاصة وفیما تعلق بالشق العملیاتي لهذه الدراس

للسّماح بجمع " المغلقة"و" المفتوحة"بالمدیریات المعنیة، فقد تمّ وضع استبیان یضمّ سلسلة من الأسئلة 

  .الأجوبة، والملاحظات، والتّعلیقات، وكذا الاقتراحات

وقد سمحت الدّراسة بإحصاء المخاطر الرّئیسیّة وترتیبها حسب تواترها وخطورتها ؛كما سمحت 

  .الوقائیّة ذات الأولویّة الّتي ینبغي اتخاذهاالإجراءاتباقتراح منهج مسبق لتسییر 

ءین لهذه وقد تمّ إنشاء لجنة دائمة لمتابعة تنفیذ التّوصیات المنبثقة عن هذه الخارطة، وقد سبق تنظیم لقا

  .اللجنة، بمقر الهیئة، لمناقشة الكیفیّات الملائمة لتنفیذها
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من خلال التدقیق في دور : تقییم دور الهیئة في مجال الوقایة من الفساد ومكافحته: ثالثالفرع ال

الهیئة الوطنیة : الهیئة یلاحظ أن جل اختصاصاتها ذات طابع استشاري فقط، فبالرغم من أن اسمها

الفساد ومكافحته؛ إلا أن دورها ینحصر في الوقایة فقط، فلم تساهم في مكافحة قضایا الفساد للوقایة من 

سوناطراك(المدویة التي هزت الاقتصاد الوطني كــفضیحة الطریق السیار شرق غرب و فضائح  شركة 

–sonatrach  (القضایا وأرقام الفساد المالي الفلكیةالمتوالیة وغیرها.  

الشق التحسیسي من خلال إعداد برامج  تهدف إلى توعیة الموظفین والمواطنین وانحصر دورها في

التقلیل منها إلى جانب أوبخطورة جرائم الفساد و اقتراح الآلیات الكفیلة بالقضاء على الظاهرة 

وفي هذا السیاق نص المشرع الاستشاري من خلال رفع تقریر سنوي لرئیس الجمهوریة ،الاختصاص

ترفع الهیئة إلى رئیس الجمهوریة تقریراً سنویاً یتضمن تقیماً للنشاطات ذات الصلة :" على أنهالجزائري 

  .16"بالوقایة من الفساد ومكافحته، وكذا النقائص والتوصیات المقترحة عند الاقتضاء

نص على نشر التقریر السنوي للهیئة في الجریدة الرسمیة أو یوالملاحظ أن المشرع الجزائري لم 

  .17یخضع للرقابة الشعبیة یثعبر وسائل الإعلام بمختلف أنواعها حنشره

كما أن تعین أعضاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته بحد ذاته یعد مساس باستقلالیة 

الهیئة، فالاستقلالیة هي أمر جوهري و أساس نحاج أي عملیة رقابیة ؛فهي من المتطلبات الأولى لأي 

را للضغوط التي تمارس علیها ،الناتجة عن الآثار التي تنتج عن أعمالها والتحریات عن هیئة رقابیة نظ

  .18والمناخ السیاسي السائد في البلد،المسؤولین وكبار رجال الأعمال، والرأي العام

والمتابع لإحصائیات الفساد في الجزائر في السنوات الأخیرة، یلاحظ عدم تراجع وتیرة جرائم الفساد 

الكبیرة التي بذلت في هذا الشأن، وخیر دلیل على ذلك ترتیب جهودالمن الآلیات والمساعي وبالرغم

  .الجزائر في التقریر السنوي الذي تعده منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد

وتعد الجزائر من الدول التي تعاني من الفساد خاصة كونها إحدى الدول النامیة التي مسها الفساد 

أنواعه سواء المالي أو السیاسي أو الإداري إذ صنفت خلال السنوات الخمس الأخیرة ضمن القائمة بشتى 

مكافحة الفساد حسب منظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفساد لىالسوداء واعتبرت من بین الدول العاجزة ع

جاء ترتیب الجزائر و 2017التي صرحت أن الجزائر تلمیذ غیر نجیب في مكافحة الفساد وفق تقریرها 

نقطة من أصل 33برصید(112المنظمة سنویا في المرتبةهذهحسب مؤشر الفساد الذي تعده

  .دولة 180یشمل مع العلم أن هذا التقریر،)ةنقط100
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  :لتصنیف الدول العربیة في التقریر السنوي لمنظمة الشفافیة الدولیة لمكافحة الفسادجدول خاص 

  الدرجة  الدولة  الترتیب  الدرجة  الدولة  الترتیب

  32  مصر  117  71  الإمارات العربیة المتحدة  21

  31  جیبوتي  122  63  قطر  29

  28  لبنان  143  49  المملكة العربیة السعودیة  57

  28  موریطانیا  143  48  الأردن  59

  27  جزر القمر  148  44  عمان  68

  18  العراق  169  42  تونس  74

  17  لیبیا  171  40  المغرب  81

  16  السودان  175  39  الكویت  85

  17  الیمن  175  36  الأردن  103

  14  سوریا  178  33  الجزائر  112

  09  الصومال  180  

  :  الشفافیة الدولیة لمكافحة الفسادانظر الموقع الرسمي لمنظمة :المصدر

https://www.transparency.org21.00على الساعة10/11/2018:الموقعح تصفتاریخ.

وغیرها من الهئیات الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتهوخیر دلیل على ضعف أداء 

الكم الهائل لقضایا الفساد المالي والإداري والسیاسي التي كشفت عنها العدالة في الجزائر؛ المماثلة لها

حیث طالت وجوه سیاسیة معروفة  ورجال أعمال ،2019فبرایر22الجزائریة بعد الحراك الشعبي المبارك

رفقة أقاربهم الفروع والحواشي وتحولت أنظار الجزائرین صوب  مجریات التحقیق و محاكمة أفراد العصابة  

من خلال متابعة نقل المتهمین من سجن الحراش إلى محكمة سیدي محمد أو محكمة بئر مرادرایس أو 

لجزائر العاصمة تحت حراسة أمنیة مشددة من قبل رجال الشرطة والدرك الوطني، مع المحكمة العلیا با

  .تغطیة إعلامیة لمختلف وسائل الإعلام العمومیة والخاصة في سابقة هي الأولى من نوعها في الجزائر

  :الخاتمة

دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته : الموسوم بـــــقالمالابعون االله و توفیقه أتممت هذ

  : بین الطموح و الواقع ، وفیما یلي بیان لأهم النتائج والتوصیات التي انتهت إلیها هذه الدراسة

  :أولاً النتائج

وبادرت حة الفساد، الصكوك والاتفاقیات الدولیة الرامیة لمكافلّ جُ على مصادقةقامت الجزائر بال-1

  .إنشاء الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته، والدیوان المركزي لقمع الفسادب
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الهیئة لا تتمتع بالاستقلالیة اللازمة لممارسة دورها على أكمل وجه، وذلك یظهر من خلال غیاب -2

  . م الهیئة ككلضمانات الاستقلالیة العضویة، كل هذا من شأنه أن یقلل من فاعلیة عمل أعضائها، وتقزی

، في خلق حالة من لقد ساهم ضعف أجهزة الوقایة من الفساد ومكافحته وعدم جاهزیتها أحیاناً -3

  .في اقتراف جرائم الفساد بمختلف أنواعهاما شجعهم على التمادي مالاطمئنان النفسي لدى المتورطین 

والتنظیمیة بقدر ما تتعلق بوجود نیة إن قضیة محاربة الفساد لیست مرتبطة بالإصلاحات القانونیة -4

  .عن الحسابات والمصالح الشخصیةوإرادة سیاسیة لمكافحة الفساد بطریقة موضوعیة بعیداً 

من الناحیة العملیة الهیئة لم تقم بمكافحة قضایا الفساد المدویة التي نسمع عنها في وسائل الإعلام -5

  . تقاریرها السنویةویظهر ذلك جلیاً من خلالوالاتصال المتعددة ،

تستحق التشجیع للمضي شهدت مكافحة الفساد حركیة نوعیة،2019فبرایر22بعد الحراك الشعبي -6

  .أو التقلیل منها على الأقلقدماً  في القضاء على آفة الفساد  التي تعاني من الجزائر؛

  :التوصیات: ثانیاً 

قوانین ردعیة فقط بل یتطلب ضرورة تشجیع وترقیة إن مكافحة الفساد في الجزائر لا تقتصر على -1

دور كل الفاعلین من وسائل إعلام ومنظمات المجتمع المدني إلى تحسین المنظومة القانونیة وتفعیل دور 

الرقابة وتعزیز الشفافیة والمسائلة وزیادة التوعیة بأضرار الفساد من خلال حملات زرع القیم وتفعیل دور 

لا یتم ذلك تقلالیتها وبالتالي الوصول إلى إصلاح شامل عبر كل القطاعات وطبعاً السلطة القضائیة واس

  .راشدالحكم الشرك كل الفاعلین في ظل إلا بوجود إرادة سیاسیة حقیقیة تُ 

و تدعیم النزاهة ودرء الفساد بین , من دور حاسم في مكافحة الفسادالما لههیئةتعزیز استقلالیة ال-2

للهیئة ومنحها صلاحیات أكثر كالحق ،وذلك من خلال تعدیل النظام القانوني أعضاء الجهاز القضائي 

.في المتابعة القضائیة للأطراف المتورطة في قضایا الفساد

قضایافي تلقي معلومات حولیین من مختلف وسائل الإعلام الوطنیة والدولیة ضمان حریة الإعلام-3

.الفساد في حدود ما هو مسموح به

  .دعم التعاون الدولي في أوسع نطاقه في جمیع مجالات مكافحة الفساد-4
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  :الملاحق

  )حكومیةمنظمة غیر ( 2017تصنیف الجزائر في التقریر السنوي لمنظمة الشفافیة الدولیة لسنة 
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