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  :الملخص

من التجارب التي تستحق الدراسة، و هي  19كوفید  - تعد التجربة الأردنیة في مكافحة وباء كورونا
ة الحد من انتشار هذا الوباء، معتمدة في ذلك على من مهارة میدانیة في كیفیهذه الدولة نموذج ممیز لما أثبتته 

لیات القانونیة الفعالة، التي مكنتها من إعداد إستراتجیة قویة ساهمت في تطبیقها كل مؤسسات مجموعة من الآ
  .الدولة، تحت إشراف رئیس الوزراء و بمتابعة مستمرة من رئیس الدولة

لمركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات، الذي انعقدت ما بذله اافر الجهود في المرحلة الأولى و ضإن ت
     على مستواه خلیة الأزمة المتكونة من ممثلین عن القطاعات الحیویة و القوات المسلحة، و الأجهزة الأمنیة، 
و قوات الدفاع المدني، لم یكن یتناسب مع حجم تفشي الوباء، و هو ما دفع الملك الأردني لتفعیل قانون الدفاع 

    .تنتهج فیها إجراءات صارمة، و ردعیة تتناسب مع الظرف الاستثنائي الذي تعیشه البلادرحلة ثانیة كم
:الكلمات المفتاحیة  
  .قانون الدفاع  خلیة الأزمة، ، رئیس الوزراء،الأردني وباء كورونا، الملك

Abstract:  

     The Jordanian experience in fighting the Corona-Covid epidemic is 19 experiences that 
deserve to be studied, and it is a distinctive example of what this country has demonstrated in 
terms of field skill in how to limit the spread of this epidemic, relying on that on a set of 
effective legal mechanisms that enabled it to prepare a strategy Powerful contributed to the 
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implementation of all state institutions, under the supervision of the Prime Minister and with 
the constant follow-up of the Head of State.  
     The concerted efforts in the first stage and the efforts made by the National Center for 
Security and Crisis Management, which was held at the level of the crisis cell, which 
consisted of representatives from the vital sectors, the armed forces, the security services, and 
the civil defense forces, were not commensurate with the scale of the epidemic outbreak, and 
It is what prompted the Jordanian king to activate the defense law as a second stage in which 
it pursues strict and deterrent measures that are commensurate with the exceptional 
circumstance in which the country is living. 

Key words:   
Corona Epidemic, Jordanian King, Prime Minister, Crisis Cell, Defense Law. 

 
  :مقدمة

أسند المؤسس الدستوري الأردني لمجلس الوزراء مهمة الحفاظ على النظام العام، و حسن سیر 
و كذلك في ظل الظروف الاستثنائیة، من المرافق العامة بانتظام و اضطراد، في ظل الظروف العادیة، 

خلال اتخاذ الإجراءات و التدابیر المخولة لها بموجب قانون الدفاع و الأحكام العرفیة، و قد سمحت 
الآلیات القانونیة المستعملة ضمن استراتجیة الدولة المعدة مسبقا لمواجهة الأخطار و الأزمات، التي قد 

  .19كوفید  –ك المبكر لمواجهة وباء كورونا تضرب البلاد بشكل فجائي في التحر 

و إذا كان خضوع الدولة للقانون هو الأصل العام في الأوضاع العادیة فإن التساؤل یثور حول       
إمكانیة تطبیق هذا الأصل في الأوضاع الاستثنائیة، عندما تجد الدولة نفسها في مواجهة خطر جسیم 

یادیة، الأمر الذي یلزمها بالتخلي عن قسط من القواعد القانونیة كآخر حال لا یمكن تداركه بالتدابیر الاعت
حل لمواجهة هذا الخطر، الذي یمس بالمصالح الحیویة للدولة، فكان لابد على الملك أن یقوم بتفعیل 
إجراءات الطوارئ في الوقت المناسب مما شكل عاملا قویا في الحفاظ على النتائج الإیجابیة المتوصل 

و الاقتراب أكثر نحو محاصرة الوباء تدریجیا بغایة القضاء علیه، و لا شیئ یدل على ذلك أكثر إلیها، 
حالة إصابة،  730، و المتمثلة في 2020ماي  29من الإحصائیات التي قدمتها وزارة الصحة بتاریخ 

ص فح 180119، و إجراء فقط حالات وفاة 09 العلاج، وحالة تحت  154حالة شفاء، و  507منها 
  1.منذ بدایة الأزمة

جعل منها نموذجا یستحق  19كوفید  –إن تمیز التجربة الأردنیة في مجابهة جائحة كورونا 
الدراسة، و هذا راجع لإتقان هذه الدولة كیفیة الرفع التدریجي من سقف التدابیر المتخذة بما یتناسب مع 

  :و هو ما دفعنا لطرح الإشكالیة التالیةتطور الوباء، و كذلك النتائج المحققة خلال كل هذه المراحل، 
بتحكم السلطة الأردنیة في  19كوفید  –كیف ساهمت الآلیات القانونیة المستعملة في مكافحة وباء كورونا 

  تسییر هذه الأزمة و الحد من تداعیاتها؟
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منهج و للإجابة عن هذه الإشكالیة استعملنا المنهج الوصفي أولا للتعرف على هذه الآلیات، ثم ال
دود ما تتطلبه السیطرة في ح ، في محاصرة الوباء و تراجعهتها التحلیلي الذي وظفناه في إبراز مدى فعالی

بحجة الحفاظ على الصحة العامة باعتبارها  ، دون الاعتداء على حقوق الأفراد و حریاتهم على الوضع
          ات و الأوامر و الإرادة الملكیة، ــــو التشریع مستندین في ذلك للدستورام، ــــام العـــــاصر النظــــعنصر من عن

ا الموضوع لقسمین ــــــ، لذلك قسمن ائج المنشودة من هذه الدراسةـــــیة الوصول للنتاــــات بغـــــو التنظیم
  :ا كالآتيــــنبینهم

  وطنیةمنظومة إدارة الكوارث والأزمات في الأردن كأساس للإستراتیجیة ال: المبحث الأول
  .19كوفید  - في مكافحة وباء كورونا                

  للإستراتیجیة الوطنیةكتدعیم  1992لسنة  13تفعیل قانون الدفاع رقم : المبحث الثاني
  .19كوفید  - في مكافحة وباء كورونا                

  
الوطنیة في مكافحة  أساس للإستراتیجیةك منظومة إدارة الكوارث والأزمات في الأردن: المبحث الأول
  19كوفید  -وباء كورونا

إن إدارة الأزمات والكوارث هي منهجیة علمیة رشیدة تقوم على أساس عنصرین هما العلم 
والمعرفة، وتعمل على حمایة و وقایة الكیان الإداري، و الارتقاء بأدائه والمحافظة على سلامة تشغیل 

على التوسیع من دائرة المكاسب و التقلیص من حجم  القوى المكونة له، و تكمن ضرورتها في قدرتها
و تحدید السیاسات المناسبة  جاوب السریع مع المواقف الطارئة،الخسائر، و كذلك تحسین طرق الت

  2.للتعامل معها، و هي تعد نظاما وقائیا لحمایة المؤسسات من الأزمات المستقبلیة

الم بصورة سریعة جدا، تعذر على معظمها الإعداد و لما اجتاحت جائحة فیروس كورونا دول الع       
الكامل لمحاربتها، خاصة و أن هذا الفیروس مستجد و سریع الانتشار و العدوى، ولم تتوفر له بعد 
لقاحات وعلاجات معتمدة دولیا، لذلك انقسمت هذه الدول إلى قسمین، القسم الأول اهتم بصحة المواطن 

ة وحریة الحركة والتنقل، و هو ما أخذت به دولة الأردن منذ البدایة، مما وقدمه على الإعتبارات الاقتصادی
ساعد على تحكمها في الوضع و الحد من خطر انتشار الوباء، أما القسم الثاني من هذه الدول، فقد 
فضل إعطاء الأولویة للحركیة الاقتصادیة و حریة الأفراد في التنقل دون قیود أو بتوفیر احتیاطات ضئیلة 

ارتفاع أعداد  یار منظوماتها الصحیة، ودا مقارنة بالخطر القائم، مما أدى الى تفشي الوباء وانهج
  3.بشكل تصاعدي و متسارع و رهیب جدالدیها الإصابات والوفیات 

جزء من الاستراتیجیة الوطنیة ك الكوارث والأزمات في الأردن و تعمل المنظومة المتعلقة بإدارة       
بتوجیه من  و رئیس الوزراء على رأسهتحت إشراف مجلس الوزراء  19كوفید  -كورونالمكافحة وباء 
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الملك، باعتباره القائد الأول للسلطة التنفیذیة، لذلك سنتطرق في البدایة للسند الدستوري و التشریعي 
كوفید  - لسلطة مجلس الوزراء في تسییر المرحلة الأولى من الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة وباء كورونا

  .لدور المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات في مكافحة هذا الوباء، ثم نتعرض 19
السند الدستوري و التشریعي لسلطة مجلس الوزراء في تسییر المرحلة الأولى من : المطلب الأول

  19كوفید  - الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة وباء كورونا
بناء على نصوص دستوریة و قانونیة، و بالاعتماد على یعمل مجلس الوزراء خلال هذه المرحلة 

مجموعة من العناصر و المقومات التي تبنى علیها المرحلة الأولى، من الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة 
  لمركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات في مكافحة هذا الوباء،، و التي ترتبط با19كوفید  -وباء كورونا

  .مختلفة الطبیعة تعمل في نفس الاتجاهو هي في شكل مجالس 
  :الولایة العامة لمجلس الوزراء: الفرع الأول

، و السند الدستوري لما قام به 4تعود الولایة العامة في المملكة الأردنیة لمجلس الوزراء مع رئیسه       
 مجلس ىیتول "التي تنص على أنه  ،من الدستور 45من قرارات و إجراءات یتجسد في نص المادة 

 تلك من به یعهد أو عهد قد ما باستثناء والخارجیة الداخلیة الدولة شؤون جمیع إدارة مسؤولیة الوزراء
 الوزراء رئیس صلاحیات تعین. أخرى هیئة أو أي شخص إلى قانون أي أو الدستور هذا بموجب الشؤون
  ".الملك علیها ویصدق الوزراء مجلس یضعها بأنظمة الوزراء ومجلس والوزراء

لوباء فإن له سنده أما ما تقوم به وزارة الصحة باعتبارها صاحبة الاختصاص المباشر لمكافحة ا
، حیث یعرف الوباء من قبل المشرع الأردني 2008لسنة  47رقم  في قانون الصحة العامة القانوني أیضا

في العادة في مكان على أنه زیادة عدد الحالات لمرض معین عن العدد المتوقع حدوثه  هذا القانونفي 
قانون هو المرض نفس الالفقرة الرابعة من  17، و المرض المعدي حسب المادة 5و وقت محدد   محدد 

ات و ما شابهها أو عن ـــات و الطفیلیــــات و الفطریـــا و الفیروســـات الدقیقة كالبكتیریــــائنـــالناتج عن الك
ان من مستودع أو مصدر العدوى ـــل إلى الإنســــدوى أن ینتقــــلعامل المسبب لـــــا و یمكن للعــــسمومه

  6.اشرة أو غیر مباشرةــــریقة مبـــبط
من  03یة في الدولة حسب نص المادة و وزارة الصحة هي المسؤولة عن جمیع الشؤون الصح

اء معین في كل ، و هي كذلك المسؤولة إلى جانب هیئات أخرى تشاركها في حالة انتشار وب7نفس القانون
إذا تفشى مرض وبائي " من نفس القانون التي جاء فیها بأنه 22الدولة أو جزء منها، طبقا لأحكام المادة 

، لمكافحته و منع خذ جمیع الإجراءات و بصورة عاجلةفي المملكة أو أي منطقة فیها فعــلى الوزیـر أن یت
. ختلفة، و یتم نشر الإعلان في الجریدة الرسمیةانتشاره و الإعلان عن هذا الوباء بوسائل الإعلام الم

یكون الوزیر مخولاً باتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة للقضاء على الوباء، و له في سبیل ذلك عزل 
           المصابین أو المعرضین للإصابة أو المشكوك في إصابتهم و منع انتقالهم و إعطاء الأمصال
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و إتلاف المواد الملوثة ودفن الموتى و معاینة وسائل النقل و وضع الید  و المطاعیم و المعالجة والتفتیش
  ...".على العقارات و وسائل النقل للمدة التي تقتضیها الضرورة مقابل تعویض عادل

و قد عمل وزیر الصحة جاهدا في هذه المرحلة على إصدار كل التعلیمات الممكنة للقیام        
كأخذ العینات و تنفیذ إجراءات الحجر الصحي بشكل صارم  ،في وقت مبكربإجراءات الرقابة الوبائیة 

، و الحجر الصحي 8لمنع تسرب الوباء إلى المناطق المختلفة بالدولة، و كذلك انتقالها إلى الدول الأخرى
تقیید أنشطة أشخاص لیسوا مرضى ولكن یشتبه في إصابتهم  "حسب ما عرفه المشرع الأردني أیضا هو 

أو وسائل نقل أو بضائع یشتبه في تلوثها، وفصل هؤلاء الأشخاص عن غیرهم أو فصل الأمتعة  أو أمتعة
، 9"أو الحاویات أو وسائل النقل أو البضائع عن غیرها بطریقة تؤدي إلى منع انتشار العدوى أو التلوث

كما أن ظهور حالات إصابة جدیدة و بشكل مستمر فرض على وزیر الصحة إجراء العزل كذلك 
من قانون الصحة، و المقصود به فصل الأشخاص المصابین  07الفقرة  17المنصوص علیه في المادة 

، أو الذین یحملون التلوث عن غیرهم أو فصل الأمتعة أو الحاویات أو وسائل 10بالعدوى أو المخالطین
  .عدوىالنقل أو البضائع أو الطرود البریدیة الموبوءة عن غیرها بطریقة تحول دون انتشار ال

، وفق ما  2020مارس  02و قد سجّل الأردن أول حالة إصابة بفیروس كورونا المستجد بتاریخ 
وزیر الصحة سعد جابر، ومنذ بدایة تفشي الفیروس اتخذت الحكومة إجراءات حازمة و وضعت  أعلنه

ن وقف جمیع مارس أعلن رئیس الوزراء الأردني عمر الرزاز ع 14، و بتاریخ الوباء  خطة صارمة لمكافحة
مارس باستثناء حركة الشحن التجاري،  17الرحلات الجویة القادمة و المغادرة إلى الأردن إنطلاقا من تاریخ 

  11.مارس ولمدة أسبوعین تم تمدیدها بعد ذلك 15في حین أغلق قطاع التعلیم بجمیع مستویاته یوم 

واسع وزارة الصحة الأردنیة على  و من الوسائل المستعملة بهدف عدم انتشار الوباء عملت على نطاق
الحكومیة مع الحرص على ضمان التباعد الصحي، و التطهیر هو مجموعة من  آتتطهیر كل المنش

الإجراءات لمكافحة أو قتل العوامل المعدیة على سطح جسم بشري أو حیواني أو العوامل المعدیة 
أو البضائع أو الطرود البریدیة نتیجة  الموجودة على الأمتعة والحمولات أو الحاویات و وسائل النقل

  12.التعرض المباشر لعوامل التلوث

  19كوفید  -عناصر الاستراتجیة الوطنیة لمكافحة وباء كورونا: الفرع الثاني

یقصد بعناصر الإستراتجیة الوطنیة هي المجالس التي تشكل أجزاء من النسیج العام لوسائل الدولة        
طة الخروج من هذه الأزمة و تطبیقها على أرض الواقع،  و هي تعمل كل في المسخرة لوضع و تطبیق خ

     مجالها بالتنسیق مع المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات، و تتمثل في مجلس السیاسات الوطني،
  .و المجلس الأعلى للدفاع المدني، و مجلس الدفاع
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  :مجلس السیاسات الوطني: أولا 

الوطني یترأسه الملك، ویضم في عضویته كبار مسؤولي الدولة والأجهزة  مجلس السیاسات        
الأمنیة، وهو معني بمتابعة و رسم السیاسات الاستراتیجیة والقضایا التي تهم الأمن الوطني،  و التخطیط 
لإدارة الأزمات الوطنیة الكبرى التي تهدد أمن وسلامة الدولة ونظامها السیاسي، و یتمثل الأعضاء في 

     رئیس الوزراء، و وزیر الداخلیة، و وزیر الخارجیة، و وزیر الإعلام، ورئیس الدیوان الملكي،كل من 
   13.و رئیس هیئة الأركان المشتركة، و مدیر المخابرات العامة

أكد المجلس على لسان رئیسه ضرورة اتخاذ مجموعة من  2020أفریل  26و في اجتماعه الأخیر بتاریخ 
  14:من أهمها ما یليالإجراءات كان 

توجیه الحكومة إلى تعزیز النظام الصحي بأحدث الوسائل، لتقدیم مستوى رعایة متطور، خاصة  -
  .فیما یتعلق بالمستشفیات المتنقلة والخدمات الطبیة الملكیة

 .إنشاء قاعدة بیانات وطنیة تتضمن تفاصیل المخزون الاستراتیجي في مختلف القطاعات -
 .از خطة لعودة الطلبة الأردنیین من الخارجتوجیه الحكومة إلى إنج -
رفع الحظر بسبب تفشي فیروس كورونا عن أیة منطقة أو مدینة، یجب أن تسبقه اختبارات  -

عشوائیة واسعة النطاق، للتحقق من عدم وجود إصابات بالفیروس، وتطبیق الإجراءات الاحترازیة، التي 
  .توصي بها وزارة الصحة

  :دفاع المدني المجلس الأعلى لل: ثانیا
مدیر عام الدفاع  رئیسا أما الأعضاء فهممن وزیر الداخلیة  المدني یتشكل المجلس الأعلى للدفاع

المدني نائبا للرئیس، و أمین عام رئاسة الوزراء، و الأمناء العامین للوزارات، و إذا كان للوزارة أكثر من 
وزیر من بینهم عضوا في المجلس، و أمین عام أمین عام أو یرتبط بوزیرها أكثر من مدیر عام یختار ال

المجلس الأعلى للشباب، و أحد مساعدي رئیس هیئة الأركان المشتركة یعینه رئیس هیئة الأركان 
مان الكبرى، و رئیس المشتركة، و أحد مساعدي مدیر الأمن العام یعینه مدیرالأمن العام، وكیل أمانة ع

إتحاد غرف التجارة، و رئیس أحد الغرف الصناعیة یعینه وزیر الأحمرالأردني، و رئیس  جمعیة الهلال
  15.والتجارةالصناعة 

 على الأمنیة السیاسات رسم و نلاحظ على أعضاء هذا المجلس تمتعهم بالدرایة و القدرة على
 الوطني الأمن تعزیز و للبلاد العلیا لحمایة المصالح الاستراتیجیة الخیارات تدارس و المستوى الداخلي،

  .الخارجي المستوى لىع
ستعانة بأي شخص أو خبیر و نشیر هنا إلى أن متطلبات عمل هذا المجلس تستدعي الا

للاستئناس برأیه في الموضوعات المعروضة على المجلس، دون أن یكون له حق التصویت على 
  . القرارات، و ذلك بناء على استدعاء من رئیس المجلس
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 16:التالیةیتولى المجلس المهام و الصلاحیات 
 .ما قد ینجم عنها ، و17وضع السیاسة العامة للدفاع المدني لمواجهة حالات الطوارىء -
وتحدید  و الأوبئة إقرار الخطط العامة لاتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجهة الحالات الطارئة والكوارث -

 .لهذه الخطط الرسمیة و مسؤولیاتها ومتابعة تنفیذها واجبات كل جهة من الجهات
الغازات السامة لتأمین  الجرثومي و الاشعاعي و إقرار الخطط اللازمة لمواجهة التلوث الكیماوي و -

  .ت المختصة المعنیةالتعاون مع الجها ذلك بالتنسیق و والحمایة منها،  الوقایة و
 .تجهیزها إنشاء الملاجىء العامة في المملكة و -
في حالات الطوارىء وحالات الكوارث لدعم أعمال الأمن العام  تحدید واجبات القوات المسلحة و -

 .الدفاع المدني
 .سنة لدعم أعمال الدفاع المدني) 50(و ) 18(تشكیل فرق تطوعیة من المدنیین تتراوح أعمارهم ما بین  - 
رفعها الى مجلس الوزراء  الكوارث و إعداد موازنة تقدیریة مالیة لمواجهة الحالات الطارئة و -

 .العامة ا في الموازنةإدراجه و لإقرارها 
و یمكن لرئیس المجلس بناء على تفویض من رئیس الوزراء في حالات الطوارىء بما في ذلك        

التدابیر الضروریة طیلة المدة التي تستغرقها  الأوبئة والكوارث أن یأمر باتخاذ  مجموعة من الإجراءات و
   18:هذه الحالات و نذكر أهمها

كذلك وضع الید على  تنقلات سائقیها و تقیید تنقلاتها و ئل النقل ووضع الید على جمیع وسا -
 .تقیید بیعها قطع غیارها و لوازمها و

المراكز  المستشفیات و الأبنیة اللازمة لإعداد الملاجىء العامة و وضع الید على العقارات و -
 .لجمیع شؤون الدفاع المدني الأخرى التمریض و اللازمة للإسعاف و

 .تقیید التصرف بها وكیفیة تخزینها لى المواد القابلة للاشتعال على اختلاف أنواعها ووضع الید ع -
الكوارث  جمیع المواد اللازمة لمواجهة حالات الطوارىء و تحدید توزیع المواد الغذائیة و تنظیم و -
 .ر الحیاة للمواطنینسییذلك لضمان استقرار المعیشة و ت و
التعاون  جمیع لوازمها بالتنسیق و أدواتها و الكهرباء و میاه وتحدید استعمال مصادر ال تنظیم و -

 .تشغیلها مع الجهات المسؤولة عن إدارتها و
 .السلكیة واللاسلكیة ل المنتظم لوسائل الاتصالالحرص على الاستعما -

لعاملین في ا، الممرضات و الممرضین و الصیادلة و الأطباء و یمنع الموظفین العامین و -
عمال النقل  و ،العاملین في صناعة أو تجارة المواد الغذائیة ت النفع العام، واالمؤسسات ذأو  مرافق ال

بترك أعمالهم دون إذن خطي من رئیس المجلس أو من ینیبه، و له أن یطبق نفس الإجراءات على أیة 
  .فئة أخرى اذا كانت أعمالها ضروریة لاستقرار الأوضاع و الخروج من الأزمة
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  : الدفاعمجلس : ثالثا 

تم تشكیله بموجب قانون القوات المسلحة الأردنیة، لیقوم بدراسة المتطلبات الدفاعیة والأمنیة 
والحالات الطارئة وتقدیم التوصیات بشأنها إلى القائد الأعلى للقوات المسلحة، حیث یتكون من وزیر 

المالیة، و مدیر المخابرات  وزیر الداخلیة، و وزیر الخارجیة، و وزیر و بعضویة كل من  الدفاع رئیسا
العامة، و رئیس هیئة الأركان، و ضابطین لا تقل رتبة أي منهما عن عمید یعینهما وزیر الدفاع بناء 
على تزكیة من رئیس هیئة الأركان، و یعین وزیر الدفاع بناء على تزكیة من رئیس هیئة الأركان كذلك 

   19.ضابطا لا تقل رتبته عن عقید سكریتیرا للمجلس

و لكي یتمكن المجلس من آداء الدور الموكل إلیه قانونا على أحسن وجه، سمح المشرع الأردني لرئیس 
  ، 20الاجتماع إذا رأى ضرورة لذلك دون أن یكون له حق التصویت دعوة أي شخص لحضور المجلس

  .لمجلسو الغایة من ذلك هي الاستفادة من كفاءتهم و درایتهم في مجالات معینة تدخل في اختصاص ا
ومن الصلاحیات الموكلة لهذا المجلس و التي ستبرز من الناحیة العملیة عند تطبیق قانون الدفاع 

  21:في المرحلة الثانیة نذكر ما یلي

 .البرامج اللازمة لتنفیذها وضع الخطط و رسم السیاسة العامة للقوات المسلحة و -
 .طرق تلبیتها تحدید احتیاجات القوات المسلحة و -
 .متطلبات الدفاعیة والأمنیة والحالات الطارئة وتقدیم التوصیات المناسبة بشأنها إلى القائد الأعلىدراسة ال -
  .اتخاذ الإجراءات اللازمة لتطویر عمل القوات المسلحة و قیامها بواجباتها -

    19كوفید  -دور المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات في مكافحة وباء كورونا: المطلب الثاني

الى رئیس الوزراء تقضي بإنشاء مركز وطني للأمن  2005تم توجیه رسالة ملكیة سامیة في عام        
 2013توحید الجهود الوطنیة لمواجهة الأزمات المحتملة، و في سنة  إدارة الأزمات، من أجل تنسیق و و

ء على ما قرره مجلس تم الانتهاء من بناء مقر المركز الدائم بمعاییر عالمیة فنیة و عملیاتیة، و بنا
صدرت إرادة ملكیة سامیة بالمصادقة على نظام المركز الوطني للأمن  2014نوفمبر  09الوزراء بتاریخ 

، لیسري العمل به و نشره في الجریدة الرسمیة طبقا لأحكام  2015لسنة ) 20(دارة الأزمات رقم إ و
  22.المادة الأولى منه

و الذي یعمل  23إدارة الأزمات المرتبط برئیس الوزراء مباشرةیعد المركز الوطني للأمن و و        
بالتنسیق مع بقیة المجالس و الوزارات الآلیة القانونیة الأساسیة المستعملة ضمن استراتجیة الدولة الأردنیة 

  و مختصین في الاستشراف ت، و هذا لما یتوفر علیه من إمكانیافي الوقت الراهن لمكافحة وباء كورونا
  .تتعرض لها البلاد بما في ذلك الأوبئةقد الأزمات التي  أنواع كل الحلول للخروج من و وضع
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  :أثر تشكیلته المدنیة العسكریة على إدارة الأزمة: الفرع الأول

رئیس الوزراء الذي یعین بإرادة ملكیة، لما یتمتع به من  المركز مجلس إدارة برئاسةیتولى إدارة        
    لمعطیات السیاسیة و الإداریة و صورة إجمالیة واضحة لواقع الدولة، فهو یوجهممیزات تشكل قاعدة ل

، و یسهر على حسن سیر الإدارة العامة، هذه الصلاحیات الوزارات، كما أنه ینفذ القوانینو یراقب عمل 
في كل تمكنه كلها من الاحتكاك بالواقع العملي، فتجعل منه مصدرا لتزوید المركز بأرضیة خصبة للعمل 

المجالات، و قد أخذ بعین الاعتبار في التركیبة ضرورة أن یتمتع أعضاؤها بحكم صفتهم بالقدرة على 
في فقرتها الأولى  05المساهمة في وضع الخطة الأمنیة المناسبة للخروج من الأزمة، لهذا نصت المادة 

وزیر الداخلیة، و رئیس  على عضویة كل من الرئیس و وزیر الدفاع، و 2015لسنة  20النظام رقم من 
هیئة الأركان المشتركة، و المدیر العام لدائرة المخابرات العامة، و مدیر الأمن العام، و المدیر العام 

   24.للدفاع المدني، و مدیر عام المدیریة العامة لقوات الدرك
تجیة و ما یلاحظ على هذه التركیبة أنها تضم ممثلین عن المجالس التي تشكل عناصر الاسترا

، كما تضم أیضا ممثلین عن وزارتین سیادیتین، و المتمثلتان في 19كوفید  - الوطنیة لمكافحة وباء كورونا
التي تصنف على أساس حیویة القطاع الخاص بها، كما أن كل الأعضاء  ،وزارة الدفاع و وزارة الداخلیة

       ن الأزمة أو مواجهة الظرف الطارئ،یمثلون أجهزة توفر المعلومة الأمنیة التي تبنى علیها خطة الخروج م
و تسمح هذه التشكیلة الفعالة بالتفاعل الإیجابي بین مختلف وجهات النظر للوصول إلى تقدیم تصورات 
تهم الأمن الوطني، ولن تبقى بذلك المعلومة الأمنیة رهینة لرؤیة أحادیة في دراسة الأوضاع، بل سیكون 

یه كل الأطراف المدنیة و العسكریة، غایتها تحقیق الفاعلیة الأمنیة هذا المركز یشكل مجالا تتفاعل ف
دارة الأزمة القائمة   .وإ

  :مهمة المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات في إعداد خطط الخروج من الأزمة: الفرع الثاني

  2015لسنة  20المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات المهام  المحددة له في النظام رقم  یمارس       
  :كالآتي 19كوفید  –و قد جسدها على الواقع للحد من انتشار فیروس كورونة 

  :2015لسنة  20في النظام رقم  مهام المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات: أولا

إلى تحقیق التكامل و التنسیق بین مختلف الجهات  یهدف المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات       
لسنة  20ة على المستوى الوطني من أجل مواجهة الأزمات، لذلك أوكلت له بموجب النظام رقم المعنی

  25:المهام الآتیة 2015
تعزیز فرص التنبؤ المبكر بالأزمات من خلال بناء قاعدة بیانات و معلومات وطنیة شاملة  -

 .تتطلبها طبیعة عمل المركز و مهامه
 .ت من اتخاذ قرارات مدروسة مبنیة على معلومات دقیقةتمكین أصحاب القرار على مختلف المستویا -
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تقدیم التوصیات اللازمة حول السیاسات و الإجراءات المتعلقة بإدارة الأزمات التي یجب تطبیقها  -
 .على المستوى الوطني

 .تطویر البرامج المتعلقة ببناء القدرات الوطنیة لمواجهة مختلف أنواع الأزمات -
لتطویر البرامج و السیاسات المتعلقة ببناء و أمن قاعدة البیانات و تقدیم التوصیات اللازمة  -

 .المعلومات الوطنیة
 .تقییم قدرة البنى التحتیة الحیویة في مواجهة المخاطر المختلفة، و متابعة خطط الطوارئ المتعلقة بها -
 .متابعة تطویر الخطط الوطنیة و تنسیقها و اختبارها لمواجهة مختلف أنواع الأزمات -
 .المساهمة في التخطیط و تنفیذ التدریب المتعلق بإدارة الأزمات على المستوى الوطني و متابعة تنفیذه -

   19كوفید  -الفاعل الأساسي في مكافحة وباء كورونا المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات :ثانیا

 ني للأمن و إدارة الأزمات،المركز الوط یعود لرئیس الوزراء بناء على استشارة أعضاء مجلس إدارة      
تحدید الجهة المسؤولة عن إدارة الأزمة، و تحدید درجات الإنذار و فرضها لدى الجهات ذات العلاقة 
بطبیعة عمل المركز، و ذلك حسب ظروف الأزمة و معطیاتها، و بالمقابل تلتزم مع مراعاة التشریعات 

  .المسؤولة عن إدارة الأزمةالنافذة الوزارات و الجهات المعنیة بتعلیمات الجهة 

في الأردن،  19كوفید  –و یعتبر هذا المركز في الوقت الراهن هو محور تسییر أزمة وباء كورونا        
حیث تجتمع فیه الدولة بكل عناصرها من حكومة، و قوات مسلحة، و أجهزة أمنیة، وهو یدار من قبل 

، لهذا تابع المركز 26بعة نشاطه المتواصل و المستمرو بشكل یومي منذ بدایة الأزمة لمتا ،الملك عن بعد
ستباقیة بالتنسیق مع امنذ البدایة المؤشرات الدولیة الخاصة بانتشار الوباء حول العالم، ثم اتخذ إجراءات 

، و مع ما تحتمه المرحلة الحالیة یبقى المركز 27الشركاء لرفع جاهزیته قبل تفشي المرض في أنحاء الدولة
یتابع تطور  الأشكال ضمن إمكانیات الدولة، واد دائم، یتطلع إلى السیطرة على الوباء بكل في حالة انعق

هذا الوباء خلیة منعقدة بمقر المجلس على مدار الساعة، تقوم برسم الخطط و تصدر القرارات، فتقوم 
حینها و تلفت  بتصمیم البیانات على إمكانیات و قدرات الدولة في كافة القطاعات، ثم تتخذ القرارات في

التي تستقیها من الكم الكبیر المتدفق من ، انتباه الأجهزة الأمنیة و القوات العسكریة بمعالجة التجاوزات
المعلومات الواردة إلیها عبر كل الوسائل ومن كل أنحاء المملكة، كما أن الغایة من اجتماعات هذه الخلیة 

حل أي إشكالیات على أرض الواقع تطبیقا لأحكام  على مدار الساعة هو توفیر المعلومات للمواطن، و
  .2015لسنة  20من النظام رقم  09المادة 

 ،   العدیدة و المكثفة التي عقدتها الفرق الرسمیة ضمن خلیة أزمة كورونا للاجتماعاتو بالإضافة 
للسیطرة  ،و ما وصلت إلیه من حلول و توصیات، بناء على ما یرد إلیها من معلومات و بیانات و وثائق

المجلس دائما العدید هذا على انتشار المرض بین المواطنین و الحد منه، ترأس كذلك رئیس الوزراء بمقر 
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من الاجتماعات لبحث كیفیة توزیع المواد الأساسیة على المواطنین خاصة بعد تفعیل قانون الدفاع، كما 
         معلومات و الحقائق للمواطنینیقدم الوزراء یومیا موجز صحفي ثلاث مرات في الیوم لتوضیح ال

   28.و تمكینهم من معرفة كل المستجدات

بحضور أعضاء المركز الوطني للأمن و إدارة  جتماعات التي ترأسها الملكو قد شدد في سلسلة الا       
  29: المنعقدة لأجل مناقشة التطورات المتعلقة بفیروس كورونا على مجموعة من النقاط أهمها ،الأزمات

 .متعلقة بفیروس كوروناضرورة استمراریة الجاهزیة و مواصلة التعاون و التنسیق لمواجهة التطورات ال -
 .التواصل المستمر و الشفافیة مع المواطنین حتى یكون الجمیع واثق بالإجراءات التي تتخذها الدولة -
  .علیمیة، و التموینیةالاستمرار بتوفیر كل الخدمات اللازمة للمواطنین في المجالات الصحیة و الت -

للإستراتیجیة الوطنیة                كتدعیم  1992لسنة  13تفعیل قانون الدفاع رقم : المبحث الثاني
  .19كوفید  -في مكافحة وباء كورونا

، 2020،30مارس  17حالة بتاریخ  48وصل عدد الحالات المؤكدة بالمرض في الأردن إلى        
، كتدعیم للإستراتجیة الوطنیة المسطرة من قبل الدولة  31تفعیل قانون الدفاعالأمر الذي دفع الملك إلى 

لمجابهة هذه الجائحة، و إدراكا منها بأن الإجراءات و التدابیر المتخذة بموجب القوانین العادیة أصبحت 
قواها في العالم كانت شبه عاجزة عن غیر كافیة للحد من انتشار هذا الوباء، خاصة و أن أعتى الدول و أ

  .القیام بذلك، مما استدعى إعلان حالة الطوارئ في ظل هذه الظروف الاستثنائیة
و تتطلب الظروف الاستثنائیة شرعیة تتلائم مع هذه الظروف لكي تجیز التصرف بطریقة تختلف        

القواعد المتبعة خلالها هي الضرورة،  عن تلك الواجب اتباعها في الظروف العادیة، و یكون محور ارتكاز
التي مفادها وجود أزمة عاجلة یترتب علیها ضرر جسیم أو خطر داهم، یتطلب من السلطة المختصة 
اتخاذ تدابیر سریعة لمواجهة هذا الخطر، باعتبارها الوسیلة الوحیدة لدرء الخطر أو الضرر، على أن 

  32.تكون بقدر ما تتطلبه هذه الضرورة
حالات الظروف الاستثنائیة لابد أن یتم تنظیمها في الدستور، و هو ما یدفعنا لتبیان الأساس و       

الدستوري لقانون الدفاع، ثم نتعرض لأوامر الدفاع الصادرة على أساسه، و التي تتضمن إجراءات صارمة 
  .للحد من انتشار وباء كورونا و القضاء علیه نهائیا

   :ري لقانون الدفاعالتأسیس الدستو : المطلب الأول

 في الوطن عن الدفاع یستدعي ما حدث إذا" من الدستور الأردني على أنه  124نصت المادة       
 یعینه الذي الشخص إلى الصلاحیة بموجبه تعطى الدفاع قانون باسم قانون فیصدر طوارئ وقوع حالة

 لتأمین العادیة الدولة قوانین وقف صلاحیة ذلك في بما الضروریة الإجراءات و التدابیر لاتخاذ القانون
 على بناء ملكیة تصدر بإرادة ذلك عن یعلن عندما المفعول نافذ الدفاع قانون ویكون الوطن، عن الدفاع
  ."الوزراء مجلس من قرار
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و قبل الخوض في الأساس الدستوري لقانون الدفاع لابأس أن نعرج على الأساس الفقهي الذي  
، )إذا حدث ما یستدعي الدفاع عن الوطن في حالة وقوع طوارئ( ذه المادة نستشفه من أول جزء في ه

ومعناه أن یلتجئ رئیس الدولة لمثل هذا الإجراء إذا استحالت مواجهة هذا التهدید بالطرق العادیة و عن 
طریق المؤسسات الدستوریة المختصة، و یعني  ذلك أنه إذا وجدت وسیلة دستوریة أو قانونیة تستطیع أن 
تواجه المخاطر التي تهدد سلامة الدولة، فإنه یجب الرجوع إلى تلك الوسیلة، أما إذا كانت عاجزة عن 

، 33مواجهة هذه المخاطر فإن الرجوع إلى نظریة الظروف الاستثنائیة و تطبیقاتها یصبح أمرا لا مفر منه
،  ثم نتعرض 1992نة لس 13إعلان العمل بقانون الدفاع رقم طبیعة لذلك یجب أن نبین في البدایة 
  .قانونهذا اللحدود سلطات الوزیر الأول في 

  :1992لسنة  13إعلان العمل بقانون الدفاع رقم طبیعة : الفرع الأول

هو قانون من نوع خاص صادر عن البرلمان وفق الإجراءات  1992لسنة  13رقم قانون الدفاع       
     یعیة في الأردن لكنه غیر نافذ أو غیر مطبق،المحددة دستوریا، و هو موجود ضمن المنظومة التشر 

بعد أن یقع من الأحداث ما  ،و العمل به یحتاج لإرادة ملكیة تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء
یبرر تفعیله، وفقا لأحكام المادة الثانیة من هذا القانون، و هي كل ما یستدعي الدفاع عن الوطن في حالة 

ا بسبب أو السلامة العامة في جمیع أنحاء المملكة، أو في منطقة منه ،الوطني وقوع طوارئ تهدد الأمن
أو قیام حالة تهدد بوقوعها، أو حدوث اضطرابات، أو فتنة داخلیة مسلحة، أو كوارث عامة،  وقوع حرب

مل أو انتشار آفة أو وباء، و یجب أن  تتضمن الإرادة الملكیة بیان الحالة التي تقرر بسببها إعلان الع
بهذا القانون، و المنطقة التي یطبق فیها وتاریخ العمل به، و بعد زوال ما یوجب العمل بهذا القانون، 

  .یعلن عن وقف العمل به بإرادة ملكیة أخرى تصدر بناء على قرار من مجلس الوزراء أیضا

مارس  17تاریخ و قد صدرت الإرادة الملكیة السامیة التي تضمنت إعلان العمل بقانون الدفاع ب      
في جلسته المنعقدة بنفس التاریخ، و استجابة  9060بالموافقة على قرار مجلس الوزراء رقم  2020

نظرا لما تمر به " للشروط المنصوص علیها في المادة الثانیة من قانون الدفاع المبینة سابقا جاء فیها 
مة الصحة العالمیة انتشار وباء اللمملكة الأردنیة الهاشمیة من ظروف طارئة، و بسبب إعلان منظ

السلامة العامة في جمیع أنحاء المملكة،  المستوى الوطني و حمایةالكورونا، و لمجابهة هذا الوباء على 
من ) 2(من المادة ) ب(و ) أ(من الدستور و الفقرتین  124فقد قرر مجلس الوزراء استنادا لأحكام المادة 

في جمیع أنحاء  1992لسنة  13ن العمل بقانون الدفاع رقم ، إعلا1992لسنة  13قانون الدفاع رقم 
   34."المملكة الأردنیة الهاشمیة اعتبارا من تاریخ صدور الإرادة الملكیة السامیة

و نلاحظ أن الأردن من الدول التي انتهجت في حالة الطوارئ الإعداد القانوني المسبق الذي یكفل       
ع تنظیما سابقا لحالة الطوارئ بحیث إذا ما دعت الضرورة و حلت المواجهة الفعالة للوباء، فهي تض
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    طوارئ، موجبات تطبیقه یتم تفعیل أحكامه، التي تبین المبررات و الأسباب الداعیة إلى إعلان حالة ال
           بها و الضوابط و القیود المفروضة على السلطة التنفیذیة في ذلك و كیفیة الإعلان عن العمل

لاحیات المخولة لها لمواجهة الظرف الاستثنائي، و یعد التشریع السابق المعد لمواجهة حالة و الص
       35.الطوارئ نظاما متكاملا قانونیا یعمل به كلما دعت الظروف إلى تطبیقه

      1992لسنة  13حدود سلطات الوزیر الأول في قانون الدفاع رقم : الفرع الثاني

لتدابیر المتخذة من قبل رئیس الوزراء خلال مدة إعلان العمل بقانون الدفاع تحمل الإجراءت و ا      
الخطر المباشر على حیاة المجتمع و ما یصاحبه من مصادرة للحقوق و اعتداء على الحریات العامة، 
لذلك یتوجب أن لا تمنح إلا في إطار ضیق جدا و دون مبالغة، و في حدود ما یتناسب مع مواجهة 

لا أن تطبیق هذا القانون یعفي رئیس الوزراء عند ممارسته لصلاحیاته بموجب أوامر خطیة إ ، 36الخطر
، لذلك 37من التقید بأحكام القوانین العادیة المعمول بها كلیا أو جزئیا بما یتعارض مع أحكام قانون الدفاع

احیة ـــــالن ه من، مع أنمن قانون الدفاع كانت مطلقة 02من الدستور و المادة  124نرى بأن المادة 
ا، و لا تحتمل التعارض معها، كما أن الهدف من ــــالعملیة هناك قوانین لا تتعلق بموضوع الطوارئ إطلاق

امه تنصب على الدفاع فقط دون أن تتعداه إلى ـــــلذلك فإن أحك ،اع عن الوطن ـــــــانون هو الدفـــــهذا الق
اب الأمن و الرجوع ـــــاع هو استتبـــــذي یتجه إلیه تفعیل قانون الدفالات أخرى، و علیه فإن الأثر الـــــمج

  38.ادیةــــاع العــــللأوض
و یبدوا أن الملك الأردني قد أخذ بعین الاعتبار هذا الطرح، الذي ظهر من خلال رسالته الموجهة        

افقة على قرار مجلس الوزراء إلى رئیس الوزراء عمر الرزاز عقب صدور الإرادة الملكیة السامیة بالمو 
أما وقد فرضت علینا الظروف التي یشهدها العالم  " ...لإعلان العمل بقانون الدفاع، حیث جاء فیها 

جراء انتشار فیروس كورونا المستجد، تحدیات تضعنا جمیعا أمام مسؤولیة الحفاظ على صحة إخواننا 
هم، فإنه والتزاما منا بأمانة المسؤولیة، فقد أصدرنا إرادتنا وأخواتنا وأبنائنا وبناتنا المواطنین، وضمان سلامت

، وذلك حرصا منا 1992لسنة  13مجلس الوزراء، إعلان العمل بقانون الدفاع رقم ملتمس بالموافقة على 
 .على ضمان استمراریة الجهود المبذولة، وتذلیل العقبات التي تظهر خلال مواجهة هذه الآفة

یكون تطبیق قانون الدفاع والأوامر الصادرة بمقتضاه، في أضیق نطاق ممكن،  وهنا أوجه الحكومة بأن
وبما لا یمس حقوق الأردنیین السیاسیة والمدنیة، ویحافظ علیها، ویحمي الحریات العامة والحق في 
 التعبیر، التي كفلها الدستور وفي إطار القوانین العادیة النافذة، وكذلك ضمان احترام الملكیات الخاصة

 .سواء أكانت عقارا أو أموالا منقولة وغیر منقولة

فالهدف من تفعیل هذا القانون الاستثنائي، هو توفیر أداة ووسیلة إضافیة لحمایة الصحة العامة والحفاظ 
  39..."على صحة وسلامة المواطنین، والارتقاء بالأداء ورفع مستوى التنسیق بین الجمیع، لمواجهة هذا الوباء
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  :أوامر الدفاع المتضمنة إجراءات مكافحة وباء كورونا: المطلب الثاني

 13أصدر رئیس الوزراء عمر الرزاز مجموعة من أوامر الدفاع بمقتضى أحكام قانون الدفاع رقم      
و الدرك  كان المسؤول الأساسي على تطبیقها أفراد القوات المسلحة و الأجهزة الأمنیة 1992لسنة 

الإجراءات، الأولى كانت بغایة تشدید الحظر الصحي، أما الثانیة فكانت تضمنت طائفتین من  الملكي،
  :بغایة الرفع التدریجي لهذا الحظر نبینها كالآتي

  :الإجراءات المتخذة بغایة تشدید الحظر الصحي: الفرع الأول
  . تبین الإجراءات المنتهجة للحد من انتشار المرضسنقدم في هذا الإطار مجموعة من النماذج 

 2020:40لسنة  02أمر دفاع رقم : لاأو 
یحظر تنقل الأشخاص و تجوالهم في جمیع مناطق المملكة و ذلك ابتداء من الساعة السابعة  - 1

 .و حتى إشعار آخر 2020مارس  21صباحا من یوم السبت الموافق 
 24تغلق جمیع المحلات في مناطق المملكة كافة و سیتم الإعلان صباح یوم الثلاثاء الموافق  - 2
 .عن أوقات محددة تسمح للمواطنین من قضاء حوائجهم الضروریة و التي ستعلن في حینه 2020رس ما
یستثنى من الحظر الأشخاص المصرح لهم من قبل رئیس الوزراء و وزیر الدفاع الذین تقتضي  - 3

 .طبیعة عملهم إدامة المرافق العامة
نین إبلاغ الأمن العام أو الدفاع أما فیما یتعلق بالحالات الطبیة الطارئة فیتوجب على المواط - 4

 .حمایة صحتهم و سلامتهمالمدني لیقوموا باتخاذ التدابیر اللازمة ل
  .عن سنة و یعاقب كل من یخالف أحكام هذا الأمر بالحبس الفوري مدة لا تزید   

 2020:41لسنة  03أمر دفاع رقم : ثانیا
لأشخاص و تجوالهم في جمیع بحظر تنقل ا 2020لسنة  02یعاقب كل من یخالف أمر الدفاع  - 1

 :مناطق المملكة، و البلاغات الصادرة بمقتضاه بالعقوبات التالیة
دینار إذا كانت المخالفة لأول مرة، و لا تتم  500دینار و لا تزید على  100بغرامة لا تقل عن  -

 .الفةالملاحقة إذا قام المخالف بدفع الحد الأدنى من الغرامة خلال أسبوع من تاریخ وقوع المخ
دینار أو  500دینار و لا تزید على  100الحبس مدة لا تزید على سنة أو بغرامة لا تقل عن  -

 .العقوبتین معا في حالة التكرار
 .یوما 30تضبط المركبة المستخدمة أثناء حظر التجول مدة  -
یعاقب كل من یقوم بفتح محله من المصرح لهم في غیر الساعات المسموح بها، بغرامة لا تقل  - 2

 .یوما 14دینار و بإغلاق محله لمدة 1000عن 
أشهر أو بغرامة  03یعاقب كل من یقوم بفتح محله من المصرح لهم، بالحبس مدة لا تزید على  - 3

 .دینار أو العقوبتین معا 3000
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  2020:42لسنة  04أمر دفاع رقم : ثالثا
و مواجهة آثاره یروس كورونا، ن ظروف استثنائیة لمواجهة وباء فنظرا لما تمر به الدولة م

الإقتصادیة و الاجتماعیة على البلاد، ینشأ صندوق لدعم المجهود الوطني لمكافحة هذا الوباء، و مواجهة 
  .یفتح له حساب أو أكثر تودع فیها التبرعات من داخل المملكة و خارجها" همة وطن"آثاره یسمى 

  2020:43لسنة  05أمر دفاع رقم : رابعا

  2020مارس  18إنطلاقا من تاریخ *   
 .یوقف سریان جمیع المدد و المواعید المنصوص علیها في التشریعات و المتعلقة بإجراءات التقاضي - 1
یوقف سریان جمیع المدد و المواعید اللازمة لاتخاذ أي إجراء لدى أي وزارة أو دائرة حكومیة أو  - 2

 .مؤسسة رسمیة عامة
 .بیعات العامة و الخاصةیوقف سریان المدد المقررة لتقدیم إقرارات ضریبة الم - 3
لا یشمل الوقف المدد و المواعید المقررة للوفاء بالإلتزامات المالیة المستحقة لدوائر الدولة و  - 4

 .المؤسسات الرسمیة العامة
و ینتهي سریان المدد الموقوفة اعتبارا من تاریخ سریان قرار رئیس الوزراء بمباشرة المؤسسات و الدوائر 

  .الرسمیة و المحاكم
و تعدیلاته و كل الأنظمة و التعلیمات  1997لسنة  22وقف العمل بأحكام قانون الشركات رقم ی - 5

 .و مجالس الإدارة یتعلق باجتماعات الهیئات العامة فیما الصادرة بمقتضاه
یكلف وزیر الصناعة و التجارة و التموین باتخاذ الإجراءات و التدابیر اللازمة لتنظیم اجتماعات  - 6

 .ر اللازمالشركات بالقد
  2020:44لسنة  06أمر دفاع رقم : خامسا

أوضح هذا الأمر إجراءات كیفیة التوفیق بین الهدف الأساسي من حظر التجول و هو حمایة حیاة 
الأردنیین و صحتهم ، و بین ما یمكن من جهود للقیام بالإجراءات اللازمة لتقلیل الآثار الاقتصادیة 

اع الخاص و العاملین فیها، و لغایات تمكین الاقتصاد من استعادة السلبیة على المشغلین و شركات القط
عافیته بعد انتهاء الأزمة الحالیة، مع دراسة إمكانیة التدرج في فتح و تشغیل القطاعات الاقتصادیة وفق 

  .ضوابط السلامة و الصحة العامة و الأولویات الوطنیة
  2020:45لسنة  07أمر دفاع رقم  :سادسا

ر الإجراءات المفروضة لاستمرار العملیة التعلیمیة، و تمكینها من الاعتماد على أوضح هذا الأم
اعتبارا من تاریخ قرار مجلس ذلك طرق التعلیم غیر التقلیدیة، من خلال الوسائل الإلكترونیة الحدیثة، و 

بما فیها  ،لعامةالرسمیة و المؤسسات و الهیئات ا و بلاغ رئیس الوزراء بتعطیل الوزارات و الدوائر الوزراء
  .المؤسسات التعلیمیة، و إلى غایة عودتها للدراسة بشكل عادي
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  2020:46لسنة  08أمر دفاع رقم  :سابعا
ا و الحد ــــورونـــیروس كدوى فـــــة الخطر الذي ینتج عن نقل عراءات مواجهــــر إجــــتضمن هذا الأم      

رهم و المجتمع ـــات على الأشخاص المستهترین بأتفسهم و أساره داخل المجتمع، بتشدید العقوبــــــمن انتش
رد الأردني أو الأجنبي المقیم أو ــــام على الفـــــارها، و تسري هذه الأحكـــــدوى و انتشـــــبشكل عام، بنقلهم الع

  .واجد في الدولةـــــالمت
  47:يالإجراءات المتخذة بغایة الرفع التدریجي للحظر الصح: الفرع الثاني

انسجاما مع توجه الحكومة للتخفیف التدریجي من إجراءات الحظر و السماح لمختلف القطاعات       
الإنتاجیة و الاقتصادیة و التجاریة بالعمل، و لإلزام أصحاب المنشآت و الواطنین بضرورة الالتزام بأقصى 

ل شخص التقید بمسافات یتوجب على ك درجات الحیطة و الحذر، و اتباع سبل الوقایة و الإحتراز،
إلى الأماكن العامة، وكذلك هو الشأن  التباعد المقرر، و الالتزام بوضع كمامة و قفازات قبل الدخول

للعاملین بها مثلما هو الحال في المستشفیات و الشركات و المحلات التجاریة، و مراكز التسوق، و قد 
  .حددت عقوبات ردعیة للمخالفین بغرامات مالیة معتبرة

أما بالنسبة لسریان تاریخ بدایة العمل بهذه الإجراءات فقد تركت لوزیر الصحة، الذي یملك سلطة 
  .إصدار التعلیمات اللازمة لتنفیذه

  :الخاتمة
سعى رئیس الوزراء على رأس طاقمه الوزاري و تحت توجیهات المؤسسة الملكیة من خلال النظام 

اعتبارین، الاعتبار الأول قانوني و یتمثل في الحفاظ على حد القانوني الاستثنائي المنتهج للتوفیق بین 
أدنى من قواعد المشروعیة التي یجب التمسك بها في الظروف الاستثنائیة، أما العامل الثاني فهو عملي 

الذي یهدد الدولة، و هو ما یسمى  19كوفید  –و یتمثل في ضرورة مواجهة خطر وباء كورونا 
و كانت دولة الأردن باتباعها لهذا الأسلوب من ضمن النماذج الناجحة جدا في  بالمشروعیة الاستثنائیة،

كبح جماح هذا الفیروس إلى جانب دول أخرى في العالم، رغم افتقارها إلى ما تتمتع به القوى العظمى من 
  .موارد مالیة و قدرات عالیة في المیدان الصحي

 :ئج التالیةو على ضوء هذه الدراسة یمكننا أن نصل إلى النتا
دارة الأزمات الأهداف الاستراتیجیة لإدارة أزمة وباء  - حقق إلى حد كبیر المركز الوطني للأمن وإ

،  لما یتمتع به من معاییر تقنیة و فنیة عالمیة في إدارة الأزمات، و لاعتماده على 19كوفید  –كورونا 
  .التخطیط والتنسیق بین كل مؤسسات الدولة منذ بدایة الأزمة

و التزام  ،ما أبداه الشعب من تجاوب كبیر الوباءمن انتشار  الحدد السلطات الأردنیة على ساع -
علاقة نتیجة خلق وزارة الصحة، و ذلك   بالتنسیق مع ،بتوجیهات المركز الوطني للأمن و إدارة الأزمات

ة على أن تكون ثقة بین المواطن و الدولة فیما یتعلق بالمعلومة، حیث حرصت السلطة منذ بدایة الأزم
 ، التي تؤخذ عن مصادر رسمیة، و التمثلة في المؤتمراتهناك شفافیة و مصداقیة في المعلومات
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، و هو ما جعل المواطن یكون على درایة تامة بتطور الصحفیة الیومیة مع الوزراء في مقر المركز
 .الوضع بعیدا عن الإشاعات أو المعلومات الواردة من مصادر غیر رسمیة

 ،رئیس الوزراء أصدرهامن أوامر  ترتب عنهو ما  1992لسنة  13تفعیل قانون الدفاع رقم  ساعد -
على تدعیم إستراتجیة الدولة الأردنیة في جاءت تباعا بحسب تطور الأوضاع،  تضمنت إجراءات مفصلة

قوانین ، غیر أن هذا القانون وسع من صلاحیات السلطة التنفیذیة إلى درجة تعطیل كل المكافحة الوباء
ابة ـــــــــــلكتما دفع الملك  ذلكو  ات الأفراد،ــــــــــــاء و هو ما ینعكس سلبا على حقوق و حریــــــــــــــدون استثن

اسب مع ما ـــــــار ضیق و بما یتنــــــــانون في إطـــــــالة ملكیة تتضمن حث الحكومة، على العمل بهذا القــــــــــــرس
 .اءـــافحة الوبــــــــیتطلبه مك

دون تحدید للمهام والمسؤولیات  عن تسییر الأزمة جهات المسؤولةلل واضح و تداخل تشعبهناك  -
، وكان یمكن تضاربا فیما بینها وعدم تفعیل الكثیر من بنود التشریعاتتداخلا و المناطة بكل جهة، مما یحدث 

كل عناصر نسیج الاستراتجیة المعدة لمواجهة جائحة  أن یشكل هذا الخلل أثرا سلبیا و فوضى عارمة، لولا أن
المركز الوطني رئیس الوزراء، سواء تعلق الأمر بالمجالس أو ب مع و تحت قیادته الملك بیدكورونا كانت 

 .، و القوات المسلحة، و قوات الدفاع المدني، و أجهزة الأمن، و الدركإدارة الأزمات للأمن و
  :ةوعلیه نقدم التوصیات التالی

الاعتماد الكلي على الخطط الآنیة في مواجهة الأزمة، و الاتجاه إلى وضع خطط  عنالابتعاد  -
خبراء في شتى سس علمیة من تصمیم مبنیة على أ ،دائمة ومستمرة للتعامل مع جمیع الأزماتمسبقة 

 .المجالات
عارض مع لا یت ،زماتالأ للكوارث و لإدارة موحدأن یسن قانون  یجب على المشرع الأردني -

، و هذا لا یحدد فیه بدقة أنواع الأزمات، و دور كل المؤسسات في إدارتهاالقوانین الأخرى المعمول بها، 
 .خلالها لتحدید ما یمكن اتخاذه من إجراءات لمواجهة الأخطار في حینهاتنعقد خلیة الأزمة لا یعني أن 

من فراغات و عیوب للتوفیق بین و استدراك ما ینتابه  1992لسنة  13تعدیل قانون الدفاع رقم  -
 .حقوق الأفرادب عدم المساسو المحافظة على النظام العام، 
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