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ته قرر انوني المتداول منذ زمن ، والذي بالمفهوم التقني والق" جائحة "  19-تشكل الازمة الصحیة لكوفید 
ومن خلال خصوصیة انتقال عدواه من جراء  ،نتیجة آثاره الممتدة عبر الحدود "OMS" منظمة الصحة العالمیة

الأمر الذي  الدولیة ، ةلان عن الطوارئ العامتنقل الأشخاص والسلع عبر المطارات و الموانئ، ترتب علیه الإع
أثَر فعلیا وبشكل جسیم على حركة الهجرة عبر الدول، فكلف هذه الأخیرة التدخل بغلق الحدود و اتخاذ تدابیر في 

وجعله أولویة حتى على حساب  ،المتواجدین على اقلیمها تحت طائلة حفظ الصحة العمومیة  مواجهة الأجانب
ودة إلیه، أو حق ـــادرة أي بلد أو العـــــكالحق في حریة التنقل، والحق في مغ:  حقوق الإنسان في هذا المجال

امیة ــــــرة نظــــبین وضعیتهم في هج اد، حیث ینعكس ذلك على نحو مختلفــــا من الاضطهـــــأ خلاصــــالتماس ملج
  .امیةـــــعن هجرة غیر نظ

تمدید التأشیرة –تنقل الأجانب  -غلق الحدود - الطوارئ العامة الدولیة -19- كوفید"جائحة : الكلمات المفتاحیة  

Abstract: 

 The health crisis of Covid-19 is a "pandemic" in the long-running technical and legal 
concept, which is decided by the World Health Organization (OMS) as a result of its cross-
border effects and through the privacy of the movement of people and goods through airports 
and ports. It resulted in the announcement of the international public emergency, which 
effectively and dramatically affected the movement of migrants across countries, which 
provides for the establishment of a State-controlled and non-State-controlled legal framework. 
The right to freedom of movement, the right to leave or return to a country, or the right to 
seek asylum from persecution, is reflected differently in their status as a regular migration 
from irregular migration. 
Key words:  Covid-19 pandemic - International public emergency - borders closure - 
foreigners move - visa extension. 
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 :المقدمة

حتمالي عددا كبیر من ى أنها أحداث تمس بشكل حقیقي أو اعل 1عادة ما تعرف الأزمات الصحیة
الأشخاص وتؤثر على حالتهم الصحیة، قد تصل إلى درجة ارتفاع عدد الوفیات بشكل ملحوظ، وهي 

تفعیل إنذار مبكر بشأنها قد أیضا خاضعة للاختصاص الداخلي لكل دولة، حیث أن أي تقاعس في 
جائحة، أوبئة، مشاكل العدوى : تتسبب في فضیحة صحیة، كما أن هذه الأزمات تتخذ عدة أشكال

ث طبیعیة الملوثة والمعدیة، أو تلك الناتجة عن كوار  تأو أزمة الأدویة أو اللقاحا 3أو الطبیة 2الحیوانیة
وانطلاقا من . ، أو ازمات غذائیة)وث المیاه أو الجوتل(ئیة ، أو عن أحداث استثنا...)فیاضانات -زلازل(

فریدة صحیة أزمة " 4باعتباره مرضا تنفسیا حادا 19 - كوفید" مختصر بكلمة فیروس كورونا الذلك یشكل 
وري إطلاق باعتبار أنه كان من الضر متسارع فاق قدرات الدول وحدودها،  بشكل جد ت، انتقلمن نوعها

و حركة الهجرة عموما من جراء تنقل الأشخاص الذي ینطوي علیه انتشاره  جسیمانذار حول التهدید ال
 - أي الدول –ومن هنا یثور التساؤل عما إذا كان یجوز لها الدولیة ، السلع عبر وسائل النقلحتى و 

، 5أن تتحلل من التزاماتها الدولیة  باعتبارها  تملك حقا حصریا في تنظیم هجرة الاجانب منها و إلیها
  توسیعها لصلاحیاتها  على حساب حقوق المهاجرین ؟ "أزمة كورونا"لها  وتبرر

  دوليأزمة صحیة ذات انتشار "19-كوفید"فیروس : الأولالمحور 

" 19 - كوفید"إن معرفة أحقیة الدولة المطلقة أو المقیدة في ممارسة تدخلها في مواجهة فیروس   
تنقل  بب سب ،)اثانی(اره جائحة عالمیة إقر  استدعت ع الصحي التيیتوقف على تحدید طبیعة هذا الوض

لا )أولا(الأشخاص والسلع عبرها    مثلا ؟كیف یبرر تعلیق عمل النقل الدولي ، وإ

  "19 - كوفید"امتداد عابر للحدود بعدوىفیروس  والموانئ حركة الهجرة عبر المطارات: أولا

  "19-كوفید" سامة  اخطار و أضرار فیرو ستحدید ج -1

خمس ) 5(التمییز بین  المعدیة أو المتنقلة  یتعین  ار علم الأوبئة أو الأمراضفي إط  
 6العدوى: من ذلك، ویتعلق الأمر بـ" 19-كوفید" فیروس  متداولة، ستساعدنا في معرفة مركز اصطلاحات

 امتداده عبر تواصل مسار الفیروس المكون له بكیفیة من الكیفیات، وهو مرض معدي بین الأفراد، له 
ون لخطر ، وفي المجال الطبي یعتبر العدد المتوسط من الأشخاص المرضى المعرض...)الرذاذ، اللمس(

، حیث كلما كان  8أي رقم التكاثر القاعدي RO( 7(والمؤشر علیه بـ  نقل مرض محددا لوقوع عدوى
، ومع 9اشراحتكاك مببین الأشخاص حتى عند غیاب فذلك یعني أن الفیروس ممتد ) 01(یتجاوز الواحد 

الذي یجمع مختلف الأرقام القاعدیة للزكام "  19 -كوفید"ذلك تبدو الأمور جد نسبیة مع فیروس 
تدابیر الرقابة من أجل التحكم في یفرض ، الأمر الذي 12والحصبة،  11وفیروس السارس،  10الموسمي
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عبر  بكوروناصابات ، وهو الذي یُظهر تفاوت نسب عدد الإ13الوباء في ظل غیاب تلقیح أو علاج له
انتقال المرض من شخص  ، و الذي یعني14"بین الأشخاصابلیة الانتقال ق"مصطلح  أیضا هناكو  .العالم

، أو حتى  شخص مصاب )Porteursain(واحد أو شخص حامل للفیروس دون تطوره إلى مرض 
ارتباط  حولهنا جدل لولا أنه ثار بالعدوى دون ظهور أعراض في فترة حضانة الفیروس إلى الغیر، 

اكتشاف أشخاص مسافرین قابلین  ة عندما فشلت فیه مطارات عدة دول فيصخا، 15انتقاله بفترة حضانته 
وأدوات الرقابة الأمنیة حاملة الفیروس بشكل غیر والطرود  راح البعض یربطها بالحقائب ، لنقل الفیروس

الجسم  ، وتعني قدرته على التكاثر في17"ضراوة الفیروس ومقدار جسامته"وأخیرا هناك مصطلح ،16ظاهر
التي ربطها المختصون في البدایة بعامل و ، 18أو الوفاة) المؤكدة(یعتمد على عدد الحالات المصابة ف، 

لیة فتك ، إلا أنه سرعان ما تغیرت النظرة لهذه  التقدیرات، بالنظر لقاب19السن وكل فئة هشة ضعیفة صحیا
، ومن ثم فإن التنامي الاستثنائي للوباء 20ل عامل جدید، ألا وهو الهواء ك بتدخ، وذلالفیروس بفئات أخرى

سر عملیا بتعدد عوامله و الممیز لإحصائیات مختلف الدول یصبح ه ، وأهمها )منفردة كانت أو مترابطة(فٌ
واستمرار ، راوة الفیروس وانتشارهعامل جوهري أسهم في ضأنه  ارتفاع حجم الأسفار عبر العالم، باعتبار

  .ع الحیوانات التعرض إلى مصادر وبائیة في البیئة أو م

  الإقرار بالأثر العابر للحدود لجائحة كورونا -2

أن الفیروس لم یتبین "  19-كوفید "من مختلف التعریفات التي حددنا بها إطار الظاهرة الوبائیة لـ
ملیون  2.8 وظهور الفیروس في الصین بـ 2019منذ نهایة  حصائیاتهإه، قدرت جتاحیترك إقلیما إلا وا

ائل استعمال وسارتبط ب"انتشاره عبر العالم " بید أن .22دولة واقلیم 185وفاة في  195.000و  21إصابة
وتلحقها السفن التي لا ، 23نموا وتزایدا معتبرین 2017الذي یعرف منذ عام النقل وعلى رأسها الطائرات، 

التي  ى أخطار مضاعفة لانتشار الفیروس ، إذ تشبه حالة العدوىهي إلتتوفر على نفس الشروط، لكن تنت
نتصیب س انطلاق منكوبة إلى دخول مهاجر دائم أو مؤقت في دولة  كان قریة أو منطقة بكاملها،  وإ

سرعة انتشار الفیروس، مما یفسر لجوء الدول إلى غلق  لتدعیم فكرة كافیة اأوضاعتشكل ، دولة الوصول
الرحلات في مختلف الشركات وتبني منهج العزل الداخلي للسكان عن كل عوامل خارجیة  الحدود وتعلیق

ومنعهم من الخروج من أقالیمهم إلى دول الوباء، وهذا ما یذكرنا بما وصفه المدیر العام للأمن الصحي 
  .،2009عام  منذ" اندلاعا عالمیا"بأنه یمثل ) OMS(لمنظمة 

  على إعلان الطوارئ العامة الدولیة إزاء جائحة كوروناتوجیه حركة الهجرة بناء : ثانیا

، لأن وضعیة الدول لا "  19-كوفید" ر فیروسیتعین في هذا السیاق محاولة تكییف طبیعة  انتشا  
إلى النمو "  épidémieالوباء " تشیر إلى وضع عادي، فمن الناحیة المفهوماتیة تنصرف عادة فكرة 
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في  الانحصار ، ومیزته24أصل جرثومي لدى عدد معین من الأشخاصوالانتشار السریع لمرض معد ذي 
  بالجائحة " الة من الوباء العام،أو في حین أن هناك ح.25منطقة معینة أو دولة أو إقلیم معین

pandémie  " ، التي تعني وباء منتشرا بین البشر في مساحة معتبرة تصل إلى قارة واحدة وتتسع إلى
انتشار عالمي لوباء جدید "بأنها ) 2010(، وقد عرفتها المنظمة العالمیة للصحة في 26كافة أرجاء العالم

ذا 27یتجاوز الحدود الدولیة وجود مرض معدٍ قابل للانتقال من : شرطان" الجائحة"یتعین أن یتحقق في ، وإ
میة قد ومن الأهمیة بمكان الإشارة أن منظمة الصحة العال.28شخص لآخر، وكذلك انتشاره حول العالم

الكتاب "بإصدارها  1999بدأ منذ عام ،29خطورة وضع وباء عالميتنبیه الدول إلى  أولت منهجا خاصا في
 2005تحدیثه  في عامي  ، بمناسبة مواجهة جائحة محتملة للأنفلونزا، تمَ "الإرشادي حول التأهب للجوائح

وهذا ما یشكل أول ،30) 11/03/2020( في كجائحة علان عن الكارثة الصحیةولقد قامت بالإ .2009و 
الأكثر " الجوائح " ولعل تاریخ .المعروف في مجال الأزمات الصحیة" نظام الإنذار المبكر"مبادرة لإعلان 

نما سبقه أوضاع أخرى، نذكر منها" 19-كوفید"فتكا في تاریخ البشریة غیر مرتبط بـ ، 31الطاعون: فقط، وإ
، ولحقتها تنبؤات علمیة تحقق أغلبها بین 35والجدري 34التیفوس ، حمى33الكولیرا 32الأنفلونزا الإسبانیة

، المتلازمة التنفسیة 37، الحمى النزفیة الفیروسیة36، كجوائح مقاومة المضادات الحیویة 2016و  2003
الأمر الذي من ، ونحن نذكرها على سبیل المقارنة  ،41وحالیا الكورونا 40، فیروس زیكا39، الأنفلوزا38الحادة

 ،2009في عام " للحوائجكتابها الإرشادي حول التأهب "نسختها المعدلة لـ OMS)(له صاغت منظمة أج
حول  2010لوصف مراحل الجائحة والإجراءات التنفیذیة الرئیسیة لكل مرحلة، وأكدتها في وثیقة عام 

بمستویات ما یسمى ، وعموما انبثق عنها "زا الإنفلون ائحو العمل على المستوى العالمي إزاء جالإنذار و "
   :مثلة في عدة مراحلالإنذار مت

   الحیوانات دون عدوى للبشر،صیب مرحلة وجود فیروس ی -1
 إلى البشر في حالات متفرقة،) ألیفا أو وحشیا(مرحلة العدوى من الحیوان  -2

حدوث العدوى في جماعة بشریة صغیرة، لكن غیر كافیة لعدوى وباء في مجتمع محلي للتنقل وتمثل  -3
 الحیوانات،في المجموع فترة الانتقال الفتاك من 

مرحلة تفشي الوباء بین البشر في منطقتین مختلفتین على الأقل، وهي الأكثر خطورة كونها تتعلق  -4
طوارئ الصحة حالة OMS)(اء هذا تطلق منظمةن جر ، وم42 بإنذار سابق على إعلان الجائحة

في صیغة  2005عام لقانونیة لنصت علیها الوثیقة االتي USPII (43(العامة ذات النطاق الدولي 
العضو في المنظمة كي تنفذها في  193، ملزمةلكل دولة من الدول 44اللائحة الصحیة الدولیة

، 04/08/201345في ) 293-13(المرسوم الرئاسي  أنظمتها الداخلیة، مثلما أقرتها الجزائر بموجب
عنها في أن المنظمة قد سبق وأن أعلنت " 19-كوفید "والذي تبین من الكارثة الصحیة لـ

، حیث یقع التزاما على عاتق كل دولة عضو احترام  46أي قبل أن تقررها كجائحة )30/01/2020(
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الصحي العالمي، ویتجسد ذلك من خلال  والتنسیق لصالح الأمن) RSI(اللائحة الصحیة الدولیة 
علان أحداث وبائیة تمس الصحة العمومیة  تعزیز قدراتها للكشف،  و  14إلى  5المواد من (تقییم وإ

وتنفیذ إجراءات خاصة في الموانئ والمطارات ومراكز الحدود فیما یتعلق بالتعقیم  ،)من اللائحة 23
من  29إلى 24المواد من (للطائرات و السفن للضرورة  و العزل أو الابعاد مقابل حق التوقف المؤقت

وانطلاقا من ذلك تحدد المنظمة . وذلك من أجل التقلیل والحد من الانتشار الواسع للوباء47 ) اللائحة
وضع القیود الضروریة على النقل والسفر بالترخیص  نة على كل دولة إتباعها بما فیهااستراتیجیة معی

المادة (ا لزم، وأیضا اخضاع المسافرین للفحص أو اللقاحات عند الضرورة أو المنع من الدخول إذ
، وتوفیر منشآت طبیة مناسبة والتكفل بالمصابین مواطنین أو غیرهم مواطنین، ) من اللائحة 31

" ستجابة الصحیة الا"وتكثیف التشاور بشأن مصیر الأجانب داخل الأقالیم، كل ذلك یتأتى في إطار 
في نطاق حمایة ووقایة الصحة ) برا، بحرا وجوا(إن الدول تمارس اخصاصها السیادي  .ضد الجائحة

، مع العلم أن بها إزاء كل سكان إقلیمهابكل ما هو ضروري في مواجهة الجائحة مشمولة " العمومیة
من هم غیر مواطنین لدیها لاتمارس علیهم سلطة سیادیة حقیقیة بقدر ما تنظم وضعیتهم وتواجدهم 

الجدید، إلى درجة " الطارئ الصحي"إقلیمها بناء على أحد أسباب هجرتهم إلیها وفق مقتضیات على 
، وعلى الأرجح  أول ملاحظة حقوق المهاجر الإنسانیة تصطدم مع التزاماتها الدولیة كلما مستب

لو كان الفیروس ف، ب في هذا الوضعستنبثق، تتعلق بنسبیة تطبیق أحكام قوانین الهجرة والأجان
ایا ــــمحدود الأثر في حدود الدولة الواحدة لكان الأمر أكثر وضوحا، لاسیما وأن دور دول الرع

ائحة ممتدة ـــاذهم، أما بالنسبة لجـــمهمة إنق ار، تضطلع فیهبــالمتواجدین خارج أقالیمهم  محل اعتب
  .صحي الوطني ن الـــویة الأمــرار  وأولــرادیة في القــتظهر انففالم ـــالأثر عبر الع

  القانونیة لجائحة كورونا على حركة الهجرة الآثار: المحور الثاني

ارها وذروتها، ــــــتأثیر تصاعد انتش: إلى ثلاث غایات" جائحة " في حالة یهدف تقیید المجتمع 
أثیر ــــــوالت الكلي اتـــــابــــــ، وكذلك تقلیل عدد الإص48ایة الصحیةــــــار عن عاتق الرعـــــتخفیف ذروة الانتش

عن ) أولا(هجرة نظامیة الة ـــــفي ح مختلفاجرین بشكل ــــــالمه ، حیث ینعكس ذلك على  الصحي لها
  ) .اثانی(هجرة غیر نظامیة 

  " كورونا"ظامیة تحت تأثیر جائحة نسبیة فعالیة القوانین المنظمة للهجرة الن: أولا
المتواجدین على إقلیم دولة ما، فإن المهاجر هو كل شخص وافد في إطار المركز العام للأشخاص 

سواء باعتباره زائرا مؤقتا أو مستقرا لأحد الأسباب  49أو ذاهب من و إلى بلده الأصلي ودولة الاستقبال
، وصفته النظامیة أو الشرعیة أو القانونیة تتوقف على 50...)-التعلیم - التجمع العائلي -الزواج -العمل(

تحت طائلة  الحق الأصیل والسیادي  ا الدول المستقبلةتفرضه ء الشروط الإجرائیة والموضوعیة التيااستیف
قامة الرعایا الأجانب على إقلیمها،والذي یقرره القانون الدولي ویصاغ في  في تنظیم دخول وخروج وإ
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قلیمیة لحقوق الإنسان بشكل أنظمتها بما  فیها حمایة الدولة المضیفة وفق ما تقرره  الاتفاقیات الدولیة والإ
، إذ یتأكد هذا الوضع بالنسبة  52جتماعیة للأمم المتحدة، وهو ما أكده قسم الشؤون الاقتصادیة والا51عام

تفرض حمایة الصحة العامة، والتي سلطتها لاعتبارات جدیة وأساسیة، مثل  للحالة التي تمارس فیها الدولة
حمایة لمواطنیها " احتواء الجائحة الاستثنائیة"لتدخل لصالح في ظل الكارثة الصحیة لكورونا واجب ا

  .أو سلبیة تكون حمایة إیجابیة  قد بالأولویة وكذلك الأجانب المتواجدین على إقلیمها، حیث
  تأثیر اختلاف سیاسات غلق الحدود على أنظمة الهجرة  -1

لمواجهة تدفق ) Policier(قامت مختلف الدول  بالإعلان عن تدابیر مستعجلة ذات طابع شرطي  
، والتي لاحظنا أنها 53حركة الأشخاص، بدأت بمواقف سیاسیة سابقة على صدور نصوص قانونیة ملزمة

لوقوع اختلاف  حول جدیة وطارئیة  ،"19-لكوفید "الأزمة الصحیة قد تراوحت بین الأخذ والرد منذ بدایة 
  ".انعزال العالم " هي ظاهرة جدیدة في قانون الهجرة، ألا و أفرز عن  54الوضع

  إزاء تدابیر غلق الحدود الداخلیة والخارجیة" اتفاقیةالشنغن " تحدیات  - أ

بالنسبة للدول الأوروبیة تعاقبت ردود فعلها تدریجیا وعلى نحو غیر متزامن بشأن اتخاذ أقصى 
ر سلهامواقفتدابیر الفوریة، وذلك بسبب عدم وحدة ال با على السیاسة المشتركة للاتحاد، ، الأمر الذي أثَ

، والتي تقوم على 55فمن المعلوم تقلیدیا أن الاتحاد تأسس على ركازة نظامیة الهجرة بموجب اتفاقیة الشنغن
الحركة الحرة لجمیع الأوروبیین دون رقابة للحدود مع إعمال القواعد المشتركة للتأشیرات والرقابة على "

 56في مجال التوفیق بین حریة التنقل والأمن" التدابیر التعویضیة "لیة ، وتدعمه آ"الحدود الخارجیة 
 ، ویضاف إلیه قرار البرلمان والمجلس الأوروبیینSIS"( 57(نظام معلومات الشنغن " المسیر بواسطة 

، والذي یهدف 58المتعلق بالتهدیدات العابرة للحدود والخطیرة على الصحة) 22/10/2013(في ) 1082(
إرساء القواعد المطبقة على المراقبة الوبائیة والرصد والإنذار المبكر على أساس تنسیق واستكمال إلى 

عبر حدود الدول ومكافحتها على  ول الاتحاد من أجل تحسین الوقایةالسیاسات الوطنیة والتعاون بین د
للرد  نظمة الصحة وم) اللجنة(مستوى عال، وكذلك التنسیق بین الجهات الفاعلة ممثلة في المفوضیة 

لمواجهة تفشي إلا أنه . 59إطار دائمیة التبادل بینها على حالة الطوارئ الصحیة ذات الطابع الدولي في
جائحة كورونا، ظهرت صورة من الموازاة في تسییر الكارثة على المستوى القاري، إذ عوض التحرك من 

مها حول إعلان طوارئ یرة بقرارات كانت معظالمؤسساتي إلى الدول الأعضاء انقلب إلى انفرادیةهذه الأخ
، ومن بین مستلزماتها ضبط قیود على الحدود الخارجیة في مرحلة أولى ة صصحیة أو مجرد تدابیر خا

ثم غلقها نهائیا وامتدادها إلى غلق الحدود الداخلیة، مما لفت الانتباه إلى حالة التناقض بین توصیات 
ي تتشبث بنصوص لم تتضمن بأي شكل من الأشكال مثل هذا الوضع، الأوروبیة الت) اللجنة(المفوضیة 

وبین الاستجابة النفعیة الفردیة للدول الأعضاء، مما وضع الاتحاد  صد بالقول إغلاق الحدود الداخلیة،ونق
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النهوض في ممارسة سلطتها السیادیة في  60ضائهأمام أمر الواقع والانصیاع للسیاسات الداخلیة لأع
نقاذ مواطنیها في انعزال خاص بها ، رغم محاولات المفوضیةبأمنها الصح تقدیم الدعم المالي ) اللجنة(ي وإ

وواكبه ، 61 )30/03/2020إلى  18/03/2020(والتقني وتكثیف خطط الخروج من الأزمة بین فترتي
ي التي صادق علیها المجلس الأوروبي نهائیا ف 62"التوجیهات حول إدارة الحدود"إصدارها لوثیقة 

، من أهم ما جاء فیه إقرار حریة الدول الأعضاء في التصرف بحدودها الخارجیة وغلقها )17/03/2020(
یوما بما فیها إخضاع الأجانب إلى رقابة حدودیة و طبیة، رفض دخول الأشخاص المقیمین  30لمدة 

وقف تقدیم التأشیرات رعایا دول الغیر والمشتبه فیهم بالإصابة والذین یشكلون خطرا على الصحة العامة، 
لغیر الأوروبیین، اختیار اللجوء إلى تدابیر العزل أو الحجر عوض رفض الدخول إلى الإقلیم، وشریطة 

بید أن الدول .63أن یكون كل قرار برفض الدخول متناسبا وتوجیهات الهیئات الصحیة وغیر تمییزي
ت إجراءات شرطیة بالنسبة للحدود الأعضاء حتى ولو التزمت بغلق حدودها الخارجیة إلا أنها أنفذ

،  65نهج الغلق الكلي للحدودالأولى اتبعت م: ، وانقسمت إلى فئتین 64 )دولة عضو 27من  22( الداخلیة
ت الجویة فیما بینها إلى درجة توقیف الرحلا 66وأخرى استندت إلى الغلق الجزئي للحدود والرقابة الصارمة

ولعدة ) اللجنة(، مما انعكس هذا على الجانب المؤسساتي، حیث أكدت المفوضیة الأوروبیة 67 و خارجها
بین دول الاتحاد بدءًا بتحدید درجة الضرر  68 "اللاتجانس الظاهر"مرات قناعتها بأن هناك حالة من 

تجاوز اول اللم یفتأ أن ح كما أن الاتحاد. والخطر المحدق بتفشي الوباء إلى طبیعة الإجراءات المتخذة
حتى واجهته جائحة كورونا لتضع " اللاجئین" وكذلك " التهدیدات الإرهابیة"،" Brixit" نسبیا لأزمات 
، یضاف إلیه  70في طریق مسدود، إلى درجة أنه بات من الضروري إعادة النظر فیها 69اتفاقیة الشنغن

من أجل التحذیر  FRONTEX (71(من طرف هیئة فرونتكس  2020الإنذار المعلن عنه منذ بدایة مارس 
عالي المستوى بالنسبة للحدود الخارجیة للاتحاد مع تركیا من جراء مواجهة هذه الأخیرة مع المهاجرین 

استبعاد الكثیر  عدة دول كفرنسا تؤكد على احتمالیةونانیة، ظهرت على إثرها مواقف وحراس السواحل الی
فیها تقییم منهج الرقابة الدائمة على الحدود  الداخلیة  ، بما72الشنغن مستقبلا من الدول من اتفاقیة

في حالة تأثیر ) شهرین(من الاتفاقیة تخول هذا الإجراء لمدة مؤقتة  29للأعضاء، بالرغم من أن المادة 
  .خلل رقابة الحدود الخارجیة على الرقابة الداخلیة

  ق الحدود أو تقییدهاتفاوت الاستجابة لدى دول العالم الأخرى في اتخاذ تدابیر غل -ب

تسییر  عالم بمستوى من الحذر في إعمال إجراءاتتمیزت ردود فعل الدول الأخرى من قارات ال
، انطلاقا من حریة تكییف خطورة وجسامة الوضع، أو "19-كوفید "الحدود زمن الكارثة الصحیة لـ 

ل الأوروبیة أو لخصوصیة سیاسیة توجهها إلى إعمال مبدأ المعاملة بالمثل أكثر من غیرها مقارنة مع الدو 
فهناك من الدول ما أسست غلق حدودها أو تقییدها على إعلان حالة الطوارئ الصحیة داخل .معینة
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إقلیمها، واستتبعه قانونا إعمال حقها في تقیید وضبط الحریات بما فیها حریة تنقل الأشخاص، مثلما هو 
یا الجنوبیة، أنغولا، رأس الجبل الأخضر، غینیا الاستوائیة كإفریق(الدول الإفریقیة الشأن بالنسبة لعدد من 

، التي غلقت حدودها مع مختلف الدول المجاورة وغیرها مع تعلیق الرحلات الدولیة إلى مدة 73 )ونیجیریا
هناك دول أخرى اكتفت بالغلق كإجراء ضبطي استعجالي، أي بموجب قرار و .معینة أو أجل غیر محدد

، ، كوت دیفوار، سیرالیون، أوغندا، زیمبابوي،  أثیوبیا74المختصة مثل الجزائر من الحكومة والهیئات
، في حین أن دولا اكتفت باتخاذ قرار سیاسي أٌعلن بموجبه مجموع تلك الغابون، غانا، كینیا والطوغو

، غینیا بوركینا فاسو، بوتسوانا ، الكامیرون، جمهوریة الكونغو الدیمقراطیة: التدابیر، ویتعلق الأمر بـ
بیساو، مدغشقر، مالي، المغرب، النیجر، السنیغال، رواندا، ولعل التفسیر یعود إما  لعدم انتشار الفیروس 

، هذا 75ابات زمة للتحقق من الاصلابالشكل السریع والخطیر في القارة الإفریقیة، أو لغیاب الامكانات ال
لق الحدود بالنسبة للدول الإفریقیة التي من جهة ومن جهة أخرى یتعلق الأمر بالتبعات المنجرة عن غ

تعاني في جزء الصحراء الكبرى من أزمات غذائیة أو هشاشة أوضاعها الأمنیة، كما أنه بإقرار من وكالة 
التنمیة التابعة للاتحاد الإفریقي أظهرت الممارسة الحالیة انفراد كل دولة بنهج استجابتها للطارئ الصحي 

كل ومنهجه، إلى درجة أن البعض منه فكر في عدم جدوى غلق الحدود لما له الدولي ، كل وحالته فإذا 
، أي بمعنى أن الإشكال في القارة یتعلق 76من آثار على عدم التحكم في ارتفاع المنتوجات الزراعیة مثلا

شة الأنظمة بأهمیة الأضرار الصحیة والأمنیة والغذائیة ككل من جراء أي تدبیر قد یتخذ في ظل هشا
ردود فعل بعض الدول في ، مع العلم أن حالة التصادم التي شهدتها القارة الإفریقیة من جراء 77اخلیةالد

ن المعاملة التمییزیة للرعایا الأفارقة في خضم تدابیر حظر الدخول والإجلاء المتخذة في العالم بشأ
عدید من الاستفهام حول تثیر ال 79أو اقتراح تجریب العلاجات المحتملة على سكان القارة 78مواجهتهم

فهي تمثل وضعیة منفردة  للولایات المتحدة الأمریكیةوبالنسبة .مستقبل العلاقات الإفریقیة مع بقیة الدول
،حیث میزه عموما قرار  11/03/2020ها أعلنت انعزالها عن العالم بدءا بالدول الأوروبیة منذ أن باعتبار

كونها سببا في انتشار الوباء ومعه أولویة حفظ الصحة حول  80غلق الحدود بعدائیة ومساءلة تجاهها
أعلنت تدابیر فمن جهتها  أما كنداالعامة ومنع الرعایا الأمریكیین من الخروج إلى غایة تحسن الأمور،

إلى غایة  18/03/2020خاصة في مجال الهجرة، لأنها فرضت قیودا على السفر ابتداء من 
وربیین المقیمین وعائلاتهم ة، حیث تسمح بدخول الرعایا الأ، ولكن في إطار من المرون30/06/2020

فقد اختلفت توجهاتهم من حیث  دول أمریكا الجنوبیةوفیما یخص .ي الإقامة المقبولین وكذلك الطلبةوطالب
 ،، وذلك تبعا للسیاسة المتبعة أكثر من كونها متعلقة بالأزمة الصحیةلدول المعنیة بالحظر والغایة منها

التي قررت غلق حدودها مع كولومبیا خصیصا من أجل منع وصول  لفنزویلامثلما هو الشأن بالنسبة 
المساعدات الإنسانیة الأمریكیة إضافة إلى دول أخرى كبولیفیا والبیرو والبراغواي التي مس قرارها 

سبانیا( فقد كان فیها الحظر  باالإكوادور، كولومبیا، التشیلي وكو ، أما كل من )الصین، فرنسا، إیطالیا وإ
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السلفادور مثلا فقد عممتها واستثنت منها الأرغواي، بید أن  البرازیلعاما لكل الدول، وفیما یخص 
 مستوى الدول العربیة والشرق الأوسطعلى . فقد شددتا حظر الدخول حتى على الدبلوماسیین وغواتیمالا
التي أصدرت قرارها  لمصر الشأن بالنسبة ، مثلما هوحافقد ظهر مبدأ المعاملة بالمثل واض ،خصیصا

تم الرد علیه من هذه الأخیرة ، في حین أنها السباقة منع دخول رعایا قطر فب 03/03/2020الأول في 
قد اتخذت تدابیرها متأخرة  الامارات العربیة المتحدة، و نجد  81لتقدیم الإعانات للصین في بدایة أزمتها

لى  دولة بشكل مخفف إلى غایة الغلق  70وبشكل متباطئ، ولكن في نفس الوقت سمحت بالتنقل من وإ
التي تعرف  السعودیةالنهائي، مقابل التكافل مع قطر في مجال تسهیل العبور عن طریق مطاراتها ، أما 

العمرة ثم الحج، إضافة إلى حظر الدخول من أكبر التجمعات الإنسانیة قامت بغلق مكة وتوقیف مناسك 
باعتبارها  بإیران تُثار ملاحظتان أخیرتان، تتعلق الأولى وأخیرا. دول أوروبیة، إیران وكذلك دول آسیویة

أیضا من الدول الأكثر تضررا، حیث ظهر أثرها على منطقة أقل استقرارا وتشهد غلق الحدود لأسباب 
لتآمر والعداء في مواجهة الطرف الأمریكي والإسرائیلي، الأمر الذي جعلها نزاعیة أصلا كما أنها ترتبط با

تعلن غلق حدودها مع مختلف الدول المتبقیة دونما استثناء، مع أن دول الجوار كباكستان وأفغانستان قد 
لوحظ علیها ) أوزبكستان، كازاخستان، طاجكستان(آسیا الوسطى  ه في دولها في ذلك، في حین أناسبقت

وامتد قرارها في مواجهة الدبلوماسیین،  2020ول المستنفرة  التي غلقت حدودها منذ فیفري نها من الدبا
الوباء التي احتوته داخلیا بالرغم من طول مدة انتشاره منذ ، منطقة انطلاق الصینومن جهة ثانیة هناك 

انب  إلیها ابتداء من إلا أنها لم تغلق حدودها ، سرعان ما تراجعت بحظر تنقل الأج 2019دیسمبر 
، وتقیید الطیران الدولي دون أن یمتد إلى الدبلوماسیین أو أعوان الخدمات كإجراء وقائي  28/03/2020

في مواجهة تصدیر الوباء إلیها، لولا أن أثر وضعیة الصین في ظل هذه الظروف قد أظهر عداء جدیدا 
ص لحظر دخول أي مهاجر قادم من الصین، مع الولایات المتحدة الأمریكیة  ، أوله بدأ بقرار مخص

  . ومساءلتها عن التسبب بنشر الوباء

  إرساء إجراءات  استثنائیة لصالح المهاجرین النظامیین -2
بالرجوع إلى النصوص الدولیة المتعلقة بالهجرة القانونیة، فإننا نجد حقوق المهاجر تتعلق بحالة 
التنقل، اختیار الإقامة، المغادرة والدخول إلى البلد الأصلي، أما تواجده وبقاؤه على الإقلیم لم یتم ذكرها، 

لدولة في حالة الضرورة تقید فقط من لأنها أصلا تخضع لسلطة الدولة المستقبلة، كما لا یمكن القول بأن ا
نما قد تقرر مزایا أو تدابیر استثنائیة  الازمات "وهو ما یتحقق عادة مع  ،تتصف بالمرونة الحقوق، وإ

افرین سبضرورة معاملة الم 32نصت في المادة  2005بالرغم من أن اللائحة الدولیة لعام و ، "والكوارث 
مان و الانشغالات الدینیة والثقافیة وض سلمجاملة و مراعاة الجنا ساسیة على أساسباحترام لحقوقهم الا

ر به الطوارئ الصحیة الدولیةالرعایة وقت العزل او الحجر ،إلا أن 82، باعتبار أنها الإطار العام الذي تُسیَ
جت عال أنها وما یثیر الاهتمامة لاعتبارات ذاتیة،في تحدید نطاق تلك الإجراءات الاستثنائی اختلفت الدول
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طبقا لما تنص علیه قوانین الهجرة  داخل أقالیمها بسبب الجائحة  وضعیة المهاجرین القانونیین العالقین
مع تكییفها وفق الوضع العام على نحو ما منحت من إعفاءات أو استثناءات بتمدید ، الساریة المفعول 

تفعیل إجراءات طارئة لتسهیل ذلك ك، و لمدد مختلفة) من اللائحة 40المادة ( صلاحیة التأشیرات والاقامات
جلاء الرعایا إلى بلدانهم عن طریق التنسیق والتبادل المعلوماتي بین القنوات الدبلوما سیة والأجهزة ترحیل وإ

، والتي تبقى خاضعة لمبدأ المعاملة بالمثل وأولویات حفظ النظام العام الوطني، حیث نجد  المختصة
یوم قابلة  30قد لجأت إلى اتخاذ إجراءات استثنائیة بتمدید تأشیرات الإقامة لمدة  السلطات الجزائریة

ونتیجة تعلیق الرحلات  ،للتجدید ابتداء من نهایة شهر مارس الفارط بالنظر للوضع الوبائي المتفشي
لى الجزائر وغلق الحدود، تطبیقا للقانو  ة وتنقل الإقامالمتعلق بشروط الدخول، ) 11-08(ن الجویة من وإ

المتعلقة بشروط وكیفیات تمدید التأشیرة والإقامة على الإقلیم  25، والتعلمیة رقم  83الأجانب في الجزائر
ذ تخضع إلى 84الوطني التي تفرضها الدولة المستضیفة ممثلة لدینا في مكاتب تنقل الأجانب الشروط  ، وإ

ائم تحت طائلة الالتزام بالقواعد الصحیة بالولایة ،ومعها یتم ضمان التواصل مع دبلوماسیاتهم بشكل د
كما أنه نتیجة أیضا لتسهیل الوجود القانوني الاستثنائي للأجانب یستفید . حجر المفروض من السلطاتوال

هؤلاء في إطار معین من إجراءات الترحیل والإجلاء بالتنسیقمع دولهم الأصلیة، متى كانوا من فئة الرعایا 
، والذي یتطلب التحقق والتثبت من الهویات  85ن بالمطارات والموانئ الدولیةالمقیمین بدولهم والعالقی

فإن كل الدول الأوروبیة معنیة بإعمال  منطقة الشنغن،في إطار .وبشكل أكثر صرامة  لزمات معینةلمست
لا  إجراء التمدید متى استدعت الظروف الخاصة ذلك، ولاسیما حالة القوة القاهرة أولأسباب إنسانیة، وحتى

یصبح المهاجر معلقا بین عدم الدخول فورا إلى بلده الأصلي الذي یواجه خطرا جسیما وعدم تأمین تواجده 
أشهر، حیث یعد ذلك امتیازا  3على الدولة الأجنبیة، تقرر اتفاقیة الشنغن الاستفادة من تمدید تلقائي لمدة 

دول الأوروبیة حوله مادام مقننا مسبقا، نادرا مؤسسا على  سبب مشروع وضروري، ولن نجد اختلافا بین ال
، التي فرنسا:، إیطالیا، إسبانیا، البرتغال وغیرها ، نشیر فقط إلى 86كما هو الشأن بالنسبة لألمانیا

اضطرت وزارة الداخلیة إلى التعجیل بإصدار تدابیرها بشأن تمدید مدة صلاحیة وثائق الإقامة المحددة 
 - الترخیص المؤقت بالإقامة - بطاقة الإقامة ماعدا الإقامات الخاصة -دةتأشیرة الإقامة طویلة الم(حصرا 

إلى غایة تبنیها لقانون  16/03/2020، وذلك بتاریخ )شهادة طلب اللجوء ووصلات طلب الإقامة
، وتكون مدة 2020- 290بموجب النص رقم  23/03/2020الطوارئ ،حیث صدر هذا الأخیر في 

، والتبریر یقوم على تأمین تواجد الأجانب على الإقلیم بشكل قانوني، )ثلاثة أشهر(یوما  180التمدید 
وتجنب المساس بحقوقهم المترتبة عن وثیقة الإقامة، ولاسیما حق العمل والحقوق الاجتماعیة الأخرى ، 

، مع العلم أنه یمنع علیهم السفر  87وكذلك مدة صلاحیة الوثائق التي باتت تواجهها قوة قاهرة صحیة
للإشكالات المترتبة، وهذا التحدید أزال اللبس بالنسبة للأجانب أصحاب التأشیرات المؤقتة التي تبقى تجنبا 

خاضعة لتبعات اتخاذ تدابیر غلق الحدود الخارجیة، حیث أعلنت الوكالة الفرنسیة للهجرة والإدماج 
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)OFII ( الرعایا عالقین بالإقلیم إیقاف كل تدابیر استقبال خارج إجراء اللجوء، وبمفهوم المخالفة بقاء
الفرنسي على غرار بقیة الدول غیر الأوروبیین یخضع لآلیات التشاور الدبلوماسیة، مادامت عودة الرعایا 

من حظر الدخول  الأوروبیین تجري تلقائیا عبر الحدود الداخلیة ومستثناة في أغلب تدابیر منطقة الشنغن
المثارة حالیا تتعلق بسفر المهاجرین أصحاب الإقامة ، لولا أن الإشكالات  13/03/2020ابتداء من 

المعنیة بالتمدید ،والذین لم یستفیدوا بعد أمام محافظة الشرطة من التمدید رغم تحذیرها وأمرها بتجنب ذلك، 
وأیضا وضعیة المواطنین البریطانیین الذین مازالوا تحت لواء الاتحاد الأوروبي وقدموا طلبات الإقامة التي 

ه فیه بریطانیا مصیرها بالخروج منه في في الوقت الذي تواج" 19-كوفید"مة مواعیدها بسبب أز توقفت 
وتبعا للمرونة كندا، ، حیث تحتكم إلى آفاق مجهولة لمرحلة ما بعد أزمة كورونا ؟ ، بید أن 2021عام 

الإقامة المؤقتة التي اصطبغت على تدابیرها الخاصة بالسفر، فهي لازالت تقبل طلبات الهجرة، ومعها 
جراء المقابلات وتنظیم ) Express(والدائمة بالإقلیم، وكذلك السماح بالدخول السریع  لتقدیم الطلبات وإ

أما . 88دوائر الدعوة والاستقبال للمهاجرین، كل ذلك بالموازاة مع تدابیر التقیید المتداولة في مختلف الدول
أشیرات الإقامة لمدة شهرین شریطة انتهاء صلاحیتها خلال فقد تمیزت بالتمدید التلقائي لوثائق تالصین 

فترة الوباء، ودون الحاجة إلى اللجوء إلى مكاتب الدخول والخروج ، وبناء على هذا الامتیاز المقدم 
بسبب " أزمة كورونا"للمهاجرین، فضلت إقرار حق الخروج خلال مدة الشهرین أومغادرة الدولة قبل بدء 

عانة المرضى والبحث في مجال العلاج، وكذلك الترخیص لكل حالة التأهب والتعب ئة لصناعة الأدویة وإ
ُسهل لهم طلبها  أصحاب المهن المشارة أعلاه بدخول الصین والذین لم یتمكنوا من طلب التأشیرة، حیث ی

ت بإمكانیة معالجة طلبات الأجانب وشؤون الهجرة عبر في المطارات والموانئ، وأخیرا سمحمستعجلة 
قد تبنت تدبیرا خاصا من جراء  الولایات المتحدة الأمریكیةفي حین . لخط أمام الإدارة الوطنیة للهجرةا

قرار منع السفر إلیها وغلق حدودها، وذلك بدءا بأوروبا  عن طریق توقیف منح التأشیرات العادیة لأي 
منح تولي السفارات والقنصلیات  اءدولة في العالم بما فیها إلغاء كل مواعید التأشیرات أو الهجرة ، باستثن

وفیما عدا المكسیك مثلا التي حددت فیمواجهتها قیودا على 89 )20/03/2020(تأشیرات طارئة ابتداء من
نذكر بأن الهجرة في الأحوال العادیة تتمیز بنظام الكفالة وتصاریح العمل  90دول الخلیجوفي . السفر فقط

إلى تبني سیاسة التسهیلات لمغادرة المقیمین الذین لم یتمكنوا من  دفعتها" أزمة كورونا"بمقابل، إلا أن 
فالكویت العودة قبل انتهاء تأشیراتهم، مع أنها اختلفت في معالجة مدد ونطاق صلاحیة تلك الوثائق، 

، وتمدید تأشیرات الزیارة لمدة 91دول 10مثلا، كانت أولى الدول التي أقرت بتجدید الإقامة في مواجهة 
ذن الغیاب بـ شهرین  تسري على كل المقیمین الذین لیست لدیهم قیود أمنیة، 92 أشهر قابلة للتجدید 03وإ

فقد اعتمدت إجراء تمدید تأشیرات الزیارة إزاء أصحاب القطاع الخاص المملكة العربیة السعودیة أما 
ر، كما یتم تمدید أشه 03أشهر وتأشیرات الخروج والعودة لمدة  03لمدة ) المهن التجاریة والصناعیة(

أشهر  03أیضا اتخذت من مدة  الإمارات العربیة المتحدة و أشهر، 06دون رسوم لمدة هویة المقیم آلیا و 
عفاء من الغرامات، ونفس الأمر بالنسبة للبحرین وعمان یبقى .كأجل لتمدید تصاریح الإقامة دون رسوم وإ
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 2017التي تشهد وضعا خاصا في منطقة الخلیج باعتبار أنها محل مقاطعة منذ عام  قطرأن نشیر إلى 
، إذ مقابل "19- كوفید"، حیث شهدت قرارات نوعیة تبرر بالنفعیة لمواجهة أزمة 93وحظر جوي شامل

تعلیق دخول المسافرین مؤقتا من بعض الدول وضمان استمرار إقامة العمال لدیها، قررت إعفاء مواطني 
الأولى تخص جنسیات محددة مدة صلاحیة الاعفاء : ، وتنقسم على فئتین94دولة من تأشیرة الدخول 80

 30یوما قابلة للتجدید  30یوما، والثانیة لمدة  90أشهر غیر قابلة للتمدید من أجل إقامة لمدة  03فیها 
، بالإضافة إلى "كوروناأزمة "یوما أخرى من أجل إقامة لا تتعدى شهرا، والذي سیمتد إلى ما بعد مرحلة 

دولة ممن لم یتمكن من إجلائهم بسبب تعلیق الخطوط  70تكفل الخطوط الجویة القطریة بنقل رعایا 
إن الدول .، والذي قُیم بالإیجابي دبلوماسیا في الوضع الانعزالي الذي تعیشه في منطقة الخلیج95الدولیة

ل تدابیر الحد من تفشي الجائحة تواجه أكبر مسؤولیة لإدارة شؤون مواطنیها ورعایاها دبلوماسیا  وهي تُفعَ
لیها أصبحت تخضع بالدرجة الأولى  الذي " لتقدیر الضروريل"باعتبار أن حركة الهجرة النظامیة منها وإ

الهجرة في تبعات هامة مستقبلا على سیاسات وله  ،) من اللائحة 40المادة (الصحة  محت به منظمةس
  ".ما بعد كورونا"مرحلة 

  "19-كوفید"وضعیة المهاجرین غیر النظامیین داخل الدول الموبوءة بفیروس: انیثا

لا تعترف بالحدود، فقد طالت آثارها الوضع الإنساني لمختلف فئات " جائحة كورونا"لما كانت 
ذا كانت الأنظمة التي تضبط هؤلاء فیالحالات العادیة تعتمد على مبدأ الرقابة على شرعیة  المهاجرین، وإ

الحرب "،فإن ) الإبعاد أو الترحیل(، وتنطبق علیها إجراءات مالیة و إداریة )بشكل دائم أو مؤقت(تنقلاتهم 
مادام التشدید في غلق الحدود الخارجیة " حرب ضد المهاجرین غیر الشرعیین"تحولت إلى " على الفیروس

عفا بناء على اعتبارات الحد من والداخلیة لأوروبا هو القاعدة العامة حتى في مواجهة السكان الأكثر ض
انتشار الوباء، وبات التساؤل الملح حالیا یدور حول جدوى كل تلك التدابیر مع أن هناك من البدائل 

، ولأدل على ذلك ما جاءت به مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 96والخیارات ماهو أصلح لها؟
وسیلة التحالیل المختبریة ممكنة أثناء المرور  تامبدعوة الدول إلى عدم غلق الطرق على اللجوء، ماد

ن كان اللجوء لا یشكل هجرة غیر قانونیة بالمعنى الدقیق إلا 97عبر الحدود ، وحتى من الناحیة القانونیة وإ
  .أنه یندرج ضمن الأوضاع المؤقتة بین ماهو نظامي وغیر نظامي

  

  ر غیر الشرعيتعدد أهداف ونطاق التدابیر المتخذة في مواجهة المهاج  -1

من المستقر علیه في قوانین الهجرة لدى مختلف الدول، بأنها تنص على شرعیة اللجوء إلى تدابیر 
، وهي تمثل اجراء سیادیا بامتیاز في الحالات 98الإبعاد والترحیل في مواجهة كل مهاجر غیر نظامي

لتدابیر في مواجهة هذا المهاجر أثناء هل یحق للدولة أن تنفذ هذه ا: العادیة، بید أنه یثور التساؤل التالي
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واجب الوقایة من : وبعد أن تم إعلان حالة الطوارئ الصحیة العالمیة؟، أیهما أولى" 19-كوفید"أزمة 
انتشار الوباء بین سكان الإقلیم وضرورة التمسك بإعادته؟ أم الالتزام بعدم تصدیر الوباء منها إلى دولته 

وفي حالة عدم ترحیله، ما وضعیة مراكز الاحتجاز أو الانتظار یمه؟صلیة في حالة عودته إلى إقلالأ
  المخصصة عادة للمهاجر غیر الشرعي قبل إبعاده عن الإقلیم ؟

شددت على الحاجة إلى الاحترام الكامل  03/04/2020في قرار للجمعیة العامة للأمم المتحدة في 
و الكره للأجانب، حیث یجب أن یلتف هذا ان والتصدي لكافة أشكال التمییز والعنصریة سلحقوق الان

ة المنظمة الدولیة للهجر المجال حول مبدإ التعاون بین الحكومات و المجتمعات، وقد أوضحت أیضا 
)(OII ممارسات مختلف الدول من منطقة الخلیج في أیدتها عدة منظمات غیر حكومیة من و  موقفها

بالتخلي عن منهج اعتقال العمال الهاربین بسبب تجاوز من خلال مطالبتها ، 99مواجهة المهاجرین الأفارقة
 ممكنا عند التنسیق بین الحكومات مدة الإقامة أو انتهاء الكفالة مادامت بدائل ترحیلهم إلى بلدانهم أمرا

، وتوقیف الاحتجاز الإداري من أصحاب العمل  100مثلما كان علیه الوضع في بدایة الأزمة الصحیة
كتظاظ مراكز احتجاز المخالفین لأنظمة الهجرة في هذه الظروف  دونما مراعاة وكذلك ضرورة إعلان ا

للشروط الصحیة، ورفضت السیاسة الانتقائیة مع مهاجرین أفارقة غیر شرعیین بترحیلهم قسرا إلى بلدانهم، 
على وبالمقابل انتشرت ممارسات لا إنسانیة . 101باعتبار أنها معاملة تمییزیة في أوج الأزمة الصحیة

 حوض المتوسط بسبب إجراءات الابعاد التي یتخذها حرس السواحل اللیبیة، الإیطالیة، الیونانیة والقبرصیة

الاتحاد الأوروبي نتیجة الإبعاد القسري دول بشكل عشوائي، ومعها ظهرت درجة من العنف المتفاقم داخل 
ملیة إبعاد المهاجرین غیر الشرعیین في ع لفرنسالأقالیم أكثر تضررا من الوباء كما هو الشأن بالنسبة 

وضع أثار الكثیر من الاستغراب في مواجهة منهج الأخذ والرد في إدارة شؤون وهو ، 102نحو إیطالیا
وتمدید العمل بتعلیمة وزارة  103 20/03/2020في  279-2020هؤلاء، حیث تم صدور المرسوم رقم 

اص الضعفاء، وكذلك إبقاء العمل بالنصوص المتعلقة بالنسبة للإجراءات الطارئة لحمایة الأشخ 104العمل
تحفظ على المهاجرین والطعون أو استئناف القرارات الكطلبات تمدید البقاء في مراكز الاحتجاز و : بالإبعاد

، فیما عدا أن أشكالها تخضع لتقنیة التحاضر عن بعد، إلا أن الممارسة القضائیة أبرزت 105ذات الصلة
التي رفضت  سبق،حیث صدرت العدید من الأوامر القضائیة لدى المحاكم المختصةاتجاها مخالفا لما 

فیها تدابیر الإبعاد أو تمدید الاحتجاز في المراكز لاعتبارات استثنائیة، من حیث أن الحكومة الفرنسیة 
أعلنت توقیف كل حركة الطیران الدولي ، مما رتب عنه توقیف إعادة إجلاء الأجانب إلى أجل آخر، 
ومن ثم جعل التمسك بترحیله ولو لأسباب معقولة أمرا غیر ممكن تطبیقا لتعلیمات منظمة الصحة 

، وهو الموقف الذي تدعم بشكل مكثف من قبل 106العالمیة التي تدعو إلى إلزامیة الحد من تصدیر الوباء
باب المعقولة قضاة الحریات في رفضهم تمدید تدابیر الاحتجاز مؤسسین أوامرهم إما على غیاب الأس

أو عدم تناسب  109أو غلق دول الاستقبال لحدودها 108أو غلق المراكز القنصلیة 107المؤسسة للإبعاد
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، حتى 110تدابیر الإبعاد مقارنة مع الهدف المتوخى واحتمال خطر تفشي الفیروس في الدولة المطرود إلیها
خطار لمدة شهر مراعاة للوضع العام أن المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان أعلنت عن وقف آجال الإ

، وهذا یؤكد بأن السلطة التقدیریة في نهایة المطاف تعود إلى القضاء باعتباره المراقب 111قابلة للتجدید
یتعلق بوقف  112تفصل بقرار وحید ألمانیاوعلى خلافها، راحت . لحقوق الأجانب في مواجهة قرارات الدولة

الدول الأوروبیة الموقعة على اتفاقیة دبلن  ط الصحیة سواء نحوعاد بسبب الشرو مؤقت للطرد والإب
)Dublin( 113  أو إلى بلدانهم الأصلیة، والتي مثلت المرة الثانیة التي اتخذت فیها ألمانیا مثل هذا

، مع أن الوكالة الفیدرالیة للهجرة  واللجوء أكدت بألا علاقة للاتفاقیة المذكورة بالقیود الدولیة 114الإجراء
من طرف " دبلن"على السفر، مما  فتح باب النقاش حول إمكانیة إدماج البعد الأخلاقي ضمن اتفاقیة 

لمؤقت، وذلك یعني أنه یمكن أو إخضاعها للتوقیف ا" الطرد والإبعاد" الدول الموقعة علیها، فیما یتعلق بـ
لألمانیا أن تفصل مستقلة عن الاتحاد الأوروبي في طلبات الحمایة أو اللجوء من المهاجرین، لاسیما وأنه 
ربطها اتفاق خاص مع عدة دول قبل أزمة كورونا حول تسریع مسار عودة المهاجرین، وهو الذي جعلها 

  .دون الدول الأوروبیة الأخرى 25/02/2020تطبق قرار التوقیف المؤقت ابتداء من 

  "19- كوفید" بین التعطیل والتضییق في ظل أزمة" حق اللجوء "  -  2

لعل الوضع الثاني الناتج عن حركة تنقل الأشخاص، یخص فئة اللاجئین وعدیمي الجنسیة   
والنازحین داخلیا، حیث باتوا في ظل الظروف الصحیة العالمیة الحالیة متأرجحین بین حالة من التعطیل 

م و بروتوكولها ، وبین إعلان الحرب علیه 1951لحقوقهم المقررة لهم بوجب اتفاقیة جنیف لعام 
، مما وسع الهوة بین ما تسعى مفوضیة الأمم "الحرب ضد الفیروس " لاعتبارات أمنیة بدل مواصلة 

أو ممارسات،  إجراءاتالمتحدة لشؤون اللاجئین لتحقیقه حمایة لهذه الفئة وبین ما یصدر من الدول من 
نداء " من جهتها قد أطلقت فالمفوضیة  وانفراد بحمایة المصالح الوطنیة، كلها تنطوي على انعزالیة القرار

جاء فیهما تذكیر كل دولة طرف في "  استجابة و خطة استعداد" ، وألحقته بـ 2020منذ مارس "  الطوارئ
بضرورة إنفاذ التزاماتها لصالح الشخص اللاجئ، والذي یتواجد أصلا  1967وبروتوكول  1951اتفاقیة 

نفاذ  خارج بلده هروبا من اعتبارات قسریة استدعت ذلك، مما یجعل الدولة المستقبلة في واجب لحمایته وإ
، كما أكدت على أهمیة تفعیل الدعم المادي لتعزیز إنقاذ 115تهنفس الحقوق الممنوحة لمواطنیها متى قبل

حیاة هذه الفئة وحفظ الصحة والنظافة العامة في تلك المناطق المستضیفة، بما فیها ضمان حقوقها في 
على "  اللجوء"ظل هذه الظروف، والأهم من ذلك أنها أصبحت تدعو وبإلحاح إلى إنفاذ الحق في طلب 

،وقد أكد الأمین العام من جهته في "نداء الطوارئ " ا تضمنته وثیقة ود ، مثلمالرغم من غلق الحد
تغلال الوضع سفي تحدي أمام ا انسالإنالأمن في تصریح له بأن حقوق  سأمام مجل 09/04/2020

لتحدیات ن هذه الوضعیة نتجت عن اإ. تحكمیةلطویة و سة سبة للاجئین، أین أظهر ممار س،وخاصة بالن
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، أقحم اللجوء لیختلط "جائحة كورونا"، فقبل ظهور أصبحت تفرضها مشاكل الهجرة في العالم الجدیدة التي
بالهجرة غیر الشرعیة، لاسیما منذ تصاعد حركة تنقل الأشخاص غیر القانونیة وانقلابهم إلى التمسك 

مدة  بحقوق اللجوء، مما اضطر بعض الدول إلى تقدیم رخص إقامة مؤقتة إلى غایة البت فیها خلال
، وهو أیضا ما دفعها إلى تعدیل قوانین اللجوء 116من الهیئات المختصة -تتسم بالإطالة عادة -معینة

، تراوحت بین التشدید والتضییق أو الاكتفاء بالرقابة لصالح الدواعي 2000والهجرة ابتداء من عام 
بالتمسك به  ، والاكتفاءالشأنكما أن هناك من الدول ما لم تصدر حتى تشریعات خاصة بهذا . 117الأمنیة
كل هذه المستلزمات إضافة إلى التهدیدات الأمنیة التي باتت تحیط بحركة الهجرة لم تعد تترك . اتضامنی

ولعل عودة .عقَد من مشاكل اللاجئین" جائحة كورونا"للدول إلا أضیق الحلول، وما یواجهه العالم في ظل 
بعض الدول تفرض نفسها بالرغم من قلتها ومحدودیتها، وتظهر الاعتبارات الإنسانیة إلى واجهة سیاسات 

مرة أخرى أولویة حقوق الإنسان وعالمیته التي یكرسها كل من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
، والتي 118والنصوص الأخرى، وهي أحكام تقرر في مجال حمایة اللاجئین قیمة دولیة ذات طبیعة سامیة

قها بواسطة التزامها أمام المجموعة ین الأخلاق السیاسیة لكل دولة وتطبمن المفروض أنها تندرج ضم
المؤقتة أو الفرعیة،  كت لدیها أشكال الحمایة، لولا أن الاعتبارات السابقة على الجائحة حرٌ 119الدولیة

ز الممارسة مسائل تتعلق بأولویة حمایة المواطنین أو تعارض المصالح، الأمر الذي أبر  تدخلت بعدها في
، فقلة الموارد وتقدیر التهدیدات الماسة " 19- كوفید"هذه الأخیرة واضحة حالیا بالنسبة لمواجهة أزمة 

فمختلف الدول . ة أقلوتتأخر فیها مسألة حمایة اللاجئین إلى مرتب صبحت محل اعتباربالنظام العام  أ
وتعطیل الحقوق " اللجوء"ضییق من للحد من انتشار الجائحة  أتبعتها بتدابیر للت" غلق الحدود"التي عرفت 

المتعلقة به ، إلا أنها اختلفت في طبیعة تلك القیود ونطاقها والاعتبارات المؤسسة لها، مما جعلها تتفاوت 
في كیفیة معالجتها لوضعیة فئة تتصف بالهشاشة وصعوبة ظروفها، حیث یستدرجنا الأخذ ببعض النماذج 

منطقة اللجوء منذ وقت طویل، إذ بالرغم من أن المفوضیة أوروبا ها التي تثیر العدید من الإشكالات، وأول
أوصت الدول الأعضاء بضرورة تطبیق النصوص المتعلقة بشروط الدخول إلى منطقة ) اللجنة(الأوروبیة 

، 120الشنغن حالة بحالة، لأن إجراءات العزل أو الحجر قد تكون أكثر فعالیة من رفض الدخول إلى الإقلیم
ل دولة وبسبب سیاسة الانفراد التي تبنتها خصصت معالجة معینة لللاجئین، مثلما ظهر ذلك إلا أن ك

كانت أكثر وضوحا في الإجراءات المتخذة إزاء ففرنسا .واضحا بالنسبة للمهاجرین غیر الشرعیین
حید اللاجئین، وذلك بإصدار الحكومة قرارا یتعلق بغلق مكاتب استقبال الأجانب باستثناء الشباك الو 

، وتوقیف الاستقبال من )SPADP(، بما فیها خدمات ما قبل الاستقبال )GUDA(الموجه لطالبي اللجوء 
، كما تم الإبقاء على خدمة الحالة المدنیة 121، فیما عدا ما یتعلق بإجراءات اللجو)OFII(طرف وكالة 

، وضمان الحد 122للإجراءات العادیةالإلكترونیة والمواعید المؤكدة صراحة، وتثبیت تسجیل الطلبات وفقا 
أما الإجراءات أمام المحكمة الوطنیة لحق اللجوء . OFPRA( 123(الأدنى من الخدمة من طرف وكالة 

)CNDA (ن اللاجئین إلى غایة فقد تم إیقافها إلى آجال أخرى ومعها كل إجراءات توطین و إعادة توطی
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زام الدولي بضمان حقوق هذه الفئة لاسیما بعدم توقیف بید أن التأكید على أهمیة الالت .تحسن الظروف
من جهتها قد وقعت في حالة من الغموض إزاء وضعیة  ألمانیاالإعانات الموجهة لها لم یعمم، إذ نجد 

اللاجئین بالرغم من أنها من أوائل دول أوروبا التي تعهدت بالتكفل بهم قبل الجائحة ، إلا أن موقفها 
دول أوروبیة كافٍ لتفسیر سیاسة الإنقاذ والاحتواء ذاتیا  05ها الداخلیة مع المستعجل في غلق حدود

، وبالتالي أتبعته بقرارات وزارة الداخلیة بتعلیق المقابلات والحد "19-كوفید "لمشكلتها الصحیة مع فیروس 
لأمر من طلبات اللجوء بغلق الإدارات المختصة تحت طائلة الخضوع إلى التحلیل والحجر الصحیین، ا

الذي استشكل حله بالنسبة لتحدید تراخیص الإقامة، كما جمدت كافة برامجها لاستقبال اللاجئین القادمین 
من تركیا، لبنان وسوریا مما جعل الكثیر عالقین دون حل، بالرغم من تأكید مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون 

ى ملاذ وتعریضهم لخطر العودة،  اللاجئین بالتزام الدول بعدم حرمان طالبي اللجوء من الحصول عل
، ونفس 124نفسها قد استفادت من هذه الفئة من خلال ملء النقص في الطواقم الطبیة ألمانیاوأن  خاصة

إلا  للاجئین في المناطق الأكثر تضررا،التي لقیت مساعدات ودعما من مخیمات ا لإیطالیاالأمر بالنسبة 
الحرب " التي انتقلت فیها  للیونانخرى، كما هو الشأن بالنسبة أن الوضع لا یبدو بتلك السهولة في حالة أ

إلى  استجابة ذات طابع أمني أعلنت على  ، فقد تحول"جئین إلى حرب  حقیقیة ضد اللا" ضد الفیروس 
إنذارا بتصاعد الأوضاع من جراء ما باتت تعرفه الیونان  من "  )Frontex(فرونتكس " إثرها وكالة 

جزر منها، والتي تحوي على أعداد كبیرة من طالبي اللجوء في ) 05(ضغط على المخیمات المنتشرة في 
مواجهة الساحل التركي، مما دفع بها إلى احتجازهم في مخیمات وصفتها العدید من المنظمات غیر 

، بدعوى مواجهة وباء كورونا، لولا أن الوضع انقلب إلى 125"توحة على السماء سجون مف" الحكومیة بـ
وضع صحي غیر مسیطر علیه، تنطوي ظروفه على كثیر من التجاوز وانتهاكات حقوق الإنسان في ظل 
حجر قسري وسیاسة تمییزیة وعدم توفیر أدنى شروط الحیاة إلى درجة اندلاع مواجهات من جراء تشدید 

ا لا بالمساعدة، لكنه تبالرغم من أن الحمایة المدنیة للاتحاد الأوروبي  قد تدخلو لأمنیة الیونانیة، الرقابة ا
كارثیة وضع اللاجئین في الیونان و في بقیة الدول الأخرى من أوروبا مادام غلق الحدود یواكبه  تلغي

اجرین بواسطة مختلف حالة من عدم الاستقرار أو  الأوضاع الأمنیة الخاصة في مسارات تنقل المه
، ولا یسمح 126  ، والتي تتزاید حالیا بین ضفتي البحر المتوسط ل العنف المباشر أو  غیر المباشرأشكا

في ظل هذه .127حتى بوصول عملیات الإنقاذ البحریة من المنظمات غیر الحكومیة بسبب غلق الموانئ
یجب أن تكون حائلا  لا انتشارها اسة احتواء، مع أن سی"كل یلتزم بمكانه " الجائحة الكل یتصرف بمنطق 

 - دون حق الهروب من أماكن تهدد حیاتهم  بسبب النزاعات الداخلیة أو حروب ، والعالم لم تتوقف فیه 
الهروب من : معاناة الشعوب من العنف، فكیف إذا بلاجئ تتهدد حیاته مرتان -حتى في ظل أزمة كورونا

: الذي فضلت فیه بعض الدول إتباع المنهج الإنساني، وأحسنها مثالاالاضطهاد، وفتك الوباء ؟ ، الأمر 
بمبادرتها الوطنیة للإدماج والتعاطف مع اللاجئین في سیاق التضامن مع كافة السكان بما فیها البرتغال 
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، حیث 128تسویة وضعیة المهاجرین لضمان حصولهم على العلاج، والدعوة إلى تعمیمها في كافة أوروبا
نجاعة السیاسة الجدیدة "ـابقة نوعیة ثمنتها مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین ووصفتها باعتبرت س

التي كانت أقل انفتاحا ،ولكنها التزمت بعدم طرد اللاجئین أو  بریطانیا ، ولحقتها 129"في الأوقات الصعبة
أقرت بعدم معاقبة ا مالیزیأشهر، في حین أن ) 03(طالبي اللجوء من مواقع الإقامة المؤقتة لمدة 

دراجهم ضمن صنف اللاجئین الذین یستفیدون من الوقایة والرعایة   .الأشخاص غیر القانونیین، وإ

  الخاتمة

نظامیین، الوفي عموم الأمر، فإن الدول منوطة بواجب إنفاذ البعد الإنساني لتحركات المهاجرین 
نظامي، إذ مسألة وضع تدابیر استثنائیة یتعین أن كما أنها تزداد أهمیة أكثر كلما اقتربوا من وضع غیر 

تُراعى فیها معاناة البشر وحمایة الفئات المستضعفة، وعدم الإعادة القسریة، باعتبارها من المبادئ 
المستقر علیها في القانون الدولي لحقوق الإنسان العرفي والتقلیدي، وحسنا ما عبرت عنه المفوضیة 

وعلى اتساع نطاقها وزمنها " جائحة كورونا"قییم بحسب كل حالة، لأن الأوروبیة في شأن ضرورة الت
وآثارها تمس بحق كل إنسان في الحیاة، وفي صحة سلیمة وكذلك في شروط بدنیة ونفسیة بعیدة عن 
الأخطار، حیث أن إنكارها في ظل مرور دول العالم بتفشي الوباء ینبئ بكارثة إنسانیة أخرى ،مما یعني 

ج إلى الكثیر من النقاش لتكییفها مع جرة والأجانب وتحت لواء الاتفاقیات التي تحركها تحتاأن قوانین اله
بهدف مواكبتها لظروف كهذه، كما أن سیاسات  2005الذي فرضته اللائحة الدولیة لعام " المعقولیة"مبدأ 

والتوجه إلى إرادة الدول تحتاج هي الأخرى إلى تخفیف صرامة السیادة التي تتمسك بها في كل المناسبات 
كافل والتعاضد بعیدا عن الأنانیة، في ظل عودة خطاب التعددیة و التعاون في مجال جماعیة تضمن الت

  .الهجرة حالیا
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-SeeAnnals International Medecine, available in (http://www.santelog.com) / 

17  - (Sa virulence) , Ibid.  
  .أشخاص كإصابات بأعراض خطیرة 5إلى  1، بأنه من  تقدر-  18
  .أصحاب الأمراض المزمنة -  19
  .وهذا منطقي  بحسب طبیعة الوباء، كونه مرضا تنفسیا -  20
  .مركز العلوم و هندسة الأنظمة ببالتیمور) CSSE(وهي الأرقام المحصاة من قبل  - باعتبارها مؤكدة، -  21

22  - Disponible sur (http://www.ici.fr), carte international de coronavirus jusqu’au 
24/04/2020. 
23  - Voir le rapport publié sur le site : http://www.refudmyticket.net. 
24  -  est venu du latin (epidemia) qui signifie l’expression « à la maison » et (epi, 
demos, logos), signifie la science d’épidémiologie. 

  .08- 06: ، مصر، ص ص2016، الهنداوي للتعلیم والثقافة، "علم الأوبئة " ،) رودلفو(ساراتشي: أنظر  - 25
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  ".جارفة " للوباء بین الحیوانات على سبیل المثال الانتشار الواسع  -  26
27  -  voir sur (http://www.who.int), dans son répertoire «  qu’est-ce qu’une pandémie ? 
28  - Ibid. 
29  - C’est basé sur l’origine grec composé de (pan) qui signifie « tout » et (Demos) qui 
veut dire « peuple » 
30  - voir  les rapports publiés sur (http://www.who.int) . 

النغطوني، جستنیان،  -الذي عرف عدة حالات وفترات و لكن بنفس النتائج الوخیمة تقریبا كطاعون أثینا - 31
  .المنتشرة في القرن الرابع إلى القرن السابع عشر)  الموت الأسود، الوباء الثالث

  .ملیون فرد في العالم 500واجتاحت  18في القرن  -  32
  ).الكولیرا الأولى إلى السابعة(ترات عبر عدة ف 20و  19سادت القرن  -  33
  .أو حمى المعسكرات، خلال مختلف الحروب الكبرى -  34
  .ولا یزال قائما 20إلى  18ساد القرن  -  35
  .2006و  2005أو أمراض الجراثیم الخارقة، خاصة بین  -  36
  .إلى یومنا هذا، ومقرها إفریقیا بالدرجة الأولى 2016أو إیبولا بین  -  37
  .والمعروفة بتطورها المتباطئ 2003عام  في-  38
  .المنتشرة في الدول الأوروبیة 2009و  2006الطیور والخنازیر بین  -  39
  .في القارتین الأمریكیتین 2016و  2010بین -  40
، )SARS – COV-2(من الصنف المتطور في مرض السارس المفسر بحیواني المنشأة ) Cov(هي عائلة  -  41
  .هي السلالة المتأخرةف) Covid-19(أما 
  .مرات عن الحوائج في العالم OMS (05(لقد أعلنت منظمة  -  42

43  - (USM). 
  .بجنیف 23/05/2005: المعتمدة في  -  44
  ).2005(المتضمن نشر اللوائح الصحیة للدولیة  05/08/2013المؤرخ في  293-13الأمر رقم : أنظر -  45
  .و ما یلیها 44لمواد ، انظر ل11/03/2020ریخ كان بتا -  46
  .هي أماكن غیر مراقبة بین دولتین -  47
  .أو ما یعرف بتسطیح المنحنى -  48
  .23: ، ص2004قاموس المصطلحات للهجرة، المنظمة العالمیة للهجرة، جنیف، : أنظر-  49

50  - voir Sarolea (Sylvie). Droit de l’homme et migrations : de la protection du migrant 
aux droits de la personne migrante. Bruylant. Bruxelles, 2006, pp. 328 et 329. 

، والاتفاقیة الإفریقیة 12في المادة  1966مثلما نص علیه العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة لعام -  51
  .14و 08في المادتین  1951والاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان لعام  1981لحقوق الإنسان والشعوب لعام 

52   - See Document’s UN-Department of economic and social, affairs population, New 
York, 1998, available in (www.un.org)  

  .2020كان أغلبها في شهر مارس  -  53
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  لم تستطع كل الدول تقییم الجائحة كما یجب، في ظل غیاب موقف مشترك بینها  -  54
  .1995والتي دخلت حیز النفاذ عام ) 14/06/1985(الموقعة أصلا في  -  55
  .كون الاتحاد ركز على مكافحة الجریمة المنظمة والتهدیدات الأمنیة -  56
یانات متطورة تسمح بتبادل المعلومات حول الأشخاص الهیئة العامة للاستعلامات، باعتبارها قاعدة ب - 57

  .والممتلكات في فئة معینة
58  - voir décision n° 1082/2013/UE abrogeant la décision n° 2119/98/CE. 

نفاذ التدابیر - 59   .لأن المفوضیة الأوروبیة هي الجهاز المخول للاضطلاع بتجسید هذا الهدف وإ
لتصبح تقلیدا  2015تغیرت سیاسات مراقبة الحدود وتعقدت في  2008لأنها لیست المرة الأولى، فمنذ  -  60

 .خاصا بها
61  - Voir la feuille de route européenne comme pour le levée des mesures visant à 
contenir la propagation de la Covid-19, 2020/C126/01), et la communication sur les 
lignes directrices relatives à l’aide de l’UE en matière de coopération transfrontière 
dans le domaine des soins de santé en liaison avec la crise de la Covid-19, 202/C 111 
I/01). 
62  - Voir document sur les lignes directrices pour la gestion des frontière (COM C 
(2020) 1753) final du 16/03/2020. 

  .في مجال حراسة الحدود تضبط القرارات حول تدابیر من هذا النوع " الشنغن"نشیر هنا بأن دلیل  -  63
  .مارس  03سرعان ما تغیر سریعا بمجرد أن طبقتها الدول الاوربیة خاصة في مواجهة إیطالیا ابتداء من  -  64
 - لیتوانیا(،) قبرص - الدنمارك) (كرواتیا - هنغاریا -جمهوریة التشیك(غلق الحدود بین : ویتعلق الأمر بـ -  65

  ).بلجیكا) (فنلندا والیونان(،)إسبانیا والبرتغال(،)إستونیا
  .سمي جزئیا لأنه ترك المجال لمرور العمال أو السلع -  66
، )سویسرا مع لیشنشتاین(، )النمسا مع إیطالیا( ،)مع النمسا إیطالیا - سلوفینیا(وتضم الغلق  ورقابة بین  -  67

 - فرنسا مع بلجیكا(،) اللوكسمبورغ - الدانمارك - سویسرا - النمسا - ألمانیا مع كل من فرنسا(، )النمسا مع إیطالیا(
بلغاریا (،) سبانیاإ –إیطالیا  -مالطا مع فرنسا(، )جمهوریة التشیك -لیتوانیا -بولونیا مع ألمانیا(،) ألمانیا وسویسرا

  ).سویسرا مع إیطالیا(،) الدانمارك مع إیطالیا(، )الدول المنخفضة مع إیطالیا(، )مقدونیا وفرنسا -مع رومانیا
لأنها كانت قد دعت في مراسلة لها إلى عدم رفض دخول الرعایا الأوروبیین أو المقیمین فیها إلى أقالیمها -  68

  .وتسهیل عودتهم
  .قد خرجت بشروط جدیدة للهجرة 2019لأن الدول الأوروبیة كانت منذ دیسمبر  -  69

70  - Voir le document de revue presse disponibles sur (http://www.touteleurope.eu). 
  .هي الوكالة الأوروبیة لمراقبة حدود الاتحاد الأوروبي -  71
  .بسبب ارتفاع حجم التهدیدات الارهابیة   -  72
،  أنغولا أعلنت حالة الطوارئ في 18/03/2020إفریقیا الجنوبیة أعلنت حالة الكارثة في  - 73
  .26/03/2020، أما غینیا الاستوائیة ففي 27/03/2020، ورأس  الجبل الأخضر في 25/03/2020
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یة من المتعلق بتدابیر الوقا 16/03/2020الصادر بتاریخ ) 20- 68(مثلا المرسوم التنفیذي : أنظر - 74
  ).15(ومكافحته، ج ر) 19-كوفید(انتشار فیروس كورونا 

75  - voir le débat traité avec Ibrahim AssaneMayaki, de l’agence de développement de 
l’UA le 10/04/2020 par le Monde Afrique, développement, disponible sur 
(http://www.lemonde.fr)   
76  - Ibid. 
77  - Voir l’entretien avec directeur des centres africains de préventions et de lutte 
contre les maladie (Africa CDC) rattaché à l’union africain sur 
(www.jeunafrique.com)  

لسفیر الصیني والاستفسار عن طرد وحظر الدخول التجاري من قبل الرعایا النیجریین إلى استدعاءامثل -  78
  ).19-كوفید(بشكل تمییزي، والاقتراح الفرنسي بفتح المجال للتجارب اللقاحیة ضد فیروس ) جنوبا(الصین 

79  - Ibid.  
  .فیما عدا إنجلترا التي لم تعد طرفا في الاتحاد الأوروبي-  80
  .وقد امتد الحظر على مختلف الدول الأوروبیة، جعلته محدودا بالنسبة لإسرائیل -  81
  ).Force Majeur(قوانین الهجرة تذكر عبارة القوة القاهرة  -  82
  .22و  12، و 8إلى  4، لاسیما المواد من )36(، الجریدة الرسمیة 25/06/2008المؤرخ في  -  83
  .20/10/2019الصادر في  -  84
  .د العدد واتخاذ الإجراءاتجر  الجزائریة فتح أرضیة رقمیة مؤقتة للتسجیل حتى یسهل على السلطاتمثل –85
التي جعلت لقنصلیاتها في مختلف الدول صلاحیة منح جوازات سفر صادرة بشكل متأخر لأي وثیقة سفر - 86

  .طارئة
87  - Voir la déclaration du projet de police de paris le 16/03/2020, disponible sur 
(http://lefigaro.fr). 
88  - Voir toutes les informations nécessaires sur (http://www.canadavisa.com)  
89  - See Declaration of travel . State department in 19th mars 2020. 

الإمارات العربیة المتحدة، البحرین، السعودیة، : والتي تمثلها دول مجلس التعاون الخلیجي، حیث تضم-  90
  .عمان، الكویت وقطر قبل توقیع الحظر في مواجهتها وقطع العلاقات الدبلوماسیة معها

 - بنغلادیش - نكاسیرلا - إیران -،وهناك الهند) سوریا ولبنان - العراق -مصر(دول عربیة  04من بینها  - 91
  .إیطالیا  وكوریا الجنوبیة -إیران -الصین -الفلیبین

  .تكون صلاحیة تقدیم تراخیص العمل من وكیل وزارة الداخلیة المساعد لشؤون الاقامة -  92
  .رات، البحرین وكذلك حلیفتهم مصروهي خضعت لقطع العلاقات الدبلوماسیة مع كل من السعودیة، الإما-  93
أشهر وتذكرة سفر مؤكدة للذهاب  06بمجرد الوصول إلى قطر وتقدیم جوز سفر لا تقل صلاحیته عن -  94

  .مصر: والعودة، مع أنها منعت تقدیم التأشیرات لدول معینة مثل
یوائهم بالدوحةیذكر أن الشركة القطریة قد لجأت إلى نقل رعایا دولة الب - 95   .حرین من إیران وإ
  .راء، وأولهم منظمة الصحة العالمیة ومفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئینتساءل طرحه الخب -  96



  ساسي نجاة                                                     بكورونا على قوانین الهجرة والأجانجائحة تأثیر     

 

175 
 

97  - Voir Brauman (Rony). Le Coronavirus rappelle que, sans Etats, les plus 
vulnérables sont écrasés, Heidi News du 8/03/2020  

  .وما یلیها 34المواد المذكور سابقا في  11- 08مثلا ما جاء في قانون : أنظر-  98
99  - Voir le rapport de situation 2 sur MENA Région du 16-29/04/2020, disponible sur 

(www.iom.int) 
100  - Voir le  rapport de l’(OIM) ,n° 19 du 29/04/2020. 
101-See article’s published in Kisa, 21 stmarch 2020 about « International day against 
racism » 
102- oir le papier d’observatoire des frontière publié par Migreurop le 21/04/2020 
disponible sur (www.migreurop.org) 

، نص فیه على ضمان إیصال  19/03/2020الصادر في ) 260-2020(الذي جاء معدلا للمرسوم  -  103
  .إرسال استدعاءات المحاكم الإداریة، والسلطات القضائیة المختصة، وضمان استمراریة العمل والنشاط

104- CIRC du 14/03/2020, NOT : Jusd 2007 74 OC. 
105  - Régis par les articles : (L 222-4), L 552-2, R. 552-8, L 512-1 (III), et L 551-1) du 
code européen et d’immigration et d’asile . 

عادة الأجانب، وهو موقف أكده مستشار محكمة الاستئناف بباریس في - 107 بما فیها غلق الحدود وإ
  .في أمر برفض استئناف قام به النائب العام 16/03/2020

 - Voir ,Ca. Paris, Ord du 16/03/2020. RG . 20/01182. 
108  - JLD, Bordeaux, Ord du 17/03/2020, n° 20/02242 
109  - JLD, Lyon, Ord du 18/03/2020, n° 20/00612 
110  - JLD, Toulouse, Ord du 19/03/2020, n° 20/00644. 
111  - JLD, Paris, Ord du 15/03/2020,n° 20/00966, et CA Rouen, ord, du 17/03/2020, n° 
20/0126. 
112  - Voir la déclaration de la Cour sur (www.edition-legislatives.fr) 

  .قرار أصدره وزیر الداخلیة الألماني، وتم إعلان كل من المفوضیة والدول الأعضاء به- 113
دولة أوروبیة، وعدل في  12من طرف  15/06/1990هو أول اتفاق حول اللاجئین أقر في  -  114
في ) 03تنظیم دبلن ( ، و لحقه 03/12/2008،  ثم في )02تنظیم دبلن (، لیصبح 18/02/2003
  .الخاصة بالمهاجرین غیر النظامیین) Eurodac(، حیث تعتبر الاتفاقیة حجر الزاویة مع منظمة 19/07/2013

  .بسبب أزمة المهاجرین في هنغاریا 2015لأنها قررت التوقیف المؤقت في عام  - 115
116  - Voir la rapport disponible sur (http://www.unhcr.org). 
117  - Voir Tandonnet (Maxime). Géopolitique des migrations , la crise des frontières 
.Ellipse. Paris, 2007, pp. 84-86. 
118  - Ibid.p. 85. 
119  - Voir Alland (Denis) et Teitgen-Colly (C).Traité du droit d’asile. PUF.Collection 
droit fondamental, 2002, pp. 398-400. 
120  - Ibid .pp . 418-422. 
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حلا  ، حیث تضع2006و الملغي لقانون  2016لعام  من قانون حدود الشنغن 1فقرة  65المادة : أنظر -  121
في حالة ما إذا كان الشخص یشكل تهدیدا للصحة العامة، أمكن أن یخضع لفحص طبي عوض الإبعاد من 

  .الإقلیم  غیر المجدي في هذه الحالة
  .ولم یستثن عقود الادماج الجمهوري والزیارات والمواعید الطبیة- 122

123  - Voir sur (www.ofpra.fr). 
124  - Voir le rapport du UNHCR, sur (www.unho.org) en ce qui concerne les urgences 
sanitaires en temps de Covid-19. 
125  - See MSF, Covid-19 : Evacuation of squalid Greek camps more urgent than ever 
in light of coronavirus pandemic ,18th march 2020. 
126  - Voir Libération, « L’inégalité des vies en temps d’épidémie » du 18/03/2020, see, 
Kisa, 21 st, March, " International daysagainstracism".  

  .أي خاصة الیونان، قبرص ، لیبیا وتركیا - 127
128  - News 24. Le Portugal traitera les migrants comme des résidents pendant la crise 
de Coronavirus, 28/03/2020.  
129  - voir le rapport sur (www.unhrc.org). 
 

  

 


