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  ملخص
تعاقـــــدȑ، تماشـــــǽاً مـــــع متطلǼـــــات التطـــــور الاقتصـــــادȑ عرفـــــت بنǽـــــة العقـــــود الإدارȄـــــة تطـــــوراً فـــــي نظامهـــــا ال       

انعȞـاس و فـي تطـوȄر المرفـȘ العـام وأدائـه، وآلǽـة مـن آلǽـات تحقیـȘ وظǽفـة الدولـة، والاجتماعي، خاصة ǼاعتǼارها أداة 

فـي والـذȑ ترتـب عنـه إشـراك القطـاع الخـاص ذلك على توسـǽع نطـاق التعاقـد بهـدف تحسـین الخـدمات واسـتمرارȄتها، 

عمومي عبـر آلیتـین أساسـیتین، وهمـا عقـود البـوت، وتفـوǽض المرفـȘ العـام، ممـا انعȞـس علـى طبǽعـة العقـد التسییر ال

وأدȐ إلــى إعــادة تنظــǽم الإطــار القــانوني للعقــود  قانونǽــة Ȟبیــرة فــي تكییــف طاǼعــه القــانوني، إشــȞالاتالإدارȑ وأثــار 

ǼاعتǼارهـا تقـع علـى نشـاȋ مرفقـي تنسـجم مـع  الإدارȄة وتطور صورها خاصة عقد الامتǽـاز فـي صـورة جدیـدة، وأǽضـا

  .الهدف الأساسي في سد وتأمین حاجات أساسǽة مصدرها المرفȘ العام

  عقد امتǽاز-مرفȘ عام-عقد إدارȑ  -خواص -قطاع عام -اقتصادǽة عوامل: مفتاحǻةȜلمات 

Abstract 
       The structure of administrative contracts has evolved in its contractual system, in 
accordance with the requirements of economic and social development, in particular as a tool 
for the development of the public utility and its performance and for the fulfillment of the 
function of the State. , which results in an expansion of the contract to improve services and 
continuity, Public administration through two basic mechanisms, the b.o.t contracts and the 
delegation of the general facility, which reflected on the nature of the contract and the effects 
of legal and administrative problems in adapting the legal character, as the activity of the 
annexs to the consistent with the primary objective of bridging and secure basic needs from 
the Public facility. 

Keywords: Economic factors - public sector – Characteristics - Administrative contract- 
Public facility- A concession contract 
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  مقدمة
ǽعتبر المرفȘ العـام آلǽـة مـن آلǽـات تحقیـȘ وظǽفـة الدولـة، وأداة تنظǽمهـا وضـمان وجودهـا، Ȟمـا ǽشـȞل       

ن التعــدد وتنــوع المرافــȘ  الوســیلة الأساســǽة لــلإدارة مــن أجــل تقــدǽم الخــدمات العامــة وتحقیــȘ النفــع العــام، وإ
ایـد متطلǼـات الأفـراد وتعـدد المجـالات، وسـعǽاً ومـع تنـوع وتز العامة نتج عنـه زȄـادة واتسـاع الحاجـات العامـة، 
ن لزامــاً علیهــا تنشــȌǽ االأساســǽات وتحقیــȘ الرفــاه للأفــراد، Ȟــمــن الحȞومــات إلــى تحقیــȘ النفــع العــام وتلبǽــة 

  .المشارȄع التنموǽة والإستراتیجǽة، خاصةً أن معظم الدول تعاني من نقص التدفقات المالǽة
وȃنــاء المشـــارȄع  مــن جهــة والمســتقبلǽةدǽــة تتوافــȘ والمتطلǼـــات الآنǽــة الاســتجاǼة إلــى صــǽغ تعاقتمــت       

تحســین الخــدمات واســتمرارȄتها مـع فــرض تكنولوجǽــة حدیثــة لتطــوȄر  أخــرȐ، مسـتهدفاالإسـتراتیجǽة مــن جهــة 
، فظهـرت عقـود البـوت وتقنǽـة تفـوǽض المرفـȘ نعȞـس علـى مفهـوم العقـود الإدارȄـةالمرافȘ العامة، ممـا ا أداء

ممــــا انعȞــــس علــــى أحȞــــام وضــــواȌǼ العقــــود الإدارȄــــة، خاصــــة أنهمــــا جاءتــــا تماشــــǽاً مــــع الأوضــــاع العــــام، 
  .الاقتصادǽة والاجتماعǽة، وأثار إشȞالات قانونǽة Ȟبیرة في تكییف طاǼعهما القانوني

معظــم الــدول والمتمثلــة فــي الاعتمــاد Ǽالدرجــة الأولــى، علــى  مــاانطلاقــا مــن الإســتراتیجǽة التــي تبنتهو       
القطـــاع العـــام فـــي العملǽـــة التنموǽـــة، شـــهد عقـــد الســـǼعینات زȄـــادة فـــي عـــدد الشـــرȞات هـــذا القطـــاع فـــي Ȟـــل 

ولــئن Ȟــان ظهــور هــذه التقنǽــات وترســخها  ،بــرزت فȞــرة الخصخصــة فــي هــذه الــدولف الاقتصــادǽة،المجــالات 
وعـة الأوروǽȃــة، فــإن ارتــǼ ȌǼـالتغیرات لتــي عرفتهــا المجمفـي التشــرȄعات الأوروǽȃـة وخاصــة التشــرȄع الفرنسـي 

ظهورهــا فـــي الجزائـــر ارتــǼ ȌǼظـــروف اقتصـــادǽة حتمــت الǼحـــث عـــن مصــادر تموȄـــل جدیـــدة مــن أجـــل ســـیر 
والمرسـوم ) 16/01(التعـدیل الدسـتورȑ وفـȘ القـانون حسـن، والـذȑ تأكـد مـن خـلال المرفȘ العام، في شȞل أ

  .مرفȘ العامالمتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات ال) 15/247(الرئاسي رقم 
المتعلـــǼ Șالصـــفقات العمومǽــة وتفوǽضـــات المرفـــǽ15/245  Șعتبــر المرســـوم الرئاســـي رقــم ومــن ذلـــك       

المتعلȘ بتفوǽض المرفȘ العـام، محطتـین قـانونیتین أساسـیتین والتـي  18/199العام، والمرسوم التنفیذȑ رقم 
ملین عـن طرȄـȘ أسـالیب تفـوǽض مختلفـة تسمحا بتسییر واسـتغلال المرافـȘ العمومǽـة مـن قبـل مختلـف المتعـا

تتمثــل فــي الامتǽــاز، الإیجــار، والوȞالــة المحفــزة والتســییر، Ȟمــا ǽمȞــن ان ǽأخــذ أســالیب أخــرȐ، وهــو مــا مــن 
شــأنه تخفیــف العــبء علــى الدولــة وتحقیــȘ المردودǽــة والنجاعــة والمرافــȘ العامــة ǼاعتǼارهــا الوســیلة التــي مــن 

فانعȞســـت Ȟـــل هـــذه التطـــورات علـــى الوســـائل  ین،ات العامـــة للمـــواطنخلالهـــا تســـتطǽع الدولـــة إشـــǼاع الحاجـــ
وتفوǽضــات المرفــȘ العــام الــذȑ وفقــا  ،متǽــازالاوǼــالأخص عقــد وتســییر المرفــȘ العمــومي  إنشــاءالجدیــدة فــي 

  .التعاقدȑتنظǽم الجانب على و  للآلǽات الجدیدة
Ȟـام التــي تحȞــم العقــود الإدارȄــة، حوتتجلـى أهــداف الǼحــث فــي تسـلȌǽ الضــوء علــى تطــور المǼــادȏ والأ      

، التي تبرز الشراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص بهـدف الحفـاȍ علـى خاصة عقود تفوǽضات المرفȘ العام
مصــلحة المرفــȘ العــام وحســن تســییره ونجاعتهــا فــي تحقیــȘ الأهــداف التنموǽــة فــي ظــل أن العقــود الإدارȄــة 

فȞـــرة عصـــرنة القطـــاع العمـــومي وتحـــدیث أداء المرفـــȘ العـــام تعبـــر عـــن الإدارة الخدماتǽـــة الحدیثـــة وتجســـید ل
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لوظائفـــه خصوصـــاً ان المرافـــȘ العمومǽـــة مـــن أكثـــر المواضـــǽع أهمǽـــة فـــي القـــانون الإدارȑ، واســـهام العقـــود 
  .الإدارȄة في تحسین نوعǽة الخدمات العمومǽة المقدمة من خلال تطور طرق تسییرها

رقـة الǼحثǽـة لتسـلȌ الضـوء علـى طبǽعـة المتغیـرات الاقتصـادǽة التـي ذلك Ȟله تأتي هـذه الو  من واعتǼارا      
أدت إلى إعادة تنظǽم الإطار القانوني للعقـود الإدارȄـة، خاصـة عقـد الامتǽـاز، وعلـى تكیǽفـه ǼاعتǼـار الصـور 
الجدیـــدة المســـتحدثة أحـــد صـــور العقــــود الإدارȄـــة فـــي صـــورها المســـتحدثة تماشــــǽاً مـــع تطـــور مفهـــوم العقــــد 

 ،ȑالعمومي، وأسالیب إنشاء الإدار Șوتسییرهالمرف.  

الأســس القانونǽــة  مــاهي :التالǽــةالإشــȞالǽة وانطلاقــا ممــا تقــدم نطــرح  ومــن خــلال هــذه الورقــة الǼحثǽــة      
وتـأثیر ذلـك علـى ، تماشـǽا مـع التطـورات التي تقوم علیها عملǽة ابرام العقود الإدارȄـة فـي صـورها المسـتحدثة

أنهــا تنصــب حــول نشــاȋ مرفقـــي فــي Ȟونهــا صــورة مســتحدثة فــي إنشــاء وتســـییر  خاصــةمراكــز المتعاقــدین 
 Șدارة المرفـــ وللإجاǼـــة علـــى هـــذه الإشـــȞالǽة تـــم الاعتمـــاد علـــى المـــنهج والوصـــفي والتحلیلـــي الـــذȑ  العـــام؟وإ

یناسب دراستنا القانونǽـة بهـدف اسـتعراض اهـم المتغیـرات التـي أدت إلـى تغییـر مراكـز المتعاقـدین فـي العقـود 
 .دارȄة المستحدثة، وعلى المǼادȏ التي تحȞم ابرام العقود الإدارȄة وتطور نظامها القانوني وصورهاالإ

  العقود الإدارȂةتطور مفاهǻم وأسالیب إبرام : المǺحث الأول

مجموعـة مـن التطـورات الاقتصـادǽة جعلـت دور الدولـة یتغیـر حسـبها، فǼعـدما إلى تعرضت Ȟل الدول       
بب ر على Ȟل المرافـȘ التـي تقـدم خـدمات لمواطنیهـا سـمحت للقطـاع الخـاص بإدارتهـا ǼسـȞانت الدولة تسǽط

، حیـث أن مـع التزایـد الطـردȑ للمتطلǼـات، تطـورت علاقـة الدولـة Ǽـأطراف یتمیـز Ǽـه مـن سـمات فعالـة ومرنـة
أخــرȐ منشــأة بــذلك نظــام تعاقــدȑ حــدیث انعȞــس علــى طبǽعــة ومفهــوم العقــود الإدارȄــة، خاصــة فــي Ȟونهــا 

  .وسیلة الأساسǽة في إنشاء وتأهیل وتسییر البنى التحتǽةال

  بروز متغیرات أثرت على مفهوم العقد الإدارȏ  تطور وظائف الدولة من خلال: المطلب الأول

اعتبـــر المرفـــȘ العــام الأســـاس الـــذȑ ، الأساســǽةمــع تطـــور دور ووظǽفــة الدولـــة فـــي تــوفیر المتطلǼـــات       
ات الأفـراد فـي جمǽـع جوانـب الحǽـاة، وهـو مـا أدȐ إلـى تطـور ǽȞفǽـة تسـییره بواسطته ǽمȞـن للدولـة تلبǽـة حاجـ

تماشǽا ومتطلǼات الحǽـاة الاجتماعǽـة والاقتصـادǽة وتنـوع متطلǼـات ، وتنظǽمه Ǽالأسلوب الذǽ ȑحقȘ الأهداف
 دماتوتسییر المرفȘ العمومي وعجزهـا فـي تقـدǽم الخـ لإدارةومع فشل الأسالیب التقلیدǽة الأفراد وحاجاتهم ، 

وهـــو مـــا انعȞــــس علـــى تطــــور أداء المرافـــȘ العامــــة، وعلـــى مفهـــوم العقــــود الإدارȄــــة، تمخــــض عنهـــا عقــــود 
  .بین القطاع العام والقطاع الخاصالمشارȞة 

  الانتقال من القطاع العام إلى عملǻة الخصخصة في إنشاء وتسییر المرافȖ العامة: الفرع الأول

لاقتصـــادȑ فـــي الـــدول النامǽـــة خـــلال فتـــرة الســـتینات والســـǼعینات القطـــاع العـــام علـــى النشـــاȋ ا ســـǽطر      
لتنمǽــة وتقــدم الــǼلاد، وهــذا بتــوفیر اخــدمات البنǽــة الأساســǽة مثــل النقــل والطاقــة الكهرȃائǽــة والطــرق خاصــة 

 يمالولكــن فـــي الثمانینــات والتســـعینات مــن القـــرن العشــرȄن شـــهد الاقتصــاد العـــ، خــدمات لبنǽـــة التحتǽــة لهـــم
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اتجـــاه النظـــام الـــدولي إلـــى العولمـــة وتحرȄـــر التجـــارة الدولǽـــة بـــین الـــدول وȞفالـــة حرȄـــة تـــدول  وا، تحـــولا Ȟبیـــر 
تـوفیر المـوارد المالǽـة الكافǽـة لبنـاء البنǽـة الأساسـǽة إلى الأموال بین الدول المختلفة، لجأت الكثیر من الدول 

ن وزȄـادة Ȟلفـة الخـدمات والمرافـȘ النمـو السـرȄع للسـȞا منهـااللازمة ومما سـاعد علـى هـذا وجـود عـدة عوامـل 
مــع محدودǽــة المــوارد المالǽــة المتاحــة فــي معظــم الــدول النامǽــة حــد مــن قــدرة هــذه الــدول علــى مواكǼــة هــذه 

ǽاج مرافــȘ البنǽــة الأساســǽة فــي بنائهــا وصــǽانتها إلـــى ـــــــــاحت، و 1الزȄــادة بتوســǽع البنǽــة الأساســǽة اللازمــة لهــا
ـــǽا متــــــوجــــــولـــــنـــȞــــت ـــوفرة فــي الــدول النـــــطورة غیــر متـــ ـــامǽة والتــي ǽصــعب عـــ ـــلǽه استیــ ـــرادها مــن الخـــ ـــرج لنــ درة ـ

 .2اــــهــــدیـــبǽة لـــنــــلات الأجـــمـــالع

قلـة منتجــات البنǽــة الأساسـǽة فــي Ǽعـض الــدول النامǽــة یـؤدȑ إلــى رفـع تكلفــة منتجاتهــا، Ǽالإضـافة إلــى       
نمو حجم الدیون یجعل الاستفادة مـن المـوارد المالǽـة للأسـواق المالǽـة ، و ǽة لتها على المنافسة العموعدم قدر 

، العالمǽة Ǽعیدة عن الدول النامǽة لانخفـاض دخلهـا وارتفـاع مدیونیتـه وهȞـذا لا تقتـرض لبنـاء بنیتـه الأساسـǽة

یـث أن الافتقـار إلـى الكفـاءة فـي مسـتوȐ ح 3عدم Ȟفاءة التشغیل والافتقار إلى الكفاءة في المرافȘ العامـةمع 
عــدم الكلــي، و  أداء المرافــȘ العامــة الاقتصــادǽة ǽمــتص المــوارد المالǽــة القلیلــة وȄــؤثر فــي اســتقرار الاقتصــاد

 .الاستجاǼة لاحتǽاجات المنتفعین Ǽسبب عدم الكفاءة ورداءة الصǽانة وانخفاض نوعǽة الخدمة المقدمة لهم

أهمǽــــة العقـــــود الإدارȄــــة وȃــــدت Ǽعضــــها أســــلوǼاً للخصخصـــــة  ازدادتســــاǼقة وǼســــبب هــــذه العوامــــل ال      
م وعـن طرȄـȘ عقـد الالتـزام عهـدت بإدارتـه إلـى القطـاع افبواسطتها تخلت الدولة عن بǽع وحـدات القطـاع العـ

الخـاص وǼــه تعاقـدت علــى شــراء المنقـولات وتلقــي الخــدمات والدراسـات الاستشــارȄة والفنǽــة، وهȞـذا مــا أكدتــه 
الأمم المتحدة في إطار مشروعات قوانین نموذجǽـة تـدعو الـدول لأخـذ Ǽـه للتقرȄـب بـین الـنظم المختلفـة لجنة 

  .4لتشǽع الاستثمار وانتقال رؤوس الأموال بین دول العالم

، فتنازلـــت الدولـــة عـــن         Ǽحیـــث توســـعت مشـــارȞة الخـــواص فـــي مجـــالات Ȟنـــت تǼشـــارها الدولـــة حصـــراً
صــة فــي االعامــة، خ المتعــاملین Ǽغǽــة تحقیــȘ المصــلحةتفاقǽــات مــع اعقــد  Ǽعــض مــن ســلطتها العامــة لأجــل

حیـث أنــه فـي البلـدان المتقدمـة عــرف ، 5، الكهرȃــاء، اسـتغلال المـوارد المائǽـة البنـاءالأساسـǽة Ȟالنقـل،  البنǽـة
مارات أمرȞȄا، أوروǼـا الغرǽȃـة، أیـن تـم اللجـوء إلـى التعاقـدات لاسـتملاك الاسـتثفي نجاحا في الشراكة خاصة 

عادة توجǽـه الاقتصـاد دول النامǽة Ǽفرض برامج استثمارȄةفي ال تطـوȄر عـن طرȄـȘ  أدȐ إلى رفع المساعدة وإ
   .Ȟوسیلة لتسییر المرافȘ العامة العقود الإدارȄةأسالیب ابرام 

  تنمǻة البنى التحتǻةتطوȂر  المساعدة علىفي القطاع الخاص  أهمǻة :الثاني الفرع

لأساســـǽة خصوصـــا فـــي بنـــاء الخـــواص فـــي إســـتراتیجǽة التنمǽـــة الاقتصـــادǽة والبنـــى إن توســـع تـــدخل ا      
سـمات وتشغیل المرافȘ العامة أسهم Ǽالخروج في الأزمة الاقتصادǽة ورفع مستوȐ البنى التحتǽة، لمـا لـه مـن 

  :6اتجعله ǽساهم Ǽفعالǽة في عملǽة التنمǽة ومن أهمه
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  الǽةـع ودةـج ذات دمةـخ قیȘــحـلتـ اللازمة رونةـوالم الدوافع من اصــالخاع ــالقط یتضمنه اــǼم وهذا      
، مع أمامهم المسؤولǽةǼوالشعور  المنتفعین لاحتǽاجات الدائمة الاستجاǼة مع جدیدة تكنولوجǽا Ǽالاعتماد على

 إلـى ةالحȞومǽـ الإدارة مـن، العامـة الخـدمات انتقـال أن حیـث جدیـدة مـوارد وجـذب المالǽـة الاستقلالǽةامتلاك 
  .الحȞومة على المالي العبء یخف وهȞذا الدولة میزانǽة نع ومفصولة مالǽا لةتقمس یجعلها الخاص القطاع
 موضــوعǽة لضــرورات النامǽــة للــدول داخلــي اقتصــادȑ فȞــر ولیــد الخصخصــة لنظــام اللجــوء Ȟǽــن لــم      
نما داخلǽة  هـذه جدولـة لإعـادة الـدولي نـكوالب وليدالـ النقـد صـندوق  قبـل مـن الموضـوعة للشروȋ یدول Ȟان وإ
  .ولةد لكل ماعǽةتوالاج والسǽاسǽة الاقتصادǽة الأوضاع حسبو  الدیون 

  :7یلي فǽما خاصة العامة المرافȘ وخصخصة العامة للخصخصة الرئǽسǽة الأهداف نوم 
 عǼـــاءالأ تخفیـــف ، مـــعالنتـــائج عـــن والمحاســـǼة والتقیـــǽمالأداء  فـــي ǽةدصـــاتالاق الكفـــاءة اعتǼـــارات تبنـــي      
 Ȟثیــرة حــالات فــي یــتم حیــث فیهــا ǼالمشــارȞة الخــاص للقطــاع والســماح ولــةالد تحملهــا التــي والإدارȄــة المالǽــة

  .8يالمال تضخمال مواجهة ورȃما النقدǽةالسیولة  وتوفیر العام العجز تخفǽض
 ن و د إیجادهـــا الصـــعب مـــن Ȟـــان جلیلـــة ومشـــروعات مالǽـــة مـــواردإتاحـــة Ǽالإضـــافة إلـــى الǼحـــث عـــن       

انتشـــار الابتكـــار والأداء الجیـــد والاســـتفادة مـــن المهـــارات التقنǽـــة ، خصوصـــاً مـــع القطـــاع الخـــاص مشـــارȞة
، نقـــل وتوزȄـــع المخـــاطر المالǽـــة الاقتصـــادǽة بـــین القطـــاعین العـــام والخـــاص ، مـــعوالإدارȄــة للقطـــاع الخـــاص

  .9 ارـــــمــثــتـــــالاس ذبــجȘ ـــیـــــقـــحـــوت
تعزȄـز سـبل الشـراكة بـین القطـاعین العـام والخـاص فـي  مـاد إطـار قـانوني جدیـد مـن شـأنهحیـث ان اعت      

عقـود تفـوǽض المرفـȘ العــام عـن طرȄـȘ تـوفیر الضــمانات الكافǽـة التـي مـن شــانها أن تبـدد تخوفـات الــراغبین 
 Ȑضــمن مــن جهــة أخــرǽالعــام و Șضــمن مــن جهــة حســن ســیر المرفــǽ ،فــي التعاقــد مــع المصــلحة المفوضــة

زنـــة بـــین مصـــالح Ȟـــل الأطـــراف وǽحقـــȘ متطلǼـــات المصـــلحة العامـــة للمرفـــȘ وǽضـــمن دǽمومتـــه وســـیره الموا
  .Ǽانتظام وتقدǽم خدمات للمنتفعین على قدر المساواة

  اكز المتعاقدین في الصور المستحدثة للعقود الإدارȂةمر  أثر المتغیرات في تغیر: الثاني المطلب

ا لانتهــاج الدولـة نظـام الخصخصـة و  أهمǽـة العقـود الإدارȄـة فــيازدادت        لاقتصــاد االعصـر الحـدیث نظـرً
هــذه العقــود تمثــل أســلوǼا لعملǽــة الخصخصــة مثــل عقــد الالتــزام Ǽصــوره المختلفــة : الحــر، وهــذا مــن نــاحیتین

  .إلیها للوفاء Ǽاحتǽاجات المرافȘ العامة  اللجوءزȄادة الطلب على العقود لإدارȄة Ǽسبب ، 10والحدیثة

  اعتماد تشرȂعات قانونǻة جدیدة تتماشى مع المفهوم الحدیث للعقود الإدارȂة: لالفرع الأو

لعصــرنة قطاعاتهـا العمومǽــة وتحــدیث أداء  سـعت فـي هــذا السـǽاق Ȟانــت الجزائـر مــن بــین الـدول التــي      
طــاع المرفـȘ العــام وظǽفتــه موضــوعه وعلاقاتــه، واســتدعى هــذا التوجــه الجدیــد لنظــرة المرفــȘ العــام اشــراك الق

جزائــر فــي تجســید هــذه فــي الالخــاص فــي أداء هــذه المهــام، حیــث ǽعتبــر فتــرة التســعینات بداǽــة مســار جدیــد 
الفȞـــرة، تـــم تنفیـــذ سǽاســـة جدیـــدة لتحرȄـــر الاقتصـــاد Ǽفـــتح الســـوق لمǼـــادرة القطـــاع الخـــاص لǽمـــارس مختلـــف 
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العمومǽـة، لاسـǽما منهـا  الأنشطة الاقتصادǽة، Ȟما توسǽع نطاق هذه السǽاسة لتشمل مختلف أنشطة الخدمـة
تلــك الأنشــطة ذات الطبǽعــة الصــناعǽة والتجارȄــة فســمح للقطــاع الخــاص ǼمشــارȞة الدولــة فــي القǽــام Ǽمهمــة 
تســییر المرافــȘ العامــة والتنــازل عــن Ǽعــض مهامهــا التــي Ȟانــت تــدیرها هــي احــدȐ المؤسســات العامـــة ذات 

  .Ș العامالطاǼع الإدارȑ والتاǼعة لها عن طرȘȄ آلǽة تفوǽض المرف

تـم السـماح ذا الإطـار الإدارȄة في الجزائـر یتطـور، حیـث فـي هـوهذا ما جعل الإطار التشرȄعي للعقود       
لأول  1994بخصـوص المؤسســات وتشــجǽع الاســتثمار الخــاص، حیـث ســمح قــانون المالǽــة التكمیلــي لســنة 

المؤسسـات العمومǽـة فـي  مرة بǽع المؤسسـات العمومǽـة لصـالح مسـیرȄن خـوص الـذین سـاهموا فـي رأس مـال
واتسـع مجالـه لـدولي، امدعما من طرف البنك  1996وأول برنامج للخصخصة ظهر في سنة  %49حدود 

وهـدفها إنقـاص  Ȟ1994ما تم إنشاء الوȞالة الوطنǽة للاستثمار الخاص سـنة ، 1999-1998خلال سنتي 

  .11لمستثمرȄن سواء Ȟانوا محلیین أو أجانبأمام االتعقیدات الإدارȄة 

المواضǽع إثارة للجدل سـواء مـن حیـث تحسـین نوعǽـة الخـدمات  أكثرǽعتبر تحدیث المرافȘ العامة من       
العمومǽــة المقدمــة، او مــن حیــث تطــور طرائــȘ تســییرها، إلا انــه رغــم الأهمǽــة الǼالغــة التــي ǽحتلهــا أســلوب 

فــــȘ العــــام فــــي الجزائــــر منــــذ التفــــوǽض فــــي تســــییر المرافــــȘ العمومǽــــة، فغنــــه لــــم یــــتم تنــــاول تفوǽضــــات المر 
إلا مــن طــرف نضــین فقـȌ علــى الــرغم مـن أن المشــرع الجزائــرȑ اســتعمل  2015التسـعینات إلــى غاǽــة سـنة 

ǽض لأول مرة في قانوني البلدǽة  90/08ة مصطلح التفوǽ90/09وفي قانون الولا.  

دارȄـة ذلـك انـه ǽعبـر عـن إن بروز أهمǽة عقد تفـوǽض المرفـȘ العـام منحـه مȞانـة متمیـزة فـي العقـود الإ      
ع الجزائـرȑ فـي ظـل المرسـوم  اهم أسالیب الشراكة المستحدثة بین القطاع العام والخاص التي اخذ بهـا المشـرّ

المتضـمن تنظـǽم الصــفقات العمومǽـة وتفـوǽض المرفــȘ  2015ســبتمبر  16، المـؤرخ فـي 15/247الرئاسـي 
، عقـــد التســـییر، عقـــد جعـــل عقـــدا لامتǽـــازمـــن المرســـوم، حیـــث ) 210(العـــام، حیـــث نجـــد فـــي نـــص المـــادة 

شــȞلا مــن أشـȞال تفــوǽض المرفـȘ العــام، وأن فȞــرة امتǽـاز المرفــȘ العـام هــي عقــد أو  الوȞالـة، عقــد الإیجـار،
، ســــواء طبǽعــــي أو معنــــوȑ مــــن القــــانون العــــام أو الخــــاص بتســــییر  اتفــــاق تكلــــف الإدارة المانحــــة شخصــــاً

المرفــȘ العــام لــم تنحصــر فقــȌ فــي التســییر والاســتغلال بــل قǽــام واســتغلال مرفــȘ العــام، بــل أن فȞــرة امتǽــاز 

  12 .247 -15الملتزم بإنشاء مرفȘ عام ومن ثم استغلاله، وهو المسلك الذȑ اتǼعه المرسوم الرئاسي 

الــذȑ نــص فــي  14المتعلــǼ Șالمǽــاه05/12فــي القــانون رقــم 13مفهــوم تفــوǽض المرفــȘ العــاموتــم تبنــي       
أن التفــوǽض إجــراء ǽــأتي فــي مرحلــة ثانǽــة Ǽعــد مــنح الامتǽــاز لأشــخاص مــن القــانون منــه علــى  101المــادة 

فــي  وأǽضــا، شــخاص مــن القــانون العــام أو الخــاصالعــام، والتــي ǽمȞنهــا أن تفــوض الخدمــة الموȞلــة إلیهــا لأ

إذ فـــرق بـــین  166و 155، والـــذȑ نلاحـــȎ جلǽـــا مـــن خـــلال مـــواده 15المتعلـــǼ Șالبلدǽـــة11/10القـــانون رقـــم 
تǽــاز وتفــوǽض المرفــȘ العــام، وجعــل Ȟــل مــن الصــفقة العمومǽــة وعقــد البرنــامج آلیتــین لتفــوǽض المرفــȘ الام

العام، الأمر الذȑ یǼعث علـى التسـاؤل عـن المغـزȐ المرجـو مـن ذلـك أم أن الأمـر لا ǽعـدو Ȟونـه خطـأ غیـر 
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ومǽــــة المتضــــمن تنظــــǽم الصــــفقات العم  15/247المرســــوم الرئاســــي رقــــم ف المشــــرع،مقصــــود مــــن طــــرف 

، فقــد جــاء المرســوم الجدیــد 17 10/236الــذȑ جــاء Ȟبــدیل عــن المرســوم رقــم  16وتفوǽضــات المرفــȘ العــام
إدمـاج عقـود تفوǽضـات  ولتحقیȘ مجموعة من الأهـداف؛ أهمهـا التخفیـف مـن حـدة الإجـراءات البیروقراطǽـة 

ولــة الرامǽــة للتنــازل عــن المرافــȘ العامــة ضــمن تنظــǽم الصــفقات العمومǽــة فــي إطــار السǽاســة الاقتصــادǽة للد
تســییر Ǽعـــض المرافـــȘ والمؤسســات العمومǽـــة لصـــالح القطــاع الخـــاص وهـــو مــن اهـــم الانتقـــادات واشـــȞالات 
المنســوǼة لهــذا القــانون لǽــأتي Ǽعــد مرســوما تنفیــذا یخــتص فقــȌ بتفــوǽض المرفــȘ العــام فــي الادارات المحلǽــة 

  . هذا الأخیر Ǽالمرسوم الرئاسيما یǼعث التساؤل حول علاقة  18 199-18المتضمن المسوم 

یبتعــدان Ȟثیــرا عــن مفهــوم تفوǽضــات المرفــȘ العــام الــذȑ  نجــدهما لهــذین النصــینفــي قــراءة تحلیلǽــة ف      
المتضـمن  15/  247تناوله المشرع الفرنسي، غیـر أن مـا جـاء Ǽـه الǼـاب الثـاني مـن المرسـوم الرئاسـي رقـم 

لعام أقلب المـوازȄن، لكـون المـواد المتضـمنة فǽـه تشـȞل صـورة تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ ا

الفرنســي حیــث حمــل معــه منظومــة  Murcef19طبــȘ الأصــل لمضــمون تفوǽضــات المرفــȘ العــام فــي قــانون 
قانونǽـــة تـــؤطر عقـــود تفـــوǽض المرافـــȘ العمومǽـــة مـــن حیـــث مفهومهـــا والمǼـــادȏ التـــي تحȞمهـــا تحـــت عنـــوان 

  .ǽضات المرافȘ العامةالاحȞام الجدیدة المطǼقة على تفو 

  في الفصل في منازعات العقود المستحدثة الاختصاصتحدید جهة : الفرع الثاني

جعـل الاختصـاص Ǽــالنظر فـي منازعـات عقــود تفـوǽض المرفــȘ العـام للمحـاكم الإدارȄــة Ȟونهـا صــاحǼة       
لمدنǽـة والإدارȄـة، من قانون الإجـراءات ا) 804 -803 -802 – 801 -800(الولاǽة العامة، وفقا للمواد 

إذا Ȟـــان النـــزاع بـــین الســـلطة المفوضـــة والمفـــوض لـــه، أمـــا إذا Ȟـــان النـــزاع بـــین المنتفـــع والمفـــوض لـــه Ȟǽـــون 
القضاء العادȑ مختصا Ȟأصل عـام، فـي منازعـات عقـدȑ الامتǽـاز والإیجـار، لان العلاقـة بـین المفـوض لـه 

  .  والمنتفع تخضع للعقد وǼالتالي تخضع للقانون الخاص
الاجتهـاد القضـائي فقـد تمیــز بجمـود أدȐ إلـى اخـتلال مرȞـز المتعاقـدین فـي العقــد فعلـى الـرغم مـن أن       

 ȑـــات ، الإدارǼالثǼ تتمیـــز ȑفـــي منازعـــات العقـــود الإدار ȑـــام القضـــاء الإدارȞرغـــم  التطـــور الحاصـــل فـــإن أح
أثیر لـه فـي حالـة زȄـادة تـدخل وعدم التطور حیث أغلبها تتحامل على المتعاقد مع الإدارة، وهـذا الجمـود لا تـ

 ȏـادǼصـفة خاصـة وعلـى مǼ ـةȄة العقـود الإدارȄنظر ȏادǼاً على مǼالدولة في مجال الاقتصاد، ولكنه یؤثر سل
فالقاضــي الإدارȑ لا ǽقــف دوره مجــرد تطبیــȘ عامــة والمتمیــز ȞǼونــه قــانون قضــائي، القــانون الإدارǼ ȑصــفة 

الحرȄــة فــي تفســیر النصــوص التشــرȄعǽة، وتحدیــد مــدȐ  النصــوص ǼطرȄقــة آلǽــة محضــة، ولكنــه یتمتــع Ǽقــدر
القواعـد  أنانطǼاقها على الحالة المعروضة أمامـه، وتحلیـل عناصـر هـذه الحالـة تحلـǽلاً واقعǽـا وقانونǽـا، Ȟمـا 

تكــون عــادة علــى قــدر مــن العمومǽــة والتجرȄــد ممــا ǽســمح للقاضــي Ǽممارســة مهمتــه ǼطرȄقــة تقدیرȄــة إلــى حــد 

تجاه الدول إلى سǽاسة الخصخصة والسوق الحر زاد مـن أهمǽـة العقـود الإدارȄـة فـي وما حدث من ، Ȟ20بیر
ممارســة نشــاȋ الإدارة فظهــرت تطــورات نجــم عنهـــا عقــود البــوت واللجــوء للتحȞــǽم أو التوفیــȘ أو الوســـاطة، 
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  .فانحسر دور اختصاص القضاء الإدارȑ بنظر المنازعات التي من اختصاصه

قضـاء الإدارȑ بتطبیــȘ قواعـد خاصـة مختلفــة عـن المطǼقـة أمــام المحـاكم العادǽــة م الافرنســا قـ امـا فـي       
وȃهــذا ســـاهم فــي إنشـــاء القــانون الإدارȑ ونظرȄـــة العقــود الإدارȄـــة، وأمــا فـــي مصــر فإنـــه قبــل إنشـــاء مجلـــس 

 لم Ȟǽن ǽعـرف القضـاء المصـرȑ القواعـد الإدارȄـة التـي ǽطǼقهـا القضـاء الإدارȑ الفرنسـي  1946 الدولة سنة
فǽطبـــȘ علـــى عقـــود الإدارة قواعـــدها الخاصـــة، وعنـــد انعـــدامها ǽطبـــȘ علیهـــا قواعـــد القـــانون المـــدني، وحتـــى 

طبیȘ ــــــادȑ تــــاء العـــــرفــض القضذلــك القضــاء العــادȑ فإنـــه تقــوم بتطبیـــȘ القــانون عنــد وجـــوده، ومــن أمثلـــة 
ــــــظــة الـــــــظرȄــن ــــــارئــــروف الطـ ــــــرهـــة التـــــي أقــ ـــــدولــا مجلـــــس الـــ ــــــفـــة الــــ ــــــرنسي مـــــن قبـــــل خـــ Ȟم محȞمـــــة ـلال حــــــــ

  . 31/03/1924اف المختلطة بتارȄخ ـــــالاستئن

القـانون :" التـي أقـرأن  1926مـاȑ  06حȞـم محȞمـة الإسـȞندرȄة المختلطـة بتـارȄخ اما في مصر فـان       
لعمـل علـى احتـرام المصرȑ یجهل نظرȄة الظروف الطارئة، وأن مهمة المحاكم تنحصر فـي تفسـیر العقـود وا

وȞـان لقواعـد العدالـة ، 21 ن المǼادȏ تسرȑ على الامتǽازات لتـي تبرمهـا الإدارةألتي تعقد ǼحرȄة و االاتفاقǽات 
ــــة، التــــي نجاحــــه ضــــمانة  Ȅــــالنظر المنازعــــات العقــــود الإدار Ǽ ،متخصــــص ȑـــاء إدار ــــام القضـ ǽالفضــــل فــــي ق

وهـذا مـا سـعت إلǽـه نظرȄـة التـوازن المـالي فـي العقـد الأساسي یتمثل في توازن التزامات المتعاقد مـع الإدارة، 
ذا Ȟـان القضـاء الإدارȑ الفرنسـي قـد  الإدارȑ، والتي أخذ بها Ȟـل مـن القضـاء الإدارȑ الفرنسـي والمصـرȑ، وإ

كب التطورات الاقتصادǽة والسǽاسǽة في المجتمـع فـإن القضـاء الإدارȑ المصـرȑ لـم ǽشـهد أȑ تطـور علـى او 

  .22، رغم تطور نظرة مجلس الدولة لمواضǽع الحرȄات وقرارات الموظفینمستوȐ العقود الإدارȄة

تتشــــدد الإدارة فــــي اختǼــــار المتعاقــــد معهــــا لتنفیــــذ العقــــد الإدارȑ، فهــــي تختــــار الأكثــــر تــــأهǽلاً خدمــــة       
تلغــي إمȞانǽــة أن   للمصــلحة العامــة، لــذ تفتقــر إجراءاتهــا فــي هــذا المجــال للعدالــة وتظهــر الاخــتلالات فــي

دارة المناقصــة قبــل البــت فǽــه إذ أعلنــت عــن حاجتهــا إلیهــا، وǼعــد ذلــك رأت الاســتغناء عنهــا، وȞــذلك إذا الإ
ومـــن  عتمـــادات المخصصـــة لـــلإدارة،تآكـــل الااقتصــت المصـــلحة العامـــة إلغـــاء للمنقصـــة، لأنهـــا تـــؤدȑ إلـــى 

اء صــادر مـــن ــــــغــــرار الإلــــــȞون قــــــوȄ ةـــــصــاقــــأن Ȟǽـــون إلغــاء قبـــل البــت فـــي المن اقصةــــــاء المنـــــــروȋ إلغــــــش
ـــــتــخــمـــســــلطة ال ـــــȞـــصة مــــع تســــبیǼه، وهـ ـــــذا تــ ـــــغــــȞون ســــلطة الإدارة فــــي الإلــ ـــــشـــاء عمــــلا مــ ـــــابـــطـــروعاً مــ قاً ــ

صة وȃـین حـȘ ـــاقــــاء المنـــــــغــإلة الإدارة فـي ـــلطــــوازن بـین ســــتــدم الــــه عـــون ووجـــانـــقـــروȋ المحددة من الــشـــلل
  :نــیــتــیــاحـــر من نــاهــاء ظـــطــعــدم الــقـــم

ــــن عنهــــا الإدارة، دراســــات هندســــǽة أو إنشــــائǽة أو  ىالأولــــ       ـــر مــــن المناقصــــات التــــي تعل ــــب الكثیـ تتطل
دǽم العطـاءات، وقبـل البـت فیهـا اقتصادǽة مقدم العطاء مǼالغ طائلة ولذا فإن إلغاء الإدارة المناقصـة Ǽعـدم تقـ
ه حــȘ الحصــول یجــب أن Ȟǽــون لــقــد ǽصــیǼه Ǽأضــرار Ǽالغــة، ولــذلك حتــى یتــوازن مرȞــز الإدارة مقــدم لعطــاء، 

یتضـح عـدم فأن مقـدم العطـاء یلتـزم Ǽعطائـه حتـى مǽعـاد فـتح المصـارȄف،  الثانǽـةعلى تعـوǽض عنـد تضـرره، أمـا 
فــي أن الإدارة تســـتطǽع إلغــاء المناقصــة دون مســؤولǽة أو تقرȄـــر  التــوازن بــین مرȞــز الإدارة ومرȞـــز مقــدم العطــاء
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  .23تعوǽض لمقدم العطاء الذȑ إذا أراد سحب العطاء أو تغییره یخسر التأمین الابتدائي الذȑ قدمه مع عطائه
رســائها علــى المتعاهــدین، و        للجهــات الإدارȄــة ســلطة تقدیرȄــة فــي إبــرام العقــود Ǽعــد فحــص العطــاءات وإ
رسـائها علـى صـاحب أفضـل عطـاء اأن طرح المناقصة في وذلك  لسوق وتقـدǽم العطـاءات عنهـا وفحصـها وإ

Ȟـــل ذلـــك مـــا هـــو إلا تمهیـــد للعقـــد الـــذȑ تبرمـــه الحȞومـــة مـــع المتعهـــد، ومـــن ثـــم فهـــي تملـــك Ȟلمـــا رأت أن 
صـــحاب العطـــاء أȑ حـــȘ فـــي المصـــلحة العامـــة تقضـــي بإلغـــاء المناقصـــة والعـــدول عنهـــا دون أن Ȟǽـــون لأ

  . 24امها بإبرام العقد، وقد أكد الفقه للإدارة ممارسة هذا الحȘ دون النظام بتسبیب قرارهاإلز 

فهــو ǽمثــل  الإرســاءرȐ الــدȞتور جــابر جـاد نصــار ضــرورة التســلǽم Ǽانعقـاد العقــد Ǽمجــرد صــدور قـرار ــــی      
ذ یتطلـــب القـــانو ــــــقب ن ضـــرورة اعتمـــاد ســـلطة ول الجهـــة الإدارȄـــة للإیجـــاب الـــذǽ ȑمثـــل فـــي تقـــدǽم العطـــاء، وإ

ـــإدارȄــة فــلا مــانع مــن انعق اد العقــد ونفــاذه یوقــف لحــین الحصــول علــى موافقــة الجهــة الأعلــى، وهــذا الــرأȑ ـــ
إثارة مسؤولǽة الإدارة العقدǽة إذا هـي تراجعـت ولـم تقبـل سـرȄان العقـد فـي غیـر الحـالات : اـــمــــǽحقȘ هدفین ه

تمـــاد المختصـــة فـــي رفـــض اعتمـــاد المناقصـــة لغیـــر ســـبب ǽعتبـــره المحـــددة قـــانونً، وȞـــذلك تقییـــد ســـلطة الاع
ǽقبـل العطـاء الـذȞǽ ȑـون قـد :" علـى أنـه  35القانون، هو ما ǽأخذ Ǽه قانون الیونسـترال Ǽحیـث نصـت المـادة 

وǽعطي إخǼار قبـول العطـاء فـوز إلـى المـوارد أو )) ب( 4-42(تمّ التحقȘ من أنه العطاء الفائز وفقا للمادة 
ȑ قــدم العطــاء، فقــانون الیونســترال ǽمیــز بــین نفــاذ العقــد وانعقــاده فالعقــد ینعقــد بــین الإدارة وȃــین المقــاول الــذ

خطـاره بـذلك، مـع إمȞانǽـة تعلیـȘ نفـاذه علـى شـرȞ ȋتاǼـة عقـد بینهمـا، مــع  مقـدم العطـاء Ǽمجـر فـوز عطائـه وإ
Ȟــن لــلإدارة الــنص فــي مراعــاة شــرȋ الإدارة المعلــن فــي المناقصــة حــو وجــوب مطاǼقــة العقــد للعطــاء Ȟمــا ǽم

حدیــد إعطــاء الفــائز وثــائȘ الإعــلان عــن المناقصــة علــى ضــرورة موافقــة ســلطة علǽــا فالعقــد منعقــد Ǽمجــرد ت
ذ لـم ǽصـــــامــــت ینفـذ العقـد مــن تمـــــمـــ، إذ توالتصـدیȘ علǽـه د المحـدد ǽفســخ ــــادق علـى العقـد وفــي الموعــــــها وإ

  .25ةــدیــعقــرة الؤولǽة الإداـــارة مســـــالعقد مع إث

  لتوازن بین المتعاقدین في مرحلة تنفیذ العقدال مظاهر اختلا  :الثالثالفرع 

یتمیـز العقــد الإدارȑ عــن العقــد المـدني ǼمرȞــز الإدارة التــي تتمتــع Ǽسـلطات تبــرر مقتضــǽات المصــلحة       
د حقـــوق المتعاقـــد معهـــا العامـــة وضـــرورة ســـیر المرافـــȘ العـــام Ǽانتظـــام واطـــراد، ولكـــن فـــي مواجهـــة هـــذا توجـــ

واسـتحقاقه للمقابـل المـالي المتفـȘ علǽـه فـي العقـد فǽحـȘ لـه المطالǼـة Ǽالتعوǽضـات المسـتحقة لـه حفاظـا علـى 
 ȑانــت مــن طــرف القضــاء الإدارȞ ȑــة التــوازن المــالي للعقــد، لإدارȄالتــوازن المــالي للعقــد ورغــم أن نشــأة نظر

 ȑالطارئــة فــي حـدوث ظــروف وحــوادث غیـر متوقعــة عنــد  تتمثــل الظـروف ،الفرنسـي واخــذ بهــا مثیلـه المصــر
إبرام العقد تجعل تنفیذه مرهقا للمتعاقـد وتقلـب اقتصـادǽات العقـد وȃهـا ǽحـȘ للمتعاقـد الحصـول علـى تعـوǽض 

إن مقتضــى  ،غیــر متوقــع ولا ǽمȞــن دفعــه الطــارȏ  الظــرفجزئــي عــن الخســارة التــي لحقتــه Ǽشــرȋ أن Ȟǽــون 
رئـــة هـــو إلـــزام جهـــة الإدارة ǼمشـــارȞة المتعاقـــد معهـــا فـــي هـــذه الخســـائر تطبیـــȘ أحȞـــام نظرȄـــة الظـــروف الطا

فــالإدارة لا تقــدم تعـوǽض Ȟــاملا للمتعاقــد معهــا لأنـه لا بــد لهــا فــي  ،یــذ العقــد الإدارȑ تنفیـذا ســلǽماضـمانا لتنف
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فیـذا الظروف الطارئة وهذا لا یؤدȑ إلى حرمان المتعاقد مـن التعـوǽض الكامـل الـذǽ ȑسـهل لـه تنفیـذ العقـد تن
سلǽما وهذا ما ǽسهل التوازن بین حقوق المتعاقد والتزاماته وهـو مـا یتفـȘ مـع العقـود الحدیثـة لتـي ظهـرت مـع 

Ȟانـت الإدارة تتمتـع Ǽسـلطات فـي العقـد الإدارȑ  اإذثلة فـي عقـود البـوت وعقـود الفیـدǽك، فـالخصخصة والمتم
ن التطــورات الحدیثــة السǽاســǽة والاقتصــادǽة لضــمان حســن التنفیــذ العقــد وتنفیــذ المتعاقــد معهــا لالتزاماتــه فــإ

أثرت على العقود الإدارȄة وأصǼحت عقود دولǽة مثل عقود البوت Ǽصـورها المختلفـة والتـي مـن خلالهـا تقـوم 
عــادة ملكیتــه للجبهــة الإدارȄــة Ǽعــد انتهــاء مــدة الالتــزام، وفــي هــذه  شــرȞة المشــروع بإنشــاء المرفــȘ وتشــغیله وإ

وȋ الاتفاقǽة أكثر مساحة Ǽحیث تقید سلطات الإدارة فȞǽون لهـا مرȞـزا متمیـزا فـي العقود یجب أن تكون الشر 
ومــن جانــب آخــر  یجــب أن برتــب تــدخل الإدارة فــي المتعاقــد معهــا، العقــد الإدارȑ مــع الحفــاȍ علــى حقــوق 

وممـــا ســـبȘ فـــإن عـــوǽض Ȟامــل عـــن الأضـــرار التـــي تلحقــه، العقــد حـــȘ المتعاقـــد معهـــا فــي الحصـــول علـــى ت
لإدارǼ ȑاعتǼـــاره المصــدر الرئǽســـي لنظرȄــات وقواعـــد القــانون الإدارǼ ȑصـــفة عامــة ونظرȄـــة العقـــود القضــاء ا

الإدارȄــة Ǽصــفة خاصــة تحــتج إلــى تطــور Ȟبیــر یــتلاءم مــع تزایــد أهمǽــة العقــود الإدارȄــة فــي ظــل التطــورات 

  .26الاقتصادǽة المؤثرة على نشاȋ الدولة التي تحافȎ على ثروات الشعب

نشــاء المرفــȖ العــام :الثــانيالمǺحــث  وأثرهــا علــى تطــور علــى طبǻعــة  الصــور المســتحدثة فــي تســییر وإ
  مفهوم العقود الإدارȂة

تطـــورت العلاقـــة التعاقدǽـــة فـــي طـــرق إنشـــاء وتســـییر المرافـــȘ العامـــة، Ǽحیـــث  الامتǽـــازǼانتشـــار عقـــود       

، اتوسـع مجـ الاقتصـادǽة التــي  غیــراتأن التذلـك ل تــدخل الخـواص فــي مجـالات Ȟانــت تǼاشـرها الدولـة حصــراً

مـــرّ بهـــا العـــالم جعلـــت الـــدول تتجـــه مـــؤخرا إلـــى العقـــود نظـــام الاقتصـــاد الحـــر الـــذǽ ȑعتبـــر أخصـــب مجـــال 

لنظرȄـــة اوقـــد ظهـــر تـــأثیر هـــذه التغیـــرات الاقتصـــادǽة علـــى النـــوع الحـــدیث مـــن العقـــود الإدارȄـــة، الاســـتخدام 

أȑ بنـــاء وتشـــغیل ونقـــل الملكǽـــة،  B.O.Tم التقلیدǽـــة لعقـــد الامتǽـــاز الـــذȑ أخـــذ صـــورة جدیـــدة تســـمى بنظـــا

  .وصورة أخرȐ تتمثل في آلǽة تفوǽض المرفȘ العام

  وآلǻة تفوǻض المرفȖ العام اتجاه الدول نحو استعمال نظام البوت: المطلب الأول

نظــرا للتطـــورات الاقتصـــادǽة التـــي عرفهـــا العـــالم تقلـــص دور الدولـــة فـــي النشـــاȋ الاقتصـــادȑ واتجهـــت       
التــي فرضــت علیهــا تطبیــȘ آلǽــات جدیــدة لتنشــȌǽ اســتثمارات القطــاع الخــاص فــي مشــروعات للخصخصــة 

الــذǽ ȑعتبــر صــورة حدیثــة لعقــد الالتــزام Ǽمفهومــه التقلیــدȑ وهــذا  B.O.Tالبیئــة الأساســǽة تتمثــل فــي نظــام الـــــ
عǼــاء علـــى النظــام لقــي قبــولاً ومســاندة مــن طـــرف البنــك الــدولي لأنــه یــؤدȑ إلـــى زȄــادة الكفــاءة وȄخفــض الأ

الموازنــة العامــة، واللجــوء إلــى هــذا الأســلوب لا یـــرتǼ ȌǼالــدول النامǽــة ذات الموازنــة العامــة المضــطرȃة فقـــد 
ـــال فـــي تحقیـــȘ التنمǽـــة الاقتصـــادǽة  ـــه مـــن دور فعّ نمـــا تطǼقـــه Ȟـــذلك الـــدول الصـــناعǽة الكبـــرȐ وهـــذا لمـــا ل وإ

  .27دها إلى قطاعات أخرȐ أكثر أهمǽةوالخفض من الاتفاق الحȞومǽة ومساعدة الدولة على توجǽه موار 
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  البوت وآلǻات تفوǻض المرفȖ العامنشأة عقود : الفرع الأول
 أشـغال وأسـند ترǽȞـا فـي الاقتصـادǽة التنمǽـة اسـتراتیجǽة" تورجـوت أوزال " أطلـȘ الثمانینǽـات بداǽـة فـي      
 مـأزق  مـن والخـروج والازدهـار الرقي إلى الترȞي Ǽالاقتصاد دفع حیث الخاص، القطاع إلى الأساسǽة البنǽة

 المؤسسـات بتـولي الامتǽـاز نطـاق لیتوسـع الاسـتراتیجǽة هـذه المتقدمـة الـدول وانتهجـت الاقتصـادǽة الأزمـة
 التـزام طـرق  إحـلال إلى أدȐ ما للبترول، المنتجة الدول في العامة المرافȘ وتشغیل بناء الجنسǽات المتعددة

  .28ةالمائǽ الموارد استغلال -الكهرȃاء -البناء –الأساسǽة Ȟالنقل ǽةالبن تشمل المستوȐ  رفǽعة اتفاقǽات ذات
 أیـن تـمّ  الشـرقǽة، وآسـǽا الغرǽȃـة، أورȃـا شـمال أمرȞȄـا، خاصـة الشـراكة فـي نجاحـا المتقدمـة البلـدان عرفـت
 بـرامج فـرض وǼالتـالي النامǽـة الـدول أقـالǽم فـي الاسـتثمارات لاسـتملاك الدولǽـة التعاقـدات إلـى اللّجـوء

 رفـع إلـى أدȐ مـا وهـو النامǽـة البلـدان علیهـا تتـوفر لا التـي الأموال رؤوس لضمان منهجǽة وطرق  تثمارȄةاس
عـادة  (B.M) العـالمي والبنـك  (F.M.I) الـدولي النقـد صـندوق  تدخل أجل من طلǼات  توجǽـه للمسـاعدة  وإ

   .29البوت عقود طرȘȄ عن الحدیدǽة ǼالسȞك النقل مجال في الǽاǼان في حدث Ȟما الاقتصاد،

الاسـتثمارȄة  والحـوافز الضـمانات 1997لسـنة  08رقـم  القـانون  خـلال مـن المصـرȑ  المشـرع تبنـى      
والمنشـآت  الشـرȞات تـأمǽم یجـوز لا أنـه علـى 08نص المادة في ورد حیث الدستورȄة، المǼادȏ من واعتǼارها

 حراسـة فـرض الإدارǼ  ȑالطرȘȄ یجوز لا أنه على ) 09(أو مصادرتها إلا ǼحȞم قضائي، وفي نص المادة 
 مـن 12 المـادة نـص فـي ورد Ȟمـامصـادرتها  أو علیهـا الاسـتǽلاء أو أموالهـا على الحجر أو الشرȞات على

 والمنشـآت للشـرȞات أن سـاǼقا المـذȞور 08 رقـم القـانون  تعـدیل المتضـمن  2015لسـنة  17رقـم  القـانون 
Șاشـرة والعقـارات الأراضـي تملـك فـي الحـǼانـت امهمـ نشـاطها لمȞ ةǽتضـمن وجـوب و المسـاهمین جنسـ 

 فـي التـدخل ǽحبـذون  لا المتعـاملین المسـتثمرȄن تشـجǽع أن Ȟمـا ،30المـنح لأغـراض بǽانـا الامتǽـاز تـراخǽص

 1996لسـنة 100 رقـم قـانون  منهـا أخـرȐ  تشـرȄعات صـدرت ،  Ȟمـا31تسـعیرة منتجـاتهم أو تحدیـد أرȃـاحهم

Șـاء هیئـة بإنشـاء المتعلـȃات لهـا لأخیـرةا هـذه أن علـى الكهرǽاشـرة والتصـرفات التعاقـد صـلاحǼالغیـر مـع م 
 Ȟمـا والعلانǽـة المنافسـة إطـار فـي الملتـزم اختǽـار وȄراعى 1947 لسنة 129 رقم القانون  ǼأحȞام التقید دون 
 وصـدر هـذا العـام، المرفـȘ وǼـاطراد وǼانتظـام Ǽسـیر الإخـلال دون  سـنة 99 إلـى الزمنـي اللمجا مـن وسـع
 لإنشـاء العامـة المرافـȘ التـزام Ǽمـنح المتعلـȘ 1997 لسـنة 03 رقـم والقانون  العامة Ǽالطرق  المتعلȘ ون  القان
دارة  بـل الالتزامـات وتنظـǽم ǽȞفǽـات علـى تـنص لـم القـوانین فهـذه النـزول، وأراضـي المطـارات واسـتغلال وإ

ه الدولـة إلـى واتجـا، 32الشـرȞات مـن المȞتسـǼة والأرȃـاح للاسـتغلال الزمنǽـة والمـدة المـنح ǼطرȄقـة اكتفـت
الخصخصة جعل عقد البوت ǽأخذ مȞانة Ȟبیرة ضمن وسائل التنمǽة الاقتصادǽة في الدولـة، فأصـǼح واضـح 

والمعـدل Ǽالقـانون رقـم  1947لسـنة  29أن الإطار القانوني لعقد التزام المرافȘ العامـة المنضـم Ǽالقـانون رقـم 
Ȟامــه خاصـة فǽمــا یتعلـǼ Șســلطات الإدارة لا یتماشـى مــع هـذه لتطــورات فـي الكثیــر مـن أح 1958لسـنة  61

في عقد الالتزام مثل سلطتا التعدیل واسترداد قاعـدة تضـمن المفهـوم الجدیـد الموȞـب للتطـورات الحدیثـة وهـو 
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ورغـــم اتجـــاه الحȞومـــة نحـــو تشـــجǽع لمرفـــȘ وǽمتلكـــه طیلـــة مـــدة الالتـــزام، أن الملتــزم هـــو الـــذǽ ȑقـــوم بإنشـــاء ا
وتشـــغیل مرافـــȘ البنǽـــة الأساســـǽة فـــي الكثیـــر مـــن القطاعـــات الأساســـǽة مشــارȞة القطـــاع الخـــاص فـــي إنشـــاء 
والملاحــȎ أن هـذه التشــرȄعات ȃـاء والمǽــاه والصـرف الصــحي والطـرق، للدولـة مثــل المطـارات ومحطــات الكهر 

ن جمǽعهـــا ذهـــب إلـــى إطالـــة شـــاملة،  قـــد عالجـــت موضـــوعات جزئǽـــة ولـــم تعـــالج موضـــوع البـــوت معالجـــة وإ
،  Ȟ30انـت فـي القـانون القـدǽم عـد أن سـنة Ǽ 99الالتـزام إلـى  عـدم وجـود جهـازا أو جهـة تمـارس الرقاǼـة عامـاً

رجاع المشـروع للدولـة فـي حالـة جیـدة  على الملتزم لكي تضمن الحȞومة التزامه بتنفیذ العقد حسب الاتفاق وإ
اح الملتــزم ـــــــصــى لأرȃاصة بتحدیــد حــد أقـــــــرȄعات القیــود الخـــــوقــد ألغــت هــذه التشنهاǽــة المــدة الطوȄلــة للعقــد، 

ــــȞفـــفهـــي ت ــــل حـــد أدنـــى للـ ــــرȃح فتجعـــل السعـــ ــــر یـ ــــالدولـــة لش رتفع وتضـــطرـ ــــرائه مـــن الشــ ــــرȞة Ǽسعــ ــــر مـ رتفع ــ

  .33عینــمنتفـــلة الأجنبǽة ثم تبǽعه للـــوǼالعم

  /01/  211995  المـؤرخ فـي   04 - 95 رقـم الأمر خلال من الجزائرȑ  أما في الجزائر فالمشرع      
 الأخـرȐ  الـدول الـدول ورعاǽـا بـین Ǽالاسـتثمارات المتعلقـة المنازعـات تسـوǽة اتفاقǽـة علـى الموافقـة المتضـمن

 إحـداث المتضـمنة الاتفاقǽـة علـى الموافقـة المتضمن  1995/01/21  في المؤرخ  05 - 95 رقم والأمر
المـؤرخ  01 -03- رقـم الأمـر Ǽصـدور كذلـ علـى صراحة أكد قد Ȟǽون  الاستثمارات لضمان الدولǽة الوȞالة

 المقصـود أن علـى منـه الثانǽـة المـادة فـي نـص حیـث 34الاسـتثمار بتطـوȄر المتعلـȘ 20/08/2001فـي 
 الحماǽـة مـن الاسـتثمارات وتسـتفید Ȟلǽـة، أو جزئǽـة خوصصـة إطـار فـي النشـاطات اسـتعادة هـو Ǽالاسـتثمار
 تكـون  أن ǽمȞـن لا أنـه علـى أǽضـا منـه عشـر السادسـة المـادة نـص فـي وجـاء والمالǽـة، القانونǽـة والضمانات
 صـدر Ȟمـا العـادل، التعـوǽض الأخیـرة هـذه علـى یترتـب Ȟمـا إدارȄـة مصـادرة موضـوع المنجـزة الاسـتثمارات
 عـن والتنـازل الامتǽـاز مـنح وǽȞفǽـات المحـدد لشـروȋ 30/08/2006المـؤرخ فـي  11 -06 الأمـر رقـم
 اتفـاق علـى التصـدیȘ وتـمّ  اسـتثمارȄة، مشـارȄع لإنجـاز والموجهـة ةللدولـ الخاصـة للأمـلاك التاǼعـة الأراضـي
 العلـوم مجـال فـي الأمرǽȞȄـة المتحـدة والولاǽـات الشـعبǽة الدǽمقراطǽـة الجزائرȄـة الجمهورȄـة بـین التعـاون 

 علــىالمتضــمن  التصــدیȘ  14/11/2006المــؤرخ فــي 402 -06الرئاســي رقــم  Ǽالمرســوم والتكنولوجǽــا
 الوطنǽـة الǼطاقǽـة ضـȌǼ وقصـد هـذا المتǼادلـة، والحماǽـة التشـجǽع حـول التونسـǽة ةالجمهورȄـ مـع الاتفـاق

تسـجیل   لكǽفǽـات المحـدد 05/03/2017المـؤرخ فـي 102 -17رقـم  التنفیـذȑ المرسـوم صـدر للاسـتثمارات
 دقصـ والإعفـاءات Ǽالمزاǽـا المتعلقـة ǼـالملاحȘ وتكلّلـت Ǽـه المتعلقـة الشـهادة ونتـائج شـȞل وȞـذا الاسـتثمارات

 المتعلـȘ 102-17رقـم  التنفیـذȑ المرسـوم نفـس التـارȄخ فـي لǽصـدر - الاستثمار وترقǽة المستثمرȄن تشجǽع
 فـي ورد حیـث المȞتتǼـة والواجǼـات الالتزامـات احتـرام عـدم حالـة فـي المطǼقـة والعقوǼـات الاسـتثمارات ǼمتاǼعـة

 Ǽموجـب للمتعـاملین الممنوحـة اـــیزاــالم مـن المسـتفیدة الاسـتثمارات خضـوع علـى منـه الثانǽـة المـادة نـص
 الوطنǽـة الوȞالـة طـرف من الإعفاء فترة للمتاǼعة خلال 2016 /03/08المؤرخ في  09 -16القانون رقم 

  .35 للتأمینات الوطني والصندوق  الدولة وأملاك والجمرǽȞة الجǼائǽة والإدارة الاستثمار لتطوȄر
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 المـادةفـي نـص  Ǽ16/01 36القـانون رقـم  2016ل سـنة تعـدی فـي الجزائـرȑ  الدستورȑ  المشرع تبنىو        
 البلـد قـدرات یـثمن متنـوع اقتصـاد بنـاء وتشـجǽع التنمǽـة فـي الجهـوȑ  التفـاوت علـى القضـاء علـى منـه )08(

 الحـزب زمـن فـي Ȟـان والـذȑ الدولـة سـǽادة ظـل فـي الاقتصـاد ترقǽـة تسـهل التـي والأسـالیب Ǽـالطرق  Ȟلهـا
 ، Ȟمـا1976مـن الدسـتور  29-28-21المـواد  نصـوص حسـب شـتراكيالا المنظـور علـى الواحـد مقتصـرا

 ǽحـددها ابتهاـــــورق ارستهاـــــمم وشـروȋ الدولـة اصــــاختص مـن ارجǽةـــــالخ التجـارة تنظـǽم أن علـى نـص
 إطـار في والتجارة معترف بها وتمارس الاستثمار حرȄة أن على أǽضا 37 المادة نص في ونص ون،ــانـــالق

 فقـد الوطنǽـة، الاقتصـادǽة للتنمǽـة خدمـة تمییـز دون  الازدهـار وتشـجǽع المنـاخ تحسین على ملوتع القانون،
 والاقتصـادȑ والاجتمـاعي السǽاسـي غاǽة الانفتـاح إلى الاشتراكي النظام 1989 قبل النصوص لما فرضت

 المثـال سـبیل علـى لǽصـدر الخـاص، القطـاع مـع والتشـارك الحزǽȃـة التعددǽة على القائمة الأحȞام تبنَّت أین
 خدمات استغلال امتǽاز اتفاقǽة على المتضمن المصادقة 2002جانفي  14المؤرخ  41-02رقم  المرسوم

  .37 العامة المرافȘ شروȋ ودفتر " للطیران أنتینǽا " الطیران لشرȞة الممنوحة الجوȑ  النقل
      Ȟالعام مـن الأسـالیب الم Șض المرفǽة تفوǽرنا فإن تقنȞوان ذ Șما سبȞ ـة فـي تسـییرǽملـة للطـرق التقلید

اللجـوء إلـى  والتـي اسـتلزمتالتي عرفتها الجزائر  والإصلاحات الاقتصادǽةواستغلال المرافȘ العامة، تماشǽاً 
الضــــغȌ علــــى  لإنقــــاصالتفــــوǽض المرفــــȘ العــــام للشــــخص الخــــاص أو العــــام یتــــولى تســــییره أو اســــتغلاله 

لـــذلك  ،عــدم تحقǽقهــا للمصـــلحة العامــةالمرافــȘ العامـــة و  فشــلها فـــي تســییرالقطاعــات العمومǽــة التـــي أثبتــت 
جاءت عدة نصوص قانونǽة لتدارك هذه النقائص والسـعي نحـو التسـییر الأفضـل للمرافـȘ العمومǽـة وضـمان 

المتعلــǼ Șالصــفقات العمومǽــة وتفوǽضــات المرفــȘ العــام  15/247اســتمرارȄتها Ȟــان أهمهــا المرســوم الرئاســي 
المتعلـȘ بتفـوǽض المرفـȘ العـام والـذȑ حـاول أن ǽحـدد الأطـر  18/199التنفیـذȑ  لیتم إصدار Ǽعده المرسـوم

  .العامة لاتفاقǽات المرفȘ العام

  صلة في طبǻعة وȁنǻة عقد الالتزامالتغیرات الحا: الثانيالفرع 

 أدȐ الانتقال من الأسـالیب التقلیدǽـة فـي طـرق اسـتغلال وتسـییر المرفـȘ العـام مـن الاسـتغلال المǼاشـر      
الشراكة بـین القطـاع العـام والخـاص، علـى  إطارإلى الأسالیب Ǽالجدیدة في إطار تفوǽض المرفȘ العام وفي 

ض لـه، فـانعȞس ذلـك علـى  تغیرات على مفهوم العقود الإدارȄة، سواء من حیث أطراف العقـود خاصـةً المفـوّ
ǽȞ الإضــــافة إلــــىǼ فیتهــــا، وعلــــى إجــــراءات المنافســــةǽȞإجــــراءات ابــــرام العقــــود و Șــــة المرفــــǽــــات تنفیــــذ اتفاقǽف

العمومي وأشȞاله، التي أخذت أرȃعـة صـور تختلـف Ǽـاختلاف شـȞلها خاصـة فǽمـا یتعلـǼ Șمـدة الالتـزام وهاتـه 
  .خیرة تختلف Ǽاختلاف الأسلوبالأ

أكــد  فمــثلاً فــي التشــرȄع المصــرȞ ȑانــت طوȄلــة نوعــاً مــا،  التقلیدǽــةحیــث نجــد مــدة الالتــزام فــي الطــرق       
مـــدة  1947لســـنة  129حیـــث اســـتثنى مـــن الأقصـــى الـــوارد فـــي القـــانون  1996لســـنة  100قـــم ر القـــانون 

التحــول ، 38 عامـا 30وهــو  129عامــا بـدل مــن الحـد الأقصــى الـوارد فــي القـانون  99الالتـزام لا تزȄــد عـن 
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نمـا یتعـدȐ ذلـك إلـى  ص ن ǽقـوم هـذا الشـخأمن أن تعهد الإدارة إلى شخص ما أو شرȞة بإدارة مرفـȘ عـام وإ
ه إلـى جهــة إدارȄـة وهــو Ǽحالـة جیــدة، أو الشـرȞة بإنشـاء المرفــȘ تـم تشــغیله مـدة العقــد ثـم Ǽعــد ذلـك نقـل ملكیتــ

التغیرات في سلطة منح الالتـزام لمواكǼـة التطـورات الحدیثـة ولتفعیـل دور القطـاع الخـاص وجـب علـى الدولـة 
 03كبر من المرونـة ومنهـل القـانون رقـم أمراعاة تطوȄر القواعد المحددة لسلطة منح الالتزام لكي تتسم Ǽقدر 

الخاص Ǽمنح التزام المرافȘ العامـة لإنشـاء واسـتغلال المطـارات وأراضـي النـزول، حیـث نصـت  1997لسنة 
ǽصــدر مــنح التــزام وتحدیــد شــروȋ وأحȞامــه، أو تعــدیلها وحصــة الحȞومــة فــي حــدود :" المــادة الخامســة منــه 

مجلــس الـوزراء بنـاءا علــى اقتـراح الـوزȄر المخــتص ولا یجـوز للملتــزم القواعـد والإجـراءات الســاǼقة، Ǽقـرار مـن 
  ".ینزل عن لالتزام لغیره دون إذن من مجلس الوزراء أن

  :ونفس الأمر نتناوله في القوانین التالǽة

 .Ǽشأن امتǽاز هیئة Ȟهرȃاء مصر 1976لسنة  12المعدل للقانون رقم  1996لسنة  100قانون رقم  -

 .Ǽشأن مرافȘ الطرق العامة 1968لسنة  84المعدل لǼعض أحȞام القانون رقم  1996لسنة  229قانون رقم  - 

فالملاحȎ أن هناك تǼسȌǽ في تحدید السلطة المانحة للالتـزام فǼعـد أن Ȟـان مـن الضـرورȑ صـدور قـرار مـن 
رئǽس الجمهورȄة وموافقة مجلس الشعب فـإن التعـدǽلات اقتصـرت علـى قـرار مـن مجلـس الـوزراء بنـاءا علـى 

إلا أن  1958لســنة  61، ورغـم Ȟــون هــذه القـوانین تــنظم اســتثناءات مـن قــانون رقــم قتـراح الــوزȄر المخــتصا

  39 .هذه الاستثناء أوشȞت أن تكون القاعدة العامة في منح الالتزام

وفǽمـــا یخـــص إبـــرام العقـــد فالأصـــل فـــي أن عقـــود الالتـــزام المرافـــȘ العامـــة تطبـــȘ فـــي إبرامهـــا قواعــــد       
 61والقــانون رقـــم  1947لســـنة  129والمزایـــدات إلا أن القــوانین الصـــادرة بتعــدیل القـــانون رقــم المناقصــات 

علـى إبـرام  1998لسـنة  89لم تـنص صـراحة علـى تطبیـȘ قـانون المناقصـات والمزایـدات رقـم  1998لسنة 
دارة فــي شــأن مــنح التــزام المرافــȘ العامــة لإنشــاء  1997لســنة  03عقــود البــوت ومنهــا نــص القــانون رقــم  وإ

مــــع عـــدم الإخــــلال Ǽالســــǽادة الكاملــــة ( اســـتغلال المطــــارات وأراضــــي النـــزول فــــي مادتــــه الأولــــى علـــى أنــــه 
والمطلقة للدولة على الفضاء الجوȑ داخـل الإقلـǽم Ǽالأنظمـة الخاصـة Ǽـأمن المطـارات والطـائرات یجـوز مـنح 

خاصـــا طبǽعǽـــة إمــا اعتǼـــارȄین فـــي التزامــات المرافـــȘ العامــة للمســـتثمرȄن المصـــرȄین وغیــرهم، ســـواء Ȟــانوا أش
دارة وصــǽانة اسـتغلال المطــارات وأراضــي النـزول أو أجــزاء منهــا،  عـداد وتشــغیل وإ الـداخل والخــارج لإنشــاء وإ

 .المقررةوǼمراعاة القواعد والإجراءات 
ولــذا فــإن الأصــل أنــه مــا دامــت هــذه العقــود طوȄلــة المــدȐ قــد تصــل مــدتها إلــى تعســة وتســعین ســنة فــلا  -

 .Ȟة المشروع لتنازل عن العقد إلا إذا سمحت الإدارة مانحة الالتزام بذلك ǼصراحةǽحȘ لشر 
فǽما یخص سلطة التعدیل التي تتمتـع بهـا الإدارة فـي عقـد الالتـزام ǽصـعب تصـورها فـي عقـود البـوت لمـا  -

طـوȄر لها من خصوصǽة فالتعـدیل الـذǽ ȑمȞـن إیـراد علـى العقـد یـتم الاتفـاق علǽـه فـي العقـد فـأȑ تعـدیل أو ت
Ȟǽون ضرورȑ على المرافـȘ إنمـا Ȟǽـون Ǽاتفـاق بـین الطـرفین، Ȟمـا أنـه یجـب مراعـاة مصـالح شـرȞة المشـروع 
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 ȑض مسـاوǽة بتعـوȞاح التي تنشدها ولذا یجـب أن تمضـي الشـرȃالأر Șینها من استرداد ما أنفقته وتحقیȞوتم

 .40للتعدیل الصادر من الإدارة مانحة الامتǽاز
ــز مــن حیــث مــدة الالتــزام حســب طبǽعــة وشــȞل التفــوǽض، فــي حــین نجــد أن ال       ع الجزائــرȑ قــد میّ مشــرّ

مــن المرســوم الرئاســي، أمــا ǼالنســǼة ) 53(فتبنــى نفــس الفȞــرة ǼالنســǼة لعقــد الامتǽــاز مــن خــلال نــص المــادة 
Ȟحـد أقصـى،  15أن اتفاقǽة تفوǽض المرفȘ العام تكون ) 54(لعقد الإیجار فقد حدد من خلال نص المادة 

  . سنوات Ȟحد أقصى Ȟ3ن تمدید المدة Ǽموجب ملحȘ لمدة تمدید لا تتعدد وǽم
أما ǼالنسǼة لعقد التسییر والوȞالة المحفزة فإن استغلال أو مدة التفـوǽض المرفـȘ العمـومي بهـذا الشـȞل       

  من المرسوم الرئǽسي) 56(سنوات وهذا ما نصت علǽه المادة  5لا ǽمȞن أن تتجاوز 
  أسلوب تفوǻضات المرفȖ العام همǻة المتغیرات الطارئة علىأ: المطلب الثاني

ــــالعقود  امظهرهــــفــــي تǼقــــى الصــــور المســــتحدثة        Ǽ ــــة، نتیجــــة لتطــــورات المتعلقــــة Ȅالخــــارجي عقــــود إدار
الإدارȄــة، حیــث أن منازعاتهــا تخضــع إلــى شــرȋ نظــام التحȞــǽم وهــذا مــن أجــل تشــجǽع الاســتثمارات الأجنبǽــة 

  .Ȅع هي عاجزة عن قǽام بها Ǽسبب ضعف إمȞانǽاتها المادǽة أو التقنǽةوجذبها للدخول في مشار 
  انعȜاس الأسالیب على سلطة الإدارة في العقود: الأول الفرع
رفȘ ـــــمـــامة والــــاǽة للمصـلحة العـــــامة حمـــــود الإدارȄـة تتمیـز بخاصـǽة السـلطة العــــار أن العقــــعلى اعتب      

ام ـــــاصة بنظـــــد خــــاقــــالیب الجدیـدة فـي التعــــاسي، ولان الأســـــة Ȟطرف أســـدولـــرها الـــاشــبــالعام، Ȟون العقود ت
  .امـــعـــȘ الــرفــمــض الــوȄــفــام تــــظــــالبوت ون

شــب بــین ات قــد تنـــــــا ȑ الولاǽــة والبلدǽــة، فالنزعــــــإن السـلطة المفوضــة هــي شـخص معنــوȑ یتمثــل أساس     
ــــالمنتفعـــین فـــي المرفـــȘ الع ــــام وȃینهـــا یـــؤول اختصـــاص الفصـــل فیهـــا، اســـتنادا إلـــى المعیـــ ار العضـــوȑ إلـــى ــــ

ـــــجهــــات القض ـــــات مــــن أجــــل إلــــــــاء الإدارȑ، فغالǼــــا مــــا تثــــار هــــذه النزاعــــ جبــ ـــــزام الإدارة علــــى التــــدخل وإ ار ــــ
ــــه Ǽضــــرورة احتــــرام شــــروȋ وقواعــــد تنظــــǽم ســــیر ا ـــــلعــــام فــــي حــــال ثبــــوت الإخــــلال Ǽالالتزامالمفــــوض ل ات ــــ

ـــالمنصــوص علیهــا فــي دفتــر الشــروȋ، وفــي هــذا السی ـــاق یتمتــع المنتفعــون مــن المرفــȘ العــ ام ǼحــȘ توجǽــه ــــ
ة مــا ـــــالفـــروȋ العقــد، أو یتعلــǼ Șمخــــــدعـوة ضــد أȑ قــرار تصــدره الســلطة المفوضــة، والــذȑ قــد ǽمــس Ǽأحــد ش

  .امـــــرفȘ العــمـــن للـــحســـر على السیر الــــأنه أن یؤثــــمن ش
فهنا الـدعاوȑ التـي ǽمȞـن رفعهـا فـي عقـود تفـوǽض العـام، هـي دعـوȐ القضـاء الكامـل، لأن المسـلم Ǽـه       

أن Ȟــل منازعــة إدارȄــة محلهــا عقــد إدارȑ تــؤول أساســا إلــى القضــاء الكامــل، ذلــك أن القــرارات التــي تصــدرها 
احـــد بنـــود عقـــد التفـــوǽض فـــي مجـــال اختصـــاص القضـــاء  لأȑالتفـــوǽض، اســـتنادا  الســلطة المفوضـــة مانحـــة

الكامـــل وذلـــك فǽمـــا یخـــص فـــي قرارهـــا المتمثـــل فـــي ســـحب العمـــل مـــع مـــن تعاقـــدت معـــه، أو دعـــاوȐ إلغـــاء 
 تفوǽض عقود منازعات في Ǽالنظر الاختصاص القرارات الإدارȄة أو دعوȐ القضاء الكامل، ومن ذلك ǽعود

Șللقضـاء الجزائـر يفـ العـام المرفـ  ȑونهـا فـي المحـاكم ممـثلا الإدارȞ ـةȄة الإدارǼـة صـاحǽوفقـا العامـة الولا 
 قـانون  مـن 800 المـادة تـنصحیـث والإدارȄـة،  المدنǽـة الإجـراءات قانون  من 804 و 801 و 800 للمواد
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           .الإدارȄـة ازعـاتالمن فـي العامـة الولاǽـة جهـات هـي الإدارȄـة المحـاكم":انـه علـى والإدارȄـة المدنǽـة الإجـراءات
 أو الولاǽـة أو الدولـة تكـون  التـي القضـاǽا، جمǽـع فـي للاسـتئناف قابـل ǼحȞـم درجة، أول في Ǽالفصل تختص
 ."فیها طرفا الإدارȄة الصǼغة ذات الإدارȄة المؤسسات إحدȐ أو البلدǽة

 :Ǽالفصل Ȟذلك الإدارȄة محاكمال تختص" :انه على والإدارȄة المدنǽة الإجراءات قانون  من-801 المادة تنص *
-  ȑة القرارات إلغاء دعاوȄالإدار ،   ȑالكامل القضاء دعاو.  

 إبـرام مȞـان اختصاصـها دائـرة في ǽقع التي المحȞمة أمام طبǽعتها، Ȟانت مهما الإدارȄة، العقود مادة في -
 تعلـȘ إذا هـذا ،"ȑ فعـل تقصـیر  أو جنحـة آو جناǽـة عـن النـاجم الضـرر تعـوǽض مـادة فـي  ، تنفیـذه أو العقد
 .له والمفوض المفوضة السلطة بین بنزاع الأمر

 فـي عـام Ȟأصـل مختصـا العـادȑ القضـاء Ȟǽـون  لـه، والمفـوض المنتفـع بـین للعلاقـة ǼالنسـǼة أمـا      
 تخضـع وǼالتـالي العقـد ǽحȞمهـا والمنتفـع لـه المفـوض بـین العلاقـة لان والإیجـار الامتǽـاز عقـدȑ منازعـات

 أن Ȟـون  المخـتص هـو الإدارȑ  القاضـي فـإن والتسـییر المحفـزة للوȞالـة ǼالنسـǼة أمـا لخـاص،ا القـانون  لقواعـد

  .41 المفوضة الإدارة لحساب ǽعمل العقود هذه إطار في له المفوض

فضـمن القضــاء الكامــل نجــد أن القاضــي یتمتــع Ǽســلطة الرقاǼــة والإلغــاء والتعــوǽض، وترتــب عنهــا أن        
رȞـز القـانوني الشخصـي لرفـع الـدعوȐ، وǼعـد ذلـك ǽحـدد حقـوق المـدعي، وǽحـدد القاضي له سـلطة تقـدیر الم

 Ȑضــاً دعــوǽالمتعلقــة بتنفیــذ العقــد وانقضــائه وأ ȐالــدعاوǼ Șمــا یتعلــǽــذلك فȞ ض المــالي، والأمــرǽتقــدیر التعــو
             . فســـخ عقـــد التفـــوǽض، Ǽالإضـــافة إلـــى الـــدعاوȐ المتعلقـــة Ǽـــالأمور المســـتعجلة لعقـــد تفـــوǽض المرفـــȘ العـــام

مــــن قــــانون الإجــــراءات المدنǽــــة قــــد جعلــــت المحــــاكم الإدارȄــــة هــــي صــــاحǼة ) 801(وǼالنتیجــــة أن المــــادة 
  .الاختصاص في الفصل في المنازعات التي تكون الإدارة طرفا فیها Ǽالإضافة إلى دعاوȐ القضاء الكامل

د، ذلـك ـاقــــــمتعــزاءات علـى الــــــــوقǽع جـــــي تــــــȘ الإدارة فـــلال حــطة الإدارة واضحة من خــلــــȞما تǼقى س      
ــــــعقــــأن ال ـــــة بــ Ȅــــــوجـــود الإدار ــــــجـــرȄة الــــــــظــــود نــ ـــــة الخـــــ Ȅــــــزاءات الإدار ــــــام قــــــــــاضعة لنظــ ـــــف عـــــن ـــ انوني یختل
  :دنǽة حیث أنهاــــود المــــقــــزاءات في العـــــالج

لجزاءات على المتعاقد دون حاجة اللجوء إلـى القضـاء لأن إخـلال المتعاقـد معهـا توقع الإدارة بنفسها ا      
توقع الإدارة هـذه الجـزاءات علـى المتعاقـد معهـا دون حاجـة إلـى ، حیث ه ǽضر ǼالمرفȘ أضرارا ȞبیراǼالتزامات

ǼشـȞل وتتعـدد صـور هـذه الجـزاءات فقـد تكـون مالǽـة ، لاتصـال العقـد بنشـاȋ مرفـȘ عـامنص في العقد وهذا ا
  .تعوǽضات أو غرامات أو تأخذ شȞل إكراه وضغȌ مثل وضع المشروع تحت الحراسة في عقد الالتزام

  الآثار المالǻة والاقتصادǻة  :الفرع الثاني
التطـورات الحدیثــة فــي تســییر شــؤون الدولــة أثبتـت أن القطــاع الخــاص ǽســهم Ǽصــورة فعالــة، خاصــة     

زȄـادة القـدرة الاسـتǽعابǽة للاقتصـاد بواسـطة جـذب الاسـتثمارات  وفـي بتخفیف أعǼاء المیزانǽات العامـة للدولـة،

، فهــو یــوفر العدیــد مــن 42المحلǽــة والأجنبǽــة فهــي مشــروعات لهــا العدیــد مــن المزاǽــا والتحــدǽات وتتمثــل فــي
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  :للدولة فإنه ǽسهم فǽما یليǼالنسǼة المزاǽا، ف

ل نحــو اقتصــاد متنــوع مــع تحســین منــاخ لعـب دور أساســي فــي Ǽعــث حرǽȞــة الاقتصــاد الــوطني والتحــو       
ــتثمار، بتـــوفیر ظـــروف جـــذب الاســـتثمارات المǼاشـــرة والاســـتفادة مـــن نقـــل التكنولوجǽـــا العمـــل  وتشـــجǽع الاسـ

  .شغلواستغلال الموارد الطبǽعǽة للǼلاد واحداث مناصب 
 ـل القطـاع الخـاȄاشر بواسـطة اسـتخدام تموǼة المǽومȞص فـي تـوفیر الحد من الافتراض العام والإنفاق الح

 .مصادر جدیدة لرأس المال
  ةǽةالإسراع في انجاز مشروعات البنǽالتحت. 
  فاءة التشغیلامساهمة رأس مالȞ لقطاع الخاص في ترشید تكالیف المشروع وتحسین. 
  سـعدǽ ȑالمشـروعات للقطـاع الخـاص، الأمـر الـذǼ الخاصـة ȑـل ومخـاطر التشـغیل التجـارȄنقل عـبء تمو

 .لاجتماعǽة مثل قطاع التعلǽم والصحةاردها المالǽة للخدمات الحȞومة على توجǽه موا

  فاءةȞ ه ورفعǽب العاملین المحلیین علȄفة وتدرǽا الحدیثة للدولة المضǽ43 التشغیلنقل التكنولوج. 
 ة على المشروع لأنه سیؤول إلیها عند انتهاء مدة التعاقدǽومة الإستراتیجȞطرة الحǽس. 
 ة القطاع الخاص فȞفرص عمل جدیدةتساهم مشار Șي جذب الاستثمار وخل. 
  ل منȄة التي تحتاجها الدولة عندا یتم التموǽةاتوفیر العملة الأجنبǽالعملة الأجنبǼ لخارج. 
  ه مواردها العامة إلى القطاعاتǽع الدولة توجǽةتستطǽالاستراتیج. 

  :وعلى الرغم مما سبȘ فإن لها سلبǽات هي

  ـل هـذه المحلي إ أولجوء المستثمر الأجنبيȄـل المشـروع بـدل تحوȄـة للحصـول علـى تموǽلى السوق المحل
 .الأموال من الخارج

  سبب استیراد المعدات من الخارجǼ ة من السوق المحليǽادة الطلب على العملات الأجنبȄز. 
 ةǽادة الطلب على العملات الأجنبȄة وزǽمة العملة الوطنǽانخفاض ق. 

 Ǽ ةǼومة مطالȞات تجعل الحǽل هذه السلبȞ قـة قبـل لإقـدام علـى هـذه العقـود وهـذا اللجـوءǽام بدراسات دقǽالق
 ǼالنســǼة للقطــاع الخــاص لمختلفــة للتخفــǽض مــن هــذه الســلبǽات، أمــالأســالیب القانونǽــة والتعاقدǽــة والتأمینــات 

  :فمن شأنه أن یرتب ما یلي
 Ǽ فیدǽ ل المشروعȄأأن نظام التموǽ اشـرǼات الأم ل یترتب علیها التزام مȞة المشـروع ن الشرȞسـد دیـون شـر

 .إلا انه هناك حالات ǽشترȋ فیها الممول من رعاة المشروع تقید ضمان أساسي في مرحلة الإنشاء
 ةǽاسǽة المخاطر السǽومȞاء المشروع حیث تتحمل الجهة الحǼع أعȄیتم توز. 
  ة للمشـروع هـيǽة لسـداد القـرض وفوائـده فـإن المفاما دامت التدفقات النقدǽحـرص لضـمانة الأساسـǽ تـرض

 .على دعم شرȞة المشروع لإعادة التوازن المالي للمشروع

 ات المواجهة للقطاع الخاص ما یليǽ44ومن سلب:  
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  ـــة التـــي یتحملهـــا القطـــاع الخـــاص خاصـــة عنـــدما یتبـــین أثنـــاء التنفیـــذ عـــدم صـــحةȄتنـــوع المخـــاطر التجار
م حȞومǽــة أو التــزام Ǽشــراء الجوانــب المالǽــة للمشــروع، وفــي حالــة تغیــر ظــروف الســوق، عــن عــدم تــوفر دعــ

 .لمساهمیناالخدمة من الحȞومة، أو ǽحدث ارتفاع أسعار المواد الخام أو انسحاب Ǽعض 
 یتحمل القطاع الخاص مخاطر المنافسة عند عدم وجود احتكار. 
  طرة فــــي مرحــــل المشــــروعǽــــل یجعلهــــا المســــȄــــة التموǽــــة فــــي عملǽالــــدور الكبیــــر للبنــــوك والمؤسســــات المال

ث إن متطلǼـات البنــوك تـؤثر ǼشـȞل أساســي فـي شـȞل ومضــمون المسـتندات والشـروȋ التعاقدǽــة المختلفـة حیـ

 .45 وفي نظام التأمین على المشروع
 ز دور المتعاملین الاقتصادین الخواصȄعصرنة إدارة الجمارك من خلال تعز. 
 ات عȞـل المحلـي المتاحـة للقطـاع المصــرفي فـإن الشـرȄمـا یخـص التخـوف علـى مصــادر التموǽنـد طلبهــا ف

التموȄـــل مـــن البنـــوك تخضـــع لمعـــاییر الجـــدارة الانتمائǽـــة المطǼقـــة لـــدȐ البنـــوك مـــع الاشـــتراȋ علـــى الشـــرطة 

 .46 الأجنبǽة المختارة لتنفیذ المشروع أن تأتي بنسǼة Ȟبیرة من الأموال اللازمة من الخارج
 عــض العقــود مقــل اســتغǼ مــا یخــص المغــالاة فــي المنــافع الممنوحــة للمســتثمر فــيǽلمســاحات واســعة الاله ف

التـي لطرǽ ȘȄمȞن تفادیها بدراسة التوازن المـالي بـین مـا أنفـȘ علـى المشـروع والأرȃـاح والمنـافع اجانبي  على
 .لها المستثمر وعدم تمȞینه من المȞاسب الإضافǽة الغیر متناسǼة مع العقد ǽسعى

 ع الاستثمـشــال تــي مجـراءات فـف الإجـفیــتخǽة الصــوت ارـجǽزـــاهمة في تعـادرات والمسـنمȄاتـوعــدفـــزان الـــوازن یــت ز.  

  خاتمة

الأثـــر علــى تطـــور مفهـــوم الاقتصـــادǽة والسǽاســǽة  نخلــص فـــي الأخیــر إلـــى القــول انـــه Ȟـــان للتطــورات      
إلــى الǼحــث عــن وســائل وأســالیب مــن أجــل تــأمین وتســییر المرفــȘ العــام العقــود الإدارȄــة مــن خــلال اللجــوء 

، اوقواعــده اوأحȞامهــ العقــود الإدارȄــةمفهــوم خدمــة عمومǽــة فــي شــȞل أحســن، أدȐ ذلــك إلــى تطــور وتقــدǽم 
فالآلǽـــات وعلـــى تغیـــر مراكـــز المتعاقـــدین، عقـــود تفـــوǽض المرفـــȘ العـــام،  أوســـواء مـــن خـــلال عقـــود البـــوت 

تـــزم أصـــǼحت ، فالراǼطـــة العقدǽـــة بـــین الإدارة والملالجدیـــدة نظـــام تعاقـــدȞǽ ȑفـــل إنشـــاء وتســـییر مرفـــȘ العـــام
تكتســي ثوǼــا اتفاقǽــات منــذ البداǽــة، والطرفــان ǽســعǽان جنǼــاً إلــى جنــب بــدأ واحــدة، یبتغǽــان فــي المقــام الأول 
Ȟفالـــة انتظـــام ســـیر مرفـــȘ الامتǽـــاز ســـنین عدیـــدة مـــن خـــلال وضـــع الادعـــاءات المتǼادلـــة بینهمـــا فـــي Ȟفتـــین 

Ȟانت المرافـȘ العامـة تخضـع لإدارتهـا  .لةمتساوȄتین في المیزان، وǼما Ȟǽفل حصول الملتزم على حقوقه Ȟام
شــــǼاع حاجـــات الجمهـــور، لكـــن التجرȃــــة  عـــن طرȄـــȘ أســـلوب مǼاشـــر، ســــعǽاً إلـــى تحقیـــȘ مصـــلحة عامـــة وإ
الأســالیب القدǽمــة لــم تحقــȘ النجاعــة الكافǽــة وعجــزت عــن مســایرة تطــور حاجــات المجتمــع، ممــا اســتوجب 

لوب بـدیل لتسـییر المرافـȘ العامـة وهـو أسـلوب عقـد الǼحث عن أسلوب بدیل فلجأت العدید من الدول إلى أس
تفوǽض المرافـȘ العامـة، الـذǽ ȑعبـر عـن وجـود علاقـة متجـددة بـین السـلطات العامـة والخـواص، والـذȑ یجـد 
أساســه فــي عقــد الامتǽــاز، وتǼعــاً لتطــورات السǽاســǽة، والاجتماعǽــة، وȞثــرة الأعǼــاء علــى الدولــة فــي الجزائــر 
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ــــایــــــــســـــعلـــى م الاقتصـــادǽة، عملـــت الجزائـــرحلـــة وتحـــت متطلǼـــات وظـــروف المر  ــــیــــغـــرة التـــــ ــــهـــرات بــــــ دف ـ
ــــرافـــــــضـــمان تســـییر أحســـن للم Ș ــــــرفـــمـــــض الــــــــوȄـــــفــــــȘ بتقنǽـــة تــــــوني یتعلـــــــــانــــــــة، وتبنـــي نظـــام قـــــامـــعـــȘ الـــــ

لـذلك جـاءت عـدة نصـوص قانونǽـة الجزائـر علـى وضـع تشـرȄعات یـوفر تلـك الضـمانات حیـث سـعت  امـــــعــــال
لتـــدارك هـــذه النقـــائص والســـعي نحـــو التســـییر الأفضـــل للمرافـــȘ العمومǽـــة وضـــمان اســـتمرارȄتها Ȟـــان أهمهـــا 

ــــتم إصــــدار Ǽعــــده  15/247المرســــوم الرئاســــي  ــــǼ Șالصــــفقات العمومǽــــة وتفوǽضــــات المرفــــȘ العــــام لی المتعل
المتعلـȘ بتفــوǽض المرفـȘ العـام والـذȑ حــاول أن ǽحـدد الأطـر العامـة لاتفاقǽــات  18/199تنفیـذȑ المرسـوم ال

  .والعمل على تعزȄز أفضل سبل الشراكة بین القطاعین العام والخاص .المرفȘ العام

ممـا ǽسـتوجب إعــادة القانونǽـة اثـارت العدیــد مـن الإشـȞالات والانتقـادات إلا انـه ظهـرت Ǽعـض النقـائص      
المتعلـــǼ Șالصـــفقات العمومǽـــة  15/247الرئاســـي نظـــر فیهـــا والتـــي مـــن أهمهـــا إعـــادة النظـــر فـــي المرســـوم ال

Ǽعقـود البـوت  ، من خلال ضرورة وجود قانون خـاص 18/199المرسوم التنفیذȑ و وتفوǽضات المرفȘ العام 
الصــلة بهــذا  Ǽعقــد تفــوǽض المرفــȘ العــام مســتقل عــن قــانون الصــفقات العمومǽــة یــنظم جمǽــع المســائل ذاتو 

العقــد ǼشــȞل مفصــل ودقیــȘ، نظــرا لمــا ǽشــȞله هــذا العقــد مــن اهمǽــة خاصــة فــي ظــل المرحلــة الحالǽــة وتوجــه 
  .الدولة الجزائرȄة نحو تفعیل الشراكة بین القطاع العام والخاص

ضـــرورة فضـــل المǼـــادȏ التـــي تحȞـــم عقـــد المرفـــȘ العـــام عـــن المǼـــادȏ العامـــة التـــي تحȞـــم الصـــفقات       
ǽةالعمومǽعة عقد الصفقة العمومǽسبب اختلاف طبǼ ،سـتوجب الإسـراع فـي إعـادة النظـر فـي . ةǽ ȑالامر الذ

هذا المرسوم سواء مـن ناحǽـة الأشـخاص الخاضـعة لـه او مـن حیـث الصـǽغ التـي یـتم ابـرام اتفاقǽـة التفـوǽض 
  .بواسطتها ومحاولة تدارك النقائص المتعلقة Ǽه

 طرȄـȘ العمومǽـة عـن المرافـȘ تسـییر فـي الجدیـدة السǽاسـǽةتعبیر عن  فتقنǽة تفوǽض المرفȘ العم تعد      
العمومǽــة، وهـي شــȞلت احـد الاســتراتیجǽات التـي تنتهجهــا الدولــة  الخدمــة تحســین إلــى تهــدف  التفـوǽض

 مـن العامـة للمرافـȘ الأمثـل والاسـتغلال الحسـن التسـییر ضـمان أجـل ومـن الجزائرȄـة Ȟدعامـة للتنمǽـة وعلǽـه
 تقوǽـة وȞـذا التفـوǽض، محـل تكـون  التـي الأساسـǽة الحاجǽـات تحدیـد الأمـر ǽسـتلزم تفـوǽضال تقنǽـة خـلال
عطـاء لهـا، المفـوض الجهـات علـى الرقاǼة  الخاضـعة تلـك علـى الخـاص القـانون  لأشـخاص أكثـر الفرصـة وإ
إلا أن . رȃـح أكبـر تحقیـȘ اجـل مـن الأمثـل والاسـتغلال الأحسـن التسـییر علـى Ȟونهـا حـرص العـام للقـانون 

قنǽــة المرفــȘ العــام شــȞلت بــدون شــك علــى الــرغم مــن Ǽعــض الثغــرات التــي اعتــرت النظــام القــانوني المتعلــȘ ت
بتفوǽض المرفȘ العام، دعامة وخطـوة فـي سـبیل حـل المشـاكل والضـغوطات والصـعوǼات التـي تواجـه انجـاز 

  .وسیر المرافȘ العامة
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