
 237_214: ص، 2020 - 01:  العدد/  34: المجلد                         1 حولǻات جامعة الجزائر

   aelkinai@yahoo.fr       :قنǻعي، المیلعبد الحȖ ال: المؤلف المرسل 
214 

  دور الإدارة المحلǻة في تحقیȖ الاستدامة البیئǻة
 ȏالمشرع الجزائر Ȗوف  

The role of the local administration in achieving the environmental 
sustainability – according to the Algerian legislator  

 2عزالدین القینعي ، 1عبدالحȖ القینعي
 aelkinai@yahoo.fr )الجزائر(،2جامعة البلیدة   1

  elkinaiazzedine@yahoo.fr)الجزائر(، 2جامعة البلیدة 2
 

   2020/مارس: تارȂخ النشر .02/27 /2020      :تارȂخ قبول المقال        28/12/2018: تارȂخ إرسال المقال

   الملخص
قمنا من خلال هذه الدراسة Ǽالتعرف على مدȐ قدرة الجهاز اللامرȞزȑ في حماǽة البیئة واستدامتها، وهذا 

Ǽالتطرق إلى المهام الإدارȄة المخولة للإدارة المحلǽة من قبل السلطة المرȞزȄة المتمثلة في وزارة البیئة، Ǽحیث تم 

لممنوحة للإدارة المحلǽة انطلاقاً من منح التراخǽص والتصارȄح إلى الوقوف على الإجراءات الإدارȄة الضǼطǽة ا

؛ Ȟما للإدارة المحلǽة الحȘ في الإǼلاغ والمراقǼة والوقف النهائي والمؤقت للمؤسسات التي تخالف أحȞام  سحبها

ǽة والمسطحات سیر المنشآت المصنفة، وتقوم الإدارة المحلǽة بدور حماǽة الساحل وتثمینه وحماǽة الأراضي الزراع

على الأفراد  بیئǽة ضرائب وفرض؛ ودراسة موجزة لتأثیر المشارȄع قید الإنجاز على البیئة المائǽة والغاǼات؛

  .لقانونǽة البیئǽةلمخالفة لوالمؤسسات ا

  .بیئǽةالضرائب الالمؤسسات؛ ؛ الإدارة الضǼطǽةالبیئة؛  ؛الإدارة المحلǽة :الكلمات المفتاحǻة
Abstract  

 We examined in this study to which extent the decentralised system is capable to 
protect the environment and its sustainability, this through the administrative tasks of the local 
administration assigned by the decentralised authority represented by the ministry of the 
environment. 

Whereas we focused on administrative procedures and control given by the local 
administration basing on providing licenses and declarations until their withdraw. As the right 
of the local administration to reporting and controlling the temporary and final shutoff of the 
enterprises that do not respect the provisions of classified companies work. The local 
administration plays the role of protecting and appreciating the coast, and protecting as well 
the farmlands, water surfaces and forests. and studying briefly projects “under construction” 
influence on the environment, And imposing environmental taxes on individuals and 
institutions in violation of environmental law. 
Key words:  local administration, Environmental, Administrative control, Institutions, 
Environmental taxes. 

mailto:aelkinai@yahoo.fr
mailto:aelkinai@yahoo.fr
mailto:2)(elkinaiazzedine@yahoo.fr


Ȗة وفǻالاستدامة البیئ Ȗة في تحقیǻدور الإدارة المحل  ȏعي                   المشرع الجزائرǻالقن Ȗعي    عبد الحǻعز الدین القن  

215 

 :المقدمة
تسعى الجزائر الیوم جاهدة إلى تحقیȘ تنمǽة مستدامة قصد الخروج من الأزمات المتعددة الجوانب 
التي مستها، هذه التنمǽة لا ǽمȞن تجسیدها إلا Ǽالانطلاق من القاعدة نحو المرȞز واضعة التنمǽة المحلǽة 

التنمǽة اعتمدت الجزائر مبدأ اللامرȞزȄة في التسییر والذǽ ȑقوم على وجود  Ȟأساس لها، ولتجسید هذه
جماعات محلǽة منتخǼة التي تعتبر أهم وسیلة لتحقیȘ التنمǽة المحلǽة، وȄتضح ذلك من خلال الصلاحǽات 

 . عبر الإصلاحات القانونǽة) الولاǽة والبلدǽة(التي أوȞلت للجماعات المحلǽة 

لفاعلین في تحقیȘ التنمǽة المستدامة، ولعل الجماعات المحلǽة تعد أهم طرف إن هناك العدید من ا
في هذه المعادلة، وذلك Ǽسبب الدور الذǽ ȑمȞن أن تقوم Ǽه من حیث الǼعد الاجتماعي والاقتصادȑ والǼعد 

  . البیئي، وهذا الأخیر هو الذȑ سوف Ȟǽون محل اهتمام في هذا الǼحث

 : إشȜالǻة الǺحث
الاهتمام العالمي Ǽقضǽة حماǽة البیئة واستدامة الموارد الطبǽعǽة والطاقة الاستǽعابǽة في ضل تزاید 

للأرض للنفاǽات والملوثات، حǽالة ذلك قام المشرع الجزائرȑ بإلقاء جزء من المسؤولǽة البیئǽة للإدارة 
، هذا المعنى المحلǽة قصد المساهمة عن قرب مع المشارك الشعبǽة في التنمǽة المحلǽة المستدامة بی ئǽاً

) السلطة اللامرȜزȂة(ما هي آلǻات والأدوات الممنوحة للإدارة المحلǻة : ǽقودنا إلى طرح الإشȞالǽة التالǽة
  .من قبل السلطة المرȜزȂة لتحقیȖ الاستدامة البیئǻة المحلǻة ؟

  :المشȞلة لا بد من الإجاǼة على التساؤلات التالǽة ولمحاولة التوصل إلى حل تلك  
؟م -   ا هو دور الوالي والمجلس الشعبي الولائي في تحقیȘ التنمǽة المستدامة بیئǽاً
  ما هي صلاحǽات ومهام البلدǽة في تجسید الǼعد البیئي في إطار التنمǽة المستدامة؟ -

 :أهمǻة الǺحث
 ، أǽ ȑساهم هذا الǼحث في إلقاء الضوء على العلاقة بین الإدارة المحلǽة والتنمǽة المستدامة بیئǽاً

دور الجماعات المحلǽة في حماǽة الموارد الطبǽعǽة وتثمینها وهذا من خلال إبراز المهام والوظائف 
من منح التراخǽص وسحبها والغلȘ المؤقت والنهائي ) الضǼطǽة البیئǽة(والإجراءات الإدارȄة 

  .الخ...والحظر

 :أهداف الǺحث
  :یهدف الǼحث إلى تحقیȘ مجموعة من الأهداف، وهي

  رف على صلاحǽات الإدارة المحلǽة ومهامها في مجال حماǽة البیئة و استدامتها؛التع -
 التعرف على السلطة الضǼطǽة في مجال حماǽة البیئة لكل من الوالي و رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ؛ -
- Șة في تحقیǽالإدارة المحل Ȑات تساعد أصحاب القرار لدǽة الخروج بنتائج وتوصǽالاستدامة البیئ.  



Ȗة وفǻالاستدامة البیئ Ȗة في تحقیǻدور الإدارة المحل  ȏعي                   المشرع الجزائرǻالقن Ȗعي    عبد الحǻعز الدین القن  

216 

  :أقسام الǺحث
  وللإجاǼة على تساؤلات الǼحث تم تقسǽم  

  :الǼحث إلى ثلاثة محاور والتي جاءت على النحو التالي
  الإطار المفاهǽمي للإدارة المحلǽة والتنمǽة المستدامة؛ - 1
  دور الولاǽة في الاستدامة البیئǽة؛ - 2
  ؛دور البلدǽة في الاستدامة البیئǽة - 3
  الجǼاǽة الإȞǽولوجǽة؛ - 4
  .الدور القمعي للإدارة المحلǽة لحماǽة البیئة - 5
  الإطار المفاهǻمي للإدارة المحلǻة والتنمǻة المستدامة: 1

قبل الانطلاق في سرد المهام والواجǼات التي سنها المشرع الجزائرȑ للجماعات المحلǽة قصد حماǽة 
تي لها علاقة مǼاشرة Ǽحیثǽات البیئة واستدامتها، Ȟان لا بد منا ضǼ ȌǼعض المفاهǽم والمصطلحات ال

 .الإدارة المحلǽة والمرȞزȄة واللامرȞزȄة؛ التنمǽة المستدامة والاستدامة البیئǽة: هي ووجوانب الموضوع، 
  :مفهوم الإدارة المحلǻة: 1-1

تعددت التعرȄفات التي تطرقت إلى مفهوم الإدارة المحلǽة، فمنها من عرفها على أنها نظام من  
العامة وأداة من أدوات التنمǽة تهدف إلى زȄادة Ȟفاءة الأداء الإدارȑ في الدولة، وعرفها أنظمة الإدارة 

أنها مجلس منتخب تترȞز فǽه الوحدة المحلǽة وȞǽون عرضة ) "Modie Grame(الكاتب البرȄطاني 
  .1"للمسؤولǽة السǽاسǽة أمام الناخبین سȞان الوحدة المحلǽة وǽعتبر مȞملاً لأجهزة الدولة

خطوة أو مرحلة أساسǽة نحو الحȞم المحلي، إذ "منهم Ǽعض الǼاحثین العرب الذین عرفوها على أنها و    
بتفوǽض الصلاحǽة أو تخوȄلها أولاً ) الجغرافǽة(تبدأ Ǽعض الدول عند محاولتها تطبیȘ اللامرȞزȄة الإدارȄة 

بإصدار قانون خاص (ذلك من الحȞومة لممثلیها في المحافظات ثم تبدأ بتطبیȘ الإدارة المحلǽة Ǽعد 
ثم في حالة النجاح تقوم بتطبیȘ الحȞم المحلي وǽعني هذا التطبیȘ مبدأ التدرج للوصول إلى إدارة ) بذلك

 2.أفضل للمناطȘ الجغرافǽة
وȃلدǽات ) محافظات(فالإدارة المحلǽة هي أسلوب تنظǽمي Ǽمقتضاه تقسم أقالǽم الدولة إلى ولاǽات 

ارة المحلǽة Ǽالشخصǽة المعنوǽة، وȄتم اختǽار أعضاء المجالس المحلǽة عن ومراكز وقرȐ، وتتمتع الإد
طرȘȄ الانتخاب، وهذا من أجل تلبǽة احتǽاجات مجتمعها المحلي، Ǽحیث تعمل الهیئة المنتخǼة تحت رقاǼة 

شراف هیئات   .الدائرة والولاǽة والمراقب المالي ومجلس المحاسǼة والمراقǼة: وإ

  :تعرȂف الولاǻة -1-1-1
الولاǽة هي الجماعة الإقلǽمǽة للدولة، وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة المالǽة المستقلة، وهي أǽضاً     

الدائرة الإدارȄة غیر الممرȞزة للدولة وتشȞل بهذه الصفة فضاء لتنفیذ السǽاسات العمومǽة التضامنǽة 
في إدارة وتهیئة الإقلǽم والتنمǽة الاقتصادǽة والتشاورȄة بین الجماعات الإقلǽمǽة والدولة، وتساهم مع الدولة 
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، تتوفر الولاǽة 3والاجتماعǽة والثقافǽة وحماǽة البیئة وȞذا حماǽة وترقǽة وتحسین الإطار المعǽشي للمواطنین
Ǽصفتها الجماعة الإقلǽمǽة اللامرȞزȄة، على میزانǽة خاصة بها لتموȄل الأعمال والبرامج المصادق علیها 

بي الولائي ولا سǽما تلك المتعلقة Ǽالتنمǽة المحلǽة ومساعدة البلدǽات وتغطǽة أعǼائها من المجلس الشع
قلǽم ومقر رئǽسي4والمحافظة على أملاكها وترقیتها   5.، وللولاǽة اسم وإ

  :تعرȂف البلدǻة -1-1-2
ا المتعلǼ Șالبلدǽة الذǽ ȑعرفه 10-11حسب المشرع الجزائرȑ وفي قانون الجماعات الإقلǽمǽة رقم 

، وهي 6البلدǽة هي الجماعة الإقلǽمǽة القاعدǽة للدولة، وتتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والذمة المالǽة المستقلة"
القاعدة الإقلǽمǽة للامرȞزȄة ومȞان لممارسة المواطنة وتشȞل إطار مشارȞة المواطن في تسییر الشؤون 

  8.إقلǽم ومقر رئǽسي ، وللبلدǽة اسم و7العمومǽة
 :رȜزȂة واللامرȜزȂةمفهوم الم: 1-2

إن المرȞزȄة واللامرȞزȄة Ȟفلسفة تنظǽمǽة لǽست ولید الیوم بل هي موجودة منذ أن ظهرت المنظمات 
لى وجود السلطة قبل آلاف السنین، من الحضارة السومرȄة إلى الفرعونǽة والإغرȄقǽة وصولاً إلى  وإ

م حینما 1974إلى عام ) centralization(الحضارة الإسلامǽة، وǽعود ظهور مصطلح المرȞزȄة الإدارȄة 
وǽعني  (centralize)استعملها الساسة ورجال الثورة الفرنسǽة، وȞان الشائع قبل ذلك لفȎ تمرȞز أو ترȞز 

تجمǽع الخدمات والوحدات الإدارȄة في العاصمة أو في مرȞز واحد وعدم توزȄعها في مراكز أخرȐ متفرقة، 
  9.م1778اللغة إلا في سنة ولم یدخل اصطلاح المرȞزȄة في عالم 

   :المرȜزȂة الإدارȂة -1-2-1
تجمǽع مختلف مظاهر الوظǽفة الإدارȄة في الدولة بید هیئة واحدة تكون "تعرف المرȞزȄة على أنها 

عادة في العاصمة وǼشȞل یؤدȑ إلى توحید الأسلوب الإدارȑ وتجانسه في Ȟل إرجاء الدولة وتǼاشر الهیئة 
أو من خلال موظفین وهیئات تاǼعین ) وهذا ما ǽسما ǼالمرȞزȄة المطلقة(أما بذاتها  التنفیذǽة هذه الوظǽفة

 10).وهذا ما ǽسمى ǼالمرȞزȄة المعتدلة(لها موزعین على مختلف أقالǽم الدولة وǽعملون Ǽاسمها 

في ) حȞام؛ وزراء؛ مدراء(أسلوب إدارǽ ȑمنح ممثلي الحȞومة المرȞزȄة "Ȟما عرفت على أنها 
صلاحǽات واسعة، وǽمنحون بدورهم ممثلیهم في المدن والقرȐ صلاحǽات محدودة جداً وǽحتكرون الأقالǽم 

وعلǽه سنتبنى التعرȄف التالي للمرȞزȄة، Ǽأنها خضوع النشاȋ . 11"بدرجة عالǽة صلاحǽة اتخاذ القرارات
الصلاحǽات في اتخاذ الإدارȑ وانقǽاده في ید السلطة العلǽا للدولة وهي الحȞومة ممثلة في الوزارة صاحǼة 

 ).المدیرȄات، الولاǽة، البلدǽة(القرارات، ومن ثم تفوǽض Ǽعض الصلاحǽات إلى مختلف الهیئات 

إن للمرȞزȄة العدید من الفوائد والمزاǽا والعیوب التي تنجر عن تطبǽقها في الدولة أو في المنظمات، 
ازدواجǽة القرارات وسهولة العملǽة الرقابǽة، من المزاǽا تسهیل عملǽة التنسیȘ بین الوحدات الإدارȄة وعدم 

Ǽالإضافة إلى وحدة الدولة والمجتمع من خلال رسم سǽاسة تنموǽة واحدة تمس مختلف الأقالǽم وتحل 
 عند  الǽةـــــــــشار روح الإتكـــــــــــــــعاف السلطات الأخرȐ؛ وانتـــــــــــأما عیوȃها فقد تؤدȑ إلى إض قضاǽا،مختلف ال
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ضعاف الروح المعنوǽة؛ ا   .الȌǼء في انجاز المعاملات الإدارȄةو لمستوǽات الإدارȄة الأدنى وإ

  :اللامرȜزȂة الإدارȂة -1-2-2

تعني تفوǽض Ȟل أو Ǽعض سلطات المرȞز إلى الوحدات ) Décentralisation(اللامرȞزȄة 
رȄة والوظائف Ǽصلاحǽات والوظائف الأدنى في الجهاز الإدارȑ، وهذا ǽعني تمتع هذه الوحدات الإدا

 12وسلطة صنع القرار، والتصرف المستقل وفȘ ما ǽملǽه علیها تقدیرها للحالات والمشاكل التي تواجهها،
أو أنها طرȄقة من طرق الإدارة یتم بها توزȄع اختصاصات الوظǽفǽة الإدارȄة بین السلطة المرȞزȄة المتمثلة 

تمثل الوحدات الإدارȄة على أن تǼاشر هذه المجالس المحلǽة Ǽالوزارات والمجالس المحلǽة المنتخǼة التي 
Ȟما ǽقصد بها Ǽالمصالح المحلǽة اللامرȞزȄة تلك الشؤون  13سلطاتها تحت رقاǼة السلطات المرȞزȄة،
،ȑالمجال الإدارǼ ة غیر  14والاهتمامات المتعلقةǽمقراطǽما تعرف على أنها الخطوة الكبیرة نحو الدȞ

علǽه فإن اللامرȞزȄة الإدارȄة أسلوب من أسالیب و  15ة ضرورȄة لمبدأ السǽادة الشعبǽة،جالمǼاشرة، وهي نتی
تنظǽم العمل إدارȑ یتم من خلاله توزȄع الصلاحǽات والمهام وصنع واتخاذ القرارات للوحدة الإدارȄة 

ات الأدنى في ، أȑ تفوǽض السلطة والمسؤولǽات إلى مستوǽ)الولاǽة، البلدǽة، الإقلǽم، المحافظة(المحلǽة 
 ȑم الإدارǽة(التنظǽة، بلدǽمؤسسة، ولا.(  

Ȟما أن اللامرȞزȄة مزاǽا وعیوب تتجلى من وراء تطبǽقها، من بین المزاǽا هي أكثرا تجاوǼاً وتكǽفاً مع 
الأوضاع المحلǽة؛ وهي ضمان تحقیȘ الدǽمقراطǽة والمشارȞة الشعبǽة، تسرȄع عملǽة انجاز المشارȄع 

رارات، رفع الروح المعنوǽة للمدیرȄن والرؤساء الخ، أما عیوȃها التي تظهر في حالة عدم المحلǽة واتخاذ الق
تجسیدها ǼشȞل جید، Ǽسبب صعوǼة الرقاǼة علیها والحاجة إلى إطارات مدرȃة ومؤهلة، قد ینشأ صراع بین 

  .الخ...الهیئات المرȞزȄة واللامرȞزȄة
  :ماهǻة الاستدامة البیئǻة: 1-3

قرن العشرȄن مفهوم الاستدامة، الذȑ أصǼح ملازماً لمصطلح التنمǽة، وهو ما ظهر في أواخر ال
ǽعرف Ǽالتنمǽة المستدامة التي تشمل الجوانب الاقتصادǽة والاجتماعǽة والبیئǽة التي تكون متراǼطة 
ومتداخلة فǽما بینها، لذا سنحاول في هذا الجزء من الدراسة إلقاء الضوء، وǼشȞل موجز على مفهوم 

  .مǽة المستدامة والاستدامة البیئǽةالتن
لقد تغیر مفهوم التنمǽة ǼشȞل جوهرȑ عبر الزمن، وتوجد اختلافات حوله : التنمǻة المستدامة -1-3-1

إلى الیوم بین مختلف المدارس الفȞرȄة، بل حتى معظم النقاشات التي تداولت موضوع التنمǽة من طرف 
ت الدولǽة مثل البنك الدولي وما بین الأكادǽمیین والǼاحثین الحȞومات، والمنظمات غیر الحȞومǽة والوȞالا

في شؤون التنمǽة عجزت عن تقدǽم تعرȄف عالمي جامع وشامل لمفهوم التنمǽة، أما بدایتها Ȟانت تدور 
حول تطور المجتمع ومدȐ تقدمه الاقتصادȑ ثم مدȐ قدرته على التحدیث والتصنǽع ثم اقترنت التنمǽة 

مجتمع إلى أن ظهرت جوانب أخرȐ للتنمǽة وهي التنمǽة الثقافǽة والتنمǽة الاجتماعǽة، ثم Ǽالتطور الذاتي لل
  .وقع التضارب ما بین التنمǽة الاقتصادǽة أولى من التنمǽة الاجتماعǽة أو العȞس
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إن إغفال الǼعد البیئي وظهور أزمات وȞوارث وحوادث بیئǽة أدȐ إلى ظهور تǽار مدافع عن البیئة 
ستینǽات القرن الماضي، وتجسد ذلك في نشؤ جمعǽات وأحزاب ونوادȑ بیئǽة، Ǽالإضافة إلى في منتصف ال

ȞتاǼات العدید من الǼاحثین وعلماء، وظهور تشرȄعات وقوانین بیئǽة في عدة دول إلى غاǽة المطالǼة Ǽعقد 
  .لبیئةمؤتمرات دولǽة من أجل توحید والتعاون الدولي لحماǽة ا

الذȑ نظمته الأمم المتحدة، ǼمثاǼة خطوة نحو الاهتمام العالمي  1972فȞان مؤتمر ستوȞهولم 
، وشمل Ȟل دول والذǽ ȑعد قفزة نوعǽة نحو دفع Ǽمسألة البیئة دولǽاً " الإنسان والبیئة"Ǽالبیئة، تحت عنوان 

وصدر عنه ما ǽسمى بإعلان  16.العالم ما عدا الاتحاد السوفǽاتي وحلفائه الذȑ لم ǽشارȞوا في المؤتمر
مبدأ والعدید من المواد والبرامج التي تأكد على دور الدول بتوفیر بیئة نظǽفة  16ستوȞهولم، والذȑ خرج بـ 

  17.وتوفیر ظروف معǽشة مرضǽة، وحماǽة البیئة وتحسینها لصالح الأجǽال الحاضرة والقادمة
ة العالمǽة عن اللجن 1987ر تقرȄر سنة ، Ǽعدها صد1975راد حول التنمǽة والبیئة ثم ندوة بلغ

الذȞ ȑان ǼمثاǼة الولادة الحقǽقǽة لمفهوم التنمǽة المستدامة " مستقبلنا المشترك"للبیئة والتنمǽة تحت عنوان 
Ǽمراعاة الǼعد البیئي في التنمǽة، ومع مرور الوقت أصǼحت التنمǽة المستدامة اهتماما تعنى Ǽه جمǽع دول 

ب الإنتاج والإستهلاك ومشارȞة الجمǽع لتفادȑ حدوث العالم سواء دول الشمال أو الجنوب، بتغییر أسلو 
التنمǽة المستدامة اصطلاح شاع استخدامه في تقرȄر لجنة الأمم المتحدة للبیئة  18.أضرار تمس Ǽالبیئة

التي رأستها جرو  UN Commission for Environnement and Développementوالتنمǽة 
وصاغ " مستقبلنا المشترك"Ǽقة، التي أصدرت تقرȄرها المعنون هارلمبرونتلاند رئǽسة وزراء النروȄج السا
إن التنمǽة المستدامة هي توفیر احتǽاجات الأجǽال الراهنة من "التقرȄر هذا المفهوم بǼساطة حیث ینص 

وȃذلك أصǼح مفهوم التنمǽة  19"دون حرمان الأجǽال القادمة من حقها في الحصول على احتǽاجاتها
ئعاً وȃراقاً ومطلǼاً تنادǼ ȑه Ȟل الحȞومات في سǽاستها التنموǽة، محاولة تحقیȘ التوازن المستدامة شعاراً شا

  .بین الǼعد الاقتصادȑ والاجتماعي والبیئي
لها Ǽعد زمني طوȄل الأمد Ǽما یلبي حاجǽات  تتكون من العدید من الأهداف التي"وتعرف على أنها 

Ș والشعوب الفقیرة، والأجǽال الحالǽة دون المساس ǼحȘ الأساسǽة للأفراد وȞل الدول والأقالǽم والمناط
لا ǽمȞن أن تكون هناك تنمǽة اقتصادǽة دون تنمǽة اجتماعǽة، "Ȟما عرفت على أنها  20الأجǽال المقبلة،

أما المشرع الجزائرȑ فقد عرف التنمǽة المستدامة  21"مع مراعاة وانتهاج سلوك مسؤول اتجاه الǼعد البئي
وفیȘ بین تنمǽة اجتماعǽة واقتصادǽة قابلة للاستمرار وحماǽة البیئة، أȑ إدراج الǼعد البیئي مفهوم ǽعني الت"

  22.في إطار تنمǽة تضمن تلبǽة حاجات الأجǽال الحاضرة والأجǽال المستقبلǽة
   :الاستدامة البیئǻة -1-3-2

شȞل جید ودائم، وهو ما قدرة البیئة على الاستمرار في العمل Ǽ" الاستدامة البیئǽة Ǽمفردها فهي أما 
وفي تعرȄف أخر لـ  23"الحالǽة بدون تهدید رفاهǽة الأجǽال المستقبلǽة/ ǽشمل الوفاء Ǽالاحتǽاجات الآنǽة 

)Morelli" ( سمحǽ ȑالذ ȌǼالتوازن، والمرونة والترا ȋمن شرو ȋأنها شرǼ ةǽف الاستدامة البیئȄن تعرȞمǽ
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 تتجاوز هذه الاحتǽاجات قدرة النظم الإȞǽولوجǽة الداعمة لها للمجتمع الǼشرȑ بتلبǽة احتǽاجاته Ǽشرȋ أن لا
   24."والعمل على المواصلة تجدید الخدمات اللازمة لتلبǽة تلك الاحتǽاجات

الاستدامة البیئǽة Ǽأنها القدرة على الحد من الآثار السلبǽة وتعظǽم ) cai & others(وعرف Ȟل من 
نتاج وتطبیȘ وتشغیل والتخلص من الآثار الإیجابǽة للسلوك الǼشرȑ على ال بیئة من خلال تصمǽم وإ

   25."المنتجات ǼطرȄقة لا تضر Ǽالبیئة
Ȟما عرفت على أنها أسلوب تنمǽة ǽقود إلى حماǽة الموارد الطبǽعǽة الضرورȄة لضمان حماǽة الǼشر 

ات الغازȄة وطǼقة Ȟالماء والهواء والأرض والتنوع البیولوجي Ǽحیث لا یؤدȑ إلى تدهورها Ǽالتلوث والملوث
الأوزون Ǽما ǽضمن تنوع بیولوجي، وهذا من خلال الحد من التلوث والتقلیل من استهلاك الطاقة وحماǽة 

ومما تجدر الإشارة إلǽه في هذا الشأن أن فȞرة الاستدامة البیئǽة ما هي إلى جزء  26الموارد غیر المتجددة،
التنمǽة المستدامة Ȟونها حلا لتجاوز المخاطر البیئǽة من التنمǽة المستدامة ǼشȞل عام، Ǽحیث طرحت فȞرة 
  .للأنشطة والسلوك الǼشرȑ السلبي على الوسȌ البیئي

قام المشرع الجزائرȞ ȑغیره من التشرȄعات الوطنǽة وفي العدید من الدول التي أصدرت قوانین 
، 1992تمر رȄو خاصة Ǽحماǽة البیئة والتي تصب وفȘ مǼادȏ التنمǽة المستدامة التي خرج بها مؤ 

، Ȟما تله قانون أخر 10-03بإصدار قانون خاص Ǽحماǽة البیئة في إطار التنمǽة المستدامة قانون رقم 
؛ وقانون 20-04یتعلǼ Șالوقاǽة من الأخطار الكبرȐ وتسییر الكوارث في إطار التنمǽة المستدامة رقم 

-03ل وتثمینه، وǼمقتضى القانون رقم سبȘ القانونیین الساǼقین المتعلǼ Șحماǽة الساح 02- 02أخر رقم 
صدرت العدید من القوانین المنظمة لحماǽة البیئة، لكن لم ǽسند المشرع الجزائرȑ حماǽة البیئة إلى  10

جهة واحدة ȞǼل تقوم Ȟل من وزارة البیئة والمدیرȄات الجهوǽة والولائǽة؛ Ǽالإضافة إلى Ȟل من الولاǽة 
  .علاقة غیر مǼاشرة Ǽحماǽة البیئة والبلدǽة ومختلف الهیئات التي لها

  دور الولاǻة في الاستدامة البیئǻة: 2  
تعد وزارة البیئة الهیئة المرȞزȄة المشرفة على حماǽة البیئة من خلال سن القوانین ووضع البرامج 

وزارة والسǽاسات العامة والمتاǼعة على تنفیذها؛ أما الولاǽة فهي أحد أطراف أضلاع المثلث، الذȑ قاعدته ال
وضلعǽه البلدǽة والولاǽة، هذه الأخیرة تؤدȑ دور المنفذ والمطبȘ للإجراءات والبرامج التي ترسمها الوزارة 
المعنǽة، وللولاǽة هیئتان هما الوالي والمجلس الشعبي الولائي وهو مجلس منتخب ǽعد هیئة المداولة في 

  .لشعبي الولائي قصد تحقیȘ الاستدامة البیئǽة؟الولاǽة، فما المهام والإجراءات المسندة للوالي والمجلس ا
  :الصلاحǻات الضǺطǻة البیئǻة للوالي: 2-1

ǽعتبر الوالي القائد الأعلى في الولاǽة ومندوǼاً للحȞومة والممثل المǼاشر للإدارة المرȞزȄة، وله 
؛ Ȟما ǽسهر سلطات إدارȄة تتمثل بإعلام السلطات المرȞزȄة ȞǼل ما یجرȑ بولایته على جمǽع المǽادین

وتقع علǽه مسؤولǽة المحافظة على النظام والأمن والسلامة  27الوالي على تنفیذ القوانین والتنظǽمات؛
إذن للوالي سلطة الضȌǼ الإدارȑ العام من خلال السهر على تحقیȘ النظام والأمن  28والسȞینة العمومǽة؛
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ت الضǼطǽة التي منشأتها تقید حرȄات الأفراد والسلامة والسȞینة العمومǽة، Ȟما له الحȘ في إصدار القرارا
وتحمي حقوقهم، وتعد السلطة الضǼطǽة للوالي في مجال البیئي جزء لا یتجزأ من السلطة الضǼطǽة 

  :العامة، ومن بین المهام والإجراءات المخولة له Ǽالتدخل في إقلǽم ولایته هي
، وهذا Ǽالرجوع )الفئة الثانǽة(اǽة البیئة للوالي الحȘ في منح تراخǽص إنشاء المؤسسات المصنفة لحم -

  نجد قائمة بنشاطات المنشآت التي تخضع لتصرȄح الوالي؛ 07/144للمرسوم رقم
یترأس الوالي اللجنة الولائǽة لمراقǼة المؤسسات المصنفة والتي تعمل على مراقǼة مطاǼقة المؤسسات  -

 المصنفة للتنظǽم الذǽ ȑطبȘ علیها؛
رسال الملف أما في مسألة دراس - ة الأثر لصاحب المنشأة المصنفة وǼعد القǽام ǼالتحقیȘ العمومي وإ

ǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا بإǼلاغ صاحب المشروع Ǽقرار الموافقة على موجز "للفحص للجنة الولائǽة 
  .29"التأثیرات أو رفضة

آت المصنفة، أو الوقف Ȟما للوالي الحȘ في منح الترخǽص فإن للوالي الحȘ في سحب الترخǽص للمنش -
 .النهائي أو المؤقت للمؤسسات التي تخالف أحȞام سیر المنشآت المصنفة لحماǽة البیئة

  .هذه عینة عن Ǽعض تدخلات الوالي في مجال حماǽة البیئة  
  :اختصاصات الوالي في حماǻة البیئة: 2-2

دولة والبلدǽات وذلك لأنها تمثل تعتبر الولاǽة الممثل المǼاشر لكل وزارة ǼاعتǼارها همزة وصل بین ال
هیئة إدارȄة لا مرȞزȄة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلالǽة المالǽة في اتخاذ القرارات المتعلقة Ǽشؤون 

Ǽحیث لم یتضمن قانون  30الدولة، وǽعد الوالي ممثل الدولة على مستوȐ الولاǽة وهو مفوض الحȞومة،
ي مجال حماǽة البیئة، لكن اقتصر الحال على حماǽة م عرض اختصاصات الوالي ف2012الولاǽة 

الأراضي واستصلاحها واستثمارها ومȞافحة الفǽضانات والكوارث الطبǽعǽة؛ وتشجǽع عملǽات التشجیر 
  :وتأمین الغاǼات، فالمشرع أرجأ تنظǽم Ȟل مسألة Ǽما فیها البیئة بنصوص تنظǽمǽة لاحقة، التي نذȞر منها

  :ǻة الساحل وتثمینهفي ما یتعلǺ Ȗحما -2-2-1
تنسیȘ  يتندرج جمǽع أعمال التنمǽة في الساحل ضمن Ǽعد وطني لتهیئة الإقلǽم والبیئة، وتقتض

الأعمال بین الدولة والجماعات الإقلǽمǽة والمنظمات والجمعǽات التي تنشȌ في هذا المجال، وترتكز على 
لأعمال التي لها علاقة وطیدة Ǽقضاǽا حماǽة ومن بین أهم ا 31مǼادȏ التنمǽة المستدامة والوقاǽة والحǽطة،

البیئة من مختلف الممارسات التي تسبب ضرراً خاصة المنشآت الصناعǽة وأعمال البناء على طول 
یجب على الدولة "الفقرة الثانǽة والثالثة،  4الساحل والشاطئ الǼحرȑ، هذا ما نصت علǽه المادة رقم 

تصنف المواقع ذات الطاǼع : وات التهیئة والتعمیر المعنǽة أنوالجماعات الإقلǽمǽة في إطار إعداد أد
الإȞǽولوجي أو الطبǽعي أو الثقافي أو السǽاحي، في وثائȘ تهیئة الساحل، Ȟمساحات مصنفة خاضعة 
لاتفاقات منع البناء علیها؛ تشجǽع وتعمل على تحوȄل المنشآت الصناعǽة القائمة التي ǽعد نشاطها مضرا 

  .32"إلى مواقع ملائمة Ǽالبیئة الساحلǽة
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إن حماǽة البیئة Ǽمختلف تنوعها خاصة منها الساحلǽة والأراضي الزراعǽة والمسطحات المائǽة 
والأماكن الشاطئǽة والأثرȄة والثقافǽة والغابǽة من المنشآت الصناعǽة وما تسبǼه من أثار سلبǽة على تلك 

ǽقف الوالي دون إقامة أȑ نشاȋ صناعي جدید  Ǽأن 15الأماكن الساǼقة، وهذا ما نصت علǽه المادة رقم 
من نفس  7تمنع إقامة أȑ نشاȋ صناعي جدید على الساحل، Ȟما هو معرف في المادة "على الساحل، 

القانون   تستثنى من هذا الحȞم الأنشطة الصناعǽة والمرفئǽة ذات الأهمǽة الوطنǽة التي تنص علیها 
ǽاته، Ǽمفهوم الفقرة الثالثة من ـــــــــــــــناعǽة وǽȞفـــــــــــوȄل المنشآت الصـــــــــــأدوات تهیئة الإقلǽم، تحدید شروȋ تح

  .33"أعلاه 4المادة 

  :في ما یتعلȖ ببلوغ مستوǻات التلوث -2-2-2
الذǽ ȑضȌǼ القǽم القصوȐ ، 2006 ینایر 7المؤرخ في  02-06جاء المرسوم التنفیذȑ رقم  

ǽة الهواء في حالة تلوث الجوȑ، وهذا بهدف تفادȑ الآثار الضارة للمواد ومستوǽات الإنذار وأهداف نوع
الملوثة على صحة الإنسان أو البیئة أو الوقاǽة منها أو تخفǽضها، محدداً القǽم القصوȐ لترȞیز المواد 
 الملوثة في الجو ǼمستوȄین المستوȐ الإعلام والمستوȐ الإنذار؛ وهنا ǽأتي دور الوالي الذȑ نصت علǽه

من نفس المرسوم، أو احتمال بلوغها،  8عند بلوغ مستوǽات الإعلام والإنذار المحددة في المادة " 9المادة 
یتخذ الوالي المعني أو الولاة المعنیون Ȟل التدابیر التي تهدف إلى حماǽة صحة الإنسان والبیئة وȞذا 

  34".أو الحد من النشاطات الملوثة/تدابیر التقلǽص و

ǽة أو السائلة لكن هل للولاȄاس الملوثات الغازǽة قǽعملǼ الأجهزة الحدیثة التي تقومǼ ة مخبر مجهز
منها، هذا الأمر غیر موجود وغیر محدد في القانون، بل الأمر یتطلب إمȞانات مادǽة ومالǽة وǼشرȄة 

  .ي الهواءȞفاءة قصد القǽام بزȄارة المؤسسات والمصانع Ǽصفة دورȄة لقǽاس مستوǽات الملوثات المنǼعثة ف
  : الوقاǻة من الأخطار الكبرȎ وتسییر الكوارث في إطار التنمǻة المستدامة -2-2-3

تشȞل الوقاǽة من الأخطار الكبرȐ وتسییر الكوارث في إطار التنمǽة المستدامة منظومة شاملة 
إطار  تǼادر بها وتشرف علیها الدولة، وتقوم بتنفیذها المؤسسات العمومǽة والجماعات الإقلǽمǽة في
ومن  35صلاحǽاتها، Ǽالتشاور مع المتعاملین الاقتصادیین والاجتماعیین والعلمیین وȃإشراك المواطنین،

ضمن الأخطار التي تمس Ǽالاستدامة البیئǽة نجد الزلازل والاخطار الجیولوجǽة؛ حرائȘ الغاǼات 
 ȑحرǼأو الأرضي أو ال ȑال التلوث الجوȞة؛ أشǽضانات والاخطار المناخǽالخ، ولتسییر ...أو المائيوالف

مخططات : الكوارث یتم إعداد مخطȌ النجدة على من أجل التكفل Ǽالكوارث ومن ضمن المخططات
   36.تنظǽم النجدة المشترȞة بین الولاǽات، ومخططات تنظǽم النجدة الولائǽة

 Ȑة على مستوǽاطات الاستراتیجǽل الاحتȞ ما توضعȞ ،اتǽة أو حتى ما بین الولاǽل ولاȞ لكن في
 ȑة هي غیر مفعلة قبل حدوث الكوارث والأخطار، وهذا یتجلى في الجانب التوعوǽالواقع مخططات الولائ

  .الأخطار التي قد تنجر عن إنجاز Ǽعض المشارȄع ما یخص للمجتمع المدني والتشاور معه في
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  : في مجال دراسة وموجز التأثیر على البیئة -2-2-4
للوالي القǽام Ǽمهام دراسة أو موجز التأثیر على البیئة، Ǽحیث  145-07منح المرسوم التنفیذȑ رقم 

یجب أن تودع دراسة أو موجز التأثیر على البیئة من طرف صاحب المشروع لدȐ الوالي المختص إقلǽمǽاً 
، ثم لǽعلن الوالي Ǽموجب قرار فتح تحقیȘ عمومي Ǽعد الفحص الأولي وقبول دراسة أو 37في عشر نسخ

ر وهذا الدعوة الغیر أو Ȟل شخص طبǽعي أو معنوȑ لإبداء أرائهم في المشروع المزمع إنجازه موجز التأثی
على أن ǽعلم الوالي الجمهور Ǽقرار فتح التحقیȘ العمومي Ǽعدها یدعو  38وفي الآثار المتوقعة على البیئة،

محققا قصد جمع الوالي الشخص المعني للاطلاع على دراسة أو موجز التأثیر، ǽعین الوالي محافظا 
  .المعلومات حول المشروع لتفادȑ المخاطر البیئǽة

ǽحرر المحافȎ محضر یرسله للوالي، هذا الأخیر واستناداً على محضر المحقȘ ومختلف الآراء 
المحصل علیها، یدعو صاحب المشروع لتقدǽم مذȞرة جوابǽة، في النهاǽة ǽقوم الوالي المختص إقلǽمǽا 

  .رار الموافقة على موجز التأثیر أو رفضهبإǼلاغ صاحب المشروع Ǽق
هذه Ǽعض المهام الملقاة على عاتȘ الوالي التي قد تكون في غالبها تدخلات لتفادȑ وقع أخطار 
بیئǽة تمس صحة الإنسان والموارد الطبǽعǽة، أو تدخلات رقابǽة مثل الرقاǼة على المنشآت المصنفة 

كلت دراسة التأثیر البیئة للمشروع؛ Ȟما هي أǽضاً تدخلات لحماǽة البیئة؛ Ȟما هي تدخلات قبلǽة على شا
استعجالǽة فورȄة خاصة عند وقوع أȑ حادث أو Ȟارثة طبǽعǽة، Ȟما ǽساعد الوالي في حماǽة البیئة مفتشǽة 
البیئة المتواجدة على مستوȞ Ȑل ولاǽة؛ والمفتشǽات الجهوǽة للبیئة التي تزود الجماعات المحلǽة Ǽآرائها في 

  .حماǽة البیئة، واللجنة الولائǽة لمراقǼة المؤسسات المصنفةمیدان 
  : اختصاصات المجلس الشعبي الولائي في مجال حماǻة البیئة: 2-3

ǽعتبر المجلس الشعبي الولائǽة الهیئة المداولة في الولاǽة، فبهذه الصفة ǽحȘ لها التداول في الشؤون 
الشعبي الولائي من لجان التي تمس مختلف  التي تدخل في مجال اختصاصاته، Ȟما یتشȞل المجلس

الخ، ...القطاعات الترǽȃة والتعلǽم؛ الثقافة؛ الصحة؛ الفلاحة؛ الاقتصاد؛ التعمیر والسȞن؛ النقل؛ والبیئة
  .فمن ضمن الجان الموجودة نجد لجنة الصحة والنظافة وحماǽة البیئة

غیر مǼاشرة وتأثیر على الموارد من بین اختصاصات المجلس الشعبي التي لها علاقة مǼاشرة أو 
  :الطبǽعǽة والسȞان والنǼاتات والغاǼات والمسطحات المائǽة، هي

-  Șة ومناطǽالصناع Șساهم في إعادة تأهیل المناطǽة التي سیتم إنشاؤها وǽالصناع Șتحدید المناط
  39النشاȋ في إطار البرامج الوطنǽة لإعادة التأهیل وȄبدȑ رأǽه فیذلك؛

لمجلس الشعبي الولائي ǼالمǼادرة وǽضع حیز التنفیذ Ȟل عمل في مجال حماǽة وتوسǽع وترقǽة Ȟما ǽقوم ا -
الأراضي الفلاحǽة والتهیئة والتجهیز الرȄفي، وǽشجع أعمال الوقاǽة من الكوارث والآفات الطبǽعǽة؛ وهذه 

الرامǽة إلى انجاز الصفة یǼادر ȞǼل الأعمال لمحارȃة مخاطر الفǽضانات والجفاف، وȄتخذ Ȟل الإجراءات 
  40أشغال تهیئة وتطهیر وتنقǽة مجارȑ المǽاه في حدود إقلǽمه؛
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Ȟما یǼادر المجلس الشعبي الولائي Ǽالاتصال مع المصالح المعنǽة، ȞǼل الأعمال الموجهة إلى تنمǽة  -
صلاحها؛   41وحماǽة الأملاك الغابǽة في مجال التشجیر وحماǽة الترȃة وإ

بي الولائي، Ǽالاتصال مع المصالح المعنǽة، في تطوȄر Ȟل أعمال الوقاǽة Ȟما ǽساهم المجلس الشع -
  42ومȞافحة الأوȃئة في مجال الصحة الحیوانǽة والنǼاتǽة؛

Ǽصفة عامة یتوالى المجلس الشعبي الولائي جملة من المهام التي تقع على عاتقه خاصة منها 
ضمن الوقاǽة من الأخطار الكبرȐ وتسییر وضع مخططات تنظǽم النجدة على مستوȐ الولاǽة، التي تدخل 

الكوارث في إطار التنمǽة المستدامة، Ȟما ǽقوم Ǽعملǽات اختǽار القطع الأراضي لإنجاز العدید من 
المشارȄع التنموǽة والتي قد تتطلب دراسة بیئǽة أو Ȟǽون لها تأثیر بیئي؛ Ȟما ǽصادق على منح الاعتمادات 

بیئي مستدام؛ Ȟما قد تكون له سلطة الضغȌ على المشارȄع أو المالǽة لإنجاز مشارȄع ذات طاǼع 
  .المؤسسات التي تسبب ضررا Ǽالصحة العامة وسȞینة المواطنین

  دور البلدǻات في الإستدامة البیئǻة: 3
امتداد للإدارة المرȞزȄة في مجال حماǽة البیئة، وǼاعتǼار أن مسألة ) البلدǽة(تعتبر الإدارة المحلǽة 

هي قضǽة محلǽة أكثر منها قضǽة مرȞزȄة، نظرا لقرب الهیئات المحلǽة من الواقع والاحتكاك  حماǽة البیئة
المǼاشر مع المتعاملین الاقتصادیین، وقصد إحاطة بدور البلدǽة في میدان حماǽة البیئة ارتأینا التطرق إلى 

  .بلدȑصلاحǽات رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في مجال حماǽة البیئة والمجلس الشعبي ال
  :رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ والسلطة الضǺطǻة البیئǻة: 3-1

 ȋالشرو Șة وفȄة والإدارǽاة المدنǽل أعمال الحȞ ة فيǽالبلد ȑس المجلس الشعبي البلدǽمثل رئǽ
، ولرئǽس البلدǽة السلطة الضǼطǽة 43والأشȞال المنصوص علیها في التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما

السهر على حسن سیر المصالح العامة وحرȄات الأفراد والمؤسسات العمومǽة البلدǽة، الإدارȄة وهذا قصد 
وȄتخذ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في إطار صلاحǽاته؛ إعلان القوانین والتنظǽمات الخاصة ǼالضǼطǽة 

لشعبي ، وفي مجال السلطة الضǼطǽة البیئǽة التي ǽمارسها رئǽس المجلس ا44وتذȞیر المواطنین Ǽاحترامها
البلدȑ قصد السهر على النظام والسȞینة والنظافة العمومǽة، ǽقوم بتطبیȘ التشرȄع  والتنظǽم المعمول Ǽه 

  .في مجال حماǽة البیئة
ومن بین الصلاحǽات السلطة الضǼطǽة الممنوحة لرئǽس البلدǽة لتدخل قصد السهر على احترام 

في منح تراخǽص البناء والتعمیر وتراخǽص استغلال تعلǽمات نظافة المحȌǽ وحماǽة البیئة، والتي تتمثل 
المنشآت المصنفة التي تشȞل خطر على البیئة؛ أما المنشآت التي لا تشȞل خطر فهي تخضع لتصرȄح 

  ولا تستلزم القǽام بدراسة التأثیر أو موجز التأثیر؛
المؤسسة " 06/198من المرسوم  Ȟ03ما تفسره المادة رقم : تصرȂح استغلال المنشآت المصنفة -

تتضمن على الأقل منشأ خاضعة لنظام التصرȄح لدȐ رئǽس المجلس الشعبي : مصنفة من الفئة الراǼعة
Ǽحیث یرسل الطلب الحصول على تصرȄح استغلال المؤسسة المصنفة من  45"البلدȑ المختص إقلǽمǽاً 
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داǽة استغلال المؤسسة الفئة الراǼعة إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ قبل ستین یوم على الأقل من ب
، على أن یرفȘ الطلب بتحدید طبǽعة النشاȋ ومجالات الإنتاج وتخزȄن المواد؛ وموقع المؤسسة 46المصنفة

، Ǽعد دراسة الملف Ȟǽون القرار Ǽالقبول Ȟما الخ...ومناهج التصنǽع؛ وتقرȄر عن المǽاه القذرة والانǼعاثات
  .مبرراً تصرȄح على أن Ȟǽون الرفض  ǽمȞن أن Ȟǽون برفض

، Ǽموجب قرار Ȝما ǻمنح رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ رخصة للمؤسسات المصنفة في الفئة الثالثة -
 .47من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المختص إقلǽمǽا ǼالنسǼة للمؤسسات المصنفة من الفئة الثالثة

همة رقاǼة المؤسسات تقع على رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ م :سلطة رقابǻة على المنشآت المصنفة -
المصنفة التي تقع على إقلǽم البلدǽة، Ǽحیث ǽعد رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ عضو ضمن اللجنة الولائǽة 

 .48لمراقǼة المؤسسات المصنفة، ǽحضر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المعني أو ممثله
دون المساس Ǽالبیئة والأراضي الفلاحǽة والمساحات  تسهر البلدǻة على تحقیȖ التنمǻة المحلǻة -

أو تجهیز /تخضع إقامة أȑ مشروع استثمارȑ و" 110و  109الخضراء وهذا ما تنص علǽه المادتین 
على إقلǽم البلدǽة أو أȑ مشروع یندرج في إطار البرامج القطاعǽة للتنمǽة، إلى الرأȑ المسبȘ للمجلس 

وفي نفس المجال  49"حماǽة الأراضي الفلاحǽة والتأثیرات في البیئة الشعبي البلدȑ ولاسǽما في مجال
ǽسهر المجلس الشعبي البلدȑ على حماǽة الأراضي الفلاحǽة والمساحات الخضراء ولا سǽما عند إقامة "

  . 50"مختلف المشارȄع على إقلǽم البلدǽة

الساǼقة لوقف أǼ  ȑصفة عامة فقد یتدخل رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑأȑ شȞل من الأشȞال
تأثیر من شأنه أن ǽمس Ǽالبیئة، أو من خلال الإǼلاغ الدائرة والولاǽة عن أȑ أمر ǽمس Ǽالصحة العامة 

  .وǼالبیئة وهذا قصد تنبǽه ȞǼل ما ǽقع في إقلǽم البلدǽة من أعمال ونشاطات تضر Ǽالبیئة
   :صلاحǻات رئǻس المجلس الشعبي البلدȏ في حماǻة البیئة: 3-2

رئǽس المجلس الشعبي البلدǽ ȑمثل الدولة على "من قانون البلدǽة إلى أن  85ارت المادة لقد أش
Ȟما ǽقوم رئǽس  51"مستوȐ البلدǽة، وهو Ȟǽلف Ǽالسهر على احترام وتطبیȘ التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما

  52:المجلس الشعبي البلدȑ تحت إشراف الوالي Ǽما یلي
  ǽمات على إقلǽم البلدǽة؛تبلǽغ وتنفیذ القوانین والتنظ -
  السهر على النظام والسȞینة والنظافة العمومǽة؛ -
  .السهر على حسن تنفیذ التدابیر الاحتǽاطǽة والوقاǽة والتدخل في مجال الإسعاف -

أما في حالة حدوث Ȟارثة طبǽعǽة أو تكنولوجǽة على إقلǽم البلدǽة ǽأمر رئǽس المجلس الشعبي 
Ȟما ǽمȞنه أن  53لدȑ لتنظǽم الإسعاف طǼقاً للتشرȄع والتنظǽم المعمول بهما،البلدȑ بتفعیل المخطȌ الب

ǽستعین Ǽالأشخاص والممتلكات لإخماد خطر یهدد صحة الإنسان والبیئة ومواردها الطبǽعǽة، وفي حالة 
الخطر الجسǽم والوشǽك، ǽأمر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بتنفیذ الأمن التي تقتضیها الظروف وǽعلم 
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ومن ضمن المهام التي توȞل لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ولها صلة مǼاشرة أو غیر  54.والي بها فوراً ال
  55:مǼاشرة Ǽمیدان البیئة هي

  السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات؛ -
  لعمومǽة؛السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والساحات والطرق ا -
  اتخاذ الاحتǽاطات والتدابیر الضرورȄة لمȞافحة الأمراض المتنقلة أو المعدǽة والوقاǽة منها؛ -
  منع تشرد الحیوانات المؤذǽة والضارة؛ -
  .السهر على احترام تعلǽمات نظافة المحȌǽ وحماǽة البیئة -

Ș بتسییر النفاǽات المتعل Ȟ01-19ما ǽملك رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ في إطار قانون رقم 
زالتها، الحȘ في منح رخصة المنشآت التي تعمل في مجال معالجة النفاǽات الهامدة ، أȑ 56ومراقبتها وإ

  .خضوع Ȟل المنشآت التي تود العمل في هذا المجال قبل الشروع في عملها إلى الحصول على الرخصة
  :صلاحǻات المجلس الشعبي البلدȏ في حماǻة البیئة: 3-3

، إلى أن المجلس الشعبي البلدǽ ȑمثل إطار 10-11من قانون البلدǽة  103ارت المادة رقم لقد أش
، 57للتعبیر عن الدǽمقراطǽة، وǽمثل قاعدة اللامرȞزȄة ومȞان مشارȞة المواطن في تسییر الشؤون العمومǽة

، 58توǽعالج المجلس الشعبي البلدȑ الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصاته عن طرȘȄ المداولا
وتعد لجنة  59:وȄتشȞل المجلس الشعبي من بین أعضائه لجانا دائمة للمسائل التاǼعة لمجال اختصاصاته

تهمنا ǼحȞم طبǽعة موضوع الǼحث، والتي تعمل ǼالتنسیȘ مع  اللجنة التيالصحة والنظافة وحماǽة البیئة، 
  .مصلحة الصحة والنظافة المتواجدة على مستوȞ Ȑل بلدǽة

ال التي تقع على عاتȘ المجلس الشعبي البلدȑ حسب Ȟل فصل من الفصول التي ومن بین الأعم
 ȑاب الثاني من قانون البلدǼة 10-11وردت في الǽة حماǽقضǼ اشرةǼاشرة أو غیر مǼوالتي لها علاقة م ،

  :البیئة، وهي على النحو التالي
  : فصل التهیئة والتنمǻة -3-3-1

أو تجهیز على إقلǽم /ضع إقامة أȑ مشروع استثمار وتخ"إلى أن  109فقد أشارت المادة رقم 
 ȑللمجلس الشعبي البلد Șالمسب ȑة، إلى الرأǽة للتنمǽمشروع یندرج في إطار البرامج القطاع ȑة أو أǽالبلد

  60ولاسǽما في مجال حماǽة الأراضي الفلاحǽة والتأثیر في البیئة؛
الفلاحǽة والمساحات الخضراء ولاسǽما عند Ȟما ǽسهر المجلس الشعبي البلدȑ على حماǽة الأراضي  -

  61إقامة مختلف المشارȄع على إقلǽم البلدǽة؛

  62.تساهم البلدǽة في حماǽة الترȃة والموارد المائǽة وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما -

   :فصل التعمیر والهǻاكل القاعدǻة والتجهیز -3-3-2
  النقطة التالǽة، ǽقتضي إنشاء أȑ مشروع یتحمل الإضرار ومن بین النقاȋ التي تطرق إلیها هذا الفصل   

  س الشعبي البلدǼ ،ȑاستثناء المشارȄع ذات ــــــــقة المجلـــــــــــــومǽة على إقلǽم البلدǽة موافـــــــــــلعما Ǽالبیئة والصحة 
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  63.المنفعة الوطنǽة التي تخضع للأحȞام المتعلقة Ǽحماǽة البیئة

  :ة وحفȌ الصحة والطرقات البلدǻةفصل النظاف -3-3-3
لتطرق لمسألة المǽاه والنظافة والصحة وصǽانة  124و 123جاء هذا الفصل في مادتین  

على أن تسهر البلدǽة Ǽمساهمة المصالح التقنǽة للدولة  123المساحات الخضراء، Ǽحیث نصت المادة 
حة والنظافة العمومǽة ولاسǽما في على احترام التشرȄع والتنظǽم المعمول بهما المتعلقین ǼحفȎ الص

  :مجالات
  توزȄع المǽاه الصالحة للشرب؛ -
  صرف المǽاه المستعملة ومعالجتها؛ -
  جمع النفاǽات الصلǼة ونقلها ومعالجتها؛ -
  مȞافحة نواقل الأمراض المتنقلة؛ -
  .الحفاȍ على صحة الأغذǽة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور -
فقد نصت على أن تتكفل البلدǽة في مجال تحسین الإطار المعǽشي للمواطن، وفي  124أما المادة   

 ȑم المعمول بهما، بتهیئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضرǽع والتنظȄقا للتشرǼاتها وطǽانȞحدود إم
  .وتساهم في صǽانة فضاء الترفǽه والشواطئ

  الجǺاǻة الإȜǻولوجǻة: 4
لإȞǽولوجǽة إلى الجǼاǽة البیئǽة والجǼاǽة الخضراء إلا أنها تهدف إلى تعددت تسمǽات من الجǼاǽة ا

، وتُعرف الجǼاǽة البیئǽة Ǽأنها عǼارة عن مجموعة الإجراءات الجǼائǽة التي نفس المغزȐ وهو حماǽة البیئة
ف وǽعر . لها تأثیر على البیئة، وهذه الإجراءات تتضمن ضرائب ورسوم، إتاوات، إجراءات ضرȄبǽة تحفیزȄة

Ȟل الضرائب التي تهدف إلى الحد من العوامل الخارجǽة السلبǽة والتي تتعلǼ" Șأنها ) Ǽ)PascaleاسȞال 
وتأسست الجǼاǽة  Ǽ"64الأنشطة الǼشرȄة والتي تولد الأضرار Ǽالبیئǽة؛ بهدف الحد من التلوث البیئي

  .المالǽة من خلال قانون  1992النظام الضرȄبي في مطلع سنة الإȞǽولوجǽة ضمن إصلاحات 
فللجماعات المحلǽة نصیب من فرض الǼعض من الرسوم والغرامات، Ȟما تتلقى میزانǽة البلدǽة  

مجموعة من المداخیل عن طرȘȄ العدید من الضرائب والرسوم الجǼائǽة التي تفرض في إطار حماǽة 
  :البیئة، Ǽحیث سوف نستعرض الǼعض منها في النقاȋ التالǽة

خول المشرع الجزائرȑ للبلدǽات حرȄة نسبǽة في تنظǽم ): رسم تطهیر(المنزلǻة رسم رفع القمامات  -4-1
Ǽعض الرسوم الإȞǽولوجǽة، تحدد الرسوم المطǼقة Ǽقرار من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، بناء على 

  65:مداولة المجلس الشعبي البلدȑ وǼعد استطلاع رأȑ السلطة الوصǽة، وǽحدد مبلغ هذا الرسم Ȟما یلي

  دج على Ȟل محل ذȑ استعمال سȞني؛1000دج و  500بین  ما -
  ؛دج على Ȟل محل ذȑ استعمال مهني أو سȞني أو تجارȑ أو حرفي10.000دج و1000ما بین  -
  دج على Ȟل أرض مهǽأة للتخیǽم و المقطورات؛20.000دج و5000ما بین  -
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ارȑ أو حرفي أو ما دج، على Ȟل محل ذȑ استعمال صناعي، أو تج100.000دج و10.000ما بین  -
    .شبهه، ینتج Ȟمǽة من النفاǽات تفوق الأصناف المذȞورة أعلاه

وȄخضع لهذا الرسم المؤسسات المصنفة  :الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة -4-2
  66:التي ینجم عن نشاطها أخطار سلبǽة على البیئة، وحدد المبلغ السنوȑ لهذا الرسم Ȟما یلي

ج ǼالنسǼة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدȐ نشاطاتها على الأقل لرخصة من الوالي د90.00
 ، دج ǼالنسǼة للمنشآت المصنفة التي تخضع إحدȐ نشاطاتها على الأقل 20.000المختص إقلǽمǽاً

؛ أما ǼالنسǼة للمؤسسات التي لا تشغل أكثر  لرخصة من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ المختص إقلǽمǽاً
دج لرخص التي 3.000دج لرخص الوالي و 18.000: صین، فإن النسب القاعدǽة تخفض إلىمن شخ

  .ǽمنحها رئǽس البلدǽة
وتقع على عاتȘ المصالح الولائǽة : الرسم التكمیلي على التلوث الجوȏ ذȏ المصدر الصناعي -4-3

المضاعف للكمǽات المنǼعثة  مهمة تحدید الوعاء لهذا الرسم بناءً على تطبیȘ معامل) مدیرȄة البیئة(للبیئة 
 67،%100إلى % 10حسب نسǼة الانǼعاث المحددة من  5إلى  1وفقاً لسلم تدرجي للمعاملات من 

ومصلحة البیئة تحدد المعامل الذȑ یرسل لقاǼض الضرائب Ǽالولاǽة، وتتحصل البلدǽة التي ǽقع في 
  .من القǽمة المحصلة %10لإقلǽمها على 

تم استحداثه في قانون المالǽة  :ى المǻاه المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكمیلي عل -4-4 
، Ǽحیث تقوم المصالح الولائǽة للبیئة بإرسال المعامل المضاعف إلى قاǼض الضرائب 2003لسنة 

    .من القǽمة المحصلة% 50وتتحصل البلدǽة التي ǽقع في لإقلǽمها على  Ǽ68الولاǽة،
مداخیل على Ǽعض الرسوم التي تفرضها الدولة، تتحصل البلدǽات على Ȟما تتلقى البلدǽات Ǽعض ال 

من عائدات الرسوم على الزȄوت والشحوم وتحضیر الشحوم المصنعة داخل التراب الوطني؛ Ȟما  50%
من % 25من عائدات الرسوم على الإطارات المطاطǽة المصنعة أو المستوردة؛ % 40تتحصل على 

% ǽ25ع على عدم تخزȄن النفاǽات الصناعǽة الخاصة أو الخطیرة، و عائدات الرسم التحفیزȑ للتشج
لفائدة البلدǽات عن عائدات الرسوم التحفیزȄة للتشجǽع على عدم تخزȄن النفاǽات المرتǼطة Ǽأنشطة العلاج 

  .والعǽادات في المستشفǽات

یر أن العوائȘ لقد أعطى قانون البلدǽة صلاحǽات واسعة في مجال حماǽة البیئة بجمǽع عناصرها، غ
Ȟثیرة التي تحول دون القǽام الكامل Ǽالمهام البیئǽة، وهذا یرجع إلى طبǽعة Ȟل بلدǽة من حیث مساحتها 
وتضارȄسها ومشاكلها البیئǽة، Ǽالإضافة إلى إمȞانیتها المادǽة والمالǽة والǼشرȄة وعدم وجود شرطة مختصة 

بین المحلیین Ǽقضǽة حماǽة البیئة، Ȟما منح تخǼالبیئة هذا من جهة، ومن جهة أخرȐ مستوȐ إدراك المن
المشرع الجزائرȑ للبلدǽات حرȄة نسبǽة في تنظǽم Ǽعض الرسوم الإȞǽولوجǽة، مثل الرسم على رفع القمامات 

، وǼعض الرسوم الأخرȐ التي تمس Ǽالبیئة، Ȟما تتحصل البلدǽات على Ǽعض المداخیل جراء تلك المنزلǽة
  .الرسوم والضرائب
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  حماǻة البیئةل للإدارة المحلǻة القمعي الدور -5
نظراً لعدم Ȟفاǽة الوسائل الوقائǽة لحماǽة البیئة والتي تمارسها الإدارة المحلǽة فإن المشرع الجزائر 

على من یخالف الالتزامات ) جزائǽة(الإدارة المحلǽة الǼعض من الصلاحǽات والوسائل الردعǽة  ǽمنح
   : والتي تختلف حسب شدة المخالفة، والتي نذȞر منها ما یلي القانونǽة في مجال حماǽة البیئة،

  :الإعذار أو التنبǻه :5-1
ǽعد الإنذار أو التنبǽه، أو الإخطار أو الإعذار أخف وأǼسȌ الجزاءات الإدارȄة التي ǽمȞن توقǽعها 

خالفة أو على من یخالف أحȞام قوانین حماǽة البیئة، وȞǽون الإنذار بتوجǽه Ȟتاب تحرȄرȑ یتضمن الم
المخالفات على الأفراد أو المؤسسات الذǽ ȑمارسون نشاطاً ǽضر Ǽالبیئة، بهدف اتخاذ التدابیر اللازمة 
لجعل نشاطاتهم مطاǼقة للمقایǽس المتعارف علیها، أȑ هو إجراء أولǽة قبل تفاقم الأوضاع واتخاذ 

  .إجراءات ردعǽة أكثر صرامة
، 03/10من قانون رقم  25ت علǽه نص المادة ومن بین أمثلة أسلوب الإخطار نجد ما نص

عندما تنجم عن استغلال منشأة غیر واردة في قائمة المنشآت المصنفة، أخطار أو أضرار تمس "
من نفس القانون، وȃناء على تقرȄر من مصالح البیئة ǽعذر الوالي  Ǽ18المصالح المذȞورة في المادة 

Ȟما نجد نص  69"رورȄة لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتةالمستغل وǽحدد له أجلا لاتخاذ التدابیر الض
في "منه  23أخر الخاص بإجراءات تسلǽم رخصة استغلال المؤسسة المصنفة وتعلǽقها وسحبها، المادة 

حالة معاینة وضعǽة غیر مطاǼقة عند Ȟل مراقǼة، ǽحرر محضر یبین الأفعال المجرَّمة حسب طبǽعة 
د  الأمثلة عدیدة في هذا الǼاب التي قد  70"أجل لتسوǽة وضعǽة المؤسسة المعنǽةوأهمǽة هذه الأفعال وǽحدّ

یر أو اتخاذ إجراءات أشد من ـــــــــــــــاطب في حالة التقصـــــــــــــتكون مصحوǼة بتحمل مسؤولǽة الشخص المخ
ȘالغلȞ ذلك.  

5-2 :ȉوقف النشا:  
من ǽسمǽه الغلȘ وȃین من ǽسمǽه الوقف، Ȟما  تختلف التشرȄعات البیئǽة في تسمǽة هذا الإجراء بین

یختلف الفقه في الطبǽعة القانونǽة له بین من یراه اجراء إدارȑ لا ǽحمل معنى العقوǼة بل یراد Ǽه منع 
فالوقف هو أسلوب إدارȑ تلجأ إلǽه الإدارة في حالة عدم جدوȐ  الضرر وȃین من یراه اجراء عقابي،

نهائǽاً أو مؤقت، –نذار، Ǽعد انتهاء مدة الإنذار Ȟǽون الوقف Ȟلǽاً أو جزئǽاً الإجراء السابȘ الإ) الاستجاǼة(
فالغلȘ الإدارȑ أو الوقف الإدارȑ للنشاȋ یؤدȑ إلى وقف النشاȋ المنشأة المتسبǼة في تسرب التلوث إلى 

  .حین اتخاذ الإجراءات الضرورȄة؛ وقد Ȟǽون الغلȘ المؤقت ǼحȞم قضائي تحدد فǽه مدة الإغلاق

الفقرة  25لأمثلة عدیدة في التشرȄع الجزائرȑ سوف نذȞر Ǽعضها على سبیل التوضǽح، المادة وا
إذا لم ǽمتثل المستغل في الأجل المحدد، یوقف سیر المنشأة إلى حین تنفیذ الشروȋ المفروضة، "الثانǽة 

 71"هما Ȟان نوعهامع اتخاذ التدابیر المؤقتة الضرورȄة Ǽما فیها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمین م
زالتها المادة  01/19وفي مثال أخر من قانون رقم التي تنص  48المتعلȘ بتسییر النفاǽات ومراقبتها وإ
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عندما ǽشȞل استغلال منشأة لمعالجة النفاǽات أخطارا أو عواقب سلبǽة ذات خطورة على الصحة "على 
مستغل Ǽاتخاذ الإجراءات الضرورȄة فورا أو على البیئة، تأمر السلطة الإدارȄة المختصة ال/العمومǽة و

لإصلاح هذه الأوضاع وفي حالة عدم امتثال المعني Ǽالأمر، تتخذ السلطة المذȞورة تلقائǽا الإجراءات 
عندما لا ǽمتثل  72"أو توقف Ȟل النشاȋ المجرم أو جزءا منه/التحفظǽة الضرورȄة على حساب المسؤول و
خاذ الإجراءات اللازمة أو مع تفاقم الوضع والأضرار التي الشخص نتیجة الغلȘ أو وقف نشاطه وات

  .تصیب البیئة، فقد تلجأ الإدارة إلى القǽام Ǽعملǽة سحب الترخǽص أو الاعتماد
  :سحب الترخǻص: 5-3

ǽعتبر من أشد الجزاءات التي توقعها الإدارة على النشاȋ المخالف للتعلǽمات والضواȌǼ البیئǽة 
،ȋه وقف النشاǽترتب علȄة  وǽالبیئ ȌǼقة دون الامتثال للضواǼعد استنفاذها الوسائل الساǼ وتتخذه الادارة

زالة المخالفة، فالترخǽص لم Ȟǽن لǽمنح إلا Ǽعد استǽفاء شروȋ معینة فإذا فقدت تلك الشروȋ ولو Ǽصورة  وإ
طورة Ǽصورة مؤقتة أو دائمة حسب خ) الرخصة(جزئǽة ولم ǽمتثل صاحب النشاȋ، فقد یتم سحب الإجازة 

  .الفعل الضار Ǽالبیئة وللإدارة سلطة تقدیرȄة في ذلك
إن الإجراء الإدارȑ المتمثل في منح الترخǽص له أهمǽة Ȟبیرة في مجال حماǽة البیئة من التلوث، 
لأنه یتعلǼ ȘالمشارȄع ذات الخطر التي قد تسبب أضرار على البیئة والمجتمع، لذا Ȟان على المشرع 

مقابل له في حالة مخالفة الشروȋ التي تضمن Ǽقاء الترخǽص سارȑ المفعول، الجزائرȑ أن ǽضع إجراء 
  :ومن بین التطبǽقات المدرج والمتعلقة Ǽسحب الترخǽص في القانون الجزائرȑ نجد

، التي تتدرج فیها الإدارة في إتǼاع 06/198من المرسوم التنفیذȑ رقم  Ǽ23الرجوع إلى نص المادة 
عند " 23لإعذار ثم انتقال إلى الإجراء الثاني، الفقرة الخامسة من نفس المادة الخطوات الأولى من إجراء ا

نهاǽة هذا الأجل وفي حالة عدم التكفل Ǽالوضعǽة غیر المطاǼقة، تعلȘ رخصة استغلال المؤسسة 
وهنا تعلȘ رخصة استغلال ǽقصد بها غلȘ أو وقف Ȟلي لنشاȋ المؤسسة المتسبǼة في الأضرار، " المصنفة
إذا لم ǽقم المستغل ǼمطاǼقة مؤسسته في أجل ستة أشهر Ǽعد تبلǽغ " 23الفقرة السادسة من المادة  أما في

أǼ ȑعد الغلȘ ونتیجة عدم مطاǼقة مؤسسته في أجل  73"التعلیȘ، تسب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة
  .أشهر Ǽعد تبلǽغ التعلیȘ   تلجأ الإدارة إلى سحب رخصة الاستغلال 6

إذا "المتعلȘ بتنظǽم النفاǽات الصناعǽة السائلة  93/160من المرسوم التنفیذȑ رقم  11أما المادة 
لم ǽمتثل مالك التجهیزات في نهاǽة الاجل المحدد التي حددها الوالي، ǽقرر الوالي الاǽقاف المؤقت لسیر 

الوزȄر المȞلف  التجهیزات المتسبǼة في التلوث حتى غاǽة تنفیذ الشروȋ المفروضة، وفي هذه الحالة ǽعلن
Ǽالبیئة عن سحب رخصة التصرȄف، بناء على تقرȄر الوالي، وذلك دون المساس ǼالمتاǼعة القضائǽة 

  .74"المنصوص علیها في التشرȄع المعمول Ǽه

  : الخاتمة -6
  جــــــــــمǽستدعي صǽاغة برا بیئǽاً  لǽة المســــتدامةـــــــــقیȘ التنمǽة المحـــــــا الǼحث تبین أن تحمن خلال هذ
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فالتنمǽة  ،بیئǽاً  تنموǽة وفـــــȘ الحاجــات الأساسǽة والأولوǽات المحلǽة ممـــا یجعلها أكثـــر فعالǽة و اســـتدامة 
المحلǽة تعتبــر مــدخل إلــى التنمǽة الشــاملة و المســتدامة ǼاعتǼارهــا تهــدف إلــى تلبǽة حاجــات و طموحــات 

فالتنمǽة المحلǽة هـــي عملǽة تشارǽȞة بین الجهـــود  .الذاتǽة و Ǽمساندة الأجهزة المرȞزȄةهودهم المواطنین بج
الحȞومǽة والجهـــود الشـــعبǽة وفȘ أســلوب علمــي قصــد تحقیȘ مجموعــة مــن الأهــداف مــن بینها العدالــة 

القضـــاء علـــى الفقـــر وتحسین النمـــو  المشــارȞة الشعبǽة وتحقیȘ التكامل بین المنـــاطȘ وو  الاجتماعǽة
  .الاقتصـــادȑ وحماǽة البیئة

  :إلى مجموعة من النتائج، نستعرضها في النقاȋ التالǽة وقد خلصت هذه الدراسة
یتمیز التنظǽم الإدارȑ بنوع من المرȞزȄة، حیث ǽعرف سǽطرة Ȟاملـة للوزارة خاصة في عملǽة سن  - 1

  اعات المحلǽة فـي ذلـك، ودون مراعاة الفروقات بین البلدǽات والأقالǽم الجغرافǽة؛القوانین دون إشراك الجم
تمتلـــك الجماعـــات المحلǽة مȞانـــة هامـــة فـــي هـــرم التنظǽم الإدارȑ فـــي الجزائـــر فهـــي تمثـــل إطار  - 2

الإقلǽم والحفـاȍ علـى الإطار المعǽشي المشارȞة المواطنین في تسییر الشؤون العمومǽة مع الدولة في إدارة 
  مǽة المحلǽة؛وتحسینه للأجǽال الحالǽة والقادمة وذلـك ǼالتوفیȘ بین حماǽة البیئة وتحقیȘ التن

Ǽادر المشرع الجزائرȑ إلى إصدار العدید من النصوص القانونǽة الخاصة Ǽحماǽة البیئة في إطار  - 3
المتعلǼ Șحماǽة البیئة في إطار التنمǽة  10-03نون رقم التنمǽة المستدامة، وهذا من خلال إصدار قا

  المستدامة؛
نما فصلت Ǽمجموعة نصوص  - 4 لم Ȟǽن المشرع الجزائرȑ دقیȘ في تحدید مهام الوالي لحماǽة البیئة، وإ

تنظǽمǽة؛ التي تمنحه الحȘ في منح Ǽعض التصرȄح والتراخǽص أو سحبها، لكن هل تقوم هیئة ولائǽة 
ر الصحǽة والبیئǽة التي تنتج عن الملوثات الغازȄة المنǼعثة من المصانع والمؤسسات ǼمراقǼة الأضرا

  الإنتاجǽة، وهل توجد مخابر خاصة لقǽاس الملوثات الغازȄة والسائلة؛
والكوارث والفǽضانات التي  تدخل السلطة الولائǽة في الجزائر غالǼاً ما Ȟǽون Ǽعد وقوع الضرر البیئي؛ - 5

  ،الأخیر في الجزائر خیر دلیل على ذلكتحدث في السنوات 
أما على مستوȐ المجلس الولائي فنجد لجنة مهامها الصحة والنظافة وحماǽة البیئة وهي نفس اللجنة  - 6

  موجودة على مستوȞ Ȑل بلدǽة؛ 
Ȟما للمجلس الشعبي الولائي مهام تحدید المناطȘ الصناعǽة التي قد Ȟǽون لها تأثیر على البیئة  - 7

لعامة؛ Ȟما لها مهمة ترقǽة الأراضي الزراعǽة وأعمال الوقاǽة من الفǽضانات والكوارث الطبǽعǽة؛ والصحة ا

  الخ؛...والقǽام Ǽأعمال التشجیر وحماǽة الغاǼات ومȞافحة الأوȃئة

من ضمن صلاحǽات الضǼطǽة التي ǽمارسها رئǽس البلدǽة الصلاحǽات الضǼطǽة البیئǽة وتتجسد في  - 8

منح التصرȄح استغلال المؤسسة المصنفة في الفئة الراǼعة؛ وȞما : والتي نذȞر منها العدید من الجوانب

  ǽمنح رخص للمؤسسات المصنفة في الفئة الثالثة؛ Ȟما له سلطة الرقابǽة علیها؛
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Ȟما ǽسهر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ على تحقیȘ التنمǽة دون المساس Ǽالأراض الزراعǽة  - 9
  ن المخصصة لإنجاز مختلف المشارȄع؛یتجلى عند اختǽار الأماك والمساحات الخضراء؛ وهذا

وǽسهر رئǽس البلدǽة على توفیر نظافة المحȌǽ والقضاء على الحیوانات الضارة و مȞافحة الأمراض  -10
  المعدǽة والمتنقلة؛

 إبداء الرأȑ المسبȘ یتمثل في البلدȑ في مجال حماǽة البیئة،أما اختصاصات المجلس الشعبي  -11
حول إنجاز المشارȄع وحماǽة الترȃة والموارد المائǽة والمحافظة على الصحة وصǽانة المساحات الخضراء؛ 

  الخ؛...وصرف المǽاه المستعملة وجمع النفاǽات المنزلǽة؛ وصǽانة فضاء الترفǽه والشواطئ
الجغرافǽة  إن النصوص القانونǽة تتعامل مع نمȌ إدارȑ موحد ولكنها لا تأخذ بتنوع الخصوصǽات -12

الطبǽعǽة وتنوع  والطبǽعǽة للجماعات المحلǽة رغم اختلافها الجوهرȑ من حیث الكثافǽة السȞانǽة والموارد
  الخ؛...البیولوجي

تعد الجǼاǽة البیئǽة نظام ردعي ǽعتمد على فرض ضرائب ورسوم على الأنشطة الملوثة، وللجماعات  -13
  على الأنشطة الملوثة؛ ت والنسب التي تُفرضالمحلǽة نصیب من ذلك في تحدید Ǽعض المعاملا

استشعاراً من المشرع الجزائرǼ ȑحالة عجز الأفراد والمؤسسات عن تطبیȘ النصوص القانونǽة  -14
وارتكاب مخالفات تمس وتسبب ضرر Ǽالبیئة، لذا منح المشرع الحȘ للإدارة المحلǽة في فرض أسالیب 

؛ Ȟما قد تصل العقوǼة عقابǽة ردعǽة والتي تأخذ أشȞال الإعذار  أو الإخطار أو وقف النشاȞ ȋلǽاً أو جزئǽاً
ȋالنشاǼ صǽلغاء الترخ   . إلى حد سحب وإ

  :نوجزها فǽما یلي التوصǻاتالنتائج المتواصل إلیها، نقترح Ǽعض  وفي ضوء   
 المحلǽة فيیوصي الǼاحثان على ضرورة تحدید بدقة صلاحǽات Ȟل من البلدǽة والولاǽة والهیئات  - 1

مجال حماǽة البیئة، وضرورة تكوȄن الأعضاء المنتخبین خاصة لجنة النظافة وحفȎ الصحة ولجنة التهیئة 
  ؛والتنمǽة

Ȟل من یتسبب في إحداث ضرر Ǽالبیئة Ǽما ینص علǽه  ومعاقǼة Ȟما یوصي الǼاحثان على ردع - 2
  القانون، حتى لا یتكرر الحدث مرة ثانǽة؛

اعات المحلǽة على تفعیل القوانین والنصوص التنظǽمǽة الهادفة إلى و یوصي الǼاحثان مسؤولي الجم - 3
  حماǽة البیئة؛ 

من بین الصعوǼات التي تحول دون أداء الجماعات المحلǽة مهامها قلة الإمȞانǽات المادǽة والمالǽة  - 4
  وعدم وتوفر الموارد الǼشرȄة المتخصصة لتسییر شؤون أعمال ونشاطات حماǽة البیئة؛

لǼاحثان السلطات المحلǽة Ǽالانفتاح على المجتمع المدني قصد نشر التوعǽة والثقافة البیئǽة یوصي ا - 5
  ؛ من خلال القǽام ǼمǼادرات تطوعǽة لتنظیف المحȌǽ والتشجیر وغیرها من الأعمال

على أعضاء المجلس الشعبي الولائي والبلدȑ ضرورة الاطلاع على مختلف الضرائب والرسوم البیئǽة  - 6
  .داث ما ǽمȞن استحداثه في مجال الأنشطة والأعمال التي تضر Ǽالبیئة والصحة العامةواستح
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للبیئة المحلǽة، وهذا قصد الوقف على Ȟل المخالفات  تفعیل واستحداث الشرطة البیئǽة أو هیئة رقابǽة - 7
  التي یرتكبها الأفراد و المؤسسات ولها ضرر Ǽالبیئة ومواردها؛

مǼاشر أو غیر مǼاشر في حماǽة  لتي لم نتطرق إلیها ولها دورف الجوانب انقف هنا لكش :آفاق الǺحث
  :الǼحث فیهاودراسات مستقبلǽة ǽمȞن  ، وعلǽه ǽمȞن أن تشȞل هذه الجوانب Ǽحوثاستدامتها و البیئة

   والجمعǽات في حماǽة البیئة؛ دور المجتمع المدني - 1
  ǽة من طرف الجماعات المحلǽة؛دراسات الجدوȐ البیئǽة في إنجاز المشارȄع التنمو  - 2
  .الإعتǼارات البیئǽة في مخططات التعمیر Ǽالجزائر - 3
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  :الهوامش -7
الملتقى العرȃي الأول حول نظم  ،)المفهوم والفلسفة والأهداف(نظم الإدارة المحلǻة محمد محمود الطعامنة،  -1

  .8م، ص 2003أغسطس  20- 18ان، أǽام الإدارة المحلǽة في الوطن العرȃي، سلطنة عم
، المنظمة العرǽȃة تجارب متمیزة في الإصلاح الإدارȏ في الحȜم المحلي في الوطن العرȁيمختار الأصم،  - 2

  .901، ص 1986للعلوم الإدارȄة، عمان، 
الصادر  ،12، العدد الجرȄدة الرسمǽة، المتعلǺ Ȗالولاǻة، 2012فبرایر  21، المؤرخ في 07- 12قانون رقم  - 3

  .01المادة رقم  م،29/02/2012بتارȄخ 
  .03دة رقم الما ، مرجع سابȘ،07-12القانون رقم  - 4
  .09، مرجع سابȘ، المادة رقم 07-12القانون رقم  - 5
الصادر  ،37، العدد الجرȄدة الرسمǽة، المتعلǺ Ȗالبلدǻة، 2011یونیو  22، المؤرخ في 10-11قانون رقم  - 6

  .01المادة رقم  ،م2011یولیو  3بتارȄخ 
  .02المادة رقم ، مرجع سابȘ، 10-11القانون رقم  - 7
  .06، مرجع سابȘ، المادة رقم 10-11القانون رقم  - 8
، ورشة عمل تطبیȘ لا مرȞزȄة العمل الإدارȑ مفاهǻم حول المرȜزȂة واللامرȜزȂة الإدارȂةفرح ǽس فرح،  - 9

Ȅالإدار ȋالجامعة، ورقة مدخل إلى الأنماǼ 4-3م، ص ص 2015ة، جامعة القضارف، السودان، والمالي.  
علاقة الحȜومة المرȜزȂة ǺالحȜومات المحلǻة في ضوء المرȜزȂة واللامرȜزȂة عصام مجید العلاق،  -10

  . 141، ص 85، العدد 21، مجلة العلوم الاقتصادǽة والإدارȄة، جامعة Ǽغداد، العراق، المجلد الإدارȂة
، رسالة ماجستیر، جامعة نمǻة المحلǻة المستدامة في قطاع غزة الواقع والمعǻقاتالبلدǻات والتمحمد جاسم،  -11

  .45، ص 2015الأقصى، فلسطین، تخصص الإدارة والقǽادة، 
، رسالة ماجستیر، المرȜزȂة واللامرȜزȂة في اتخاذ القرار وعلاقتها Ǻالأداء الوظǻفيخالد بن فǽحان المندیل،  -12

  .19، ص 2003الأمنǽة، قسم العلوم الإدارȄة، الرȄاض، جامعة نایف العرǽȃة للعلوم 
، مجلة رسالة الحقوق، السنة الراǼعة، اللامرȜزȂة الإدارȂة الإقلǻمǻة في العراقإسماعیل صعصاع غیدان،  -13

  .23م، ص 2012العدد الخاص بǼحوث المؤتمر القانوني الوطني الأول، جامعة Ǽابل، Ȟلǽة الحقوق، العراق، 
، ص ص 2004صغیر Ǽعلي، قانون الإدارة المحلǽة الجزائرȄة، دار العلوم للنشر والتوزȄع، عناǼة، محمد ال -14
14-15.  

15 - Roland Louis, précis de droit administratif, 2 édition, paris, dalloz, 1981, p 
125. 
16- Karen Delchet, Qu’est-ce que le développement durable, Edition AFNOR, 
France, 2003, p 5. 
17- Christian Léveque et Yves Sciama, développement durable nouveau bilan, 
dunod, paris, 2005, p 86. 
18- Sylvie Deraime, economie et environnement, edition le monde, bruxelles, 1993, 
p 121. 
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، Ǽحوث ومقومات تحقیȖ التنمǻة المستدامة في الوطن العرȁي التنمǻة الǺشرȂةعبدالرحǽم محمد عبدالرحǽم،  - 19
وأوراق عمل المؤتمر العرȃي السادس للإدارة البیئǽة Ǽعنوان التنمǽة الǼشرȄة وآثارها على التنمǽة المستدامة، شرم 

  .7، ص 2007الشیخ مصر، مایو 
20- Marie Claude Smouts, le développement durable, edition armand colin, France, 
2005, p 4. 
21- Jean Supizet, le management de la performance durable, edition d’organisation, 
France, 2002, p 74. 

 المتعلǺ Ȗحماǻة البیئة في إطار التنمǻة المستدامة، ،2003یولیو  19المؤرخ في  ،10- 03قانون رقم  - 22
  .03المادة رقم  م،2003یولیو  20بتارȄخ  الصادر ،43لعدد ، االجرȄدة الرسمǽة

، المؤتمر العرȃي السادس مخاطر غǻاب الأمن الإنساني على البیئة والتنمǻة المستدامةغادة على موسى،  -23
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