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ة التّاǺعة للأملاك الخاصّة للدّولة إلغاء تصنیف ّǻالأراضي الفلاح 

ة  ّǻة التّنمو ّǻع العمومȂلإنجاز المشار  

declassification of agricultural land Of the State's private property For realization 
of public development projects  

د الصّالح بلعقّون    ،1 محمّ

  bgnems@gmail.com ،) الجزائر( 01قوق، جامعة الجزائر Ȝلǻة الح 1

 

 02/01/2019: לرسالتارʈخ  30/01/2020:تارʈخ القبول  2020/مارس: الɴشرتارʈخ 

   :صالملخّ 
ة  تعتبر ّǽولةالأراضي الفلاح اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ ا فردǽّ  وأ اجماعǽّ المتوفّرة منها أو المستغلّة  التّ
ة  مراتالمستثفي إطار  ّǽاالفلاح ّǽد و  موردا حیو مو الاقتصادǼ ȑّامتǽاغیر متجدّ ا للنّ ّǽقǽا حقȞ ز ونظرا محرّ

ة  ّǽتها الاقتصاد یّ ة وأهمّ ّǽفتیها الاجتماعǽلّ استعمال أو استغلال لهلوظȞ منع ُ ǽ ة ا ّǽمهما خارج وجهتها الفلاح
ة أو إنجاز ǽشمل وفضلا عن ذلك یجب أنّ ǽساهم Ȟلّ نشاȋٍ أو ت، صنفها الطّبوغرافي Ȟان ّǽأراضي هذه قن

ة تهااقطالمستثمرات في ارتفاع  ّǽة القاعدة ، الإنتاجǽة وتنمǽعلیها قصد ترق Ȑلذلك وجبت المحافظة القصو
ة وتعزȄزا للأمن الغذائيّ  ّǽة الفلاح ّǽالمستدام الإنتاج.  

ه وفي غǽاب بدائل أخرǽ ȐمȞن تعبئة ها للنّسیج العمران الأراضي هذه إلاّ أنّ يّ بتوجیهها وضمّ
ة مختلف ن علیها توطّ  إذلأغراض التّعمیر والبناء لحساب مختلف القطاعات،  ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄالمشار

Ȟ ة و ّǽنات وما إنشاء البنى التّحتȞ نجاز السّ ةبها  یرتȌǼإ ّǽعموم Șلتكفّل ا قصد من تجهیزات ومرافǼ اتǼّمتطل
ة للأفراد ّȄة الضّرور ّǽة العمرانǽالتّنمǼ اقتطاعها واسترجاعها لصالح هذه الأراضي إلغاء تصنیف عد، وذلك ،

ولة جراءاتو ضواȌǼ  وفȘ الدّ   .، سواء Ȟانت تقع داخل المحȌǽ العمرانيّ أو خارجهإ
ة ّǻةي الراضالأ - استرجاع  -اقتطاع  -  صنیفتإلغاء : الكلمات المفتاح ّǽفلاح .  

Abstract:  
The available agricultural land of the State's private property and the lands 

of its individual or collective agricultural investors, are a vital renewable 
resource and a real engine of economic, due to economic and social function, 
prevents any use or exploitation of these lands outside their agricultural 
destination regardless of their topography, is prohibited, in addition, every 
activity technique or achievement must include the lands of agricultural 
enterprises in order to upgrade and develop the agricultural production base and 
to promote sustainable food security. 
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However, in the absence of other alternatives, these lands can be 
mobilized and incorporated into the urban fabric by directing them for 
reconstruction and construction purposes for different sectors, as the 
development of public development projects such as the construction of 
infrastructure and the completion of housing and associated facilities and public 
facilities, in order to meet the requirements the necessary urban development of 
individuals, after the cancellation of their classification, distraction and recovery 
in favor of the State, according to the controls and procedures, whether located 
within or outside the urban perimeter. 

Key words: Declassification - Distraction  - Recovery - Agricultural Lands. 

 :مةالمقدّ 
ة والطّ العقار ǽعدّ  ّǽاهتمام الفلاحيّ على اختلاف أصنافه القانون Ȍّة مح ّǽبیر بوغرافȞ ضمن المنظومة

ة له، إذ  ّǽ ست حماǽة Ǽالغة الأهمّ ة والّتي Ȟرّ ّȄة الجزائر ّǽحمایته تالقانون ȑستور س الدّ قع على جعل المؤسّ
ولة  یعاتȘ الدّ ة قیودا على المنتجین الفلاحیّ ّǽن، فأوجب القانون أن ووضعت مختلف النّصوص القانون

ةلهم نشاǽ  ȋٍساهم Ȟلّ  ّǽة في ارتفاع طاقتها الإنتاج ّǽة أو إنجاز على الأراضي الفلاح ّǽلّ و  أو تقنȞ منع
ة تغییر وجهتها لأȑّ غرض Ȟان سǽما أغراض البناء  استعمال غیر فلاحيّ لها، فلا ǽمȞن Ȟقاعدة عامّ

تصاد العامّ للنّشاȋ المرتȌǼ بها وتساهم في الاستغلال Ǽاستثناء البناǽات والتّجهیزات الّتي تزȄد في الاق
ة للȞلّ ذلك لیرجع رخصة تسلّمها الإدارة،  وفȘالأفضل لها  ّǽة الاقتصاد ّǽ ة والأهمّ ّǽفة الاجتماعǽعقار لوظ

ا  هدور أساسيّ في ضمان الأمن الغذائيّ ǼاعتǼار لما له من الفلاحيّ  ّǽدموردا حیو   .غیر متجدّ
ه ونظرارغم الحماǽة القان ة إلاّ أنّ ّǽة للأراضي الفلاح ّǽع برامج ل ونȄفة ومشارǽة الكث ّǽة العمرانǽالتّنم

ة  اǼعالواقعة في القطاعات القابلة للتّعمیر  الأراضيائȘ ندرة عوأمام مǽادین المسطّرة في عدّ للأملاك  ةالتّ
ة الخاصّة ّǽع بدلا من ذلك المتوفّرة، الوطنȄةأراض  تحتضن هذه المشار ّǽعة للأملاك الخاصّة ت فلاحǼا

ولة ة، فت للدّ ّǽة أو الفرد ّǽة الجماع ّǽهذه  هوجّ المتوفّرة منها أو الممنوحة لفائدة أعضاء المستثمرات الفلاح
ة  الأراضي ّǽلفة ووقتا وذلك  لأغراض التّعمیرالفلاحȞ ّاستثنائيّ أقل ȘȄطرȞ ة الخاصّة من إجراء ّǽنزع الملك
ة، Ȟلّ هذا Ǽعللمنفعة  ّǽفد العمومǽاسترجاعهاو  هااقتطاع ها،إلغاء تصن Șولة، وف  ضواȌǼ وأطر لفائدة الدّ

ة و  ّǽعȄدتها نصوص تشر قة سواء ضمن الجهازȄن القانونيّ والتّنظǽميّ قبل صدور أخرȐ حدّ ة متفرّ ّǽمǽتنظ
خ في  16-08القانون رقم  ن  2008غشت  3المؤرّ    .التّوجǽه الفلاحيّ أو Ǽعد صدور هذا القانون المتضمّ

ولة إ ة المملوȞة للدّ ّǽالمستغلّة من طرف المتوفّرة أو نّ اللّجوء إلى إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح
ر  ة علیها یؤثّ ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄة اقتطاعها واسترجاعها لتجسید المشار ّǽین وعمل Ǽلا شكّ المنتجین الفلاحیّ

سة لحماǽة العقار اسلǼا  ة المȞرّ ّǽة خارجعلى تماسك المنظومة القانون ّǽت العمل ، سǽما إذا تمّ  لفلاحيّ

دة لها  ةالضواȌǼ المحدّ ّǽعȄفي ذلك تحت و  من جهة ضمن الأطر التّشر ȋة غطاءتمّ الإفرا ّǽة العمرانǽالتّنم 
 ،Ȑما إذا علمنامن جهة أخرǽة أنّ  س ّǽمها هذه العملǽغلب على تنظǽ مات ومناشیرǽةو تعل ّȄرات إدارȞّمذ.   
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ة الموضوع تكون Ȟالآتيوعلǽه ومن هذا المنطلȘ ف ّǽالȞإنّ إش:  

ة  ّǽما هي ضمانات عدم الخروج عن الأطر القانونǼ ة المتعلّقة ّǽة الأراضي الفلاحǽعة حماǼا التّ
ولة  ا، سواء من  ى إلغاء تصنǽفهاوالاستغلال العقلانيّ لها عند اللّجوء إلللأملاك الخاصّة للدّ ّǽّلȞ ا أو ّǽجزئ

ة أو من حیث الضّواȌǼ والإجراءات الّتي تحȞمعملالحیث الجهات المتدخلّة في  ّǽتوازن  ها Șخل Ȑ؟ وما مد
ة استجاǼة لمتطلǼاتهم المرتǼطة ب ّǽة عمران ّǽالأفراد في تنم Șین وح نجاز مختلف إبین حقوق المنتجین الفلاحیّ

 ّǽع العمومȄة التّ المشار ّǽعلیها؟ وما نمو Ȑة والمحافظة القصو ّǽة الأراضي الفلاحǽتأثیر ذلك ة وواجب حما
ة القاعدة الإنتاجȞ ّǽلّه على ترقǽة وتنمǽة  ّǽعا لذلك ؟ة الفلاحǼوتأثیره على الأمن الغذائيّ المستدام ت  
خ في  16- 08نظرا لكون القانون رقم و الإشȞالǽة المطروحة للإجاǼة على    2008غشت  3المؤرّ

ة إلغاء تص ّǽا في عمل ّȄه الفلاحيّ أحدث تغییرا جذرǽن التّوج ة على المتضمّ ّǽعǼّالتǼة و ّǽنیف الأراضي الفلاح
ة،  ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄة اقتطاعها لإنجاز المشار ّǽمه عملǽإلى ارتأینا في معرض معالجة الموضوع تقس

ة،  ّǽة تحلیل ّǽدراسة وصف Șحثین وفǼعلى النّحو الآتيم:  

   لفلاحيّ ة قبل صدور قانون التّوجǻه االأراضي الفلاحǻّ  إلغاء تصنیف: الأوّل Ǻحثالم
ة Ǻعد  إلغاء تصنیف: الثّاني Ǻحثالم ّǻه الفلاحيّ صدور الأراضي الفلاحǻقانون التّوج.  

   ة قبل صدور قانون التّوجǻه الفلاحيّ الأراضي الفلاحǻّ  إلغاء تصنیف: الأوّل المǺحث
ة  الأراضي بتعبئةة مرّ  Ȟلّ  في 1962سنة لطات منذ لسّ اتقوم  ّǽاجات الالعمومǽة الاحتǽةشئانّ قصد تلب 

عن تنفیذ مختلف المخطّطات والمشارȄع لتطوȄر الجزائر على المستوȄین الاجتماعيّ والاقتصادȑّ، المسألة 
سواء خلال الفترة الأولى الّتي تبدأ من Ǽعد الاستقلال فالّتي Ȟانت ولا زالت مصدر قلȞ Șبیر لدیها، 

انǽة المتزامنة مع  ات أو الفترة الثّ ّǽمانین ات وتأسǽس وتنتهي بنهاǽة الثّ ّǽإطلاق الإصلاحات في أوائل التّسعین
ة لتنفیذ برامج  ولة بتعبئة أراضٍ مهمّ ة جدیدة وتكیǽفها مع قواعد اقتصاد السوق، قامت الدّ ّǽبیئة قانون

ǽاحيّ  ع السّ ة، مناطȘ النّشاطات ومناطȘ التّوسّ ّǽالصناع Șة، المناط ة العامّ ّǽان والبنى التّحتȞنجاز 1الإس  وإ
دة التّخصّصات، قاعات خزّانات الم ة، مخازن الحبوب، المستشفǽات، العǽادات متعدّ ّǽاه، الحواجز المائǽ

، مراكز إظهار قنوات الغاز، محطّات  ة، الجامعات، مراكز التّحوȄل الكهرȃائيّ ّǽعات المدرس العلاج  المجمّ
  . نقل المسافرȄن وغیرها

ات تقرǼȄا صدر  ّǽعینǼ خ في ا 26-74الأمر رقم وفي منتصف السّ وȞانت  2 1974ر فبرای 20لمؤرّ
ة في ضوئه تدرجموضوع الاستغلال الفلاحيّ الأراضي  ّǽة للبلد ّȄاطات العقارǽصفة ضمن الاحتǼ  ّǽجȄة  تدر

نفیذȑّ للولاǽة د Ǽقرار ولائيّ Ǽاقتراح من المجلس التّ ة تحدّ ّǽقائمة سنو Șالفلاحيّ  ،وف ȋن إلغاء النّشاȞمǽ ولا
فقات المحتملة  قِبل المستغلّین إلاّ Ǽعد جني الغلّة من ة تعوǽضا ǽشمل النّ ّǽضهم من طرف البلدǽمقابل تعو

ولة للمزروعات دها مصلحة أملاك الدّ د  3 على أساس القǽمة الّتي تحدّ  103 -75المرسوم رقم هذا وحدّ
خ في  ات تطبیȘ 1975غشت  27المؤرّ ّǽفǽȞ ، 4.الأمرهذا   



ة التّاǺعة للأملاك الخاصّة للدّولة لإنجاز المشارȂع العمومǻّ  إلغاء تصنیف ّǻةالأراضي الفلاح ّǻد الصّالح بلعقّون         ة التّنمو   محمّ
 

55 

ن التّوجǽه العقارȑّ  25- 90صدر القانون رقم  1990وفي أواخر سنة  وتمّ ǼموجǼه تصنیف  5 المتضمّ
ة  ّǽعا الأراضي الفلاحǼة تǼفة الخصوǽة وضعǼطة الخصو ا، أراض خصǼة، متوسّ إلى أراضٍ خصǼة جدّ

قي  ة   6لضواȌǼ علم التّرȃة، الانحدار، المناخ والسّ ّǽل الأراضي الفلاحȄة تحو ّǽوتزامنا مع ذلك أضحت عمل
ا دها القانون  إلى صنف الأراضي القابلة للتّعمیر الخصǼة والخصǼة جدّ ة طǼقا  تخضع لرخصة ǽحدّ  36للمادّ

ضت في تلك الفترة  من نفس القانون، لكن رغم ة سرعان ما تعرّ ّǽة إلاّ أنّ الأراضي الفلاح وضوح هذه المادّ
ة ّǽأعمال تنموǼ ȌǼبیر مرتȞ صǽعها لأغراض التّع إلى تقلǼل طاȄمیر الأمر منها على وجه الخصوص تحو

الّذȑ شȞّل تجاوزات غیر مقبولة استدعت عملا حازما لوضع حدّ لها في إطار الاحترام الصّارم للتّرتیǼات 
صید الفلاحيّ  ة حفاظا على الرّ ّǽالقانون.  

ةف ّǽانت أراضي المستثمرات الفلاحȞ  مخصّصة لنشاطات Șعرضة للعمران الزّاحف ولإنشاء مناط
ة أو لبناء س ّǽاحǽة وس ّǽان لاستمرار الوضع القائم آنذاك في القطاع الفلاحيّ صناعȞ ة، وقد ّǽنات اجتماعȞ

 ُ د جزء Ȟبیر منهعواقب خطیرة على الاحتǽاطيّ الفلاحيّ المنتج الّذȑ ب Ǽعد ثماني سنوات من صدور  دّ
خ في ال 19-87القانون رقم  ة ، 1987دǽسمبر  8مؤرّ ّǽات استغلال الأراضي الفلاح ّǽفǽȞ ȌǼن ض المتضمّ

ة وتحدید حقوق المنتجین وواجǼاتهمال ّǽعة للأملاك الوطنǼا ةإذ استُ  7 تّ ّǽلذلك 8 عمل لنشاطات غیر فلاح 
ǽات  دة، تالّ وفي خضمّ وخز هذه التّعدّ ولین Ǽموجب التّعلǽمة ئطلب من جمǽع المسي أثبتتها شواهد متعدّ

ة رقم  ّǽئاس خة في  05الرّ ة ضرورة الحفاȍ على الأرا 9 1995غشت  14المؤرّ ّǽة أساس ّǽحتمȞ ة ّǽضي الفلاح
ة ّǽقها في مجال التّهیئة العمرانǽاسة یتمّ إعدادها أو تطبǽعنصر ثابت لكلّ سȞالتّجهیز البناء والتّعمیر،  ،و

ة وعلى رأسها الولاّة ّǽّلطات المحل أكّد من الاحترام الكامل   Ȟما طلب آنذاك من السّ إنشاء جهاز مراقǼة للتّ
ةللقوانین والتّنظǽمات ف ّǽة الأراضي الفلاحǽلّ تجاوز أو   ي مجال حماȞǼ قا للقانونǼلطات ط خǼار السّ وإ
  . مخالفة تتمّ ملاحظتهما

نتیجة تزاید  كبیرة اضغوط الفلاحیّةالأراضي  فیھا تشھدنوات الأخیرة السّ  أنّ لا نبالغ إذا قلنا و
ّ تجسید المزید من  تشھد، حیث طلǼات قطاع التّعمیر لتحقیȘ مختلف  یھاة علضریّ نمیة الحمشاریع الت

Ȟناتمن برامج ال الّذȑ استوجب إیجاد نظام مراقǼة صارم ، الأمر ةة العامّ البنǽة التحتǽّ وضع و  إنجاز السّ
ة للبناء علیها ّǽات إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ّǽعملǼ Șّما یتعلǽ10. ف 

ن القانون رقم  ن  2008غشت  3في  المؤرّخ 16-08وعلى غرار قانون التّوجǽه العقارȑّ تضمّ  المتضمّ
طة والضّعǽفة الخصوǼة  وتلت صدور  11 التّوجǽه الفلاحيّ  ة المتوسّ ّǽإلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ȌǼضوا

ة ّȄمات ومناشیر وزارǽة تعل   .هذا القانون عدّ
 ȑّالضّ وعلى أ Ȍǽحث تسلǼراسة ألا وهي الفترة نحاول من خلال هذا ال ة Ǽالدّ ّǽوء على المرحلة المعن

خ في  02-97لممتدة ما بین نشر القانون رقم ا ة لسنة  ،1997 دǽسمبر 31المؤرّ ّǽن قانون المال  1998المتضمّ
، في  16-08المصادف لنشر القانون رقم  2008غشت  10اǽة ـــــإلى غ 12 ن التّوجǽه الفلاحيّ المتضمّ

ة ّǽسم   .الجرȄدة الرّ
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 ّǽانت عملȞ ة الأمرǽة إلغاء تصنیف الأراضي الة في بدا ّǽفلاح Ȍǽتشمل الأراضي المدمجة في المح
خ في  02 -97من القانون رقم  53وهي المرحلة المنظّمة Ǽموجب المادة  فقȌ العمرانيّ   دǽسمبر 31المؤرّ

ة لسنة  ،1997 ّǽن قانون المال نفیذȑّ رقم  1998المتضمّ خ في  313- 03وȞذا أحȞام المرسوم التّ  16المؤرّ
د شرو 2003سبتمبر  ة المدمجة ، الّذǽ ȑحدّ ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽات استرجاع الأراضي الفلاح ّǽفǽȞو ȋ

ة إلى  13 في قطاع عمرانيّ  ّǽالعملǼ ة ّǽالعمرانيّ فلم تكن معن Ȍǽة الواقعة خارج المح ّǽا الأراضي الفلاح أمّ
اع الأراضي المتعلّقة Ǽاقتط 15  وهو تارȄخ صدور تعلǽمة رئǽس الحȞومة رقم 2005دǽسمبر  06تارȄخ غاǽة 

ة ّǽنمو ة من أجل إنجاز المشارȄع التّ ّǽ14 .الفلاح     

ة  ة ǼمȞان أن نشیر إلى أنّ المادّ ّǽ ة لسنة  53من الأهمّ ّǽا  1998من قانون المال ّǽتعتبر جهازا قانون
نفیذȑّ رقم لإلغاء تصنیف الأراضي  ة والمرسوم التّ ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽخ في  313-03الفلاح  16المؤرّ

ة المدمجة  2003سبتمبر  ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽات استرجاع الأراضي الفلاح ّǽفǽȞو ȋد شرو الّذǽ ȑحدّ
ة  في قطاع عمرانيّ  ّǽالأراضي الفلاحǼ ن یتعلّقانȄلا الجهازȞ ّا، مع الإشارة إلى أن ّǽمǽعتبر جهازا تنظǽ

ة المدمجة في قطاع عمراني ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة آنذاك بـعلما أنّ  ،التّ ّǽه اصطلح على العمل :
  .)الاسترجاع(

ة على مستوȐ القطاعات القابلة   ّȄة العقارǽه أمام نقص الأوع ومن المهمّ بنفس القدر أن نشیر إلى أنّ

ة الواقعة خارج  ّǽة تلجأ لاستعمال الأراضي الفلاح ّǽلطات العموم هذه للتّعمیر في Ǽعض الولاǽات جعل السّ

خة في  15علǽمة رئǽس الحȞومة رقم القطاعات، لذلك صدرت ت دت شروȋ  2005دǽسمبر 06المؤرّ الّتي حدّ

ة ّǽع تنموȄة من أجل إنجاز مشار ّǽات اقتطاع الأراضي الفلاح ّǽفǽȞظهر وǽ ماȞ ة ّǽحیث اصطلح على العمل ،

     ).الاقتطاع(من خلال موضوع التّعلǽمة بــ 

ة ال استرجاع على سنقف تالǽاوعلǽه  ّǽالعمراني الأراضي الفلاح Ȍǽل(مدمجة في المح ) المطلب الأوّ

ة و  ّǽالعمرانيّ اقتطاع الأراضي الفلاح Ȍǽاني(الواقعة خارج المح   ).المطلب الثّ

   ة المدمجة ضمن القطاع العمرانيّ الأراضي الفلاحǻّ  استرجاع: المطلب الأوّل

رة  ǽ15قصد Ǽالقطاع العمرانيّ  وقطاعات  17جة للتّعمیر القطاعات المبرم Ȟ16لاّ من القطاعات المعمّ

ة  ّǽن ضمن القطاعات  18التّعمیر المستقبلȄلا القطاعین الأخیرȞ ندرجȄقطاعات التّعمیر، وǼ عهاǽاة جم المسمّ

ة ، و القابلة للتّعمیر ة لسنة  Ȟ53ما ذȞرنا آنفا، فإنّ المادّ ّǽا لاسترجاع  1998من قانون المال ّǽتعتبر جهازا قانون

Ǽا ة التّ ّǽالأراضي الفلاحǽة، و ّǽرقم المرسوم التّ  عتبرعة للأملاك الوطن ȑّخ في  313-03نفیذ سبتمبر  16المؤرّ

ا، وعلǽه  2003 ّǽمǽره جهازا تنظȞالف ذ ة استرجاع الأراضي  نستعرضالسّ ّǽما یلي الجهاز القانونيّ لعملǽف

 ّǽل( ة المدمجة ضمن القطاع العمرانيّ الفلاح ة ثمّ الجهاز التّنظǽميّ للعم) الفرع الأوّ ّǽاني(ل    ).الفرع الثّ
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  ة المدمجة ضمن القطاع العمرانيّ الجهاز القانونيّ لاسترجاع الأراضي الفلاحǻّ : الفرع الأوّل
ائم في  ة الممنوحة في إطار الانتفاع الدّ ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽان استرجاع الأراضي الفلاحȞ

خ في ال 19-87ضوء القانون رقم  ة المتضمّ  1987دǽسمبر  8مؤرّ ّǽات استغلال الأراضي الفلاح ّǽفǽȞ ȌǼن ض
ة وتحدید حقوق المنتجین وواجǼاتهم ّǽعة للأملاك الوطنǼا ممȞنا إذا Ȟانت هذه الأراضي مدمجة في  ،التّ

ارȑ المفعول، وذلك Ǽعد الأخذ  قطاع عمرانيّ Ǽموجب أدوات التّعمیر المصادق علیها طǼقا للتّشرȄع السّ
ة برأȑ المجلس الشّعبيّ الولائ ة لسنة  53يّ طǼقا للمادّ ّǽدون اللّجوء إلى إجراءات نزع  ،1998من قانون المال
ة من أجل المنفعة الع ّǽالملك ّǽالإضافة إلى تكلفتهامومǼ لاǽة الّتي تستغرق وقتا طو .  

ة الاسترجاع وȞان ّǽة عملǼمناسǼ ائم آنذاك إذا  الحȘّ في ممارسة الشّفعة لأصحاب حȘّ الانتفاع الدّ
ة، Ȟما تمّ التّ  ّȄع استثمارȄغرض إنجاز مشارǼ ّان نازل عن الأراضي المسترجعة لفائدة الخواصȞ Șّلهم الح

ة في طلب الاسترداد الكلّيّ  ّǽة الاسترجاع تشمل جزءً من أرض المستثمرة الفلاح ّǽانت عملȞ إذا ،
ة الاسترجاع ف ّǽضهم عن عملǽخصوص تعوȃُصبّ مبلغو ǽ ضǽنة العمو  التّعوȄة رقم في حساب الخز ّǽم

ة(Ǽعنوان  048-302 ّǽورة الزراع المحدث Ǽالمادة ) تعوǽض Ǽصدد الأملاك المرصودة للصندوق الوطنيّ للثّ
خ في  20- 87من القانون رقم  194 ة لسنة  1987دǽسمبر  23المؤرّ ّǽن قانون المال   19. 1988المتضمّ

  مجة ضمن القطاع العمرانيّ ة المدلاسترجاع الأراضي الفلاحǻّ  نظǻميّ الجهاز التّ : الفرع الثّاني
ة  خ في  313- 03نفیذȑّ رقم المذȞورة أعلاه صدر المرسوم التّ  53تطبǽقا للمادّ   2003سبتمبر  16المؤرّ

ة المدمجة في قطاع  ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽات استرجاع الأراضي الفلاح ّǽفǽȞو ȋد شرو الّذǽ ȑحدّ
ة  المستثمراتملفات استرجاع أراضي  ، وȞانت في ضوئهعمرانيّ  ّǽة الفلاح ّǽة و الجماع ّǽعة الفردǼا التّ

ة المدمجة في القطاع العمرانيّ  ّǽة الّتي  للأملاك الوطن ّǽقن ن على الإدارة التّ تكوȄنها ) صاحǼة المشروع(یتعیّ
  :ما یلي تشتمل على

  ǽȞفǽات تموȄل المشروع،  -
ة المشروع، - ّǽعن وضع Ȍّمخط  
د ضمنها طبǽع - ة تحدَّ ّǽطاقة تقنǼته وموقعه یّ    20. ة المشروع وأهمّ

اǼعة  ة التّ ّǽة المشروع المزمع إنجازه فوق الأرضǼة صاح ّǽتوجّه الملفّات من طرف الإدارة التّقن
ى آنذاك بـ ة Ȟانت تسمّ ّǽبدوره یرسلها إلى لجنة ولائ ȑة، إلى الوالي والّذ ّǽلجنة استرجاع : (للمستثمرة الفلاح

اǼعة للأ ة التّ ّǽةالأراضي الفلاح ّǽلّ من 21) ملاك الوطنȞوالّتي تتش:  
له، رئǽسا، -   الوالي أو ممثّ
ة Ǽالولاǽة، - ّǽمدیر المصالح الفلاح  
  المدیر الولائيّ المȞلّف Ǽالتّعمیر،   -
ة Ǽالولاǽة،  - ّǽمدیر الأملاك الوطن  
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  المدیر الولائيّ المعنيّ Ǽالمشروع، -
  المدیر الولائيّ المȞلّف Ǽالتّنظǽم، -
  .لس الشّعبيّ البلدȑّ المعنيّ رئǽس المج -

  یوما) 15(ترسل الملفّات إلى اللّجنة المذȞورة، من أجل تنفیذ إجراء الاسترجاع خلال خمسة عشر 
ة، التّحقȘّ من مدȐ ملاءمة  ّǽة لتصنیف القطعة الأرضǼس وهذا Ǽعد تحدیدها لمدȐ ملاءمة المشروع Ǽالنّ

  .نا وتحدیدها للحقوق والأملاك الواجب استرجاعهاالمشروع مع أدوات التّعمیر الموافȘ علیها قانو 

ة صاحǼة المشروع من قِبل اللّجنة ّǽفي حالة رفض تجسید المشروع المقترح من طرف الإدارة التّقن  
عرض الملفّ  ُ ǽا في حالة قبول اللّجنة للمشروع، ف  یتمّ مǼاشرة إلغاء Ȟلّ ما تمّ إعداده Ǽشأن هذا المشروع،  أمّ

في أجل شهر ابتداءً من تارȄخ إخطاره بذلك  ،بيّ الولائيّ Ǽغرض دراسته والفصل فǽهعلى المجلس الشّع
ة، فإذا رفض  ّǽعة للأملاك الوطنǼا ة التّ ّǽس لجنة استرجاع الأراضي الفلاحǽصفته رئǼ من قِبل الوالي

ا إذا تمّ قبول الملفّ  والي قرار من طرف المجلس، ǽصدر ال المجلس المشروع یلغى Ȟلّ ما تمّ إعداده، أمّ
ولة ولة Ǽاقتراح من المدیر الولائيّ لأملاك الدّ ة بإنجاز المشروع لصالح الدّ ّ ǽة المعن ّ ǽة الفلاح ّǽ22. استرجاع الأرض  

ن القرار ة المسترجعة الولائيّ  یجب أن یتضمّ ّǽض  ،سعة القطع الأرضǽموقع المشروع ومبلغ التّعو
ة والّذǽ ȑغطّ  ّǽده إدارة الأملاك الوطن إضافة إلى وجوب ذȞر فقرة ضمنه  23اجم ي Ȟلّ الضّرر النّ الّذȑ تحدّ

ه سیتمّ احتمالا خصم من المبلغ الإجماليّ  للتّعوǽض قǽمة المǼالغ غیر المدفوعة لبنك الفلاحة  تنصّ على أنّ
ة  ّǽفȄ ة المǼاني وشراء الأغراس وȞذا قǽمة مؤخّرات الإتاوة المتعلّقة (BADR)والتّنمǽة الرّ ّǽل ملكȄمقابل تحو 

ات الشّهر العقارȑّ  25آنذاك  Ǽ24منح حȘّ الانتفاع  ّǽلȞه انقضاء  على أن یخضع هذا القرار لشǽترتّب علȄو
ولة إلى المستثمر الفلاحيّ     26. جمǽع الحقوق الممنوحة من الدّ

ة ولǽس على أساس أرض  ّǽالمقتطع یتمّ على أساس أرض فلاح ȑّم الوعاء العقارǽللإشارة فإنّ تقی
ل ستة أعشار صالحة للبنا ة ) % 60(ء، والّذǽ ȑمثّ ة، وفقا للمادّ ّǽة الفلاح ّǽة للقطعة الأرض ّȄمة التّجارǽمن الق

خ في  22-03من القانون رقم  10 ة لسنة 2003دǽسمبر  28المؤرّ ّǽن قانون المال لة  27 2004، المتضمّ ِ المعدّ
ة  خ  11-17من القانون رقم  25مادة لة Ǽالالمعدَّ  28منه  353/7لǼعض مواد قانون التّسجیل سǽما المادّ المؤرّ

ة لسنة 2017دǽسمبر  27في  ّǽن قانون المال   29. 2018، المتضمّ

 ُ لى Ȟلّ من المدیر ی لى المستثمر الفلاحيّ وإ ة Ǽالمشروع وإ ّǽبلّغ القرار الولائيّ إلى الإدارة المعن

ة ومدیر التّعمیر، ع ّǽة، مدیر المصالح الفلاح ّǽالأملاك الوطنǼ لّفȞض ضمن المǽد مبلغ التّعو لى أن ǽحدَّ

ة الّذȑ یتأكّد من دفع أفراد المستثمرة لكلّ المǼالغ المستحقّة لفائدة  ّǽه مدیر المصالح الفلاحǼ القرار، لیتكفّل

ة رقم  ّǽنة العمومȄض لفائدتهم في حساب الخزǽعدها مبلغ التّعوǼ ّصبǽولة، ل تعوǽض (Ǽعنوان  302-048الدّ

ة Ǽصدد الأملاك المرصودة ّǽورة الزراع   ).للصندوق الوطنيّ للثّ
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ذȞر أنّ اقتطاع و  ُ Ȅة ال يضار الأ ّǽقرار مُ الّتي فلاحǼ اتنحت  ّǽس ةولائ في إطار  ةد إدارȄّ و Ǽعق ةغیر مȞرّ
ه قرار ائم آنذاك، فإنّ ین بإنجاز ؤهوجب إلغا منحها حȘّ الانتفاع الدّ ، وفي حالة ما إذا قام المنتجین الفلاحیّ

ǽموجب قرار استثمارات یجب تعوǼ ائم ا إذا Ȟان منح حȘّ الانتفاع الدّ س ةولائǽّ  اتضهم عن ذلك، أمّ  ةمȞرّ
ه وجب إتǼّاع الإجراءات المذȞورة أعلاه، وصبّ مةد إدارȄّ و Ǽعق غ التّعوǽض في حساب الخزȄنة بل، فإنّ

 ّǽور آنفا 302 -048رقم  ةالعمومȞ30. المذ     
ة الاسترجاع جزءً من المستثمو  ّǽذا شملت عمل م إ قدّ ائم التّ ة فǽمȞن لأصحاب حȘّ الانتفاع الدّ ّǽرة الفلاح

ة لصالح وا أمام الوالي Ǽطلب الاسترداد الكامل لها ّǽر الاسترجاع الجزئيّ للأرض لمعǽار في ذلك هو أن یؤثّ
 ّǽولة في قابل إلى أنّ لأصحاب أǽضا  Ș وأن أشرناسبله، و  سǼقت الإشارة Ȟما 31 ة المستثمرة على الǼقاءالدّ

 Șّالاسترجاع إلى خواصّ  حǼ ة ّǽفي ممارسة الشّفعة إذا تمّ التّنازل عن القطعة المعن Șّائم الح الانتفاع الدّ
 Șّالانتفاع  أن یبدوا رغبتهم في ممارسة ح Șّن على أصحاب ح لإنجاز استثمارات، في هذا الإطار یتعیّ

ة قبل إعداد الشّفعة، خلال شهر من تارȄخ إشعارهم Ǽممارسة هذا الحȘّ من طرف مدی ّǽر الأملاك الوطن
 Șّن علیهم في حالة إبدائهم لرغبتهم في ممارسة ح مصالحه لعقد التّنازل لفائدة المستثمرȄن الخواصّ، وȄتعیّ
د من طرفهم  ا إذا لم یتم الرّ ر بنفس الشّروȋ والأشȞال،  أمّ دوا بإنجاز المشروع المقرّ الشّفعة، أن یتعهّ

  32. هم هذافǽعتبر ذلك ǼمثاǼة تخلّ عن حقّ 
ة  ّǽة استرجاع الأراضي الفلاح ّǽة على عملǼقا م ǽمȞن القول أنّ الرّ المدمجة ضمن تعقیǼا على ما تقدّ

قة سواء من حیث الاختصاص الّذȞ ȑان على منحصرا على المستوȐ  القطاع العمرانيّ  ّǽة ضǼانت رقاȞ
ا قد ینتج عن ة، ممّ ّǽالعملǼ ون في الموافقة على استرجاع  ه تساهلاتالمحلّيّ أو من حیث الأعضاء المعنیّ

ة ّǽین من جهة  الأراضي الفلاح من شأنها المساس برصید العقار الفلاحيّ من جهة وǼالمنتجین الفلاحیّ
ة على الأمن الغذائيّ للǼلاد ّǽعǼ ة وǼالتّ ّǽة الفلاح ّǽا على القاعدة الإنتاجǼأثیر سل   . أخرȐ والتّ

م أنّ الأرض ا ا تقدّ ة المسترجعة ǽمȞن أن تمنح للخواص Ǽغرض تجسید Ȟما ǽفهم بوضوح ممّ ّǽلفلاح
ه Ȟان من الأولى أنّ تنجز على الأراضي المسترجعة مشارȄع البنى  ة علیها، غیر أنّ ّȄع استثمارȄمشار
ة  ّȄع استثمارȄة بدل منحها لخواص لإنجاز مشار ّǽنات وتجهیزات عمومȞة من س ّǽنمو التحتǽة والمشارȄع التّ

الاستثمار الصّناعيّ الّتي تتنافي مع مخطّطات شغل الأراضي والّتي من  علیها خصوصا مشارȄع
  .ة خصǽّصا لهاأالمفروض أن توجّه معظمها إلى المناطȘ المنش

وǽحسن بنا أن نذȞر أنّ طلب الاسترداد الكلّيّ للأرض هو أمر منطقيّ إذا Ȟان الجزء المتǼقّي منها  
ه  سیؤثر لا محالة على الإنتاج الفلاحيّ مثلما ینصّ علǽه قانون لا ǽمȞن الانتفاع Ǽه على أكمل وجه، لأنّ

ة ّǽة للأراضي الفلاح ّǽالمساحات المرجعǼ ّا والقانون الخاصǽة وتماش ّǽة للمنفعة العموم ّǽنزع الملك .  
  عمیر ة الواقعة خارج قطاعات التّ اقتطاع الأراضي الفلاحǻّ : المطلب الثّاني

 ّǽرة (رج قطاعات التّعمیر ة الواقعة خاإنّ الأراضي الفلاح وخارج " العامرة"تقع خارج القطاعات المعمّ
ة"القطاعات القابلة للتّعمیر  ّǽة ") القطاعات المبرمجة للتّعمیر وقطاعات التّعمیر المستقبل ّǽعǼّالتǼ تدخل
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دة بدقّ  ة ضمن القطاعات غیر القابلة للتّعمیر، والّتي ǽمȞن أن تكون حقوق البناء منصوصا علیها، محدّ
  33. وȃنسب تتلاءم مع الاقتصاد العامّ لمناطȘ هذه القطاعات

د قانونا  ة البناء على هذه الأراضي وفȘ ما هو محدّ ّǽد  34في هذا الإطار یجب أن تتمّ عملȄل یزȞشǼ
في الاقتصاد العامّ للنّشاȋ المرتȌǼ بها والمساهمة في الاستغلال الأفضل لها Ǽعد الحصول على رخصة 

ة و رة، Ȟلّ ذلك ونظرا تسلّمها الإدا ّǽفة الاجتماعǽة للوظ ّǽ ة الأهمّ ّǽا الاقتصاد ّǽارها موردا حیوǼاعتǼ ولما لها من
  35. دور أساسيّ في ضمان الأمن الغذائيّ 

ة  ّǽانت عملȞ عد أنǼغم من ذلك و الأراضي المدمجة في المحȌǽ  تقتصر على الاسترجاععلى الرّ
ة تشملالعمرانيّ فقȌ، أصǼح ّǽة الواقعة خارج قطاعات التّعمیرالأ ت العمل ّǽع  راضّي الفلاحȄنجاز المشار وإ

ة علیها وذلك Ǽصدور تعلǽمة رئǽس الحȞومة رقم  ّǽة التّنمو ّǽخة في  15العموم  2005دǽسمبر  06المؤرّ
ةالمتعلّقة  ّǽع التّنموȄة من أجل إنجاز المشار ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ.  

ة الواقعة خارج قطاعات الأراضي الفلاحǽّ اقتطاع وء إلى وعلǽه نستعرض فǽما یلي ضواȌǼ اللّج
ل(عمیر التّ  ة اقتطاع هذه الأراضي ثم عرض الجوانب الإجرائǽّ ) الفرع الأوّ ّǽاني(ة لعمل   ).الفرع الثّ

  عمیر ة الواقعة خارج قطاعات التّ ضواȊǺ اقتطاع الأراضي الفلاحǻّ : الفرع الأوّل
ة الواقعة خارج قطاعات الزاد اللّجوء إلى اقتطاع الأراضي لقد  ّǽموجب آنذاك  تّعمیرالفلاحǼ مةǽتعل

خة في  15رئǽس الحȞومة رقم  ة المذȞورة آنفا 2005دǽسمبر  06المؤرّ ّǽة الفلاح ّȄة العقار ّǽمن استنزاف الأوع 
ه تمّ  ة عن طبǽعتهها الاعتراف من خلال رغم أنّ ّǽل للأراضي الفلاحȄتحو ȑّحظر أǼعة  اǼتحت طائلة المتا

ةال ّǽها  قضائ رات اللّجوء وأنّ نت مبرّ ة - تحت المراقǼة - تضمّ ّǽصفة استثنائǼ ة ّǽإلى اقتطاع الأراضي الفلاح 
ة الواجب إنجازهانظرا ل ،غǽاب بدائل أخرȐ في  ّǽنمو Ǽالإضافة إلى ندرة الأوعǽة   لحجم الهائل للمشارȄع التّ

ة، ّȄانت العقارȞ ة تتّجه نحو الأراضي ذات حتّى ولو ّǽة المعدومة الأولو ّǽمة الإنتاجǽالق .  
خة في  15تعلǽمة رئǽس الحȞومة رقم فرغم أنّ  دت  2005دǽسمبر  06المؤرّ راتحدّ  الضّواȌǼ والمبرّ

ة الاقتطاعوالإجراءات  ّǽصدد عملǼ ها فتحت آنذاك الواجب اتّخاذها مجالا آخر  إلاّ أنّ ما ǽلاحȎ علیها أنّ
ة مساحة  لتقلǽص ّǽة  والمساسالأراضي الفلاح  53بواجب الحفاȍ علیها، إذ من جهة جاءت مخالفة للمادّ

ة لسنة  ّǽرقم  1998من قانون المال ȑّنفیذ خ في  313- 03والمرسوم التّ ابȘ ذȞرهما  2003سبتمبر  16المؤرّ السّ
ة وهو اللّجوء إلى اقتطاع الأراضي الواقعة خارج  ّǽقا آخر لاقتطاع الأراضي الفلاحȄونها أوجدت طرȞ

ها جاءت قطاعات التّ  ا یثیر الانتǼاه أنّ لǽم، وممّ ة بینها وȃین الإطار القانونيّ السّ ا زاد في الهوّ عمیر، ممّ
ناقض في أنّ ا ة متناقضة معهما إذ ǽظهر وجه التّ نفیذȑّ رقم  53لمادّ المذȞورȄن قد   313- 03والمرسوم التّ

ة المدمجة في القطاع العمرانيّ للخواص ف ّǽعد استرجاعها أجازا منح الأراضي الفلاحǼ ي إطار الاستثمار
ا  ة الواقعة خارج قطاعات  -في نفس الوقت  - التّعلǽمة فأرجعت أمّ ّǽاللّجوء إلى اقتطاع الأراضي الفلاح

ةوالى ذرȄعة ندرة غǽاب بدائل أخرȐ التّعمیر إلى  ّȄة العقارǽة ، نظرا لالأوع ّǽع التّنموȄلحجم الهائل للمشار
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فة  ة المȞثّ ّǽانت نجازهاالواجب إالعمومȞ ة حتّى ولوǼة تتّجه نحو الأراضي ، وهي مفارقة عجی ّǽالأولو
ة  ّǽة المعدومةالفلاح ّǽمة الإنتاجǽذات الق.  

   ة المدمجة ضمن القطاع العمرانيّ ة لاقتطاع الأراضي الفلاحǻّ الجوانب الإجرائǻّ : الفرع الثّاني
خة في  15جاءت تعلǽمة رئǽس الحȞومة رقم  بإجراءات بخصوص اقتطاع  2005دǽسمبر  06المؤرّ

ة  ّǽالواقعة خارج القطاعات القابلة للتّعمیر، على النّحو الآتيالأراضي الفلاح:  
ة والولاǽة المعنیتین إلى الوزȄر المȞلّف Ǽالفلاحة، - ّȄم طلب الاقتطاع من طرف الدائرة الوزارǽتقد  
ة المبرمج - ّǽة إلى موقع الأرض الفلاح ّȄة وزار ّǽة بهذا انتقال لجنة قطاعǽم توصǽة لإنجاز المشروع، وتقد

لا عن وزȄر الفلاحة، إذ لا ǽمȞن تقدǽم التّوصǽة في غǽاǼه   .الخصوص، على أن ǽقود هذه اللّجنة ممثّ
ة المشترȞة للفصل في الطّلب - ّȄاجتماع اللّجنة الوزار .  

دت لوضع جهاز على المستوȐ المرȞزȑّ مȞلّف Ǽا ǽمȞن القول أنّ  لفصل في اقتطاع هذه التّعلǽمة مهّ
ة، سواء Ȟانت هذه الأراضي  ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄة لإنجاز المشار ّǽمدمجة ضمن قطاعات الأراضي الفلاح

ة اتخاذ قرار إلغاء تصنیف الأراضي ، عمیر أو تقع خارجهاالتّ  ّȄزȞة من خلالها إلى مر ّǽ إذ اتّجهت النّ
ها لم تشترȋ  علماالفلاحǽة  ن إلغاء تصنیف الأراضي اللّجنة  عنصدور مرسوم أنّ ة المشترȞة یتضمّ ّȄالوزار

ة  نته المادّ ة في حالة قبولها للطّلب، على عȞس ما تضمّ ّǽة المعن ّǽخ  16-08القانون رقم من  15الفلاح المؤرّ
ن  2008غشت  3في  اني المǼحثفي  على النّحو الآتي بǽانه ،التّوجǽه الفلاحيّ المتضمّ  .الثّ

ة Ǻعد صدور قانون التّوجǻه الفلاحيّ  یفإلغاء تصن: الثّاني المǺحث ّǻالأراضي الفلاح  
ة  من قانون التّوجǽه الفلاحيّ صرȄحة بخصوص إلغاء تصنیف الأراضي  15لقد جاءت أحȞام المادّ

طة الخص ة الضّعǽفة والمتوسّ ّǽو الفلاحǼتّخذ في  ،ة ُ فلا ǽمȞن وفقها إلغاء تصنیف هذه الأراضي إلاّ Ǽمرسوم ی
ة الخصǼة والخصǼة جدا   Ȟلّ مجلس الوزراء،  ّǽقة على الأراضي الفلاح ّǼام المطȞالأحǼ ذلك دون الإخلال

ة  نتها المادّ م، وتضیف 36الّتي تضمّ ل والمتمّ ة  من قانون التّوجǽه العقارȑّ، المعدّ قانون التّوجǽه من  91المادّ
 ، هالفلاحيّ   . )تُلغى جمǻع الأحȜام المخالفة لهذا القانون (: أنّ

تین المذȞورتین ǽمȞن ملاحظة ما یليǼاستقراء ا    :لمادّ
ة  - د المادّ ة بإلغاء التّصنیف Ȟانت  صراحة إن 15لم تحدّ ّǽمدمجة ضمن قطاعات الأراضي المعن

ة إلاّ عن طرȘȄ قانون أو مرسوم ، فالتّعمیر أو تقع خارجها ّǽن إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحȞمǽ لا
ا إذا الصنف الطّبوغر تنفیذȑّ والمعǽار في ذلك هو  ة Ǽصرف النّظر عمّ ّǽافيّ للأراضي موضوع العمل

مرسوم (، طالما لم ǽصدر تنظǽم Ȟانت هذه الأراضي مدمجة ضمن قطاعات التعمیر أو تقع خارجها
 ȑّد ذلك صراحة) تنفیذ  .ǽحدّ

ـا أنّ  - ة مـالعیتّضح جلیّ ة لسنة  53ل Ǽمقتضǽات المادّ ّǽ1998من قانون المال  ȑّنفیذ  313-03والمرسوم التّ
خ في  ة المدمجة في القطاع العمرانيّ Ȟ 2003سبتمبر  16المؤرّ ّǽن لاسترجاع الأراضي الفلاحȄجهاز 
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ة  أصǼح غیر معمول بهما، خ في  16- 08من القانون رقم  15بل تطبȘ أحȞام المادّ غشت  3المؤرّ
طة وال 2008 ة المتوسّ ّǽه الفلاحيّ بخصوص إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحǽن التّوج ضّعǽفة المتضمّ

ا  ة الخصǼة جدّ ّǽا الأراضي الفلاح ة و الخصوǼة، أمّ Ǽ Șشأنها أحȞام المادّ من القانون  36الخصǼة فتطبّ
م 25- 90رقم  ل والمتمّ ن التّوجǽه العقارȑّ، المعدّ طرح تساؤل ، وفي المتضمّ ُ ǽ هذا الصّدد من البدیهيّ أن

ت دراستها في إطار الجهاز  ولم تكتمل إجراءات معالجتها  القدǽمالقانونيّ حول الملفّات الّتي تمّ
  Ǽصدور قانون التّوجǽه الفلاحيّ ؟

ة سلكت ا ّǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄة لمدیرǽمسلكا حسنا من وجهة نظرنا في وضع حلول منطق
ّ لمختلف وضعی ّ ات هذه الملفـــــــــ خة في  2561رقم  المذȞّرةǼموجب  اتـــــــ على  36 2012دǽسمبر  25المؤرّ

   :حو الآتيالنّ 
ة وصادق علیها  - ّǻة الولائ ّǻت الموافقة علیها من طرف اللّجنة التّقن بخصوص الملفّات الّتي تمّ

خ   16-08المجلس الشّعبيّ الولائيّ قبل صدور القانون رقم  ن 2008غشت  3في المؤرّ ، المتضمّ
ة وشهرها Ǻا ّǻشأنها قرارات ولائǺ اتّخاذ Ȏسو Ȗْولم یب ، ةالتّوجǻه الفلاحيّ ّȂأمام هذه : لمحافظة العقار

ة ّǽة إن لم یتمّ   الوضعǽع قرارات الاسترجاع على سبیل التّسوȄولة إعداد مشار ن على إدارة أملاك الدّ یتعیّ
ات  ّǽعدها بتسجیلها وشهرها، قصد مواصلة إنهاء هذه العملǼ امǽمها للوالي للإمضاء والقǽعد وتقدǼ ذلك

ین من ال   .تّعوǽضوتمȞین المستغلّین الفلاحیّ

ة وتمّ  - ّǻة الولائ ّǻت الموافقة علیها من طرف اللّجنة التّقن رفض  بخصوص الملفّات الّتي تمّ
ة  :من طرف المجلس الشّعبيّ الولائيّ قبل صدور قانون التّوجǻه الفلاحيّ المصادقة علیها  ّǽفإنّ عمل

الي لا ǽمȞن تكر  ة وǼالتّ ّǽة القانونǽاح Ȅسها Ǽقرار ولائيّ أو متاǼعة دراستها الاسترجاع لم تحدث أثرها من النّ
ة Ǽعد صدور  ّǽة إلغاء تصنیف للأراضي الفلاح ّǽلّ عملȞ ّه فإنǽوعل ، من طرف المجلس الشّعبيّ الولائيّ

ل رقم  ، لا ǽمȞن لها أن تتمّ إلاّ في إطار تعلǽمة الوزȄر الأوّ خة في  01قانون التّوجǽه الفلاحيّ  19المؤرّ
  . الموضع المخصّص لذلك الآتي ذȞرها في 2010أبرȄل 

ات  ّǻا عمل ة وحتّى  استرجاعأمّ ّǻت الموافقة علیها من طرف اللّجنة الولائ ة الّتي تمّ ّǻالأراضي الفلاح
غشت  03من  16-08وهذا Ǽعد صدور القانون رقم  المصادقة علیها من طرف المجلس الشّعبيّ الولائيّ 

ن التّوجǽه الفلاحيّ  2008 ة أو لم یتمّ شهرها Ǽالمحافظة ولكن لم یتّم اتّ  ،المتضمّ ّǽشأنها قرارات ولائǼ خاذ
ة، والّتي تمّ تجمیدها Ǽموجب  ّȄمةالعقارǽة  تعل ّǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة في 12773رقم المدیر  25 المؤرّ

ات إلغاء تصنیف  37 2012دǽسمبر  ّǽفǽȞǼ ا في المسألة المتعلّقةǽلطة العل إلى حین الفصل من طرف السّ
ة الأراض ّǽة، فیجب إعطائها الأولو ّǽع المبرمجة  -ي الفلاحȄانطلاق المشارǼ ماح تها والسّ قصد تطهیر وضعیّ

ة ّǽة المعن ّǽر  -  فوق الأراضي الفلاحȄمع الولاّة، إلى وز ȘالتّنسیǼ ة ّǽرسالها من طرف المصالح المعن وإ
ة المشتر  ّȄغرض عرضها على اللّجنة الوزارǼ ة ّǽفȄ     Ȟ.38ة لدراستهاالفلاحة والتّنمǽة الرّ
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ة الواقعة خارج قطاعات التّعمیر، فقد ّǽا بخصوص إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح تعلǽمة  تمّ إلغاء أمّ
خة في  15رئǽس الحȞومة رقم  ة وذلك  2005دǽسمبر  06المؤرّ ّǽانت تنظّم العملȞ موجب الّتيǼ صراحة

ل رقم  خة في  01تعلǽمة الوزȄر الأوّ ها  39 2010أبرȄل  19المؤرّ صدرت في هذه الأخیرة الّتي ǽفترض أنّ
ة على المستوȐ المحليّ ، حیث أنشأت قانون التّوجǽه الفلاحيّ  أحȞام ضوء ّǽة ولائ ّǽة  لجنة قطاع ّȄولجنة وزار

 ȑّزȞالمر Ȑل على المستو دةمشترȞة یرأسها الوزȄر الأوّ جراءات محدّ   .، تعملان وفȘ ضواȌǼ وإ
م هذا  ل ضواȌǼ اللّ المطلب ، نستعرض في مطلبینإلى  المǼحثوعلǽه، نقسّ إلغاء جوء إلى الأوّ

ات الّتي یجب  تصنیف ّǽات والأولوǼالتّرتی ȑأ ، ة Ǽعد صدور قانون التّوجǽه الفلاحيّ ّǽالأراضي الفلاح
لقǽام Ǽالمهام الموȞلة لها، ثمّ نستعرض إجراءات عمل هذه لمراعاتها من قِبل اللّجان المشȞّلة لهذا الغرض 

اني و المرȞزȑّ  المستوȐ المحلّيّ اللّجان على    .في المطلب الثّ

ة Ǻعد صدور قانون التّوجǻه الفلاحيّ  إلغاء تصنیفضواȊǺ : المطلب الأوّل ّǻالأراضي الفلاح   
ات  ّǽنفیذ لمختلف العمل ز التّ ة Ǽالفي إطار وضع حیّ ّǽظهرت  )2014-2010(برنامج الخماسيّ المعن

ة وصعوǼة Ȟبیرة تتعلȘّ بتجنید الأوعǽة ال ّǽع إنجاز تجهیزات عمومȄة لتوطین مشار ّȄة الضّرور ّȄأو /عقار
ل هذه الصّعوǼة ǼسȞنات  التّي تعترض تنفیذ جزءٍ Ȟبیر من هذا البرنامج الّذȑ  -مختلف صǽغها، إذ تتمثّ

دة ة Ǽالغة لتنفیذه في الآجال المحدّ ّǽ لطة العلǽا أهمّ ة أو ذات  - تولي السّ ّǽفي استعمال الأراضي الفلاح
دة في القانون  40طّاǼع الفلاحيّ الواقعة داخل القطاعات القابلة للتّعمیر ال وذلك راجع إلى الضّواȌǼ المحدّ
ة ( ة و  من قانون التّوجǽه العقارȑّ  36المادّ ة إلغاء ) من قانون التّوجǽه الفلاحيّ  15المادّ ّǽة لعمل ّǽأداة قانونȞ

  .تصنیف هذه الأراضي
ة  ّǽمǽأداة تنظȞالمقابل وǼة - جاءت ّǽصفة أساسǼ -  ل رقم خة في  01تعلǽمة الوزȄر الأوّ  19المؤرّ

نمǽة 2010أبرȄل  ة للتّ ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼة مرت ّǽات أساس ّǽة لحاج ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ المتعلّقة  
 42 2018مایو  27المؤرخة في  03والتّعلǽمة رقم  41 2013مایو  12المؤرخة  02لة Ǽالتّعلǽمة رقم المعدَّ 

Ǽ ة، حیث یتمّ العملǽعلى ضوء  مضمونهابإجراءات انتقال Ȑمة أخرǽة صدور تعلǽصفة مؤقّتة إلى غاǼ
  .تعدیل لاحȘ لقانون التّوجǽه الفلاحيّ 

م ة ضمن  إلغاء تصنیفنستعرض فǽما یلي ضواȌǼ اللّجوء إلى  بناءً على ما تقدّ ّǽالأراضي الفلاح
ل( الجهازȄن القانونيّ  اني( التّنظǽميّ هاز الجو  )الفرع الأوّ   . )الفرع الثّ

ة ضمن الجهاز القانونيّ  إلغاء تصنیفضواȊǺ : الفرع الأوّل ّǻالأراضي الفلاح   
ة ا تنصّ  خ في  25- 90من القانون رقم  36لمادّ ن التّوجǽه العقارȑّ،  1990-11-18المؤرّ المتضمّ

م،  ل والمتمّ ة خصǺة جدّا أو خصǺة إلى القانون هو الّذȏ یرخّص بتحوȂل أȏّ أر (: على أنّ المعدّ ّǻض فلاح
ة ... صنف الأراضي القابلة للتّعمیر  ّǻإنجاز عمل Ȗة الّتي یجب أن تراف ّǻة والمال ّǻحدّد القیود التّقنǻو

  .التّحوȂل حتما
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جراءاته عن طرȖȂ التّنظǻم طǺقا للتّشرȂع المعمول Ǻه، في الإطار نفسه  ات التّحوȂل وإ ّǻفǻȜ وتحدّد
 Ȏوفي الأصناف الأخر.(  

ة ا وتنصّ  خ في  16-08من القانون رقم  15لمادّ ن التّوجǽه الفلاحيّ 2008غشت  3المؤرّ   ، المتضمّ
ه ة الخصǺة جدّا أو الخصǺة (: على أنّ ّǻل الأراضي الفلاحȂام المتعلّقة بتحوȜالأحǺ دون الإخلال

خ في  25-90من القانون رقم  36المنصوص علیها في المادّة  المذȜور أعلاه،  1990نوفمبر  18المؤرّ
تّخذ في مجلس الوزراء ة الأخرȎ إلاّ Ǻمرسوم یُ ّǻن إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحȜمǻ لا.(  

ة للتّحوȄل، إذ ǽشترȋ لتحوȄل  ّǽارا لتحدید الإجراءات القانونǽة تعدّ معȃعة التّرǽأنّ طب Ȏلاحǽ
فة في فئة الأراضي الخصǼة جدا أو الخصǼة إلى أر  ة المصنّ ّǽاضي قابلة للتّعمیر  الأراضي الفلاح

ة التّحوȄل وȞذا قǽمة ) قانون (استصدار نصّ تشرȄعيّ  ّǽعمل Șة الّتي یجب أن تراف ّǽة والمال ّǽد القیود التّقن ǽحدّ
ا ǼالنّسǼة للأصناف الأخرȐ فǽشترȋ لإلغاء تصنǽفها صدور نصّ تنظǽميّ  43التّعوǽض   ). مرسوم تنفیذȑّ (أمّ

ة ضمن الجهاز التنظǻميّ  إلغاء تصنیفضواȊǺ : الفرع الثّاني ّǻالأراضي الفلاح   
ة  خ في  16-08من القانون رقم  15في إطار تطبیȘ المادّ صدر  المذȞورة، 2008غشت  3المؤرّ

ة تحت رقم  ّǽفȄ ة الرّ ّǽر الفلاحة والتّنمȄخ في  553منشور عن وز حیث جاء هذا  44 2009نوفمبر  11مؤرّ
ة إلغاء التّصنیف حتّ  أعلاه 15المنشور لتأكید مضمون المادة  ّǽة موضوع عمل ّǽانت الأراضي الفلاحȞ ى ولو

المصادق علǽه، غیر أنّ هذا  (PDAU)تقع ضمن قطاعات تعمیر المخطȌّ التّوجیهيّ للتّهیئة والتّعمیر 
لا وألغي  خ في  244رقم  Ǽالمنشورالمنشور ما لبث مطوّ من خلاله تمّ النصّ ذȑ والّ  45 2010أبرȄل  13المؤرّ

ة سیتمّ تحدیدها عن طرȘȄ تعلǽمة ǽصدرها الوزȄر الأوّ  على أنّ  ّǽات إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ّǽفǽȞ ل
ة  وتبرȄر من قانون التّوجǽه الفلاحيّ تشȞّل قیدا على الحȞومة في تكملة البرنامج  15ذلك أنّ المادّ

  . 2014- 2010وȞذا إنجاز البرنامج الخماسيّ الجدید  2009 - 2005 الخماسيّ 
مضمون منشور وزȄر حول تظهر جملة من المسائل التي یجب الوقوف عندها ا الصّدد في هذ
خ في ال 553الفلاحة رقم  ا جاء Ǽه استجلاء و  2009نوفمبر  11مؤرّ  244المنشور رقم موقف القانون ممّ
خ في    .    الّذȑ سرعان ما ألغاه 2010أبرȄل  13المؤرّ

لǽم حیث جاء مضمونه ǽالمذȞور  553إنّ منشور وزȄر الفلاحة رقم  عȞس حقǽقة الوضع القانونيّ السّ
ة  ة   36متماشǽا مع أحȞام المادّ من قانون التّوجǽه الفلاحيّ وȃتفصیل  15من قانون التّوجǽه العقارȑّ والمادّ

ة الخصǼة جدا والخصǼة Ȟǽون  ّǽة فإنّ إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحǽعǼالتǼحسب هذا المنشور  –أكثر و
لغاء تصنیف الأراضي الأخرȞǽ Ȑون Ǽموجب مرسوم تنفیذǼ ȑّموجب قانو  -   .ن وإ

خ في  244غیر أن المنشور رقم  ر  553ألغى المنشور رقم  2010أبرȄل  13المؤرّ المذȞور تحت مبرّ
ة  برامجها المذȞورة وأنّ إلغاء تشȞّل قیدا على الحȞومة في تكملة من قانون التّوجǽه الفلاحيّ  15أنّ المادّ

ǽا صارخا تصنیف الأرا ة سیتمّ وفقا لتعلǽمة ǽصدرها الوزȄر الأول لاحقا، وهو ما ǽشȞّل تعدّ ّǽضي الفلاح
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د العمل بنص قانونيّ  على مبدأ تدرج القوانین، فȞیف لمنشور وزارȑّ أو تعلǽمة أن تخالف أو ǼالأحرȐ تجمّ
   !؟سارȑ المفعول
ل لصدرت تعلǽمة فعلا  خة في  01رقم تحت لوزȄر الأوّ Ǽاقتطاع ، تتعلȄ2010 Șّل أبر  19مؤرّ

ة للتّنمǽة،  ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼة مرت ّǽات أساس ّǽة لحاج ّǽة بــ الأراضي الفلاح ّǽت العمل  )الاقتطاع(سمّ
ق بین الأراضي الواقعة داخل القطاعات القابلة للتّعمیر أو في القطاعات غیر القابلة للتّعمیر    ولم تفرّ

ةو شیر مناو  تعلǽماتǼالإضافة إلى صدور  ّȄرات إدارȞّمة الّتي تعتبر المرجع  مذǽام هذه التّعلȞتستقى من أح
ة  ّǽه الفلاحيّ الأساسيّ لعملǽعد صدور قانون التّوجǼ ة ّǽإلغاء تصنیف الأراضي الفلاح.  

ة إلى غاǽة مؤقّتة في الحقǽقة بترتیǼات جاءت التّعلǽمة  والشّيء الجدیر Ǽالملاحة أنّ هذه ّǽانتقال
ا لإلغاء تصنیف الأراضي لتّوجǽه الفلاحيّ تعدیل قانون ا ّǽل مرجعا أساسȞّلكن أضحت في الواقع تش ،

لطات قناعة بتعدیلها  ین وتولّدت لدȐ السّ ین والمهتمّ خت في أذهان القانونیّ ة فأكّدت مȞانها وترسّ ّǽالفلاح
ة ّǽینظّم العمل ȑّتها عوض إصدار مرسوم تنفیذ   .وتتمّ

ة الواقعة خارج النّطاق نعت هذه التّعلǽمة اللّجوء امَ  ّǽاشر إلى اقتطاع أراضي المستثمرات الفلاحǼلم
ة إلى تجسید هذه  ّǽاب الأولوǼ ة علیها، بل أوجبت اللّجوء من ّǽة التّنمو ّǽالعمرانيّ لتجسید البرامج العموم

ات أخرȐ تتوفّر على أرا ّǽل هذه البرامج إلى بلدȄضٍ قابلة البرامج على الأراضي القابلة للتّعمیر أو تحو
ة نحو أراضٍ  ّǽه العملǽیجب توج ،Ȑة أخر ّǽل المشروع نحو بلدȄذا استحال تحو للتّعمیر إذا أمȞن ذلك، وإ
ها تستلزم تقدǽم  ة ذات الجودة العالǽة فإنّ ّǽا الأراضي الفلاح طة، أمّ ة ذات جودة ضعǽفة أو متوسّ ّǽفلاح

  . عرض أسǼاب خاصّ ومفصّل
ة عند انتقالها إلى المیدان Ǽغرض تقیǽم Ȟما أوجبت نفس التّعلǽمة على اللّ  ّǽة القطاع ّǽة الولائ ّǽجنة التّقن

ات ا ّǽة المستهدفة، أن تراعي الأولو ّǽعة الأرض الفلاحǽطبǼ ة طلب الاقتطاع مقارنة ّǽقابل Ȑالمد   : ةǽلتّ
  اللّجوء إلى أراضٍ قابلة للتّعمیر غیر مأخوذة Ǽعین الاعتǼار، -
  أرض قابلة للتّعمیر في منطقة أخرȐ، تحوȄل المشروع المعنيّ إلى -
ة ضعǽفة، - ّǽة ذات مردود ّǽاللّجوء إلى مساحة زراع  
طة، - ة متوسّ ّǽة ذات مردود ّǽاللّجوء إلى مساحة زراع  
دة أو عالǽة - ة ذات قدرات جیّ ّǽر إلى مساحة زراع   .  اللّجوء الضّرورȑّ والمبرّ

ه تمّ الاعتراف من خلال هذه التّعلǽمة بإ ة اللّجوء إلى اقتطاع الأراضي الفلاحǽة ǽلاحȎ أنّ ّǽانȞم
ى  الخصǼة جدا والخصǼة أو Ȟما جاءت دة وذات الجودة العالǽة(تحت مسمّ  )الأراضي ذات القدرات الجیّ

ن أوجبت أن Ȟǽون ذلك Ȟخǽار أخیر وأوجبت تبرȄره، ف ات المذȞورة أعلاهحتّى وإ ّǽفهم من خلال الأولوǽ  
ه ǽمȞن اللّجوء إلى اقتطا طة والضّعǽفة الخصوǼة على أنّ عها وفȘ نفس إجراءات اقتطاع الأراضي المتوسّ

من قانون التّوجǽه العقارȑّ التي أوجبت أن یتم ذلك  36، وفي ذلك مخالفة صرȄحة للمادة النّحو الآتي بǽانه
ة التّعلǽمة قد جاءت بترتیǼات مؤقّتة بخصوص اقتطاع الأراضي الفلاحǽّ هذه Ȟانت ذا Ǽموجب قانون، فإ
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ة إلى غاǽة تعدیل القانون رقم  ّǽفة المردودǽطة أو ضع ، فما الذȑ  16-08المتوسّ ن التّوجǽه الفلاحيّ المتضمّ
ر ة  یبرّ ا مخالفة للمادّ   من قانون التّوجǽه العقارȑّ  36اللّجوء إلى اقتطاع الأراضي الخصǼة والخصǼة جدّ

م ل والمتمّ ة ، المعدّ ّǽة المطافلأنّ العملǽج في نها Ǽصدور مرسوم تنفیذȑّ یتضمن إلغاء تصنیف  ستتوّ
ة ولǽس Ǽموجب قانون Ȟما نصّت علǽه المادة  ّǽ؟ أعلاه 36الأراضي الفلاح  

ر ذلك  ة  -من وجهة نظرنا  - لا ǽمȞن أن ǽفسَّ ّǽاسǽعاد سǼشیر إلى أǽ القول أنّ الهدف الخفيǼ ّإلا
ةأكثر منها  ّǽمǽومة آنذاك إلى هذا الإجراتنظȞدفع الح ȑة إلغاء تصنیف الأراضي ، فالّذ ّǽء هو أنّ عمل

الخصǼة جدا والخصǼة یجب أن تتمّ الموافقة علیها من طرف البرلمان بینما إلغاء تصنǽفها Ǽموجب مرسوم 
تّخذ في مجلس الوزراء لا ǽستوجب مروره  ُ   .على رقاǼة البرلمانی

خة  Ǽ01عد صدور التّعلǽمة رقم  المخطȌّ الخماسيّ صدرت أǽضا ضمن ، 2010أبرȄل  19في المؤرّ
ة ووزȄر الفلاحة والتّنمǽة  2014 - 2010 ّǽّة والجماعات المحل ّǽاخل ة المشترȞة بین وزȄر الدّ ّȄمة الوزارǽالتّعل

ة، تحت رقم  ّǽفȄ الهدف منها تحدید إجراءات معالجة مجموع طلǼات  46 2011مارس  29بتارȄخ  191الرّ
ة الموضوعة أمام اللّجا ّǽا اقتطاع الأراضي الفلاحǼȄنت تقر ة، تضمّ ّǽع عمومȄة قصد إنجاز مشار ّǽن الولائ

ة رقم  ّȄمة الوزارǽخة في  01نفس إجراءات التّعل ، وتمّ التّنوǽه من خلالها إلى أنّ اختǽار 2010أبرȄل  19المؤرّ
ة موضوع الاقتطاع ّǽار  الأرضǽاختǼ لّفةȞة الم ّǽیتمّ بناءً على محضر موقّع من طرف أعضاء اللّجنة الولائ

الǽةا   :لأراضي مع مراعاة الشّروȋ التّ
ة للاستغلال، - ّǽة الاقتصاد ّǽالقابل  
  القرب المǼاشر من قطاع التّعمیر، -
ع على حساب  - ة تفادǽا للتّوسّ ّǽاللّجوء إلى البناءات العلو ȘȄالاستغلال المثاليّ للأراضي عن طر

ة، ّǽمساحات إضاف       
ة للبناء فǽما یخصّ ر توفّ  - ّǽالقابل ȋاتشروȞǼّمختلف الشǼ Ȍȃ   47.سهولة الرّ

Ǽاطؤ لا ونظرا نفیذ الإجراءات المعتمدة في الّذȑ ستمرار Ǽعض العراقیل والتّ ز التّ ب وضع حیّ صعّ
ة وأعاق  ّǽنات والتّجهیزات العمومȞ اǼعة للقطاع العامّ والموجّهة لتوطین السّ ة التّ ّǽاقتطاع الأراضي الفلاح

نمǽة المختلفة إنجاز مختلف المشارȄع المسجّلة Ǽعن ل رقم  48وان مخطّطات التّ  02صدرت تعلǽمة الوزȄر الأوّ
خة في  ة  2013مایو  12المؤرّ ّȄات الضّرورǽة الحاجǽة من أجل تلب ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ المتعلّقة

ة للتّنمǽة، سواء Ȟانت هذه الأراضي داخلة ضمن القطاعات القابلة للتّعم ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼیر المرت
  . أو تقع خارجها

ة الاقتطاع ما یليهذه یجب حسب  ّǽار الأرض موضوع عملǽان عند اختǼمة أن یؤخذ في الحسǽالتّعل:  
ة، - ّǽالعملǼ ة ّǽة المعن ّǽة للمستثمرة الفلاح ّǽالاقتصاد Ȑالجدو  
  الجوار المǼاشر للقطاع القابل للتّعمیر، -
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  المساحة، الشّغل الأمثل، على أن یتمّ تفادȑ أȑّ فائضٍ في -
نجاز شȞǼات مختلفة - ة الوصول وإ ّǽانȞة الموقع للبناء وجدواه من حیث إم ّǽقابل ȋشرو.  

ل رقم  -التّعلǽمة هذه جاءت  لة بتعلǽمة الوزȄر الأوّ خة في  187المȞمَّ  49 -2013جوان  20المؤرّ
بتدابیر وترتیǼات مخفّفة، سواءٌ من حیث الوثائȘ المطلوǼة في ملف طلب الاقتطاع أو الإجراءات الخاصّة 

ة للضّرورة الملحّة، ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ  مة رقم حیثǽخة في  01استُكملت بها التعل أبرȄل  19المؤرّ
ةبهدف التّوفیȘ بین ضرورة الاستجاǼة لحاجǽات إنجاز مشارȄع ا 2010 ّǽالعموم Șلمساكن والمراف   ȋوالشّر

ا، إذ تمّ من خلالها التّرخǽص للولاّة  ّǽاره موردا حیوǼاعتǼ ّعلى العقار الفلاحي Ȑالملحّ للمحافظة القصو
ة  ّǽصفة استثنائǼ-  ّة واحدة في الس ةمرّ ّǽة الموارد المائ ّȄة ومدیر ّǽة المصالح الفلاح ّȄطة موافقة مدیرȄنة شر - 

لة للفصل في إلغاء  ة الموجّهة لإنجاز المشارȄع ذات الضّرورة الملّحة، المتمثّ ّǽتصنیف الأراضي الفلاح
  : فǽما یلي 50حصرا 

  ،)التّوزȄع(مراكز التّحوȄل الكهرȃائيّ  -
  ،)التّوزȄع(محطّات توسǽع نطاق الغاز  -
   خزّانات وأبراج المǽاه، -
ة، - ّǽسات المدرس   المؤسّ
ة للصّحة  - ّȄسات الجوار ةالمؤسّ ّǽالعموم .  

ة للضّرورة الملحّة أصǼح ممȞنا للولاّة اتّخاذ قرار Ǽشأنه  ّǽالي فإنّ إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح وǼالتّ
خة في  02وفȘ ما جاءت Ǽه التّعلǽمة رقم  ، إذ تتمّ حǽازة الأراضي محلّ الاقتطاع 2013مایو  12المؤرّ

ة بإنجاز المش ّǽصدور قرار إلغاء تصنیف الأراضي المعنǼ دة على سبیل الحصر ة المحدّ ّǽع العمومȄار
ة المشترȞة، بل ǽمȞن  ّȄن ملف الاقتطاع ومروره على اللّجنة الوزارȄعاد تكوǼعني استǽ أعلاه، وهذا لا

ن قرارالإصدار  نفیذȑّ، ذلك أنّ مثل هذه  الولائيّ المتضمّ إلغاء التّصنیف دون انتظار صدور المرسوم التّ
ات ّȄضرورǼ Șّع تتعلȄم والمشرب،  المشارǽالصّحة، التّعلȞ ،ة ّǽاة ذات الأولوǽة الح ّǽإلاّ أنّ الأراضي الفلاح

قي و ة أو القابلة للسّ ّǽما المسقǽة، لا سǽة العال ّǽموجب /ذات القدرات الزّراعǼ ن مزروعات، مستثناة أو تتضمّ
ن ـة التّ ات موجّهـة لتوطیـن المشارȄـع العمومیّ ّǽأرضȞ ارهاǽمة من اختǽمـا أنّ هذه التّعلȞ ،ـة علیهـا ّȄلا  ذلك مو

ة ّǽعلى الأراضي الفلاح ȍد الولاّة بواجب الحفا   .ǽعني عدم وجوب تقیّ
نته التّعلǽمة رقم  ن جاءت بترتیǼات جدیدة  02تعقیǼا على ما تضمّ ها وإ المذȞورة أعلاه ǽمȞن القول أنّ

ة والشّرȋ الملحّ ضرورة الاستجاǼة لحاجǽات إنجاز مشارȄع المساكن والمرافȘ للتوفیȘ بین  ّǽالعموم
، فهي مخالفة للمادة للمحافظة القصوȐ على العقار الفلاحيّ  ها تǼقى مبررات لǽس لها أساس قانونيّ ، فإنّ

ها أجازت للولاّة إصدار قرارات  15 ة، ذلك أنّ ّǽصدور مرسوم للعمل ȋه الفلاحيّ التي تشترǽمن قانون التّوج
ن Ȟانت هذه التّعلǽمة قد رخصت للولاّة بإلغاء تصنیف الأراضي الفلاحǽة قبل صد ور المرسوم، حتّى وإ

  .مشارȄع في السنة وحصرت مجال ذلك في خمسةبذلك مرة واحدة 
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ة المشترȞة لیوم  ّȄه خلال اجتماع اللّجنة الوزار ل  2015سبتمبر  16للإشارة فإنّ ذȞّر الوزȄر الأوّ
ة إلغاء تصنیف الأ ّǽم عملȞة الّتي تح ة وȄتعلȘّ الأمر Ǽما یليبǼعض المǼادȏ العامّ ّǽ51راضي الفلاح :  

خة في  02أن تتمّ معالجة الملفّات في ظلّ الاحترام الصّارم لبنود تعلǽمته رقم  - مایو  12المؤرّ
ة على أراضٍ  2013 ّǽع للتّجهیزات العمومȄمشار ȑّالامتناع عن إنجاز أǼ ة أو  وذلكǽذات قدرات عال

قي أو مغروسة Ǽا ة وقابلة للسّ ّǽة،مسق ّǽلأشجار أو أراضي غاب  
ة المشترȞة،   - ّȄعد مصادقة اللّجنة الوزارǼ ّفها إلاǽازة الأراضي المعتزم إلغاء تصنǽأن لا تتمّ ح  
  لإنجاز مشارȄع لم تتحصّل على التّموȄل، أن لا یتمّ اختǽار أȑّ أراضٍ  -
ة لطلǼات الاسترجاع، - ّǽالعمل على وجود حلول توافق  
ة الّتي ǽمȞن أن تنجز فیها مختلف قǽام المصالح المȞلّ  - ّǽغیر الفلاح Șالفلاحة بتحدید المناطǼ فة

ة Ǽالاقتطاع  ّǽحال من الأحوال معن ȑّأǼ ة وتلك الّتي یجب أن لا تكون ّǽع والتّجهیزات العمومȄالمشار
ة والǼساتین ( ّǽات والأراضي المسقǼالغا .(...  

أخّر وفي الحقǽقة  ة والإنجازات Ȟان على الǼلاد أن تتدارك التّ ّǽالمسجّل في المنشآت القاعد
فة للإنجازات في جمǽع المǽادین، الأمر الّذȑ اقتضى نتیجة لذلك  ة المولّدة لبرامج مȞثّ ّǽقاف ة والثّ ّǽلاجتماع ا

جّلت تجاوزات في المیدان، إذ Ȟانت مستثمرات  اجوءً Ȟبیر لّ  ه سُ ة، غیر أنّ ّǽة الفلاح ّȄة العقارǽإلى تعبئة الأوع
ة ّǽفلاح  Șّغیر وجه حǼ محلّ اقتطاعات ȋازتها  قید النّشاǽة لح ّǽة العموم  52وحتّى اللّجوء إلى تسخیر القوّ

ة في هذا الشّأن ة  فȞشفت حصیلة معدّ ّǽوغیر مسبوق للأراضي الفلاح ȋات  53عن استهلاك مفر ّǽاء عمل جرّ
ة الموجّهة لأغراض التّعمیر والتّصنǽع عبر  ّǽات، إذ یتمّ اللّجوء إلى إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحǽالولا

ة والّتي غالǼا ما تكون على حساب الأراضي الخصǼة Ǽما فیها  ّǽهلة في اقتطاع الأراضي الفلاح الحلول السّ
ة والمغروسة ّǽدة على ، ف54 المسق ة المحدّ ّǽة لاقتطاع الأراضي الفلاح ّǽحالات الضّرورة الملّحة الاستثنائ

خة في  02سبیل الحصر في التّعلǽمة رقم  د بها من طرف المذȞورة سلفا،  2013مایو  12المؤرّ لم یتمّ التّقیّ
ة ثمّ ونتیجة لذلك ت  الولاّة ّǽّة محل ّǽقرارات ولائǼ ازتهاǽة وح ّǽالشّروع في  ضاعف اقتطاع الأراضي الفلاح

ة المشترȞة في هذه المل ّȄة علیها حتّى قبل أن تفصل اللّجنة الوزار ّǽفّات والأكثر أشغال إنجاز منشآت عموم
د هذه الإجراءات  ا استلزم  55من ذلك دون أن یتّخذ مجلس الوزراء مراسǽم تجسّ   .لهذا الوضع وضع حدّ ممّ

ǽا لهذا الوضع نتها لّ ال تضعوُ  وتصدّ ة الّتي تضمّ ّǽات الاستثنائǼالتّرتیǼ بنة الأولى لتغییر العمل
خة في  02التّعلǽمة رقم  الفلاحة والتّنمǽة  ةر امنشور الوزارȑّ عن وز وذلك Ǽصدور ال 2013مایو  12المؤرّ

ة بتارȄخ  ّǽفȄ ة، والّذȑ جاء فǽه أنّ 558تحت رقم  2014سبتمبر  03الرّ ّǽة الأراضي الفلاحǽحماǼ Șّالمتعل ،
ة لكلّ سǽاسة تهدف إلى ترقǽة وتنمǽة الإنتاج الفلاحيّ  ّǽل أولوȞّة تش ّǽعلى الأراضي الفلاح ȍة والحفاǽالحما

 ّǽلّ عملȞ ّع یجب أن تخضع إلى قواعد صارمة ولا یجب وأنǽة التّعمیر والتّصنǽة لغا ّǽة اقتطاع لأرض فلاح
ة ّǽفȄ نمǽة الرّ ة لوزارة الفلاحة والتّ ّȄزȞقة للمصالح المرǼالموافقة المسǼ ّلا إلاǼأن تتمّ مستق .  
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 ّǽة والتّهیئة العمران ّǽّة والجماعات المحل ّǽاخل  02ة تحت رقم وǼموجب تعلǽمة صادرة عن وزارة الدّ
خة في  نع على الولاّة  56 2018مایو  24مؤرّ ة القǽام Ǽمُ ّǽة اقتطاع لأراضي المستثمرات الفلاح ّǽلّ عملȞ

 ȑّغها أو أǽمختلف صǼ ة ّǽنȞ ة علیها Ȟالبرامج السّ ّǽع العمومȄة من أجل إنجاز المشار ّǽة والفرد ّǽالجماع
ة أخرȐ خارج الإطار القانونيّ لهذه  ّǽة، بل یجب أن تكون ضمن إطارها المرجعيّ تجهیزات عموم ّǽالعمل

ل في أدوات التّهیئة والتّعمیر ة ضدّ Ȟلّ  المتمثّ ّǽعة القضائǼعن  مسئولالمعمول بها، تحت طائلة المتا
  .  الجرائم المرتكǼة في حȘّ هذه الأراضي

م ǽشȞّل مخالفة للقانون  حت Ǽه إنّ ما تقدّ لطات حوȞǽفي تدلǽلا عن ذلك ما صرّ ȑ السّ ول التّعدّ
ة تاǼعة لمستثمرات مغروسة  ّǽة الاقتطاع أراض فلاح ّǽت عمل ة، حیث مسّ ّǽالصّارخ على الأراضي الفلاح
ة دون وجه حȞ ،Șّلّ ذلك یرجع إلى الخروج عن الإطار القانونيّ الصّحǽح الّذǽ ȑشȞّل المرجع  ّǽومسق

ین والقا ر سلǼا على جهود المنتجین الفلاحیّ ا یؤثّ ة، ممّ ّǽة وعلى الأمن الغذائيّ للعمل ّǽة الفلاح ّǽعدة الإنتاج
  .   للǼلاد تǼعا لذلك

ا والحال هذلذلك  ّǽان منطقȞتجمید  هǼ مة رقم العملǽخة في  02التّعل Ǽموجب  2013مایو  12المؤرّ
ة المشترȞة خلال اجتماعها المنعقد یوم  ّȄل صدر لت 57 2018 مایو 22قرار اللّجنة الوزار تعلǽمة الوزȄر الأوّ

خة في  03رقم  مة للتّعلǽمتین رقم  2018مایو  27المؤرّ لة والمتمّ خة في  01المعدّ ورقم  2010أبرȄل  19المؤرّ
خة في  02 ة لتلبǽة الاحتǽاجات اللاّزمة المرتǼطة  2013مایو  12المؤرّ ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ المتعلّقتین

نمǽة ة للتّ ّǽع العمومȄبإنجاز المشار، ǽض م الوضعوالّتي جاءت لتقو لا محالة Ȟلّ  لأن الاستمرار فǽه ǽقوّ
ة المساحة الصّالحة  ّǽما لمحدودǽلاد، سǼالأمن الغذائيّ المستدام لل Șولة لتحقی الجهود الّتي تبذلها الدّ

 Ȑل سو ة سوȐ  %  3,5للفلاحة المتوفّرة الّتي لا تمثّ ّǽل المساحة المسقȞّلاد ولا تشǼة لل ّǽمن المساحة الإجمال
من  ة Ǽموجب قرار صراحة  ت هذه التّعلǽمةحظر و  58) 1/8(الثّ ّǽلّ إجراء آخر لاقتطاع الأراضي الفلاحȞات 

 ّǽقاولائǼه ساǼ عملǽ انȞ 59 .ة مثلما  

نت التّعلǽمة رقم و  ة تضمّ ّǽالصّارم على الأراضي الفلاح ȍخة في  03من أجل الحفا مایو  27المؤرّ
2018 ǼضواȌ  ّة على الن ّǽحو الآتيلاقتطاع الأراضي الفلاح :  

ا أو الخصǼة - ة الخصǼة جدّ ّǽلّ الظّروف اللّجوء إلى إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحȞ حظر فيǽ.  
ة - ّǽة والفرد ّǽة الجماع ّǽحظر إلغاء تصنیف أراضي المستثمرات الفلاحǽ.  
ة یجب أن تتمّ الموافقة  - ّǽستهدف أراضي هذه المستثمرات الفلاحǽ ّلّ قرار مخالف استثنائيȞ ّإن

ة  ّǽعثة قطاعǼ رȄة والّتي تفصل في الأمر بناءً على تقرȞة مشتر ّȄلجنة وزار Ȑقا على مستوǼه مسǽعل
ن قانونا له المعیّ   .مشترȞة للتّقیǽم تحت إشراف الوزȄر المȞلّف Ǽالفلاحة أو ممثّ

ل  ǽمȞن القول أنّ هذه التّرتیǼات الجدیدة تعقیǼا على و  خة في 03رقم تعلǽمة الوزȄر الأوّ  27 المؤرّ
ة  مع متناقضة جاءت 2018مایو  ّǽّة والجماعات المحل ّǽاخل والتّهیئة التّعلǽمة الصّادرة عن الوزȄر المȞلّف Ǽالدّ
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ة رقم  ّǽخة في  02العمران ةالم 2018 مایو 24المؤرّ ّǽة الأراضي الفلاحǽحماǼ ظهر وجه التّناقض تعلّقةǽو ،
ه مُ بینهما في  ة  تعلǽمة وزȄرنع على الولاّة Ǽموجب أنّ ّǽاخل ة خارج الإطار الدّ ّǽاقتطاع الأراضي الفلاح

 ȋل في أدوات التّهیئة والتّعمیر، في حین لم تشتر ل علǽمة تالمرجعيّ لها المتمثّ هذا الشّرȋ، بل الوزȄر الأوّ
ة الاقتطــــعلّ  ّǽـــــــوافقة اللّجنة الـــاع على مـــقت عمل ȑّنفیذ ة المشترȞة وصدور المرسوم التّ ّȄالّ  وزارȑذ  ُ ǽ س Ȟرّ

    .تلك الموافقة
ولة تولي اهتماما Ȟبیرا للاستثمار وفقا لأحȞام أنّ وȄجدر التّنوǽه إلى  خ  04-08الأمر رقم  الدّ المؤرّ

ل والمتممّ  2008سبتمبر  01في  اǼعة للأملاك الخاصّة المتوفّرة الأراضي الّذȑ تُمنح من خلاله  60المعدّ التّ
ولة ة ومناطȘ النشاطات خارج المناطȘ الصّ الواقعة  للدّ ّǽناع ȘّحǼ صǽمقابل غیر في إطار التّرخǼ ازǽالامت

لǼقǽة الǼاقǽة من رصید العقار لفي هذا الشّأن ولترقǽع ما ǽمȞن ترقǽعه وحماǽة  ،القابل للتّحوȄل إلى تنازل
هالفلاحيّ  ة لإعلى الإدارة یجب  ، نشیر إلى أنّ ّǽة إعطاء الأولو ّǽنȞ ختلف مو نجاز مختلف البرامج السّ

ة على هذه الأراضي المتوفّرة  ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄما المشارǽه  المتواجدة داخلسǽالعمرانيّ وتوج Ȍǽالمح
ة في إطار الامتǽاز  ّȄع الاستثمارȄةالمشار ّǽالصّناع Șان إلى المناطȞقدر الإم  (Z.I) النشاطات Șومناط 

(Z.A)   النشاطات المصغرة Șما فیها مناطǼ(M.Z)  انتȞ ة  تحتمل ذلك،إذا ّǽعقلانǼ لاّ منحها  ȃذلك یتمّ و وإ
ة ّǽص اللّجوء إلى اقتطاع الأراضي الفلاحǽعلى الأقلّ من هذا الجانب تقل  .  

نحت في إطار الامتǽاز الّتي لم ǽقم  ǽضاف إلى ذلك وجوب استرجاع الإدارة للأراضي الّتي مُ
وذلك عن طرȘȄ توجǽه  ودفتر الشّروȋ،وفقا لعقد الامتǽاز  فیدین منها بتجسید مشارȄعهم علیهاالمست

إعذارات لهم وفسخ عقود الامتǽاز وفقا للقانون في حالة عدم استجابتهم، Ȟما یجب على الإدارة أن 
، ǽأتي Ȟلّ ذلك لتوفیر مخطّطات شغل الأراضي ع لا تتوافȘتسترجع هذه الأراضي المذȞورة إذا Ȟانت 

ة ا ّǽع العمومȄص من اللّجوء إلى انجاز هذه العقار الموجّه لانجاز المشارǽقل ة وعلى الأقلّ التّ ّǽلتّنمو
ة ّǽع على أراض فلاحȄالمشار .  

ة : المطلب الثّاني ّǻه الفلاحيّ  لإلغاء تصنیفالجوانب الإجرائǻعد صدور قانون التّوجǺ ة ّǻالأراضي الفلاح  
ة Ǽموجبتمّ إنشاء لجنتی ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ لّفتینȞر  ن مȄمة الوزǽل رقم اتعل خة  01لأوّ المؤرّ

ة ، 2010أبرȄل  19في  ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼة مرت ّǽات أساس ّǽة لحاج ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ المتعلّقة
مة لة والمتمّ انǽة على المستوȐ المرȞزȑّ لتُ ، اللّجنة للتّنمǽة، المعدّ ختتم الأولى على المستوȐ المحليّ والثّ

ة Ǽصدور مرسوم تنفیذȑّ ی ّǽن إلغاء العمل ة صنیفتتضمّ ّǽة المعن ّǽه صدور قرار الأراضي الفلاحǽثم یل ،
نفیذȑّ یتمّ إعداده  دة ضمن المرسوم التّ ة المحدّ ّǽن اقتطاع الأراضي الفلاح من طرف مشروعه ولائيّ یتضمّ

یداعه للإشهار في  ولة وإ ة لدȐ عقد نموذجإدارة أملاك الدّ ّȄا المحافظة العقار ّǽمǽالمختصّة إقل.  

ǽنستعرضه، وعل  Ȑفول لها معالجة ملفّات الاقتطاع سواء على المستوȞما یلي، عمل اللّجان المǽف
ة  ّǽة لعمل ّǽهائ ةالمحلّيّ أو المرȞزȑّ، ثمّ نختم Ǽالإجراءات النّ ّǽإلغاء تصنیف الأراضي الفلاح.  
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ة ن نتیجلّ العمل : الفرع الأوّل ّȂزȜة والمر ّǻّالمحل  
خة في  01ل رقم تمّ من خلال تعلǽمة الوزȄر الأوّ  ابȘ ذȞرها إنشاء لجنتین 2010أبرȄل  19المؤرّ  السّ

ة مشترȞة على مستوȐ الولاǽة تعمل اللّ  ّǽة قطاع ّǽارة عن لجنة تقنǼالمحليّ وهي ع Ȑجنة الأولى على المستو
م طلب الاق ل الوزȄر أو الوالي الّذǽ ȑقدّ ل الوزارة المȞلّفة Ǽالفلاحة وȄرافقها ممثّ ا ǽشرف علیها ممثّ تطاع، أمّ

للّجال ة مشترȞة یترأّسها الوزȄر الأوّ ّȄوهي لجنة وزار ȑّزȞالمر Ȑة فأنشئت على المستوǽان   .  نة الثّ

خة في  01ووفقا للتّعلǽمة رقم فعلى المستوȎ المحليّ  فإنّ الإجراءات الواجب  2010أبرȄل  19المؤرّ
ة مهما Ȟان صنفها  ّǽها لاقتطاع الأراضي الفلاحȞجاءت على النّحو الآتي يّ الطّبوغرافسلو:  

ة إلى الوزȄر المȞلّف Ǽالفلاحة - ّǽة المعنǽة أو الولا ّȄائرة الوزار ر من طرف الدّ   تقدǽم طلب مبرّ
 ȑّة من أجل إنجاز مشروع عموميّ تنمو ّǽموضوعه اقتطاع مساحة زراع.  

ةتتنتقل لّجنة  - ّǽة ولائ ّǽة طلب قن ّǽقابل Ȑم مدǽغرض تقیǼ ة إلى المیدان ّǽالاقتطاع مقارنة  قطاع
ات  ّǽوالأولو ȌǼتها هذه یجب علیها أن تراعي الضّوا ة المستهدفة، وفي مهمّ ّǽعة الأرض الفلاحǽطبǼ

ابȘ عرضهوفȘ التّرتیب    . السّ

ل رقم  خة في  03وفقا لتعلǽمة الوزȄر الأوّ ة المذȞورة 2018مایو  27المؤرّ ّǽفإنّ الأراضي الفلاح ،
اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ  ا أو التّ ة ولǽست خصǼة جدّ ّǽة أو فرد ّǽة جماع ّǽمستثمرة فلاحȞ ولة غیر المستغلّة

ة مشترȞة یترأّسها  خصǼة ّǽة قطاع ّǽنقلّ المیدانيّ للجنة ولائ ة اقتطاعها من خلال التّ ّǽیتمّ الشّروع في عمل
ة ومنها مصالح الوزارة المȞلّفة Ǽالفلاحة، وȄت ّǽممثّلي الإدارات المعنǼ ن على هذه الالوالي مرفوقا جنة أن لّ عیّ

ة، على أن یتمّ التّوقǽع على هذا التّقرȄر من  ّǽالعملǼ ة ّǽة المعن ّǽة الأرض الفلاح ّǽرا مفصّلا حول نوعȄتُعدّ تقر
ته في هذا المجال Ǽالنّظر إلى القانون ئقبل الوالي الّذȑ یلزم مس   .    ولیّ

عرض على ار إنّ طلب الاقتطاع والتّقرȄر المذȞو  ُ ǽ اقتطاع یجب أنǼ لّفةȞة المȞة المشتر ّȄللّجنة الوزار
ة ّǽالإیجاب الأراضي الفلاحǼ لب أو   . الّتي تتداول Ǽشأنه وتفصل فǽه Ǽالسّ

 ȏّزȜالمر Ȏا على المستو خة في  01وحسب التّعلǽمة رقم  أمّ فإنّ التّقرȄر  2010أبرȄل  19المؤرّ
ة القطاع ّǽة المتوصّل إلیها من طرف اللّجنة التّقنǽة والتّوصǽ)ة ّǽلّف ) الولائȞر المȄعرضان على الوز ُ ǽ

ة المشترȞة المشȞّلة من ّȄعرضها على اللّجنة الوزارǽ بدوره ȑالفلاحة والّذǼ:  

ة،  - ّǽاخل   وزȄر الدّ

ة، وزȄر  - ّǽالمال  

م طلب الاقتطاع،  -   وزȄر القطاع الّذȑ قدّ

ة - ّǽالجماعات المحلǼ لّفȞر المنتدب المȄالوز ،  

  .لحȞومةالأمین العامّ ل -
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ا Ǽقبول التّوصǽة أو بتأجیل القرار في انتظار إعادة التحقیȘ المیدانيّ من قِبل  اللّجنةقرار Ȟǽون  إمّ
ة  ّǽانت مردودȞ ما إذاǽافٍ، سȞ ل غیرȞشǼ رة ا إذا Ȟانت مبرّ ّǽات نهائǽة أو رفض التّوص ّǽاللّجنة التّقن

دة أو عالǽة طة أو جیّ ة موضوع الاقتطاع متوسّ ّǽالأرض.  
ة في  ّȄد قرارات اللّجنة الوزار مة تُجسّ ة بناءً على التّوصǽات المقدّ ّǽحالة قبول اقتطاع الأراضي الفلاح

نفیذ فور تبلǽغها من طرف الوزȄر  ها قابلة للتّ تّخذ في مجلس الوزراء، علما أنّ ُ المشترȞة Ǽموجب مرسوم ی
ون  ل إلى الوزراء والولاّة المعنیّ   .  الأوّ

ǽعد تعدیل التّعلǼ ا خة في  01مة رقم أمّ خة في  Ǽ03التّعلǽمة رقم  2010أبرȄل  19المؤرّ مایو  27المؤرّ
ة المشترȞة اللّذان یتمّ  فیودع 2018 ّǽة القطاع ّǽان من طرف اللّجنة الولائ طلب الاقتطاع والتّقرȄر المعدّ

ة الّتي تتد ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ لّفةȞة المȞة المشتر ّȄاول وتفصل في هذا عرضهما على اللّجنة الوزار
ة إلاّ عندما یتّخذ المرسوم ذو  ّǽح مداولاتها تنفیذǼالإیجاب وفي الحالة الأخیرة لا تصǼ لب أو الشّأن Ǽالسّ

  . الصّلة في مجلس الوزراء
ل رقم  جوع من خلال تعلǽمة الوزȄر الأوّ ه تمّ الرّ المذȞورة إلى الأساس القانونيّ الّذǽ03  ȑلاحȎ أنّ

ة إ ّǽه عملǽعزّز هذا تقوم علǽ ȑة، والّذǼفة الخصوǽة وضعǼطة الخصو ة متوسّ ّǽلغاء تصنیف الأراضي الفلاح
ة إلاّ Ǽعد صدور المرسوم عن مجلس  ّǽة إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ّǽأن لا تتمّ عملǼ القول اشتراطها

ة   اء تصنیف الأراضيمن قانون التّوجǽه العقارȑّ بخصوص إلغ 36الوزراء، لكن Ǽالمقابل لا تزال مخالفة للمادّ
ابȘ ذȞرها ك بذلك إلى نفس الاعتǼارات السّ ا والخصǼة، وǽمȞن أن یرجع التّمسّ ة الخصǼة جدّ ّǽالفلاح . 

ة إلغاء تصنیفاختتام عملǻة  :الفرع الثّاني ّǻالأراضي الفلاح  
ة المشترȞة دراسة Ǽعد   ّȄتهاموافقللملفّات المودعة لدیها و اللّجنة الوزار  ّǽصدر تتطاع الاق اتعلى عمل

ل ت ةم تنفیذǽ ّǽسامر  ن إلغاء تصنیف عن الوزȄر الأوّ ولة تضمّ اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ ة التّ ّǽالأراضي الفلاح
ة  ّǽالعملǼ ة ّǽانت هذه الأراضي متوفّرة أو ممنوحة في إطار الاستثمار الفلاحيّ  -المعنȞ سواء - 

ة للتّنمǽة ّǽع عمومȄصها لإنجاز مشارǽه منوتخص  08إلى  2010ینایر  12الفترة الممتدة من  ، علما أنّ
ة وتوجیهها  2018أكتوȃر  ّǽمساحة تمّ إلغاء تصنیف أراضٍ فلاحǼ ة ّǽقلیل عنلأغراض تنموǼ وȃ13800 تر 
ة فقȌ) 8(وذلك Ǽموجب ثمانǽة  هȞتار ّǽم تنفیذǽ61 .مراس  

ة  فإنّ وعلǽه  ّǽلا محالة إلى سی على هذا النّحوالاستمرار في إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ȑؤد
ة واسعة نظرا  ّǽة قانونǽه محلّ حما تقلǽص رصید العقار الفلاحيّ الّذȑ هو أصلا في تناقص مستمرّ رغم أنّ

ة و  ّǽفة الاجتماعǽة للوظ ّǽ ة له، الأهمّ ّǽن مثلا بإنجاز مختلف الاقتصادȞ نة Ȟأزمة السّ فوضع حلّ لأزمة معیّ
ة لا یجب أن Ȟǽون بخلȘ أزمة ّǽنȞ ȑ على الأراضي  البرامج السّ قلǽص أو ǼالأحرȐ التّعدّ أخرȐ وهي التّ

ة  ّǽالقاعدة الإنتاجǼ ین مرورا ر سلǼا على سلسلة متراǼطة بدءً Ǽالمنتجین الفلاحیّ ة، الّفعل الّذȑ یؤثّ ّǽفلاح ال
لبيّ القوȑّ على الأمن الغذائيّ المستدام للǼلاد، لذلك نأمل أن ǽصدر  أثیر السّ ة وصولا إلى التّ ّǽالفلاح
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ة من Ȟلّ جوانبها وفقا لقانون التوجǽه العقارȑّ وقانون التوجǽه الفلاحيّ Ǽعد م ّǽالعمل ȌǼضǽ ȑرسوم تنفیذ
  .         مرور ردحا من الزّمن على صدورهما

ة، وȃناء على تبلǽغهم من  ّǽنة إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ة المتضمّ ّǽنفیذ Ǽعد صدور المراسǽم التّ
ة للأ ّȄزȞطرف الإدارة المر ȑمدیر Șقع على عاتǽ ،ة ّǽولة ملاك الوطن Ȟلاّ ضمن اختصاصه  - أملاك الدّ

ة  -الإقلǽميّ  ّǽس هذه العمل  تقراراǼعدها صدر لتتقدǽمها إلى الولاّة للإمضاء، و إعداد مشارȄع قرارات تكرّ
 ّǽن التّ ت ةولائ ةتضمّ ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ صǽن رخ ة المتضمّ ّǽنفیذ ة إلغاء بناءً على المراسǽم التّ

د ضمنالتّصنیف،  ة المحازة من  هذه القرارات على أن تحدّ ّȄة العقار ّǽللحقوق العین Șض الموافǽمة التّعوǽق
ین اـ Ȟما  طرف المستغلّین الفلاحیّ ّǽة مستغلّة فلاح ّǽانت الأرض المعنȞ ن على إذا ولة  مدیرȑ یتعیّ أملاك الدّ

ا، وعلى هذا الأساس یتمّ العمل على تسجیل وشهر هذه القرارات Ǽالمحافظات ال ّǽمǽة المختصّة إقل ّȄعقار
الي  ین وǼالتّ الوثǽقة الّتي یتمّ على  يه ةالمشهر  اتصǼح القرار تإلغاء العقود الممنوحة للمستغلّین الفلاحیّ

الجهة صاحǼة المشروع من  ةالمشهر  اتمȞّن القرار تومن جهة أخرȐ س ،أساسها تعوǽضهم من جهة
      62. لإنجاز مشروعهاة استعمال الأراضي المقتطع

 ّȞفوتنا أن نذǽ ه ضمن حساب في الأخیر لا ّǼین یتمّ ص ر أنّ مبلغ تعوǽض المنتجین الفلاحیّ
ورة (Ǽعنوان  048- 302التّخصǽص الخاصّ رقم  تعوǽض Ǽصدد الأملاك المرصودة للصندوق الوطنيّ للثّ

ة ّǽالمادة ) الزراعǼ خ ف 20-87من القانون رقم  194المحدث ن قانون  1987دǽسمبر  23ي المؤرّ المتضمّ
ة لسنة  ّǽعد إلغاء الأمر 1988المالǼ ة ّǽة هذا الحساب لم تعد تتماشى مع القوانین الحال ّǽانت تسمȞ ن ، وإ

 ȑّه العقارǽموجب قانون التّوجǼ ة ّǽورة الزّراع       . المتعلǼ Șّالثّ

   :خاتمة
ة إلغاء تصنیف خلال الǼحث في موضوعمن    ّǽولة  الأراضي الفلاح اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ التّ

ة ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄة لإنجاز المشار ّǽة، نخلص في نهایته إلى أنّ عمل ّǽفي  إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح
ة و  اأرض الواقع تتمّ Ǽعید ّǽعȄم علیها أنّ عن النّصوص التّشر ّǽمها  ما دامتالغموض لا یزال یخȞتح

ة أتت  ّȄمات ومناشیر وزارǽالمرونة وعدم الاستقرار ن جهة متعلǼ جراءات اتّسمت رت  حیثǼضواȌǼ وإ تغیّ
 .من جهة أخرȞ  Ȑما تضارȃت فǽما بینها من حین لآخر

ل رقم تعلǽمة الوزȄر  إنّ  خة في  01الأوّ ة  2010أبرȄل  19المؤرّ ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ المتعلّقة
ن ة للتّ ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼة مرت ّǽات أساس ّǽمتین رقم لحاجǽالتّعلǼ مة لة والمتمّ خة  02مǽة، المعدّ المؤرّ

خة في  03ورقم  2013مایو  12في  ة 2018مایو  27المؤرّ ّǽات انتقالǼجاءت في الأصل بإجراءات وترتی ،
ها أضحت المرجع الأساس ه الفلاحيّ ǽإلى غاǽة صدور تعدیل لاحȘ لقانون التّوج ة  يّ إلاّ أنّ ّǽإلغاء في عمل

ة الأراضي تصنیف ّǽالفلاح.  
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ة نظرا  - ّǽم تنفیذǽمراس ȘȄة عن طرǼة جدا وخصǼة خص ّǽتمّ في الواقع إلغاء تصنیف أراضي فلاح
ل رقم تعلǽمة الوزȄر لعدم تعارض ذلك مع التّرتیǼات المؤقّتة الّتي جاءت بها  خة في  01الأوّ أبرȄل  19المؤرّ

خة في  03قبل تعدیلها وتتّمتها Ǽالتّعلǽمة رقم  2010 ة وقبل صدور  2018مایو  27المؤرّ ّǽاخل تعلǽمة وزارة الدّ
ة رقم  ّǽة والتّهیئة العمران ّǽّخة في ال 02والجماعات المحل Ǽحماǽة الأراضي  ةتعلّقوالم 2018مایو  24مؤرّ

ة ّǽة  ،الفلاح ǽا صارخا على أحȞام المادّ م 36وهو ما شȞّلّ تعدّ ل والمتمّ   .من قانون التّوجǽه العقارȑّ، المعدّ
م  إنّ ما ةǽ) م تنفیذȑّ و مرس(تنظǽميّ  سبǼه غǽاب نصّ تقدّ ّǽعمل ȌǼإلغاء تصنیف الأراضي  ض

ة ّǽة الموجودة الفلاح ّǽعȄساهم فيوفقا للنّصوص التّشرǽ ا ة سواء  ، ممّ ّǽص رصید الأراضي الفلاحǽتقل
ا وغیر متج ا هامّ ّǽارها موردا حیوǼاعتǼ ّا المتوفّرة أو الممنوحة في إطار الاستثمار الفلاحيǼس سلȞنعȄد و دّ

ة على جهود  ّǽضهم عن عملǽین حتّى ولو یتمّ تعو ر إلغاء التّصنیفالمنتجین الفلاحیّ ة یؤثّ ّǽعǼّالتǼذلك  و
ة Ǽالغة لقطاع  للأجǽال القادمة الأمن الغذائيّ تحقیȘ على  ّǽ لطات تعطي أهمّ سǽما إذا علمنا أنّ السّ

ا ǽساهم في  اǼعة للأملاك الخاصّة الاستثمار على غرار قطاع الفلاحة، ممّ تقلǽص الأراضي المتوفّرة التّ
ولة خاصّة تلك الواقعة ضمن المحȌǽ العمرانيّ Ǽمنحها في إطار الامتǽاز، وǼالمقابل یجعل تجسید  للدّ

ة ّǽة یزداد أكثر فأكثر بتوجیهها إلى الأراضي الفلاح ّǽنمو ة التّ ّǽع العمومȄالمشار.  
ǽميّ نقترح فǽاب نصّ تنظǽه وفي غǽها قد تساهم على وعل ما یلي Ǽعض التّوصǽات الّتي نرȐ أنّ

ولة  اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ ة التّ ّǽص من اللّجوء إلى إلغاء تصنیف الأراضي الفلاحǽالأقلّ في التّقل
ة علیها، على النّحو الآتي ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄوتوجیهها لأغراض التّعمیر بتوطین مختلف المشار:  

ولةالأراضي على  نح الامتǽازعدم الإفراȋ في م - اǼعة للأملاك الخاصّة للدّ  داخل الواقعة المتوفّرة التّ
ǼȄ ّǽاستثناء المشار  المحȌǽ العمرانيّ  لا تتماشى وتواجدها داخل المناطȘ  الّتي ةع ذات الأهمّ

ة ومناطȘ النشاطات،  ّǽلأنّ الصّناع  ȍالأراضي هذه على الحفاǼ ر في إطا االمنح العقلانيّ لهمرهون
ة یجب الامتǽاز ّǽعǼّالتǼات هذه الأراضي  دراجإ، و ّǽصها وبضمن سلّم الأولوǽأو استغلالها في /تخص

ة إ ّǽنȞ ة و نجاز مختلف البرامج السّ ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄة مختلف المشار ّȄع الاستثمارȄه المشارǽوتوج
ة الممنوحة في إطار الامتǽاز  ّǽالصّناع Șان إلى المناطȞقدر الإم(Z.I) النشاطات Șومناط (Z.A)  ماǼ

 .(M.Z)فیها مناطȘ النشاطات المصغرة 

استرجاع الأراضي الممنوحة في إطار الامتǽاز والّتي لم ǽقم المستفیدون منها بتجسید مشارȄعهم  -
 . أو Ȟان منحها لا یتماشى مع مخطّطات شغل الأراضيوفقا لعقد الامتǽاز ودفتر الشّروȋ علیها 

ة ǽأتي Ȟلّ ذلك لتوفی   ّǽة التّنمو ّǽع العمومȄص من اللّجوء إلى و ر العقار الموجّه لإنجاز المشارǽقل التّ

ة على الأقلّ من هذا الجانب، فوضع حلّ لأزم ّǽع على الأراضي الفلاحȄنة انجاز هذه المشار ة معیّ

 Ȑأزمة أخر Șون بخلȞǽ المنتجین الفلاحیّ لاǼ ًطة بدءǼا على سلسلة متراǼر سل ین ، الّفعل الّذȑ یؤثّ

أثیر القوȑّ على الأمن الغذائيّ المستدام للǼلاد ة وصولا إلى التّ ّǽة الفلاح ّǽالقاعدة الإنتاجǼ مرورا.  
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-  Șّا وح ة فوجب الأفراد في أمّ ّǽة العمرانǽقة التّنمǽارفي الحقǼعین الاعتǼ ول  أخذه للالتحاق برȞب الدّ
مة ة والتّ  المتقدّ ّǽون على حساب الأراضي الفلاحȞǽ ا قلیل من شأن واجب المحافظة علیهعلى أن لا

رات مهما Ȟانت الضّمانات  نتها مختلفالّتي والمبرّ ة للمحافظة  تضمّ ّȄمات والمناشیر الوزارǽالتّعل
ة غطاءالقصوȐ علیها تحت  ّǽة العمرانǽالتّنم. 

         Ȑة نر دادأǽضا ومن ثمّ ه من Ǽاب السّ  إصدارالإسراع في تفعیل روح الإقدام و  أن یتمّ  أنّ
ة ّǽة إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ّǽبدقّة عمل ȌǼضǽ ȑّبتعد  مرسوم تنفیذȄح وȄه على التّصرǽعتمد ف ُ ǽ

لمǽح Ȟلّ تلغى Ǽموجبها و  مع مضمونهلǽه إصدار تعلǽمة عن الوزارة الأولى تتماشى ی، عن التّ
ة ردحا من الزّمن، على أن التّعلǽم ّǽعین الاعات المخالفة الّتي نظّمت العملǼ ار واجب یؤخذǼت

ة ّǽعلى الأراضي الفلاح Ȑنظرا   المحافظة القصوǽة  فتهالوظ ّǽتهاالاجتماع یّ ة وأهمّ ّǽالاقتصاد.  
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ة،  ّǽالسّیر الحسن لهذه العمل Șتي قد تعی ن أنّ إتǼّاع هذا الأسلوب قد ینجرّ عنه Ǽعض الصّعوǼات الّ ّ المیدانيّ تبی
Ǽة و ّ ǽالسّیر الحسن لهذه العمل Șالات قد تعیȞإش ȑّأ ȑة لذلك ومن أجل تفاد ّǽالإضافة إلى أنّ الأراضي الفلاح

 Șقع على عاتǽ المطلوب استرجاعها ملكا للدّولة، فإنّه ȑع قرارات الاسترجاع  مدیرȄأملاك الدّولة اقتراح مشار
ة الفلاحة ّȄمها للوالي للإمضاء بدلا من مصالح مدیرǽرتي . وتقدȞّة ورد ذلك في مذ ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅالمدیر

خة فيا 3634رقمي  خة في 3752و 2004یولیو  13: لمؤرّ نتان تحدید شروȋ 2004یولیو  20: المؤرّ ، المتضمّ
ة المدمجة في قطاع عمرانيّ  ّǽعة للأملاك الوطنǼة التّا ّ ǽات استرجاع الأراضي الفلاح ّ ǽفǽȞضا ضمن وǽورد ذلك أ ،

ة رقم مذȞّرة ّǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة 4607/4608/4609: المدیر قة Ǽشروȋ ، 2005یولیو  23: في المؤرّ المتعلّ
، ة المدمجة في القطاع العمرانيّ ّ ǽعة للأملاك الوطنǼة التّا ّǽات استرجاع الأراضي الفلاح ّ ǽفǽȞما أكّدت ذلك  وȞرةȞمذ 

ة  ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في 2561رقم المدیر ة من 2012دǽسمبر  25: المؤرّ ّǽاسترجاع أراضي فلاحǼ المتعلّقة ،
ة للتّنمǽةأ ّǽع عمومȄجل إنجاز مشار.  

نفیذȑّ رقم 5المادّة  -23    .2013سبتمبر  16المؤرّخ في  313-03: من المرسوم التّ
ة رقم  مذȞّرة -24 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في 3752المدیر   . 2004یولیو  20: المؤرّ
خ في  Ȟ87 -19ان حȘّ الانتفاع في ضوء القانون رقم  -25 منح Ǽموجب عقد إدارȑّ من  1987مبر دǽس 8المؤرّ ُ ǽ

ین على المستثمرات Ǽصفة دائمة، مقابل دفعهم أتاوȐ،  وǼصدور القانون رقم  ّ  03-10طرف الدّولة للمنتجین الفلاحی
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المذȞور أعلاه، وأصǼح استغلال الأراضي  19-87، تمّ إلغاء أحȞام القانون رقم 2010غشت  15المؤرّخ في 
اǼعة للأ ة التّ ّ ǽاز لمدّة الفلاحǽالامت ȘȄمنح عن طر ُǽ ،سنة قابلة للتّجدید، وفي هذا الإطار  40ملاك الخاصّة للدّولة

خ في  326- 10نصّ المرسوم التّنفیذȑّ رقم  ات تطبیȘ حȘّ الامتǽاز  2010دǽسمبر  23المؤرّ ّ ǽفǽȞ حدّدǽ ȑالّذ
ة التّاǼعة للأملاك الخاصّة للدّولة،  ّǽخة في  79دد ع) ر.ج(لاستغلال الأراضي الفلاح : ، ص2010دǽسمبر  29مؤرّ

ات تحوȄل حȘّ الانتفاع الدّائم إلى حȘّ امتǽاز، أنظر أǽضا03- 10الصّادر تطبǽقا للقانون رقم   11 ّǽفǽȞ على ، :
ة المشترȞة رقم  ّ Ȅمة الوزارǽخة في  654التّعل قة Ǽملفّات تحوȄل حȘّ الانتفاع إلى حȘّ  2012سبتمبر  11المؤرّ المتعلّ

ةامتǽاز م ّ ǽجان الولائ ة المشترȞة رقم  ،ن طرف اللّ ّȄمة الوزارǽالتّعلǼ مة خة في  1808المتمّ   .2017دǽسمبر  5المؤرّ
نفیذȑّ رقم 5الفقرة الأخیرة من المادّة  -26 خ في  313-03: من المرسوم التّ   .2013سبتمبر  16المؤرّ
خ في  22- 03قانون رقم  -27 ن قانون المالی، 2003دǽسمبر  28مؤرّ ة لسنة تضمّ ّǽ2004، )خة  83عدد ) ر.ج مؤرّ

  .3:، ص2003دǽسمبر   29في 
ة رقم مذȞّرة: أنظر -28 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في 3752: المدیر  مصدر سابȘ، ،2004یولیو  20: المؤرّ

ة رقم مذȞّرة: وأنظر أǽضا ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة في  3002: المدیر قة Ǽاسترجاع ، المتع2006مایو  06المؤرّ لّ
ة في إطار المرسوم التّنفیذȑّ رقم  ّ ǽخ في  313-03الأراضي الفلاح   .2013سبتمبر  16المؤرّ

خ في  11- 17قانون رقم  -29 ة لسنة ی، 2017دǽسمبر  27مؤرّ ّǽن قانون المال خة ، 76عدد ) ر.ج(، 2018تضمّ مؤرّ
  .3: ، ص2017دǽسمبر  28في 

ة للأملا مذȞّرة -30 ة العامّ ّ Ȅة رقمالمدیر ّ ǽخة في 6240/6241/6242: ك الوطن ق2006غشت  13: المؤرّ  ة، المتعلّ
ة ّ ǽع تنموȄة موجّهة لإنجاز مشار ّ ǽالانتفاع عن أراضي فلاح Șّن لحȄض الحائزǽات تعو ّǽفǽȞǼ  .  

نفیذȑّ رقم 7المادّة  -31   .2013سبتمبر  16المؤرّخ في  313-03: من المرسوم التّ
نفیذȑّ رقممن المرسوم ال 8المادّة  -32   .2013سبتمبر  16المؤرّخ في  313-03: تّ
خ في  29- 90من القانون رقم  23المادّة  -33 م 1990دǽسمبر  01المؤرّ Ǽ Șالتّهیئة والتّعمیر، المعدّل والمتمّ   .المتعلّ
قة على الأ 1992سبتمبر  13قرار الوزارȑّ المشترك المؤرّخ في ال: ارجع -34 ّ Ǽحقوق البناء المطǼ Șّراضي المتعل

ات،  ّ ǽة للبلد ّǽالعمران Șخة في  86عدد ) ر.ج(الواقعة خارج المناط م Ǽالقرار   2196: ، ص1992دǽسمبر  6مؤرّ المتمّ
خ في  خة في  03عدد ) ر.ج( 2015نوفمبر  18الوزارȑّ المشترك المؤرّ   .15: ، ص2016ینایر  17مؤرّ

ر الفلاحيّ على الأراضي التّاǼعة للأملاك فǽمȞن على سبیل المثال لصاحب الامتǽاز في إطار الاستثما -35
أو بناء ضرورȄین لاستغلالٍ أفضل للأراضي، Ǽعد ترخǽص مسبȘ من / الخاصّة للدّولة، أن ǽقوم ȞǼلّ تهیئة و

ذǽ ȑعلم إدارة أملاك الدّولة بذلك، طǼقا للمادّة  ة الّ ّ ǽاز  02الدّیوان الوطنيّ للأراضي الفلاحǽالامت ȋمن دفتر شرو
لحǼ Șالمرسوم التّنفیذȑّ رقم على الأرا ة التّاǼعة للأملاك الخاصّة للدّولة، المُ ّ ǽخ في  326-10ضي الفلاح  23المؤرّ
ا في هذا الشّأن، إذ ǽسهر 2010دǽسمبر  ّ ǽة، دورا رقاب ّǽره، علما أنّ للدّیوان الوطنيّ للأراضي الفلاحȞذ Șالسّاب ،
Ǽ Șالأراضي ال    على أن  ة صفقة تتعلّ ّ ǽأ ȑّقا للمادّ لا تؤدǼة ط ّ ǽة، إلى تغییر وجهتها الفلاح ّ ǽمن المرسوم  5ة فلاح

خ في  87-96التّنفیذȑّ رقم  ة ودفتر شروȋ 1996فبرایر  24المؤرّ ّ ǽن إنشاء الدّیوان الوطنيّ للأراضي الفلاح ، المتضمّ
ة الملحǼ Șه،  ّ ǽعات الخدمة العمومǼخة في 15عدد ) ر.ج(ت من  2ة مة Ǽالمادّ ، المتمّ 3: ، ص1996فبرار  28، مؤرّ
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نفیذȑّ رقم  خة في 61عدد ) ر.ج(، 2009أكتوȃر  22المؤرّخ في  339- 09المرسوم التّ : ، ص2009أكتوȃر  25، مؤرّ
6 .  

ة  مذȞّرة -36 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  2561رقم المدیر قة Ǽاسترجاع الأراضي  2012دǽسمبر  25المؤرّ المتعلّ
ة من أجل إنجاز الم ّ ǽةالفلاحǽة للتّنم ّ ǽع العمومȄشار.  

ة  تعلǽمة -37 ّǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة في 12773رقم المدیر قة Ǽاستعمال  2012دǽسمبر  25 المؤرّ المتعلّ
ة المتواجدة داخل القطاعات القابلة للتّعمیر لأغراض البناء ّ ǽالأراضي الفلاح.  

ة رقم  مذȞّرة -38 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة في  5565المدیر قة بتوفیر العقار القابل  2013یونیو  05المؤرّ المتعلّ
ة ّ ǽن والتّجهیزات العمومȞّع السȄللتّعمیر من أجل توطین مشار.  

ل رقم  -39 خة في  01تعلǽمة الوزȄر الأوّ ات ، 2010أبرȄل  19المؤرّ ّ ǽة لحاج ّǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ قة المتعلّ
 ّǽع عمومȄطة بإنجاز مشارǼة مرت ّ ǽةأساسǽة للتّنم.  

ة رقم  تعلǽمة -40 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  12773المدیر   .، المصدر السّاب2012Șدǽسمبر  25المؤرّ
ل رقم  -41 خة في  02تعلǽمة الوزȄر الأوّ ة من أجل تلبǽة  2013مایو  12المؤرّ ّ ǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ قة المتعلّ

ة المرتǼطة بإنجاز مش ّȄات الضّرورǽةالحاجǽة للتّنم ّ ǽع عمومȄار.  
ل رقم  -42 خة في  03تعلǽمة الوزȄر الأوّ مة للتّعلǽمتین رقم  2018مایو  27المؤرّ خة في  01المعدّلة والمتمّ  19المؤرّ

خة في  02ورقم  2010أبرȄل  ة لتلبǽة الاحتǽاجات اللاّزمة ، 2013مایو  12المؤرّ ّ ǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ قتین المتعلّ
ة للتّنمǽةالمرتǼطة بإنج ّ ǽع العمومȄاز المشار.  

  .187: سماعین شامة، المرجع السّابȘ، ص -43
Ș بإجراءات تحوȄل أو إلغاء تصنیف الأراضي 2009نوفمبر  11مؤرّخ في  553رقم  ȑّ ر امنشور وز  -44 ، یتعلّ

ة ّǽع تجهیزات تنموȄة لإنجاز مشار ّȄة عقارǽأوعȞ ة لاستعمالها ّ ǽالفلاح.  
45-  ȑّخة في  244رقم  المنشور الوزار ةǼ المتعلȘّ، 2010أبرȄل  13المؤرّ ّ ǽات إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح ّǽفǽȞ.  
ة، تحت رقم  -46 ّ ǽفȄ ة ووزȄر الفلاحة والتّنمǽة الرّ ّ ǽ ة والجماعات المحلّ ّǽر الدّاخلȄة بین وزȞة مشتر ّ Ȅمة وزارǽ191تعل 

ة لإنجاتت، 2011مارس  29بتارȄخ  ّ ǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ Șّةعل ّǽز التّجهیزات العموم.  
ة -47 ّ ǽجنة الولائ ة المشترȞة رقم : راجع في تفصیل تقدǽم طلب الاقتطاع، الملف وأعضاء اللّ ّȄمة الوزارǽ191التعل 

خة في    .المصدر السّابȘ، 2011مارس  29المؤرّ
ة رقم  مذȞّرة -48 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  5565المدیر   .مصدر السّابȘال، 2013یونیو  05المؤرّ
ل رقم  -49 خة في  187تعلǽمة الوزȄر الأوّ ة2013جوان  20المؤرّ ّ ǽالتّجهیزات العمومǼ Șّالعقار المتعلǼ Șّتتعل ،.  
ة رقم ورد  -50 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅرة المدیرȞّخة في  11333في مذ قة بإشهار قرار  2017نوفمبر  7المؤرّ المتعلّ

ة ل ّ ǽن إلغاء تصنیف : (أنّ  فائدة الدّولة،إلغاء تصنیف أرض فلاح رفْض المحافȎ العقارȑّ إیداع قرار ولائيّ یتضمّ
ة من Ǽاب الاستثناء، Ǽغرض توسعة مشروع معهد تاǼع لوزارة التّعلǽم العالي والǼحث العلميّ Ǽسب  ّ ǽأرض فلاح

فا صائǼا، Ȟون المشروع  ة المشترȞة المختصّة، Ȟان تصرّ ّ Ȅجنة الوزار لا یدخل ضمن الحالات الخمس غǽاب قرار اللّ
ل رقم  ة في تعلǽمة الوزȄر الأوّ ّǽصفة استثنائǼ02المحدّدة على سبیل الحصر و.(  
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ة رقم  مذȞّرة -51 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  9850المدیر Ș 2015أكتوȃر  19المؤرّ  بإلغاء تصنیف أراضٍ ، تتعلّ
ة لتلبǽة الحاجات اللاّزمة المرتǼطة بإنجاز ّ ǽة فلاحǽة للتّنم ّ ǽع عمومȄمشار.  

ل رقم : ارجع -52 خة في  03تعلǽمة الوزȄر الأوّ مة للتّعلǽمتین رقمي  2018مایو  27المؤرّ خة  01المعدّلة والمتمّ المؤرّ
ة لتلبǽة الاحتǽاجات اللاّزمة المرتǼطة بإنجاز  02و 2010أبرȄل  19في  ّ ǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ قتین المتعلّ

 ّǽع العمومȄةالمشارǽة للتّنم  .  
ه تمّ في الفترة الممتدة من صدور تعلǽمة رئǽس الحȞومة رقم  -53 خة في  15للإشارة فإنّ  2005دǽسمبر  06المؤرّ

ة وقبیل صدور قانون التّوجǽه الفلاحيّ وتحدیدا  ّ ǽع تنموȄة من أجل إنجاز مشار ّ ǽاقتطاع الأراضي الفلاحǼ قة المتعلّ
ة  8000، تمّ اقتطاع 2008في شهر أبرȄل  ّǽع عمومȄتارا من المساحة الصّالحة للزّراعة من أجل إنجاز مشارȞه

من مساحة التّراب الوطنيّ   %3.5للتّنمǽة عبر Ȟامل أرجاء الǼلاد، رغم أنّ المساحة الصّالحة للزّراعة تشȞّل 
ل رقم : أنظر .هȞتارملیون  Ǽ :8.4مساحة مقدّرة بــ  خة في  01تعلǽمة الوزȄر الأوّ   .2010برȄل أ 19المؤرّ

ة رقم -54 ّ ǽفȄ خ في  558: منشور وزارȑّ صادر عن وزȄر الفلاحة والتّنمǽة الرّ Ǽ Șحماǽة 2014سبتمبر  03مؤرّ ، یتعلّ
ة ّ ǽالأراضي الفلاح.  

ل رقم  -55 خة في  03تعلǽمة الوزȄر الأوّ ة المشترȞة فمثلا ، 2018مایو  27المؤرّ ّȄجنة الوزار لوحȎ خلال اجتماع اللّ
فة Ǽالفلاحة، خلال المȞلّفة بدر  ة المعروضة من طرف الوزارة المȞلّ ّǽاسة ملفّات إلغاء تصنیف الأراضي الفلاح

ن مساحات مǼالغ فیها Ǽالإضافة إلى أنّ هناك 2015سبتمبر  16اجتماعها بتارȄخ  ، أنّ Ǽعض المشارȄع تتضمّ
ة ق ّǽقد تمّ تجسیدها أو تمّ الانطلاق فیها على سطح أراضي فلاح Ȑع أخرȄة مشارȞة المشتر ّ Ȅجنة الوزار بل موافقة اللّ

ة رقم  مذȞّرة: ورد ذلك في. على إلغاء تصنǽفها ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  9850المدیر أكتوȃر  19المؤرّ
2015Șمصدر ساب ،.  

ة رقم  -56 ّ ǽة والتّهیئة العمران ّ ǽ ة والجماعات المحلّ ّ ǽمة وزارة الدّاخلǽخة في  02تعل تتعلǼ Șّحماǽة  2018مایو  24مؤرّ
ة ّ ǽالأراضي الفلاح.  

ة رقم  مذȞّرة: أنظر -57 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّȄخة في  6417المدیر قة Ǽاقتطاع  2018یونیو  07المؤرّ المتعلّ
ة للتّنمǽة ّ ǽع عمومȄة لإنجاز مشار ّ Ȅات الضّرورǽة الحاجǽة لتلب ّ ǽالأراضي الفلاح .  

ة رقم منشور وزارȑّ صادر عن وزȄر الفلاحة و  -58 ّǽفȄ   .المصدر السّابȘ، 2014سبتمبر  03في  558التّنمǽة الرّ
ة رقم  مذȞّرة :ارجع -59 ّǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  6689المدیر قة Ǽاقتطاع  2018یونیو  14المؤرّ المتعلّ

ة ّǽن والتّجهیزات العمومȞّع السȄة لتجسید مشار ّ ǽالأراضي الفلاح.  
ل سبتمبر مؤرخ في أ 04-08أمر رقم  -60 اǼعة  2008وّ ات منح الامتǽاز على الأراضي التّ ّ ǽفǽȞو ȋحدّد شروǽ

م،  ة، المعدّل والمتمّ ّȄع استثمارȄخة في  49عدد ) ر.ج(للأملاك الخاصّة للدّولة والموجّهة لإنجاز مشار  3مؤرّ
  .3: ص  2008سبتمبر 

خ في  22 -10مرسوم تنفیذȑّ رقم : ارجع في هذا الشّأن -61 ن إلغاء تصنیف قطعة 2010یر ینا 12مؤرّ ، یتضمّ
ة قوراǽة في ولاǽة تیǼازة،  ّ ǽالسّبت، بلد ȑحر بوادǼة ماء الǽصها لإنجاز مصنع تحلǽة وتخص ّǽر.ج(أرض فلاح (

خة في 04عدد    .11: ، ص2010ینایر  17، مؤرّ
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ن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح2011یولیو  9مؤرّخ في  237 - 11مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة وتخصǽصها ، یتضمّ ّ ǽ
ة في Ǽعض الولاǽات ّ ǽعموم Șنات ومرافȞخة في 39عدد ) ر.ج. (لإنجاز س   .3: ، ص2011یولیو  13، مؤرّ

خ في  335 -11مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة مخصّصة 2011سبتمبر  20مؤرّ ّ ǽن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح ، یتضمّ
ة على مستوȐ ولاǽة الجزائر ّ ǽعموم Șنات ومرافȞخة في  53عدد ) ر.ج(لإنجاز س   .56: ، ص2011سبتمبر  28مؤرّ

خ في  370 - 12مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة 2012أكتوȃر  24مؤرّ ّǽن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح ، یتضمّ
ة للتّنمǽة ّǽع عمومȄصها لإنجاز مشارǽخة في 59عدد ) ر.ج. (وتخص   .7: ، ص2012أكتوȃر  28، مؤرّ

خ في  292 - 14مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة مخصّصة 2014أكتوȃر  16مؤرّ ّ ǽن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح ، یتضمّ
ة على مستوǼ Ȑعض الولاǽات ّ ǽصناع Șخة في 61عدد ) ر.ج. (لإنجاز مناط   .18: ، ص2014أكتوȃر  16، مؤرّ

خ في  168 - 18مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة مخصّصة 2018یونیو  26مؤرّ ّǽن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح ، یتضمّ
 Șاتلإنجاز مناطǽعض الولاǼ Ȑة على مستو ّ ǽخة في 39عدد ) ر.ج. (صناع   .7: ، ص2018یولیو  4، مؤرّ

خ في  235 -18مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة موجّهة  2018أكتوȃر  8مؤرّ ّ ǽن إلغاء تصنیف قطع أراض فلاح یتضمّ
ة على ولایتي تǼسة وسȞǽȞدة ّ ǽخة في 59عدد ) ر.ج. (لإنجاز وحدات إنتاج منتوجات فوسفات   2018أكتوȃر  8، مؤرّ

  .9: ص
خ في  236 -18مرسوم تنفیذȑّ رقم  - ة موجّهة 2018أكتوȃر  8مؤرّ ّǽن إلغاء تصنیف قطعة أرض فلاح ، یتضمّ

خة في 59عدد ) ر.ج. (لإنجاز مشروع صناعيّ على مستوȐ ولاǽة وهران   .9: ، ص2018أكتوȃر  8، مؤرّ
ة رقم  تعلǽمة -62 ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  1856المدیر قة بإلغاء تصنیف  2013فبرایر  24المؤرّ المتعلّ

ة، وانظر أǽضا أراضٍ  ّ ǽمة: فلاحǽة رقم  تعل ّ ǽة للأملاك الوطن ة العامّ ّ Ȅخة في  12773المدیر  2012دǽسمبر  25المؤرّ
Șالمصدر السّاب.  

 
 

  


