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:الملخص  

مدة في تحدیث تسییر المرف� العام، �ما �ساهم في �عتبر تفو�ض المرف� العام أحد الأسالیب والتقن�ات المعت

  ترق�ة الخدمات العامة المقدمة للجمهور وتحقی� المصلحة العامة. 

قانون�ة لها وذلك من خلال إصدار ونظرا لأهم�ة هذه الآل�ة فإن الجزائر سعت إلى تحدیث المنظومة ال

المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام �ما یتواف� مع  247- 15المرسوم الرئاسي 

  الأحداث الاقتصاد�ة والإجتماع�ة التي تع�شها الدولة في الآونة الأخیرة. 

وسنحاول من خلال هذه الورقة ال�حث�ة تسل�� الضوء على هذه الآل�ة، والإضطلاع على ما نصه المشرع 

 وما الجدید الذ� أضافه ف�ه من أجل تحدیث تسییر المرف� العام.  247-15الجزائر� في المرسوم الرئاسي 

الخدمة العامة، المرسوم الرئاسي  : تفو�ض المرف� العام، تحدیث تسییر المرف� العام، ترق�ةالكلمات المفتاح�ة

  ، الجزائر.247- 15

Abstract: 

The delegation of public services is one of the methods and techniques adopted in modernizing 
the management of public services, which contributes to the promotion of public services and 
achieving the public interest. 

 In view of the importance of this mechanism, Algeria has sought to modernize its legal system 
through the issuance of Presidential Decree N° 15-247, which regulates public transactions and 
delegation of public services in line with recent economic and social events in the country. 

this paper try to shed light on this mechanism and to follow up on the provisions of the Algerian 
legislator in Presidential Decree 15-247 and what he added in order to modernize the management 
of public services . 

Key words: delegation of public services, modernizing the management of public services, the 
promotion of public services, Presidential Decree N° 15-247, Algeria. 
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  مقدمة:

وذلك یرجع لعدة أس�اب ، المراف� العامة من طرف الدولة سییرمن دول العالم ت -في الغالب الأعم- یتم 

واتساع الحاجات  �ما ونوعا المراف� العامةفي هذا الصدد، إلا أن ز�ادة عدد  همها الخبرة الطو�لة لد� الدولأ 

على تحمل هذه الأع�اء،  الحالي نتج عنه عدم قدرة الدولة وتشعب م�ادین النفقات العموم�ة في الوقت العامة

 ات من أجل ضمان أفضل تسییر للمرف� العام. ومن السبل المتاحة لذلكأنجع الآل�و�التالي ضرورة ال�حث عن 

 ".تفو�ض المرف� العام"ـنجد ما �عرف ب

فقد أوجد التطور الاقتصاد�  فسحة أكبر للقطاع الخاص للمشار�ة في توفیر الخدمات الأساس�ة التي �انت 

السماح للقطاع الخاص �المشار�ة  الماضي في الدولة تقوم بها، و�دأت العدید من الدول منذ الثمانینات من القرن 

، و�صفة خاصة مشروعات النقل �أنواعه والكهر�اء والاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة والم�اه العموميتسییر الفي 

من الاجتهادات الفقه�ة ( الفق�ه في تطبی� هذه الآل�ة �عد سلسلة  وتعد فرنسا الس�اقة والصرف الصحي...،

أول من طرح هذه الف�رة) التي لقیت رواجا �بیرا لتكلل ف�ما �عد بنصوص  Jean François Aubyالفرنسي 

، لیتم في الأخیر إصدار القانون الخاص 1992ف�فر�  06المؤرخ في  125- 92قانون�ة انطلاقا من القانون 

انون والمعروف �ق 1993جانفي  09المؤرخ في  122- 93بتفو�ض المراف� العموم�ة من خلال القانون رقم 

Michel Spin.  

، حیث ضمنت فرنسا وإنما حاولت العدید من الدول تبني هذه الطر�قة في التسییرولم �قتصر الأمر على   

وعدم  ل�ة الأخر� بتكالیف هذه المراف�تلك الطر�قة عدم تحمل میزان�ات الدول المفلسة أوالمحملة �الأع�اء الما

حرمان المواطنین من الخدمات لاس�ما الأساس�ة منها، هذا وقد نتج عن ذلك استحداث صور جدیدة لمشار�ة 

جزء مهما من مخاطر ، تتسم في مجملها بتحمل المستثمر الخاص تسییر المراف� العامة القطاع الخاص في

الإدراة الح�وم�ة قدرا أقل من السلطات إلى جانب الجهة الح�وم�ة المعن�ة، وتمارس ف�ه  وعوائد المرف� العام

  محل الالتزام. رف�على الم

وقد استوحت الجزائر هذه الف�رة وحاولت تطب�قها في تسییر مرافقها العامة، إلا أنها لم تتوصل إلى اعتماد 

ض س�اسة شاملة في ذلك وتنظ�م إطار قانوني متكامل إلا في الآونة الأخیرة، حیث أن أغلب تجسیداتها لتفو�

  .المراف� العامة �انت في ش�ل عقد الإمت�از والذ� عرف بدوره تنظ�مات قطاع�ة

فالأزمة الاقتصاد�ة الأخیرة وعجز میزان�ة الدولة واعتماد س�اس�ة التقشف �لها ظروف اقتصاد�ة محضة، 

استدعت �الضرورة من الدولة إعادة النظر في س�اسة التفو�ض وال�حث عن تأمین تسییر المراف� العامة وتقد�م 

والذ� تضمن أول مرة  247- 15اسي إلى إصدار المرسوم الرئخدماتها العامة �ش�ل أفضل،  وهذا ما دفعها 

لخر� في هذا المجال على منذ الاستقلال تنظ�م تفو�ض المرف� العام، محاولة بذلك الاستفادة من تجارب الدول ا

  ا والمغرب وتونس.غرار فرنس
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ما مد� نجاعة تفو�ض المرف� العام في ظل المرسوم على ضوء ما سب�، نطرح الإش�ال�ة التال�ة: 

 �وسیلة لتحدیث تسییر المراف� العامة في الجزائر ورفع �فاءتها؟ 247- 15الرئاسي 

 الإطار العام لتفو�ض المرف� العام 

على الرغم من أن مصطلح تفو�ض المرف� العام ل�س �الجدید، إلا أن هناك العدید من المجهودات من أجل 

سنحاول تسل�� الضوء على هذا بلورة هذا المفهوم وتحدید الأسس والم�اد� التي �قوم علیها، وت�عا لذلك 

  المفهوم.

  تعر�ف تفو�ض المرف� العامأولا:

  من خلال ما سب� سنقوم �التطرق إلى التعر�ف الفقهي والترعیف التشر�عي لتفو�ض المرف� العام.

التعر�ف الفقهي لتفو�ض المرف� العام: وقد تعددت التعار�ف الفقه�ة في هذا الصدد و�م�ن أن نذ�ر منها  - 

 مایلي:

هو:" منح لمؤسسة أو مشروع ما مهمة تحقی� مرف� عام وفقا لص�غ من العائدات یتم  تفو�ض المرف� العام

  1التواف� علیها وتكون مختلفة عن الثمن".

هو:" �ل وسیلة من خلالها تعهد الجماعة العامة إلى شخص قانوني آخر، وهو یتم إما  تفو�ض المرف� العام

  2تعاقدا أو �صورة منفردة".

:" هو العمل�ة التي تسمح بتخلي أشخاص القانون العام عن الصلاح�ات والمهام الضرور�ة تفو�ض المرف� العام

 3لتسییر مرف� عام واستغلاله لأشخاص من القانون الخاص".

هو:" عقد �عهد من خلاله شخص من أشخاص القانون العام تسییر مرف� عام ��ل  تفو�ض الرف� العام

�حمله التسییر من أر�اح وخسائر لشخص آخر �مقابل مالي متعل� م�اشرة بنتائج استغلال مسؤول�اته و��ل ما 

  4".�ل المنشىت والتجهیزات الضور�ة التي تسمح �الاستغلال الجید والتسییر العاد� للمرف�المرف� و�تحمل بذلك 

إلى تحدید واضح وجلي لتقن�ة من خلال التعر�ف السا�قة، یتضح أن مختلف التعار�ف التي قدمها الفقه لم ترت� ّ 

ا، وهذا ما دفع المشرع إلى ضرورة تقد�م مفهوم التفو�ض سواء من حیث المضمون أو من حیث المد� الزمني له

   لهذه الآل�ة واضعا بذلك حدا للجدل القائم حولها.

 التعر�ف التشر�عي لتفو�ض المرف� العام - 

                                                           
1
 P.Delvolvé, le droit administratif, Dalloz, collection connaissance du droit, 1994, p39. 

2
  .58، ص 2009، منشورات الحلبي الحقوق�ة، لبنان، 1ولید حیدر جابر، التفو�ض في إدارة واستثمار المراف� العامة دراسة مقارنة، �  

3
  .07، ص2008 الأكاد�م�ة العر��ة في الدانمارك،مازن لیلو راضي، الوجیز في القانون الإدار�، منشورات   

4
  .130، ص2010تحولات الجدیدة، دار بلق�س، الجزائر، تسییر المرف� العام وال ناد�ة ضر�في،  
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شر�ع�ة لتفو�ض المرف� العام نذ�ر منها المشرع الفرنسي وفي هذا الصدد، فقد طرحت العدید من التعار�ف الت

  و�ذا المشرع المغر�ي والمشرع التونسي ولاحقا سیتم التعرض للمشرع الجزائر� �ش�ل مفصل أكثر.

قام التنظ�م الفرنسي �اعتماد  ، فقدبر المشرع الفرنسي الس�اق في تحدید الإطار التشر�عي لآل�ة التفو�ضت�عو 

تقن�ة تفو�ض المرف� العام من القد�م وذلك من خلال اعتماد الدولة الفرنس�ة على تفو�ض الخواص بإدارة المراف� 

العامة ذات الطا�ع الصناعي والتجار�، وقام لاحقا المشرع الفرنسي بوضع إطار قانوني لهذه اذلال�ة من خلال 

 loi" 122 - 93، وتلاه ف�ما �عد القانون رقم loi Joxe"5والذ� سمي بـ"  1992 سنة 125- 92إصدار القانون 

sapin"6  والمتعل� �م�افحة الفساد وتكر�س الشفاف�ة في الح�اة والإجراءات العامة، والذ� تضمن بدوره تنظ�ما

   واضحا للتفو�ض.

 2001 - 1168من قانون  03عرف المشرع الفرنسي �ش�ل محدد تفو�ض المرف� العام من خلال المادة وقد 

"loi murcef " وذلك �الش�ل التالي:" تفو�ض المرف� العام هو عقد یخول �موج�ه شخص من أشخاص القانون

  العام تسییر مرف� عام، یتولى مسؤولیته شخص عام أو خاص، �مقابل مالي مرت�� �استغلال المرف�".

"التدبیر المفوض للمراف� العموم�ة" وذلك �موجب قانون أما المشرع المغر�ي ف�طل� على هذه التقن�ة تسم�ة 

 54- 5، ثم تأكد مصطلح التدبیر المفوض �موجب القانون رقم 03/10/2002المیثاق الجماعي الصادر في 

للمراف� العامة، وقد عرف المشرع والذ� أطل� عل�ه قانون التدبیر المفوض  14/02/2006الصادر بتار�خ 

یلي:" �عتبر التدبیر المفوض عقدا �فوض �موج�ه شخص معنو� خاضع للقانون العام  المغر�ي هذه الآل�ة �ما

�سمى (المفوض) لمدة محددة، تدبیر مرف� عام یتولى مسؤولیته إلى شخص معنو� خاضع للقانون العام أو 

�ور أو الخاص �سمى (المفوض إل�ه) یخول له ح� تحصیل أجرة من المرتفقین أو تحقی� أر�اح من التدبیر المذ

  7منهما معا".

أما �النس�ة للمشرع التونسي فقد أطل� على تفو�ض المرف� العام تسم�ة" اللزمة" وذلك من خلال إصدار القانون 

والمتعل� بنظام اللزمات، وقد عرف المشرع التونسي هذه الآل�ة �ما یلي:"  2008أفر�ل  01الصادر في  23رقم 

شخص عمومي �سمى (مانح اللزمة) لمدة محدد إلى شخص عمومي أو اللزمة هي العقد الذ� �فوض �مقتضاه 

خاص �سمى (صاحب اللزمة)، التصرف في مرف� عمومي أو استعمال واستغلال أملاك أو معدات عموم�ة 

  وذلك �مقابل �ستخلصه لفائدته من المستعملین حسب الشرو� التي �ض�طها العقد".

                                                           
5
 La loi d’orientation n° 92-125 du 06/02/1992, relative à l’administration territoriale de la république, JORF n°33 du 

08/02/1992. 
6
 La loi n°93-122 du 09/01/1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et 

des procédure publique, modifiée par la loi n°1168-2001 du 11/12/2001 portant mesures urgentes de réformes 
caractère économique et financier, JORF n°25 du 30/01/1993. 

7
  .2006مارس  16الصادرة بتار�خ  �5404التدبیر المفوض للمراف� العامة، الجر�دة الرسم�ة عدد المتعل�  54-05من القانون رقم  02المادة   
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ه الآل�ة �ش�ل مجزا من خلال إصدار نصوص قطاع�ة في أهم نوع أما �النس�ة للتشر�ع الجزائر� فقد عالج هذ

، 247- 15من عقود التفو�ض ألا وهو عقد الامت�از، إلا أن تم إطار قانوني للتفو�ض من خلال إصدار القانون 

  وسنتطرق إلى هذا �شيء من التفصیل لاحقا.

  خصائص وأسس تفو�ض المرف� العامثان�ا:

  تي:لآ�م�ننا استخلاص خصائص وأسس تفو�ض المرف� العام وهي �امن خلال التعار�ف السا�قة 

 وجود مرف� عام؛ 

 وجود شخص معنو� عام؛ 

 استغلال مرف� عام؛ 

 ارت�ا� المقابل المالي بنتائج الاستغلال 

 ارت�ا� التفو�ض �مدة زمن�ة.  

  عقود تفو�ض المرف� العام أش�الثالثا:

  العقود هي �الآتي: و�تم تفو�ض المرف� العام من خلال عدة أش�ال من

o  :وهو أحد الأش�ال التقلید�ة لتفو�ض المرف� العام، وهو عقد إدار� یتم �مقتضاه إسناد إدارة عقد الامت�از

أحد المراف� العامة الاقتصاد�ة إلى شخص من أشخاص القانون الخاص سواء �ان فردا أو شر�ة لمدة 

مسؤولیته و�واسطة أمواله وعماله مقابل تحصیل محددة لتحقی� الغرض الذ� أنشئ المرف� من أجله، على 

 8رسوم من الممنتفعین بخدمات المرف�.

سنة، وهو خاص �استغلال 50ولعقد الامت�از جملة من السمات، فهو عقد طو�ل الأجل قد �متد حتى ل

العامة ذات الطا�ع الاقتصاد�، �ما أنه یخضع لكافة القواعد التي تح�م سیر المراف� العامة، �ما  �المراف

تتمتع السلطة مانحة الامت�از �سلطة تقدیر�ة واسعة في إبرامه، و�تحدد المقابل في عقد الامت�از غال�ا برسوم 

  9یتم تقاضیها من المنتفعین من خدمات المرف� العام.

o عرف عقد الإیجار على أنه العقد الذ� �مقتضاه �فوض شخص معنو� عام �سمى" المؤجر" و : عقد الإیجار�

شخصا آخر �سمى "المستأجر" بتسییر مرف� عام لمدة معینة، على أن �قدم له التجهیزات الضرور�ة 

دفع و�تقاضى المستأجر مقا�لا مال�ا �حدد في العقد یدفعه المنتفعین من المرف� في ش�ل إتاوة، على أن ی

 10المستأجر مساهمة مال�ة للشخص العام لاسترجاع مصار�ف المنشآت والأجهزة الأصل�ة.

نفقات إقامة المرف� العام،  و�دوره عقد الإیجار یتمیز بجملة من الخصائص منها: تحمل الشخص العام

ة التسییر تحمل السلطة المفوضة مهمة إنشاء الم�اني والإنشاءات التي تم�ن المفوض له من الق�ام �مهم

                                                           
8
  .446، ص2003عبد الغني �سیوني عبد الله، النظر�ة العامة للقانون الإدار�، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، مصر،   

9
  .258، ص2001للنشر والتوز�ع، عمان، الأردن،  ، دار الثقافة2محمد جمال الذنی�ات، الوجیز في القانون الإدار�،�  

10
  .86، ص2012، دار الخلدون�ة للنشر والتوز�ع، الجزائر، 2حسین طاهر�، القانون الإدار� والمؤسسات الإدار�ة النشا� الإدار� دراسة مقارنة، �  
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والص�انة، �ما یلتزم المفوض له بدفع مقابل مالي للسلطة المفوضة نتیجة استغلال المرف� العام من خلال 

  الإتاو� التي یتم تحصیلها من المنتفعین من المرف� العام.

و�رت�� عقد الامت�از �عد الإیجار في العدید من النق� المشتر�ة ف�لاهما وجه من أوجه تفو�ض المرف� 

العام، وأن المقابل المالي سواء لصاحب الامت�از أو المستأجر یتم تحصیله من المنتفعین، إلا أنه �م�ن 

  التمییز بین هذین العقدین ف�ما یلي:

 من حیث المدة، فعقد الامت�از هو طو�ل المد� في حین أن عقد الإیجار قصیر المد�؛  

 ن ی�قى لصاحب الامت�از على ع�س عقد في عقد الامت�از المقابل المالي المحصل من المنتفعی

الإیجار الذ� یلتزم ف�ه المستأجر بدفع مقابل مالي للسلطة المفوضة من أجل استرجاع مصارف 

  المنشآت والتجهیزات الأول�ة؛

  في عقد الإیجار یتولى المستأجر تسییر المرف� العام فق� في حین أنه في عقد الامت�از فالملتزم �قوم

  ز واستغلال المرف� وتسییره.�الإنشاء والتجهی

o وهو العقد الذ� تو�ل و�عرف أ�ضا �عقد الإدارة المشتر�ة أو الإدارة غیر الم�اشرة،  :عقد الو�الة المحفزة

�م�ن أن ��ون من أشخاص  �سمى و��لا، �موج�ه السلطة العامة تسییر وص�انة المرف� العام لشخص آخر

القانون العام أو الخاص یتولى التسییر لحساب السلطة العامة ولا �حصل على المقابل المالي من إتاوات 

وتضاف إلیها  المنتفعین بل �أجر محدد بنس�ة مئو�ة من رقم الأعمال المحق� من استغلال المرف� العام

  11.منحة إنتاج�ة وحصة من الأر�اح

  �12الة المحفزة �ما یلي:و�تمیز عقد الو 

 الإستغلال ��ون لحساب الهیئة المفوضة؛  

 الهیئة العامة هي الم�لفة �أشغال البناء والص�انة والتجهیزات الضرور�ة لسیر المرف� العام؛  

  ى إلالمقابل المالي الذ� یتحصل عل�ه المسیر مرت�� �الاستغلال بنس�ة مئو�ة من رقم العمال �الإضافة

 المقابل مرت�� �الأر�اح والخسائر؛علاوة إنتاج�ة، وعل�ه فهذا 

  سنوات. 5مدة العقد لا تتجاوز  

o عرف عقد التسییر على أنه:" العقد الذ� یخول �موج�ه شخص معنو� عام تسییر مرف� عام  :عقد التسییر�

مبلغ مالي لشخص آخر �سمى المسیر، والذ� یتصرف لحساب الشخص المعنو�، مقابل الحصول على 

  13جزاف�ا استنادا إلى أع�اء استغلال المرف�". �قدر

  14من خلال التعر�ف �م�ن استخلاص الخصائص التي یتمیز بها عقد التسییر وهي �ما یلي:

                                                           
11

  .259، ص2014، جامعة بجا�ة، 02 فوناس سهیلة، عقود تفو�ض المرف� العام، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني، العدد  
12

  .12، ص 2010، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 1محمد عبد المجید إسماعیل، القانون العام الاقتصادي والعقد الإداري الدولي الجدید،ط  
13

س�اس�ة، جامعة عبد بن بر�ان أسماء وحرفوش زهرة، تفو�ض المراف� العامة المحل�ة، مذ�رة لنیل شهادة الماستر، فرع القانون العام، �ل�ة الحقوق والعلوم ال  

  .26، ص 2011الرحمان میرة، بجا�ة، 
14

ة لنیل شهادة الماستر، فرع القانون العام للأعمال، �ل�ة الحقوق مذ�ر  فروج نوال وعمراني صارة،تفو�ض تسییر المراف� العامة لصالح الأشخاص الخاصة،  

  .59،  ص2013والعلوم الس�اس�ة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 
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 المسیر �سیر المرف� العام لحساب الجماعة العموم�ة و�ضمن السیر العاد� للمرف�؛ 

  مخاطر التسییر المال�ة والتقن�ة، ولایتحمل المسیر خسائر تتحمل الهیئة العموم�ة من خلال عقد التسییر

 تسییر المرف�؛

 المقابل المالي غیر مرت�� �استغلال و��ف�ة التسییر بل هو مقابل مالي جزافي محدد مس�قا في العقد. 

لحساب السلطة المفوضة، إضافة ، في أن المفوض �عد و��لا عقد الو�الة المحفزةو�تشا�ه عقد التسییر مع 

إلى ذلك فإن المفوض هو الذ� یتولى إدراة واستغلال المرف� وتحصیل التعر�فات من المنتفعین لحساب 

السلطة المفوضة، وذلك مقابل أجر �حدد في العقد و�دفع من طرف السلطة المفوضة، �ما أن �لا العقدین 

�ما أنهما �شتر�ان في یتشابهان في أن الشخص العام هو الذ� یتولى إقامة المنشآت الأساس�ة للمرف�، 

  سنوات. 05مدة العقد، والتي تكون قصیرة فهي لا تتجاوز 

وعلى الرغم من هذا التشا�ه الكبیر بین العقدین، إلا أنهما یختلفان من حیث المقابل المالي، ففي عقد 

، في التسییر یتقاضى المسیر مبلغا ثابتا دون أ�ة إضافات أو علاوات إلا إذا نص العقد على خلاف ذلك

  15حین أنه في عقد الو�الة فهناك حتما مبلغ إضافي یتقاضاه المتعاقد.

  تفو�ض المرف� العام في الجزائر �تقن�ة حتم�ة في ظل الأزمة الحال�ة 

في ظل الظروف الاقتصاد�ة الصع�ة التي تع�شها الجزائر نتیجة تراجع أسعار البترول منذ منتصف سنة 

�ان لزاما على الدولة الجزائر�ة اعتماد إجراءات وتدابیر ، واعتماد س�اسة التقشف وترشید الإنفاق العام، 2014

لتقن�ات التي اعتمدتها الجزائر من أجل ذلك للمحافظة على قدرتها في تقد�م خدماتها لأفراد المجتمع، ومن بین ا

واعتماد  -والذ� �ان �عاني فراغا قانون�ا �بیرا - هو إعادة النظر في النظام القانوني لتفو�ض المراف� العامة

المنبث� عن اجتماع الثلاث�ة (ممثلي الح�ومة، ممثلي أر�اب العمل،  والخاصمیثاق الشراكة بین القطاع العام 

   �الجزائر العاصمة. 2017د�سمبر  23في  ممثلي العمال)

�ل هذه الإجراءات قامت بها الدولة الجزائر�ة مجبرة لا مخیرة في ظل العجز المالي الذ� تعان�ه، إضافة إلى 

  ضرورة الارتقاء بخدماتها ومرافقها العموم�ة م�وا�ة للتطورات العالم�ة.

العامة في الجزائر إلى جملة من الأس�اب منها ماهو و�م�ن إجمال أس�اب اللجوء إلى تقن�ة تفو�ض المراف�  

  16قانوني، تقني، إضافة إلى الأس�اب الاجتماع�ة والاقتصاد�ة وحتى الأس�اب الخارج�ة، وهي �ما یلي:

الأس�اب القانون�ة: فتفو�ض المرف� العام ی�قي الدول �معزل جزئي عن تحمل المسؤول�ة والمخاطر،  - 

تتحمل ذلك، مما ی�قي الدولة �عیدة عن مشاكل سوء التسییر أو الأضرار التي والشر�ات المتعاقدة هي التي 

 أكثر مردود�ة. تلح� �الغیر، هذا ما �ساهم في انصراف الدولة إلى الق�ام �أعمال أخر� 
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 Rachid Zouaimia, la délégation conventionnelle de service public au profit de personne privées, revue Idara, n°01, 
2011, p 19. 

16
مقدمة لنیل یوسرة حملاو� وسعیدة لوزة، ترشید استغلال المرف� العام من خلال التدبیر المفوض دراسة حالة مؤسسة التسییر الحمو� حمام ر�غة، مذ�رة   

  .38، ص 2015-2015شهادة الماستر، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة الج�لالي بونعامة، خم�س مل�انة، 
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وهو أن القطاع الخاص �متلك الإم�انات التقن�ة واللوجست���ة الحدیثة، والتي غال�ا ما  الأس�اب التقن�ة: - 

ولة عن التح�م فیها وتوفیرها، هذا ما یجعل القطاع الخاص مؤهلا لتسسیر القطاعات الكبر� تعجز الد

 وإعادة تأهیلها.

نتیجة للنمو الد�مغرافي التي تعرفه الجزائر خلال السنوات الأخیرة، وعدم مقدرتها على  الأس�اب الاجتماع�ة: - 

إذ أص�حت زوح الر�في والهجرة غیر الشرع�ة، مسایرة هذا النمو، �ما أد� إلى ارتفاع معدلات ال�طالة والن

الدولة مرغمة على إیجاد حلول لهذه المشاكل، ومنها تفو�ض القطاع الخاص لتسییر �عض مرافقها 

 العموم�ة من أجل تحقی� الأمن الاجتماعي.

و�ض، �ما سب� الذ�ر فالوضع�ة الاقتصاد�ة للجزائر تحتم علیها اعتماد تقن�ة التف الأس�اب الاقتصاد�ة: - 

فهذه الأخیرة تسمح بتقلیل الأع�اء على الخز�نة العامة من جهة ومن جهة أخر� هو وسیلة إضاف�ة لتحو�ل 

 استثمارات الدولة و�ن�اتها التحت�ة، مما �ساهم في تقو�ة الاقتصاد المالي للدولة.

ت الكبر� للنظام أص�ح من الضرور� على الجزائر مواك�ة التطورات العالم�ة والتحولا الأس�اب الخارج�ة: - 

العالمي الجدید، الشيء الذ� یجبرها على التخلي عن �عض وظائفها الحیو�ة، فهي مطال�ة بتحسن م�انتها 

على الصعیدین الداخلي والخارجي، مما �قتضي ال�حث عن مستثمر�ن وتقد�م تحفیزات لاستقطابهم ومنحهم 

  مسؤول�ة �عض المراف� العامة.

  247-15المرسوم الرئاسي تفو�ض المرف� العام في ظل 

إن تبني تفو�ض المرف� العام في الجزائر ل�س ولید الیوم وإنما هو تقن�ة قد�مة تم استحداثها مؤخرا، وقد ش�ل 

عقد الامت�از الصورة الأساس�ة والمحتكرة لتفو�ض المرف� العام في الجزائر، والذ� عرف بدوره تطورا في 

  یزت �القطاع�ة، ونوجز هذه النصوص ف�مایلي:والتي تم النصوص القانون�ة الخاصة �ه

  69وقانون الولا�ة الصادر �موجب الأمر  17 )220(المادة  24-67قانون البلد�ة الصادر �موجب الأمر -

، وعلى الرغم من أن هذین القانون�ة نصا صراحة على ذأسلوب الامت�از �طر�قة 18)136(المادة 38

 تعر�ف له؛ استثنائ�ة للتسییر إلا أنها أغفلت تقد�م

  لتعر�ف عقد ف�ه تعرض المشرع الجزائر�  19)21(المادة  17- 83 القانون ففي  �الم�اه:القوانین المتعلقة

الامت�از على أنه" عقد من عقود القانون العام تكلف �موج�ه الإدارة شخصا اعت�ار�ا قصد ضمان أداء 

  المؤسسات العموم�ة والمجموعات المحل�ة".الخدمات للصالح العام، والذ� لا یتم منحه إلا لصالح الهیئات و 
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 08-81موجب القانون رقم ، المعدل والمتمم �06، یتضمن القانون البلد�، الجر�دة الرسم�ة العدد1967جانفي  18المؤرخ في  24- 67الأمر رقم   

  .27، الجر�دة الرسم�ة عدد1981جو�یل�ة  04المؤرخ في 
18

المؤرخ  02-81، المعدل والمتمم �موجب القانون رقم 44لعدد، یتضمن قانون الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة ا1969ما�  22المؤرخ في  38- 69الأمر رقم  

  .07، الجر�دة الرسم�ة عدد1981ف�فر�  14في 
19

  .1983جو�ل�ة  19الصادرة في  30، یتضمن قانون الم�اه، الجر�دة الرسم�ة عدد1983جو�ل�ة  16مؤرخ في  17-83قانون رقم   
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، وذلك مسایرة للتوجه الجدید واستدراك أطراف 1320-96 وقد عرف هذا القانون تعد�لا من خلال القانون 

منه تعر�ف عقد الامت�از على أنه" عقد من عقود  04أخر� في تسییر المرف� العام، فقد تناولت المادة 

  أداء خدمة ذات منفعة عامة".قصد  عاما أو خاصا الإدارة شخصا اعت�ار�االقانون العام تكلف �موج�ه 

امت�از استعمال المتعل� �الم�اه والذ� بدوره أدخل تعد�لات على تعر�ف  12- �05ما تم صدور القانون 

  منه. 71في المادة الموارد المائ�ة 

  عرف بدوره الامت�از على أنه" : والذ21المتعل� �منح إمت�از الطرق السر�عة 308- 96المرسوم التنفیذ� �

�م�ن منح امت�از الطرق السر�عة لكل شخص معنو� خاضع للقانون العام أوالخاص، الذ� �قدم طل�ا بذلك 

وف� تعل�مات دفتر الشرو� النموذجي، و��ون منح الامت�از موضوع اتفاق�ة بین الوز�ر الم�لف �الطرق 

 السر�عة الذ� یتصرف لحساب الدولة والملتزم".

  22الذ� �حدد شرو� و��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة 03- 10القانون :

تعر�ف الامت�از �ما یلي:" الامت�از هو العقد الذ� تمنح الدولة  04فقد تناولت الفقرة الأولى من المادة 

صاحب الامت�از" ح� �موج�ه شخصا طب�ع�ا من جنس�ة جزائر�ة یدعى في صلب النص" المستثمر 

استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، �ذا الأموال السطح�ة المتصلة بها، بناء على 

سنة قابلة للتجدید مقابل دفع إتاوة سنو�ة تض��  40صاها رو� �حدد عن طر�� التنظ�م لمدة أقدفتر ش

 ��ف�ات تحدیدها وتحصیلها �موجب قانون المال�ة".

  قدمت : والتي 23المتعلقة �امت�از المراف� العموم�ة المحل�ة وتأجیرها 3.94/842التعل�مة الوزار�ة رقم

، على خلاف القوانین سا�قة الذ�ر التي قدمت تعر�فا ت�عا للقطاع الذ� تعر�فا دق�قا وواضحا لعقد الامت�از

المختصة فردا أو شر�ة خاصة  صدرت ف�ه. فقد نصت على أن الامت�از هو:" عقد تكلف الجهة الإدار�ة

بإدارة مرف� عام واستغلاله لمدة معینة من الزمن بواسطة عمال وأموال �قدمها صاحب الامت�از، على 

مسؤولیته مقابل رسوم یدفعها المنتفعون من خدماته وذلك في إطار النظام القانوني الذ� یخضع له هذا 

 المرف�".

قد اعتمد على التنظ�م القطاعي لعقد امت�از المرف� العام واعتبره الوسیلة  وعل�ه �م�ن القول، أن المشرع الجزائر� 

  الوحیدة للتفو�ض، ف�ل قطاع و��ف�ة تحدیده لمفهوم الامت�از �ما یخدم مصلحة هذا القطاع.
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جوان  16، الصادرة في 37المتعل� �الم�اه، الجر�دة الرسم�ة عدد 17- 83و�تمم القانون رقم ، �عدل 1996جوان  15المؤرخ في  13-96الأمر رقم   

1996.  
  .55، والمتعل� �منح امت�ازات الطرق السر�عة، الجر�دة الرسم�ة العدد1996سبتمبر  18المؤرخ في  308-96المرسوم التنفیذ� رقم   21
ل� �شرو� و��ف�ات استغلال الأراضي الفلاح�ة التا�عة للأملاك الخاصة للدولة، الجر�دة الرسم�ة  ، المتع2010أوت  15المؤرخ في  03- 10قانون رقم   22

  .2010أوت  18، الصادرة في 46عدد
  والمتعلقة �امت�از المراف� الموم�ة المحل�ة وتأجیرها. 1994سبتمبر  07المؤرخة في  3/842-94التعل�مة   23
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ونظرا للتطورات الأخیرة لاس�ما الاقتصاد�ة منها مع الفراغ القانوني، فرض على المشرع الجزائر� إعادة النظر 

والذ�  247- 15في النظام القانوني لتفو�ض المرف� العام مما تمخض عنه صدور المرسوم الرئاسي رقم 

  24یتضمن الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام.

والملاح� في هذا المرسوم أن تفو�ض المرف� العام جاء مقترنا �الصفقات العموم�ة، ولعل السبب في ذلك راجع 

الفقرة  209هي نفس الإجراءات الخاصة �الصفقات العموم�ة ( المادة مرف� العام إلى إجراءات تفو�ض ال

  الأولى).

والتي نصت على تعر�ف التفو�ض �الش�ل  207و�الض�� نص المادة  247- 15و�الرجوع إلى المرسوم 

ه إلى التالي:" �م�ن للشخص المعنو� الخاضع للقانون العام المسؤول عن مرف� عام أن �قوم بتفو�ض تسییر 

مفوض له وذلك ما لم یوجد ح�م تشر�عي مخالف و�تم التكلیف �أجر المفوض له �صفة أساس�ة من استغلال 

المرف� العام. وتقوم السلطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنو� خاضع للقانون العام بتفو�ض تسییر 

عهد للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء المرف� العام �موجب اتفاق�ة. و�هذه الصفة لم�ن للسلطة المفوضة أن ت

  ممتلكات ضرور�ة لسیر عمل المرف� العام".

  ومن خلال قراءة هذه المادة أن المشرع الجزائر� قد قدم ثلاثة أر�ان لق�ام تفو�ض مرف� عام وهي: 

  أن ��ون محل التفو�ض مرفقا عاما قا�لا للتفو�ض؛ 

  أن یتم تفو�ض المرف� العام �موجب اتفاق�ة؛ 

  المفوض له من استغلال المرف� العام. أجر 

-15من المرسوم الرئاسي  210أما أش�ال تفو�ض المرف� العام فقد حددها المشرع الجزائر� في نص المادة 

  الامت�از، الإیجار، الو�الة المحفزة، التسییر. وهي �الآتي: 247

أن �أخذ تفو�ض المرف� العام وهذه الأش�ال حسب المشرع الجزائر� ل�ست محددة حسب الحصر وإنما �م�ن 

  محددة عن طر�� التنظ�م.أش�الا أخر� قد �حددها المشرع مستق�لا وف� الشرو� والك�ف�ات ال

  وهنا ین�غي الإشارة إلى أن الصور الأخر� لتفو�ض المرف� العام التي �قصدها المشرع الجزائر� ما هي 

والتي من الصعب تمییزها عن عقود الامت�از، فهذا النوع من العقود �ستند إلى إرادة الدولة في  BOTإلا عقود 

جلب الاستثمارات الخاصة في مجال بناء مؤسسات جدیدة وذلك ط�قا لمعاییر تحددها الدولة ولفترات تكون 

   25ات.�اف�ة من أجل تحصیل العائدات وفي نها�ة المطاف تص�ح الدولة مالكة لهذه الوحد

                                                           
24

  .2015سبتمبر  20الصادرة في  50، الجر�دة الرسم�ة العدد2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي   
25

، �ل�ة الحقوق، جامعة بودراف مصطفى التسییر المفوض والتجر�ة الجزائر�ة في مجال الم�اه، رسالة لنیل شهادة الماج�ستیر في قانون المؤسسات  

  67، ص2012- 2011، 1الجزائر
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  الامت�از: وقد عرفه المشرع �مایلي" تعهد السلطة المفوضة للمفوض له إنجاز منشآت أو اقتناء ممتلكات

ر�ة لإقامة المرف� العام واستغلاله، وإما تعهد له �استغلال المرف� العام. �ستغل المفوض له المرف� العام ضرو 

عن ذلك أتاو� من مستخدمي المرف� العام.  �اسمه وعلى مسؤولیته تحت مراق�ة السلطة المفوضة و�تقاضى

  �مول المفوض له الإنجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرف� العام بنفسه".

و�تضح من خلال نص المادة أن المشرع الجزائر� قد واكب التطورات في تحدید الأ�عاد التي �قوم علیها عقد 

تغلال للمرف� العام، وإنما تطور إلى أ�عد من ذلك فقد الامت�از، فهو لم �ص�ح منحصرا فق� في التسییر والاس

  �قوم المفوض له بإقامة المرف� العام واستغلاله.

أما ف�ما یتعل� �المخاطر والمسؤول�ة فیتحملها المفوض له �ش�ل مطل� �ما س�عمل �الضرورة على تحقی� لأكبر 

  قدر من الر�ح وحسن تسییر المرف� العام

 فإن المشرع الجزائر� یر� هذا 247- 15من المرسوم الرئاسي  210نص المادة : و�الرجوع إلى الإیجار ،

النوع من التفو�ض �الش�ل التالي" تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر مرف� عام وص�انته مقابل إتاوة 

قامة سنو�ة یدفعه لها و�تصرف المفوض له حینئذ لحسا�ه وعلى مسؤولیته. تمول السلطة المفوضة بنفسها إ

 المرف� العام و�دفع أجر المفوض له من خلال تحصیل الأتاو� من مستعملي المرف� العام".

وعل�ه فإن المشرع الجزائر� قد اقتصرت نظرته في عقود التأجیر على التسییر والص�انة فق�، وأن السلطة 

مقابل  له إتاوة سنو�ة المفوضة هي التي تعمل على تقد�م المرف� العام وتمو�له، في حین یدفع لها المفوض

  استثماره في المرف� العام والتي �حصلها من المنتفعین من المرف�.

و�ذلك یتضح أن المفوض له في عقد التأجیر لا یتحمل جزءا �بیرا من الاستثمار على ع�س عقد الامت�از، ففي 

مفوض له یدفع للسلطة هذه الحالة تشار�ة السلطة المفوضة بإقامة المرف� العام، إضافة إلى ذلك فإن ال

المفوضة أتاو� نظیر استغلاله للمرف� وذلك على ع�س عقد الامت�از الذ� �حصل ف�ه المفوض له على �ل 

   نتائج الاستغلال.

 من المرسوم فإن المشرع الجزائر� یوضح الو�الة المحفزة  210ومن خلال نص المادة  : الو�الة المحفزة

للمفوض له بتسییر أو بتسییر وص�انة المرف� العام و�قوم المفوض له �استغلال تعهد السلطة المفوضة �الآتي" 

المرف� العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرف� العام وتحتف� بإدارته. و�دفع أجر 

منحة  إلیها المفوض له م�اشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد نس�ة مئو�ة من رقم الأعمال تضاف

اح عند الإقتضاء. تحدد السلطة المفوضة �الإشتراك مع المفوض له التعر�فات التي �ر إنتاج�ة وحصة من الأ

 المرف� العام و�حصل المفوض له التعر�فات لحساب السلطة المفوضة المعن�ة". ایدفعها مستعملو 

ة المحفزة، خاصة وأن المصطلح و�تضح من ذلك أن المشرع الجزائر� هنا أ�ضا لم �قدم تعر�فا دق�قا للو�ال

  مبهم نوعا ما، بل اكتفى فق� بذ�ر مضمونها والآثار الناجمة عنها.
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 من المرسوم فإن المشرع الجزائر� یوضح  عقد التسییر �مایلي"  210ومن خلال نص المادة : التسییر

فوض له المرف� العام تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسییر أو بتسییر وص�انة المرف� العام و�ستغل الم

لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرف� العام وتحتف� بإدارته. و�دفع أجر المفوض له م�اشرة من 

بواسطة منحة تحدد بنس�ة مئو�ة من رقم الأعمال تضاف إلیها منحة إنتاج�ة. تحدد السلطة  السلطة المفوضة

ف� العام وتحتف� �الأر�اح، وفي حالة العجز فإن السلطة المفوضة المر  االمفوضة التعر�فات التي یدفعها مستعملو 

 تعوض ذلك المسیر الذ� یتقاضى أجرا جزاف�ا و�حصّل المفوض له التعر�فات لحساب السلطة المفوضة المعن�ة.

� و�ذلك یتضح أن المشرع الجزائر� قد راعى في تعر�فه لعقد التسییر اختلافه مع عقد الو�الة المحفزة والمتعل

  �المقابل المالي، الذ� ��ون جزاف�ا في عقد التسییر وثابتا في عقد الو�الة المحفزة.

، نجد أن المشرع الجزائر� قد قدم مجموعة من 247-15ومن جهة أخر� ومن خلال استقراء المرسوم 

متعلقة الضمانات التي من شأنها تحقی� المصلحة العامة في حال تفو�ض المرف� العام، وهي على العموم 

�الم�اد� التي تخضع لها اتفاق�ات تفو�ض المرف� العام، واسترجاع السلطة المفوضة لاستثمارات وممتلكات 

  المرف� العام عند نها�ة عقد التفو�ض إلى جانب الرقا�ة على عقود تفو�ض المرف� العام.

  خاتمة:

الحدیثة، وإنما تقن�ة زاد الحدیث ل�ست �من خلال ما سب�، یتضح أن تفو�ض المرف� العام في الجزائر هو تقن�ة 

  .إدخال �عض التعد�لات علیها �ما یتماشى مع ظروف المرحلة الراهنةالق�ام ب مؤخرا و عنها

فنظرا لأهم�ة المرف� العام وقدرته على تلب�ة الحاجات العامة للمواطنین، فقد سعت الجزائر إلى تكر�س عدة 

أن التسییر الكلاس��ي لا �أتي بثماره في ظل التحولات الجدیدة  طرق للتسییر العمومي، �عد أن تبین لها

والانفتاح الاقتصاد� من جهة، ومن جهة أخر� الأزمة الاقتصاد�ة الراهنة التي تع�شها ال�لاد أمام عجز موازنتها 

  واعتمادها س�اسة التقشف.

  ها ف�ما یلي:نطلاقا من ذلك، توصلت الدراسة لجملة من النتائج والاقتراحات  �م�ن ذ�ر ا

  أولا: النتائج

إن تفو�ض المرف� العام هو تقن�ة تضمن نجاعة و�فاءة أكثر للمرف� العام وذلك من خلال السماح  - 

مما یخفف العبء على الدولة و�سمح لها لمؤسسات مختصة في خدمة معینة بتسییر المرف� المعني 

 �الانصراف إلى وظائف أخر�؛

تجسد في الغالب على ش�ل عقد الامت�از مقارنة �الأش�ال تفو�ض المرف� العام في الجزائر  محور إن - 

 الأخر� له، والذ� نظمته نصوص قطاع�ة فق�؛
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في ظل الظروف الاقتصاد�ة المحضة والفراغ القانوني ف�ما یتعل� بتنظ�م تفو�ض المرف� العام، سعت  - 

-15لهذه الآل�ة وهو ما تكلل �صدور المرسوم الرئاسي الجزائر إلى إعادة النظر في الإطار القانوني 

 ؛247

تم اقت�اسها خصوصا من  247- 15إن أغلب أح�ام تفو�ض المرف� العام في ظل المرسوم الرئاسي  - 

 القانون الفرنسي، إلا أن المشرع الجزائر� حاول تكی�فها والطب�عة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الجزائر�ة؛

جاء مقترنا �الصفقات العموم�ة، فالمشرع الجزائر� قام  247- 15ي القانون إن تفو�ض المرف� العام ف - 

بجمعهما في قانون واحد وذلك لوجود ارت�ا� وثی� بینهما، �ما أن المشرع لم �قدم تعر�فا شاملا ومفصلا 

  للتفو�ض. 

  ثان�ا: الاقتراحات

  بناء على النتائج السا�قة، تقترح ال�احثة مایلي:

قانوني خاص فق� بتفو�ض المرف� العام، مما یوضح بذلك الكثیر من الأمور ضرورة بناء إطار   - 

والذ� لم �ع� للتفو�ض حقه  247- 15المتعلقة بهذه التقن�ة والتي �قیت مبهمة في المرسوم الرئاسي 

 الكامل؛

في الواقع، �الإضافة إلى ضرورة وضع  -غیر عقد الامت�از- لابد من تجسید الأش�ال الأخر� للتفو�ض  - 

عقود نموذج" لكل ش�ل من الأش�ال، فمثلا عقود الإیجار والو�الة المحفزة وعقد التسییر هي عقود غیر "

لم تح� �حقها من طرف  BOTمعروفة في الح�اة الاقتصاد�ة الجزائر�ة إلا �عقود إدار�ة، �ما أن عقود 

جلب الاستثمارات ة ، على الرغم من أهمیتها في عمل�247- 15المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي 

 ؛الأجنب�ة

تفو�ض المرف� العام رفع نجاعة المرف� العام وترق�ة الخدمة العامة لابد من تفعیل دور  ضمن�حتى  - 

 الرقا�ة وم�افحة الفساد وحما�ة المال العام على أرض الواقع وعدم تر�ها حبرا على ورق؛

فین �الإجراءات الخاصة بإبرام وانفیذ ضرورة تكو�ن الموظفین والأعوان العمومیین والمنتخبین الم�ل - 

 ومراق�ة عقود تفو�ض المرف� العام.
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