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الحكومي في الجزائر في ظل التسيير التقليدفي  للإنفاقوالمالي  الاقتصاديإلى عرض التنظيم والتبويب  هذه الدفراسةدف  ته  ملخص:
لإصلاح  الرئيسيةهم امحااور مع التطرق لأ، في تسيير المالية العموميةوالخلل هم النقائص ومواطن الضعف للوقو  على أ للميزانية

لشباب والرياضة بين النمط التقليدفي الحالي والنمط الحدفيث في ظل الإصلاح المرتقب الميزانية العامة مع دراسة حالة تسيير قطاع ا
من شأنه توفير  بمختلف جوانبههمها أن تبني الإصلاح ت الدفراسة إلى عدفة نتائج رئيسية أوقدف توصل، 2023آفاق مطلع سنة 

ضافة إلى ربط البرامج بالأهدفا  والنتائج عن طريق مؤشرات في تعزيز المسائلة والحوكمة بالإ مؤشرات قياس ذات نوعية تساهم
القانون العضوي ) مجرد استشرا  في ظل التأخر الكبير في تبني هذه الإصلاحات لحدف الآن الساعةالأداء إلا أن هذا يبقى لحدف 

 .بالإضافة إلى تحسين جودة النظام المعلوماتي( ،المثبتة، محاسبة الذمم أو الحقوق 15-18الجدفيدف رقم 
 .قطاع الشباب والرياضة ؛محاسبة القطاع العام ؛ميزانية البرامج ؛الإصلاح الميزانياتي ؛الإنفاق العموميكلمات مفتاحية: 

  L31. ؛ H83؛ H61؛JEL  :H54 اتتصنيف
Abstract: This study aims to present the economic and financial organization and 

classification of government spending in Algeria in the current management of the budget, to 

know the most important shortcomings and negatives of managing public finances. With 

exposure to the most important axles main of the reform of the public budget with a case 

study of the management of the youth and sports sector between the current management and 

modern management in the reform expected at the beginning of 2023, 

The study finding several main results, the most important of which are: that working on the 

reform in its different sides would provide quality Measurement indicators that contribute to 

strengthening accountability and governance, in addition to linking programs to goals and 

results through performance indicators. But that this remains up to now just anticipation, As a 

result of the great delay in adopting these reforms so far (New Organic Law No: 15-18, 

Accounting for Receivables or Entitlement Accounting, Improving the Quality of the 

Information System). 

Keywords: public spending; budget reform; programs budget; public sector accounting; 

Youth and Sports Sector. 
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 تمهيد       
معدفلات نمو عالية في ظل اتساع الأحدفاث السياسية والاقتصادية خاصة في عصر اقتصاد العولمة، تسعى جل الدفول إلى تحقيق 

، وتعدف الميزانية العامة للدفولة أحدف أهم أدوات تحقيق ذلك خاصة في جانبها ، ...إلخعن طريق عدفة سياسات اقتصادية، مالية وتجارية
الإنفاقي والذي يعكس بدفوره توجهات وخيارات الدفولة ونظرا لأهمية الإنفاق الحكومي وبهدف  زيادة فعاليته وكفاءته سعت الجزائر 

ى غرار معظم الدفول إلى تبني سلسلة من الإصلاحات الجذرية من خلال تحيين المنظومة القانونية، المالية وامحااسبية لتسيير المالية عل
العمومية بما يتماشى ومتطلبات الإفصاح المالي وامحااسبي الموصى بها من طر  المنظمات والهيئات الدفولية على غرار البنك الدفولي 

 لدفولي.وصندفوق النقدف ا
إلى دراسة مدفى واقع وآفاق التزام النفقات العمومية في الجزائر بمبادئ الحوكمة والشفافية في  نسعىومن خلال هذا البحث 

مجال التسيير المالي وامحااسبي، وذلك من خلال الانتقال من التسيير التقليدفي لعمليات الانفاق الحكومي إلى التسيير الحدفيث القائم 
صدفور عدفة قوانين ومراسيم تشريعية وأخرى لا تزال قيدف الدفراسة والتقييم أهمها  على البرامج بالأهدفا  والنتائج والذي يتجلى في

 La Loi Organique) والمتعلق بقوانين المالية 2018 سبتمبر 02 في الصادرة 15-18 صدفور القانون العضوي الجدفيدف رقم

relative aux Lois de Finances Algérie ،)والذي لا  2020اسبة العمومية سنة المشروع التمهيدفي المتعلق بقانون امحا
يزال حيز الدفراسة والتقييم، بالإضافة إلى إجراء وزارة المالية عدفة دورات تكوينية وتدفريبية لفائدفة موظفيها حول النظام امحااسبي 

للمحاسبة في المعايير الدفولية مع تماشيا  ( comptabilité des droits constatéالجدفيدف )محاسبة الذمم أو الحقوق المثبثة
والتي تعدف سنة بدفاية التبني الفعلي  2023، وذلك إلى غاية آفاق سنة إلخوالقانون العضوي الجدفيدف، ... (IPSAS) القطاع العمومي

 .إذا لم يتم التأجيل مرة أخرى لجملة من الإصلاحات في مجال تسيير المالية العمومية في الجزائر
  الإشكالية التالية:وبناءا على ما سبق نحاول معالجة 

 ؟.المتعلقة به الاصلاح آفاق هي وما؟، الحكومي الانفاق عمليات لتسيير والتقني الفني التنظيم واقع هو ما
 الأسئلة الفرعية: 

 ما هي مختلف التصنيفات الاقتصادية للإنفاق الحكومي في الجزائر، والهيئات المكلفة به؟ 
  ،امحااسبية والقانونية( لتسيير عمليات الإنفاق الحكومي في الجزائر؟ما هي أهم النظم والمدفونات )المالية 
 ما هي أهم النقائص التي تميز الأنظمة الحالية لتسيير عمليات الإنفاق الحكومي في الجزائر؟ 
  في الجزائر يزانياتيعصرنة النظام المما هي أهم محاورMSB  (Modernisation Système Budgétaire)،  وما هي

 أهم ميزاته، وآفاقه؟
  :للبحث، تم الإعتماد على العناصر  والتحليلية لمفاهيم النظريةبامن أجل معالجة إشكالية البحث والإلمام محتويات البحث

 :التالية
 في الجزائـــــــــــــــــر وفق المدفونات الحالية. الحكوميالعام لتسيير وتنظيم الإنفاق الإطار : أولا 
 (النقائص والدفوافع، محاور الإصلاح)في الجزائـــــــــــــــــر  الحكومي: إصلاح منهجية تسيير وتنظيم عمليات الإنفاق ثانيا 
 التسيير التقليدفي والتسيير الحدفيث(: دراسة حالة قطاع الشباب والرياضة  ثالثا( 

 المتعلقة بالموضوع تم  والتحليلية النظرية بالجوانبمن أجل معالجة إشكالية البحث والإلمام : المنهجية والأدوات المعتمدة
القوانين والتعليمات التنظيمية  المتخصصة خاصة منهاالمصادر والمراجع  وذلك من خلالالاعتماد المنهج الوصفي التحليلي، 

مدفونات تسيير المالية العمومية إلى مختلف الدفورات التكوينية المنظمة من طر  وزارة المالية، وكذلك بالإضافة  ،الجزائرية والتشريعية
 المعتمدفة حاليا، وبعض الكتب والمقالات العلمية المتخصصة في موضوع البحث.



  2023منهجية تسيير عمليات الإنفاق العمومي في الجزائر بين الواقع وآفاق الإصلاح لسنة 
بين التسيير التقليدي والتسيير الحديث الشباب والرياضة لقطاع دراسة تحليلية    

 

321 
 

 لدفولة، العامة ليزانية المك) ،مصادر الإنفاق العمومي بين مختلف الهيئات العمومية والميزانيات تعدفدل نظرا: حدود ونطاق البحث
امحالية، مؤسسات العمومية ذات الحسابات الخاصة بالخزينة، ميزانيات الجماعات امحالية، صندفوق الضمان والتضامن للجماعات 

الحكومي الصادر من  الإنفاق، سو  يقتصر بحثنا هذا على (ابع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصاديالط
 لخصوص قطاع الشباب والرياضة.وبا الميزانية العامة للدفولة،

I– طار العام لتسيير وتنظيم الإنفاق العمومي في الجزائر وفق المدونات الحالية:الإ  
)تحقيق المنفعة يقصدف بالنفقة العمومية استخدفام الدفولة أو أحدف أجهزتها العمومية لمبالغ نقدفية بهدف  سدف الحاجات العامة 

الحكومي في الفترة الأخيرة مع توسع دور الدفولة وزيادة تدفخلها في الحياة الاقتصادية، وترجع  الإنفاقازدادت أهمية دراسة ، 1العامة(
إلىها، فهي تعكس كافة جوانب  أهمية النفقات العمومية في كونها الأداة التي تستخدفمها الدفولة في تحقيق الأهدفا  التي تسعى

من خلال حسن التدفبير صى المنافع العامة باستخدفام أقل نفقة ممكنة حيث تسعى الجهات العمومية إلى تحقيق أق ،2نشطة العامةالأ
ومن خلال هذا العنصر سو  نستعرض  ،3)قاعدفة الاقتصاد في النفقة(وتجنب التبذير ومحاولة تحقيق أكبر عائدف بأقل تكلفة ممكنة 

 أهم مختلف مستويات وأنواع النفقات العمومية في الجزائر ومختلف أنماط تسييرها.
I-1  :هيئات ومستويات الإنفاق الحكومي في الجزائر  

، ومن وفق مبدفأ الاستقلالية المالية بهالإنفاق الحكومي في الجزائر بتنوع الجهة أو الهيئة العمومية المكلفة  تتنوع مصادر
 بالإنفاقمومية والمكلفة مختلف أنواع الهيئات والمؤسسات العمومية الخاضعة لقواعدف امحااسبة الع خلال الجدفول التالي يمكن توضيح

  الحكومي.
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  الهيئات العمومية المكلفة بالإنفاق الحكومي الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية:  (1)الجدول 

 التسيير الحالي أعوان التنفيذ  الإطار المالي الهيئة العمومية

 الدولة

 للدفولة الميزانية العامة -
الحسابات الخاصة  -

)من بينها  بالخزينة
حسابات التخصيص 

 .الخاص(
 

 )الوزراء(.بالصر  الرئيسين  ينالآمر  -
)المدفراء الآمرين بالصر  الثانويين  -

 التنفيذيين(.
 الآمر بالصر  الوحيدف )الوالي(. -
أمين الخزينة )امحااسبين الرئيسيين  -

 .(الرئيسي، المركزي، وأمين خزينة الولاية
 

 أهمها: قوانين امحااسبة العمومية -
 .84/17قانون  -
 .90/21قانون  -

 ميزانية البنود والإعتمادات.منهجية  -
 مدفونة الاستثمارات العمومية، ومدفونة التسيير. -
 )محاسبة الصندفوق(. 1967مدفونة حسابات الخزينة  -
 أنظمة وبرامج معلوماتية محلية بسيطة ومحدفودة. -

 

 .الوالي - ميزانية الولاية - الولاية
 أمين خزينة الولاية. -
 

 قوانين امحااسبة العمومية أهمها: -
 .84/17قانون  -
 .90/21قانون  -
 (.W1-W2التعليمتين الوزاريتين ) -
 )محاسبة الصندفوق(. 1967مدفونة حسابات الخزينة  -
 أنظمة وبرامج معلوماتية محلية بسيطة ومحدفودة. -

 رئيس البلدفية. - البلدفيةميزانية  - البلدية
 .البلدفيةأمين خزينة  -

 

 قوانين امحااسبة العمومية أهمها: -
 .84/17قانون  -
 .90/21قانون  -
 (.C1-C2التعليمتين الوزاريتين ) -
 )محاسبة الصندفوق(. 1967مدفونة حسابات الخزينة  -
 أنظمة وبرامج معلوماتية محلية بسيطة ومحدفودة. -

المؤسسة 
العمومية 
 الإدارية

 ميزانية المؤسسة -
 العمومية

 إعانات الدفولة  -

 المدفير. -
 .العون امحااسبي -

 

 قوانين امحااسبة العمومية أهمها: -
 .84/17قانون  -
 .90/21قانون  -

ثمارات العمومية، ومدفونة التسيير، مدفونة الاست -
مدفونات خاصة بالمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الإداري.
 الصندفوق(.)محاسبة  1967مدفونة حسابات الخزينة  -
 أنظمة وبرامج معلوماتية محلية بسيطة ومحدفودة. -

 من إعدفاد الباحثين بناءا على مختلف القوانين المتعلقة بامحااسبة العموميةالمصدفر:  

 الشركات والمؤسسات العمومية ذات الطابع  الصادر عن بالنسبة للإنفاق الحكومي المنتج : تجدفر الإشارة إلى أنهملاحظة
يخضع هذا النوع من ، فوالتي تهدف  من وراء نشاطها إلى تحقيق أرباح وعوائدف مالية وفق مبدفأ المنافسة واقتصاد السوق، الاقتصادي

، كما أنها تتمتع كالقانون التجاري مثلا  القوانين والتنظيمات التي تحكم النشاط الاقتصادي والتجاري إلىالمؤسسات والشركات 
حرية التسيير وتسطير أهدفافها شأنها شأن القطاع الخاص، حيث تخضع لقواعدف امحااسبة الخاصة بشخصية قانونية واستقلالية مالية و 

ولا تخضع لقواعدف امحااسبة العمومية لأنها لا تتماشى وطبيعة  (إلخ)امحااسبة العامة، امحااسبة التحليلية، تحليل الاستغلال،...بالشركات 
 دراستنا.، وبالتالي فهي خارج محل نشاط هذه المؤسسة

I-2   الحكومي في الجزائر للإنفاق الاقتصاديالتصنيف:  
إلى قسمين "نفقات لنفقة العمومية ا الإنفاق الحكومي من وجهة الطبيعة الاقتصاديةالجزائر في يصنف قانون المالية 

 .التسيير، ونفقات التجهيز والاستثمار العمومي"
I-2-1  العمومي: التسييرنفقات  
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بأنها تلك النفقات المخصصة لسير النشاط العادي والطبيعي للدفولة والتي تسمح بإدارة نشاطات  التسييرنفقات  تعر 
عن مجموع الأموال المخصصة لتغطية الأعباء المادية الضرورية لتسيير المصالح العمومية،كأجور الموظفين،  ، فهي تعبر4الدفولة

دائما في ميزانية  اعتمادا، والتي تسجل 5بالنشاط الطبيعي والعادي للدفولةومصاريف الصيانة،...إلخ، فهي النفقات التي تتعلق 
على أساس تصنيف إداري، وتنقسم نفقات التسيير إلى  )ب(الدفولة، وهي تتكرر بصفة دورية في ميزانية الدفولة، وترد في الجدفول 

 :6)عناوين( أربعة أبواب
 (....إلخضمان القروض، التسبيقات،كفوائدف السندفات) الإيراداتأعباء الدفين العمومي، والنفقات امحاسومة من  -
 (....إلخالنفقات المشتركة، كنفقات البرلمان، المجلس الدفستوري،وهي )  تخصيصات السلطات العمومية -
 (....إلخ،معدفات التسيير، المستخدفمين، الصيانة)كنفقات  النفقات الخاصة بوسائل المصالح -
 (....إلخالمساهمة في صناديق المعاشات ،كالإعانات والمساعدفات، المنح الدفراسية) التدفخلات العمومية -

يتعلق الباب الأول والثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة يتم تفصيلهما وتوزيعهما بمقتضى مرسوم رئاسي، أما الباب 
التوزيع، ويقسم الباب إلى أقسام ، ويتفرع القسم إلى فصول، الثالث والرابع يتعلقان بالوزارات، ويتم توزيعهما عن طريق مراسم 

 ويمثل الفصل الوحدفة الأساسية في توزيع إعتمادات الميزانية.
I-2-2 :نفقات التجهيز والاستثمار العمومي  

" وهو ما يؤكدف لنا أن 7تسجل نفقات التجهيزات، ونفقات الإستثمارات، والنفقات بالرأسمال في الميزانية العامة للدفولة...
ترجمة لأهدفا  الهيئة أو  فهي تعدف بمثابةالمشرع أوجب تسجيل النفقات المتوقع إنجازها بالمبالغ الموجودة لها فيما يدفعي بالميزانية، 

لإدارة الدفولة وسياستها في شكل أعدفاد رقمية،كما تعتبر أحدف أدوات التنسيق وتحدفيدف المسؤوليات والسلطات، وأداة رقابية تساعدف ا
 .8على تحقيق وظيفة الرقابة والمتابعة لأنها تبين المطلوب تنفيذه وما تم تنفيذه وتحصيله فعلا من النفقات والإيرادات

والاستثمارات في هي تلك النفقات المتعلقة بالتجهيزات  وعليه يمكن القول بأن نفقات التجهيز أو الإستثمار العمومي
، وتوزع هذه النفقات وفق المخطط 9العموميةتنمية الثروة إلى والتي تهدف   جتماعية والإداريةالمنشآت الأساسية الاقتصادية، الا
في  الاقتصاديةمن الميزانية العامة للدفولة كل سنة، وتكون موزعة حسب مختلف القطاعات  )ج(الإنمائي السنوي وترد في الجدفول 

  : 10شكل رخص البرامج، وإعتمادات الدففع، وتصنف إلى ثلاثة أبواب
 الإستثمارات المنفذة من قبل الدفولة.   -
 إعانات الإستثمار الممنوحة من قبل الدفولة -
 النفقات الأخرى برأسمال. -
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I-3  أنظمة تسيير عمليات الإنفاق الحكومي في الجزائر:  
 (، امحااسبية والقانونية)الميزانتيةالحكومي في الجزائر إلى مجموعة من الأنظمة  الإنفاقتسيير عمليات  تستندف
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I-3-1  (مدونة التسيير، ومدونة الاستثمارات العمومية) الميزانياتيالنظام:  
من أهم ما يميز تسيير عمليات تسيير الإنفاق العمومي في الجزائر، ازدواجية التسيير لنفس الهيئة أو نفس القطاع وما هو يما 

حيث نجدف نفقات التسيير مبوبة وفق الوزارات بينما نجدف  )التعدفيلية(يظهر من خلال جدفاول قوانين المالية سواء السنوية أو التكميلية 
 تعدفد في التسيير بين الآمرين بالصر ، وهو ما ينتج عنه الاقتصادية اتستثمار العمومي مبوبة وفق القطاعنفقات التجهيز والا

  .لنفس مشاريع الوزارة المعنية الوالي( -المدفير الولائي  –)الوزير 
I-3-1-1 مدونة التسيير( بالنسبة لنفقات التسيير(:  

ثم كل النفقات حسب العناوين لكل وزارة، ترتكز مدفونة نفقات التسيير على اعتبار الوزارة كوحدفة أساسية، حيث تصنف 
 ، بحيث يكون التفرع بالتدفرج.11ماعنوان إلى أقس
 

النظام 
 المعلوماتي

برامج محلية بسيطة مساعدفة تفتقر للربط وطنيا مع وزارة المالية خاصة -
 بالنسبة للآمرين بالصر .

لدفى   2018( منذ سنة ORACLEنظام معلوماتي من طر  شركة أوراكل )-
كل من المراقب المالي وامحااسب العمومي )الخزائن المركزية، الرئيسية، العون 

  .امحااسبي المركزي للخزينة، وخزائن الولايات(
 

النظام القانوني 
 والمحاسبي

 المحاسبة العمومية

 محاسبة الدولة

 عدفة قوانين، مراسيم وتعليمات تنظيمية أهمها:
 والمتعلق بقوانين المالية. 1984-07-14المؤرخ في  17-84قانون -
 والمتعلق بامحااسبة العمومية. 1990-08-15المؤرخ في  21-90قانون -
والمتعلق بامحااسبة التي يمسكها الآمرون  313-91المرسوم التنفيذي رقم -

 بالصر  وامحااسبون العموميون.
 

  المتعلقة بمحاسبة الخزينة 1968-10-12الصادرة في  16التعليمة الوزارية رقم -
  .1967 مدفونة حسابات الخزينة العمومية الصادرة سنة-

 

الإنفاق الحكومي أنظمة التسيير  

 النظام الميزانياتي

 أنواع الإنفاق الحكومي

نفقات التجهيز  نفقات التسيير
 والاستثمار العمومي

 مدونة التسيير العمومي:
 .التصنيف حسب الوزارات -

 

 مدونة الاستثمار العمومي:
 .قطاعات 09التصنيف إلى  -
نظام رخص البرامج واعتمادات  -

 الدففع.
 التسيير وفق الجهة المسيرة -
 الترميز والتشفير. -

 

  مخطط بياني لأنظمة تسيير عمليات الإنفاق الحكومي(:  1) شكل

 المراسيم والتعليمات المتعلقة بتسيير عمليات الإنفاق الحكومي.من إعدفاد الباحثين بناءا على مختلف القوانين، المصدفر: 
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 الجدول )ب( توزيع الإعتمادات المخصصة لنفقات التسيير وفق الدوائر الوزارية(:  2الجدول )

 المبالغ الدوائر الوزارية
 .رئاسة الجمهورية -
 مصالح الوزير الأول  -
 .الدفاع الوطني -
 .الشؤون الخارجية -
 .الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية -
 .العدل -
 .المالية -
 .الطاقة -
 .الإنتقال الطاقوي والطاقات المتجددة -
 .المجاهدين وذوي الحقوق  -
 الشؤون الدينية والأوقاف. -
 التربية الوطنية. -
 العالي والبحث العلمي. التعليم -
 التكوين والتعليم المهنيين. -
 الثقافة والفنون. -
 الشباب والرياضة. -
 الرقمنة والإحصائيات. -
 البريد، المواصلات السلكية واللاسلكية. -
 التضامن الوطني والأسرة وقضايا المرأة. -
 الصناعة. -
 المناجم. -
 الفلاحة والتنمية الريفية. -
 .السكن والعمران والمدينة -
 التجارة. -
 الإتصال. -
 الأشغال العمومية. -
 النقل. -
 الموارد المائية. -
 السياحة والصناعة التقليدية والعمل العائلي. -
 الصحة والسكان وإصلاح المستشفيات. -
 العمل والتشغيل والضمان الإجتماعي. -
 العلاقات مع البرلمان. -
 البيئة. -
 الصيد البحري والمنتجات الصيدية. -
 الصناعة التقليدية. -

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

.............................. 
............................... 

............................... 
.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 

.............................. 
.............................. 

............................... 
............................... 

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

.............................. 
............................... 
............................... 

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

.............................. 
............................... 

 ............................... المجموع الفرعي

 ............................... التكالليف المشتركة. -

 ............................... المجموع العام

 )ج( من قوانين المالية السنوية أو التكميلية. دفولنموذج لجالمصدفر: 

 12مثال: بعض تفرعات العنوان الثالث من مدونة التسيير لوزارة الأشغال العمومية

 : النفقات الخاصة بوسائل المصالح.الثالث العنوان -
 مرتبات العمل -: الموظفونالأول القسم -

 المصالح اللامركزية للتعمير والهندفسة المعمارية والبناء، التعويضات والمنح المختلفة. :12-31 الفصل -
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 : التعويضات والمنحالثانية الفقرة -
 : علاوة المردودية01 المادة -

I-3-1-2 مدونة الإستثمارات العمومية( بالنسبة لنفقات التجهيز والاستثمار العمومي(:  
نفقات التجهيز والاستثمار العمومي ضمن قسمين، نفقات الاستثمار تتكون من العمومية  مدونة الاستثماراتتصنف 

، وبحســب الجهــة " قطاعــات مختلفــة وقســم متعلــق بنفقــات رأسمــال، وتكــون مســجلة علــى شــكل رخــص بــرامج وإعتمــادات الــدففع09"
محــدفدة مـن خــلال  نجـدفها، و لمشـاريع العموميــةفي تســيير ا نظــام الترميـز والتشـفير، كمـا تحتــوي علـى 13ونــوع الـبرنامج الإنمــائي المسـيرة لهـا
 العمومي.الصادرة عن وزارة المالية والمتعلقة بإجراءات تنفيذ نفقات التجهيز  1998 المؤرخة في جانفي 21 التعليمة رقم

  14ووفق نظام رخص البرامج واعتمادات الدفع العمومي حسب القطاعات والاستثمارتبويب نفقات التجهيز: 
 .15قطاعات 09وعدفدها اسع على مستوى الاقتصاد الوطني، مجال و نشاط و  يعبر عن: القطــاع - 

 .هو أحدف فروع القطاعات: الفرعي القطــاع -
 دفونة.المأرقام في  03ب: أحدف محتوى القطاع الفرعي أو البرنامج، ويتم ترميز كل فصل الفصل -

يتم إرفاق هذا التصنيف من الاستثمار  : يتم تصنيف المادة لنفس الفصل حسب طبيعتها أو غايتها، بحيثالمادة -
العمومي من قبل القطاع، القطاع الفرعي، الفصل، المادة، كما تبين المدفونة نوع البرنامج الإنمائي الذي ينسب إليه كل فصل مما 

 .16يسمح بتحدفيدف الجهة المختصة عن تنفيذ وتسيير هذا المشروع
 والإستثمار العموميلنفقات التجهيز )ج( الجدول (:  3الجدول )

 اعتمادات الدفع رخص البرامج العمومي والاستثمارنفقات التجهيز قطاعات 
 الصناعات التحويلية. -
 الطاقة والمناجم. -
 الفلاحة والري. -
 الخدمات المنتجة. -
 المنشآت الأساسية الاقتصادية والإدارية. -
 التربية والتكوين. -
 المنشآت الأساسية الاجتماعية والثقافية. -
 السكن. -
 مواضيع مختلفة. -
 المخططات البلدية للتنمية. -

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

.............................. 
............................... 
............................... 
............................... 

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 

............................... 
............................... 

............................... 

.............................. والاستثمارالمجموع الفرعي لنفقات التجهيز   ............................... 

 تخفيض نسب الفوائد. -
 الإعانات وتبعات الهيئات العمرانية. -
   للمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ومراكز البحث والتنمية.  التخصيصات -
 المخصصة للمناطق الواجب ترقيتها. الاحتياطات -
 نفقات برأسمال. -
 احتياطي لنفقات غير متوقعة. -
 صندوق دعم الاستثمار. -

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

.............................. 

.............................. 

.............................. 
.............................. 

.............................. 
.............................. 
.............................. 

............................... 

.............................. للنفقات برأسمـــــــالالمجموع الفرعي   ............................... 

.............................. الكلي لميزانية التجهيز والاستثمار العموميالمجموع   ............................... 

 .دفول )ج( من قوانين المالية السنوية أو التكميليةنموذج لجالمصدفر: 

  القطاع، القطاع الفرعي، الفصل والمادة العمومي حسب والاستثمارنفقات التجهيز قطاعات تبويب: 
 وفق مدفونة التجهيز والاستثمار العمومي قطاعات ميزانية التجهيز والاستثمار العموميأحدف  تبويب حول :17مثال
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NOMENCLATURE DES INVESTISSEMENT PUBLICS 

 SECTEUR 03-AGRICULTURE ET HUDRAULIQUE) )   والري الفلاحة: 03 قطاع

 (Chapitres 321 -Barrages)   السدفود :321 الفصل
Articles     المواد   

1- Etudes الدفراسات  

2- Barrages   السدفود 

3- Etudes de faisabilité et de maturation   والنضج الجدفوى دراسات  

4- Barrages moyeens  والصغيرة المتوسطة المائية والحواجز السدفود  

5- Etudes   الدفراسات  
6- Confortement   الغمر   

7- Dévasement الطمي 
8- Autres الأخرى 

9- exploitation et grosses réparations الاستغلال والإصلاحات 
Gestion Centralisé   ممركز تسيير  

  الجهة المكلفة بالتسيير العمومي حسب والاستثمارتبويب نفقات التجهيز: 
 تصنف إلى ثلاثة أقسام بحسب الجهة المسيرة لها وهي كالتالي:

 )الوزارة المعنية(تسجل باسم الإدارات المركزية  :PSC (Programme Sectoriel Centralisé)  البرامج القطاعية الممركزة −
، كمراكز البحث 18المتخصصة والإداراتأو المؤسسات الموضوعة تحت وصايتهم، وكذا المؤسسات التي تتمتع بالاستقلال المالي 

 .والتطوير
الغير ممركزة  تخص برامج التجهيز: PSD (Programme Sectoriel Déconcentré) البرامج القطاعية الغير ممركزة −

 .19والمسجلة بإسم الوالي
وهي تلك البرامج الموجهة لتحقيق  PCD (Plan Communal de Développement:) المخططات البلدية للتنمية −

 على المستوى امحالي مباشرة.    التنمية
I-3-2 (1967مدونة حسابات الخزينة ، المحاسبة العمومية) النظام القانوني والمحاسبي:  

، (قواعدف امحااسبة العمومية) على محورين أساسين، جانب نظري قانونيالتسيير امحااسبي للإنفاق الحكومي يرتكز 
 .(20أو ما يعر  بمحاسبة الخزينة)محاسبة الدفولة أو ما يعر   تقنيوجانب محاسبي 

I-3-2-1 (21-90)قانون  نظام المحاسبة العمومية : 
المالية  وزارةتصدفرها مختلف القوانين والتشريعات المنظمة لها التي فرع من فروع القانون العام، وتتمثل في امحااسبة العمومية  تعدف

إظهار الشروط الموضوعية والملائمة  والمالي بهدف بصفة منفردة أو بالتنسيق مع الهيئات الرسمية الأخرى في إطار التنظيم امحااسبي 
التي تبين كيفية تنفيذ ومراقبة الحسابات والعمليات الخاصة بالدفولة، المجلس الدفستوري، المجلس الشعبي و  ،21لتسيير الأموال العمومية

 وميزانياتوالميزانيات الملحقة  ،199622بموجب دستور  تأسيسه بعدف الأمة لمجلس بالإضافة والجامعات ، ،طني، ومجلس امحااسبةالو 
الآمرين بالصر  وامحااسبين العموميين  لتزاماتا أيضا تبينكما ،الإداريالجماعات امحالية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 :24أهمها والرقابة على أموال الدفولة ،23ماتهومسؤولي
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 والمتعلق بقوانين المالية. 1984-07-14 في المؤرخ 17-84 قانون -
 والمتعلق بامحااسبة العمومية. 1990-08-15 في المؤرخ 21-90 قانون -
 والمتعلق بامحااسبة التي يمسكها الآمرون بالصر  وامحااسبون العموميون. 313-91 رقم التنفيذي المرسوم -

I-3-2-2  النظام المحاسبي للدولة(: 1967نظام مدونة حسابات الخزينة العمومية(  
 تحكم التي والإجراءات والقواعدف المبادئ من مجموعة": بأنه أو ما يعر  بالنظام امحااسبي للدفولة الحكومية امحااسبة تعر 

 إنفاقها أو الدفولة موارد بتحصيل تتعلق والتي الحكومية للوحدفات المالية العمليات وعرض وتلخيص وتبويب وتسجيل وتحليل تجميع
، وفي الجزائر 25"القادمة السنوات في للدفولة العامة الموازنة إعدفاد دقة تحقيق في تساعدف بيانات وتوفير عليها الرقابة إحكام بهدف 
مدفونة حسابات الخزينة العمومية ومختلف التعليمات المتممة والمعدفلة لها الصادرة عن وزارة المالية،  في النظام امحااسبي للدفولةيتجسدف 

 :26وأهم هذه التعليمات نذكر، (partie double La ) تحت مبدفأ القيدف المزدوجمجموعة من الحسابات والتي تقوم على أساس 
 (.La comptabilité du trésor) والمتعلقة بمحاسبة الخزينة 1968-10-12 الصادرة في 16 التعليمة الوزارية رقم -
La nomenclature des comptes du trésor) 1967 مدفونة حسابات الخزينة العمومية الصادرة سنة -

27
.) 

 والمتعلقة بالإصلاح امحااسبي. 1991- 08-17 المؤرخة في 078 التعليمة الوزارية رقم -
 والمتعلق بامحااسبة التي يمسكها الآمرون بالصر  وامحااسبون العموميون. 313-91المرسوم التنفيذي رقم  -
  :28، أهمهاجوهرية الأسس مجموعة منتقوم على بدفورها والتي 
 (.Principe de l’unité de caisse) مبدفأ وحدفة الصندفوق -
 Principe d’indépendance ou de spécialisation des) والفصل بين السنوات المالية الاستقلاليةمبدفأ  -

exercices) ،صلة خلال السنة ت الغير محداخاصة خلال فترة التكميلية لثلاثة أشهر من السنة الموالية لتكملة النفقات والإيرا
 شهر(. 15)السنة المالية 

 (.Principe de  nom compensation)  عدفم المقاصةمبدفأ  -
حجم الفجوة بين الأرقام التقدفيرية للميزانية والأرقام الفعلية امحاققة، فتوفير   في معرفةالتسيير امحااسبي والمالي للدفولة  يساعدف

 ثلاثالميزانية من  ضبطمن شأنه تقليص المدفة لمناقشة قانون بالدفقة والسرعة اللازمة الحسابات  مختلفكافة المعلومات وأرصدفة 
سنوات إلى سنتين كمسعى تسعى الجزائر لتحقيقه، بالإضافة إلى حصر نقاط الضعف في تقدفير الإمكانيات المالية للدفولة والعمل 

 .29الوطني الاقتصادعلى تعبئتها بما يخدفم 
 (Dépenses d'équipement)  لنفقات التجهيز والاستثمار : عمليات الميزانية02 الصنف حول أحدف حسابات: 30مثال

 نفقات التجهيز العمومي لقطاع التربية والتكوين :(202.002.006) حساب
 (OPERATIONS BUDGETAIRES) عمليات الميزانية 02 مجموعة الحسابات: الصنف
 (IMPUTATION DEFINITIVE عمليات الميزانية )تقييدف نهائي 20الحساب العام رقم 

 النفقات العمومية 202 تفرع الحساب العام رقم
 نفقات التجهيز العمومي  202.002 الثانوي رقمالحساب 
 نفقات التجهيز العمومي لقطاع التربية والتكوين  202.002.006 الحساب الفرعي رقم

 (Dépenses de fonctionnement) لنفقات التسيير  : عمليات الميزانية02 الصنف حول أحدف حسابات:مثال

202.001          Dépenses de fonctionnement
31

نفقات التسيير     

202.001011    Charge de la dette interne  (أعباء الدفين الدفاخلي ) 
202.001012    Pensions moudjahidine   (معاشات المجاهدفين) 
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202.001013    Garanties   (الضمانات) 
202.001014    Dépenses en atténuation de recettes   (نفقات لتخفيف الإيرادات ) 
202.001020    Pouvoir publics   (السلطات العمومية) 
202.001030    Charges sociales   (أعباء إجتماعية ) 
202.001035    Travaux d'entretien  (أشغال الصيانة ) 
202.001036    Subventions de fonctionnement  (إعانات التسيير) 

La source:  Ministère des Finances, Direction Générale de Comptabilité, Direction de la Réglementation de 
l’Exécution Comptable des Budgets, Nomenclature des Comptes du Trésor, 2009, P 09. 

إعطاء صورة  يهدف  بالأساس إلىلقواعدف امحااسبة العمومية  إن التقييدف والترصيدف امحااسبي لمختلف العمليات المالية الخاضعة
بحيث يتم متابعة هذه الحسابات  الإداريحقيقة عن الوضعية المالية للدفولة وجماعتها محالية ومختلف المؤسسات العمومية ذات الطابع 

)محاسب من طر  امحااسب العمومي المختص على أن يتم مركزتها بصفة دورية عندف العون امحااسبي المركزي على المستوى العاصمة 
 .ي(عمومي رئيس

I-3-3 النظام المعلوماتي: 
بسيطة لتسهيل تسيير  ربط داخليةيتميز النظام المعلوماتي لتسيير المالية العمومية في ظل التسيير التقليدفي على برامج 

، فكانت هذه العمليات المالية الدفاخلية دون أن يتعدفى ذلك إلى شبكة ربط وطنية بين مختلف الوزارات وشبكة امحااسبين العموميين
 1995البرامج  منحصرة فقط في أهم الوظائف امحااسبية لميزانية الدفولة خاصة في جانب التحصيل وامحااسبة العامة، ومع سنة 

32وظهور جيل البانتيوم )
Pentium)   2008تم تجهيز خزائن جميع الولايات بأجهزة الإعلام الآلي من هذا النوع، وفي سنة 

 بادرت وزارة المالية تجدفيدف أجهزة الإعلام الآلي وتوسيع استخدفاماتها إلى جميع المصالح والأقسام من خلال اقتناء مجمع المعلومات

Siemens  Fujitsu) سيمينز كومبيوترز فوجيتسوكة المنتج من طر  شر  33(serveur Fujitsu siemens) سيمنز فوجيتسو

Computers)34 وهذا بهدف  إدخال البيانات تتبعها وأمنها وتوفير البيانات الإحصائية التي تساعدف على اتخاذ القرار، كما ،
في إقامة نظام ، لكن رغم مجهودات وأهدفا  وزارة المالية 35قامت الوزارة بتعزيز هياكلها بموظفين متخصصين في الإعلام الآلي

معلوماتي متكامل خاصة في الأونة الأخيرة لم تصل لحدف الساعة إلى ربط مختلف مدفيريات وزارة المالية والآمرين بالصر  بشبكة 
 .معلوماتية واحدفة متكاملة

I-4  نقائص أنظمة التسيير الحالية للإنفاق الحكومي في الجزائر:  
 من خلال النقاط التالية:يمكن إيجازها النقائص  الحكومي بمجموعة منيتميز النظام الحالي لتسيير الإنفاق 

I-4-1  نقائص النظام الميزانياتي:  
 :)وظيفي إداري وتصنيف  تصنيف يرتكز هذا النوع من الميزانيات على اعتماد الجزائر على المناهج التقليدية )ميزانية البنود

بين الإنفاق الجاري  وذلك بهدف  التفريق ،(36التصنيف على أساس نوع الإنفاقو  ،أساس الوزارات والمصالح الحكوميةأي ) اقتصادي
من جهة، والإنفاق الرأسمالي من جهة أخرى والمتمثل في  ليالمتمثل في أجور ومرتبات الموظفين إضافة إلى نفقات الصيانة والتشغ

، وهذا ما يجعل هذا النوع من الميزانيات غير مرتبط بالخطط والبرامج ...إلخالإنفاق على المشروعات العامة ومختلف التجهيزات
وهو ، بالأهدفا  الاهتمامالتنموية حيث تغيب فيها المقاييس والقواعدف العلمية  في تحليل التكاليف والعوائدف وهذا بالإضافة إلى عدفم 

، كما أن لميزانية التجهيز والاستثمار العمومي في الجزائربالنسبة  )ج(بالنسبة لميزانية التسيير، والجدفول  )ب(ما يتجلى في الجدفول 
تقدفير وتخطيط الإنفاق الحكومي يتم من طر  كل وزارة معنية وفقا لمبدفأ التحكيم والتفاوض مع وزارة المالية، وهذا ما يجعل هذا 

       .37الرجوع إلى الأولويات الأسلوب يدففع بكل وزارة إلى المغالات في طلب الإعتمادات دون
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 غياب الاطار الميزانياتي المتعدد السنوات (Absence de cadrage budgétaire pluriannuel) على الرغم حاليا من :
أنه تم اعتماد نظام متعدفد السنوات بالنسبة لميزانية التجهيز والاستثمار العمومي من خلال رخص البرامج وإمكانية نقل الرصيدف 

 إلا أن نفقات التسيير لا تزال مرتبطة بمبدفأ السنوية. ةمستهلكلاعتمادات الدففع الغير 
 ميزانية التسيير وميزانية التجهيز( ازدواجية الميزانية( (Dualité du budget fonctionnement et d’équipement:) 

 تسيير النفقات المتركز على الوسائل (Gestion des dépenses centrée sur les moyens) : خلال وهو ما يظهر من
مدفونة نفقات التسيير، ومدفونة نفقات التجهيز والاستثمار العمومي، حيث نجدف الأولى مصنفة وفق تبويب وزاري، والثانية مصنفة 

بالإضافة إلى عدفم تجانس تصنيفات ، وفق قطاعات النشاط الإقتصادي، وهو ما يؤدي إلى تعدفد مسيري ميزانية الوزارة الواحدفة
 لنسبة لنفقات التسيير أو نفقات التجهيز والاستثمار العمومي والتعقيدفات.مدفونات الميزانية سواء با

 نقص سهولة قراءة وثائق الميزانية (Manque de lisibilité des documents budgétaires):  
  النفقةمراقبة مسبقة تتركز على تطابق (Contrôles préalables privilégiant la conformité de la dépense:) 

نجدف الهدف  الجوهري والرئيسي للرقابة يهدف  إلى مطابقة النفقة العمومية للقوانين والتنظيمات السائرة المفعول من حيث  حيث
 .الملائمة والمشروعية دون التدفقيق في الأهدفا  والنتائج

  ثر على تحسين التسيير الداخليأدون  لاحقةمراقبة (Contrôle à posteriori sans impact sur l’amélioration  

de la gestion interne ) : إن التقارير الصادرة عن مختلف أجهزة الرقابة على تسيير المالية العمومية في الجزائر بغض النظر عن
 .38دف  تحسيين الاداء غير ملزمة التطبيقالغرامات والعقوبات التأدبية والمالية وإقحام المسؤوليات، فإن التوصيات الصادرة منها به

 :ويتجلى ذلك من خلال اقحام المسؤولية الشخصية والمالية  غياب العدالة في تحميل المسؤولية لأعوان التنفيذ والمراقب المالي
للمحاسب العمومي دون أن يتعدفى ذلك للمراقب المالي والآمر بالصر  خاصة في مجال النفقات العمومية والتي يشترك الثلاث 

 في تنفيذها. )المراقب المالي، الأمر بالصر  وامحااسب العمومي(

I-4-2 (1967مدونة حسابات الخزينة ) المحاسبي نقائص النظام:  
من  2000ليتم الشروع فيه تدفريجيا سنة  1995على الرغم من أن الجذور الأولى لإصلاح النظام امحااسبي للدفولة تعود إلى سنة 

والمالية والصناعة الفرنسية لنقل التجربية الفرنسية إلى الجزائر عن طريق ما يعر   الاقتصادخلال عقدف تبادل الخبرات المبرم مع وزارة 
إلا أنه لم يحقق النجاح المنتظر منه وحكم عليه بالفشل مما حتم العودة إلى النظام امحااسبي القدفيم في  "بالأداء المقارن"في عالم الإدارة 

المعايير امحااسبية الدفولية فيما يخص محاسبة الدفولة، ومن أسباب فشل النظام  انتظار إيجاد الصيغة والظرو  الملائمة للعمل وفق
 :39نذكر 2023مع مطلع الألفية الثالثة في ظل تدفارك النقائص لتطبيقه بدفاية من سنة  امحااسبي الجدفيدف

المعلومة امحااسبية بين  نتقالانقص وسائل الإعلام الآلي وعدفم تكيفها مع القواعدف الجدفيدفة للمخطط امحااسبي الأمر الذي عرقل  -
 مختلف امحااسبين.

جميع القواعدف والوثائق امحااسبية المتعلقة بتطبيقه، مثل المعالجة امحااسبية لقيم الأصول امحااسبية للدفولة خاصة منها  استيفاءعدفم  -
 الأصول العقارية.

أساس التقليدف المفرط للنظام امحااسبي الفرنسي بالرغم من قامت على في المرة الأولى إن عملية التحدفيث النظام امحااسبي للدفولة  -
من حيث وجود الكفاءات أو من حيث شفافية المعلومات حول تسيير الميزانية  سواءالإدارة الجزائرية مع نظيرتها الفرنسية  اختلا 
 العامة.
                               ضعف مستوى موظفي قطاع الخزينة العمومية، وعدفم قدفرتهم على مسايرة النظام الجدفيدف وبعض برامج المعلومات الخاصة به.                   -

من خلال هذا العنصر سو  نحاول استعراض أهم الميزات الرئيسية للنظام امحااسبي للدفولة الراهن من حيث نقاط الضعف و 
 .2023والتي كانت سببا في تبني الجزائر لسلسلة من الإصلاحات يرتقب الشروع فيها مع مطلع سنة 
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 :تم إعدفاد حسابات مدفونة الخزينة العمومية بما يتماشى ومحاسبة الأساس النقدفي القائمة على فقدف  محاسبة الأساس النقدي
تسجيل الأثر النقدفي مما يجعلها تتماشى وميزانية البنود والإعتمادات المعتمدفة في الجزائر إلا أنها تعدف أقل دقة مقارنة بمحاسبة 

م امحااسبة على الأساس النقدفي يتم فيه تسجيل الإيرادات والنفقات ي نظاعلى المدفى القصير، فف )مشروع الاصلاح(الاستحقاق 
، ولعل من 40فقط عندفما يتم الحصول على السيولة أو تدففع، ودون الأخذ بعين الاعتبار الفترة التي تطبق أو تقدفم فيها المعاملات

في  41نة العامة والتي تقلل من قيمة الأصولأهم الميزات السلبية محااسبة الأساس النقدفي عدفم إظهار مخصصات الإهتلاك في المواز 
 ظل إهمال محاسبة الذمة أو ما يعر  بمحاسبة الاستحقاق أو الحقوق المثبثة.

  :يقتصر التقييدف امحااسبي للعمليات المالية للدفولة على تسجيل عمليات الصندفوق أي العمليات إهمال الذمة المالية للدولة
من منقولات  للدولة مهملة الذمة المالية )محاسبة الصندوق(صيل الإيرادات العمومية المتعلقة بدففع النفقات العمومية وتح

على عكس  42وعقارات ومستحقات الدفولة وديونها، والتي تتم متابعتها خارج النطاق امحااسبي نظرا لصعوبة تحدفيدف قيمتها الحقيقية
 وتدفخلاتها. 43محاسبة الصندفوق التي لا تهتم إلا بتسجيل الأثر المالي الناتج عن التزامات الدفولة

  :تعمدف حسابات المدفونة على الترميز والترقيم الخطي الذي يفتقر للمرونة خاصة بالنسبة جمود ترقيم حسابات المدونة
، وعدفم توفر قيود محاسبية لمتابعة استهلاكات 44دفيدفة للدفولةللحسابات الفرعية حيث أصبح غير متلائم مع العمليات الج

 )متابعة مالية على أساس الوثائق(.الإعتمادات فيتم متابعتها خارج أطر امحااسبية 
  :تعدفد القيود امحااسبية والتأخر في تسجيل العمليات المالية وضعف صعوبة تجميع العمليات المحاسبية وكثرة القيود المركبة

اصة بالنسبة للجماعات امحالية )خزائن البلدفيات( ساهم في تأخير عملية التجميع والترصيدف للحسابات المالية على التسيير خ
مستوى العون امحااسبي المركزي للخزينة في الوقت المناسب لاستغلال المعلومات في عمليات اتخاذ القرارات لترشيدف النفقات العمومية 

 على المعطيات الحالية. وتوجيه السياسات العمومية بناءا
 :ن الاستجابة للمعايير الدفولية للمحاسبة في القطاع العام لم يعدف إ حتمية وضرورة تبني المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام

خيارا أمام الدفول بل أصبح ضرورة وحتمية مؤكدفة فهو يسمح على الأقل للحكومة وممثلي الشعب من القراءة الواضحة والشفافة 
إلى توفير بيانات مالية متسقة وقابلة للمقارنة بين منشآت القطاع العام للدفول علة نطاق ة ، بالإضا 45ةلتسيير المالية العمومي

 .من طر  مختلف المنظمات والهيئات الدفولية 46يعالم
I-4-3 نقائص النظام المعلوماتي: 

يحتاج أي نظام محاسبي إلى نظام معلوماتي مرافق له لزيادة فعالية وسرعة التسجيل امحااسبي للمعلومات وتسهيل عملية 
مركزتها ومتابعتها آليا، إلا نظام امحااسبي الحالي كان في غالبيته يسير وفق برامج محلية بسيطة داخل المصلحة دون أن يتعدفى ويصل 

ومات من المستوى القاعدفي للمحاسبين الثانويين إلى غاية امحااسب الرئيسي العون امحااسبي المركزي للخزينة لدفرجة المركزة الآلية للمعل
لكن دون  (oracle) 2018على المستوى المركزي، وعلى الرغم من شروع وزارة المالية في نظام معلوماتي جدفيدف مع مطلع سنة 

ن ربطهم بالآمرين بالصر ، بالإضافة إلى ضعف مستوى بعض الموظفين في يتعدفى ذلك إلى امحااسبين الثانويين لحدف الآن ودو 
 التعامل مع البرامج المعلوماتية ومسايرة تطورها.

II-   عمليات الإنفاق العمومي في الجزائرإصلاح منهجية تسيير وتنظيم:  
 أهم أهدفا  الإصلاح الميزانياتي ومختلف جوانبه. يتناول هذا العنصر

II-1  الإصلاح الميزانياتيأهداف:  
 تبنتهكنتيجة للمسار الإصلاحي الذي   والمتعلق بقوانين المالية 17-84 خلفا للقانون 15-18 رقم العضوي القانونجاء 

 MSB  (Modernisation Systèmeلجزائرفي ا الميزانياتيعصرنة النظام من خلال  الحكومة في مجال تسيير المالية العمومية
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Budgétaire ) بالإضافة إلى ، المعلوماتي(الجانب و  ،امحااسبيالجانب ، وإعادة هيكلة الميزانية العامةالمالي الجانب ) الثلاثومحاوره بجوانبه
 مرسوم تطبيقي صادر من الحكومة لحدف الآن في انتظار مراسيم وقوانين تنظيمية أخرى، نوجزها من خلال الجدفول التالي: 12صدفور 

  المراسيم والنصوص التنظيمية المتعلقة بالإصلاح الميزانياتي في الجزائرأهم :  (4)الجدول 

المرجع في القانون  النص القانوني التنظيمي
 العضوي

 05المادة  المدى الإطار الميزانياتي المتوسطيحدفد كيفيات تصميم وإعدفاد  ،2020نوفمبر  22المؤرخ في  335-20مرسوم تنفيذي رقم 
  73، و15المادتين  إيرادات الدولة لتصنيف، يحدفد العناصر المكونة 2020 سنة نوفمبر 30مؤرخّ في  353-20مرسوم تنفيذي رقم 

لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة ، يحدفد العناصر المكونة2020 سنة نوفمبر 30مؤرخّ في  354-20مرسوم تنفيذي رقم  29و، 28المادتين    

26المادة  إعادة استعمال الاعتمادات الملغاةشروط  ، يحدفد2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  382-20مرسوم تنفيذي رقم   

حركة الاعتمادات المالية وكذا   كيفيات شروط و ، يحدفد 2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  383-20مرسوم تنفيذي رقم 
 كيفيات تــنــفــيــذها

34المادة   

تنفيذ اعتمادات الدفع المتوفرة كيفيات  شروط و ، يحدفد 2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  384-20مرسوم تنفيذي رقم 
 خلال الفترة التكميلية

36ادة الم  

واستعمال الأموال المخصصة  تسجيلكيفيات  ، يحدفد2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  385-20مرسوم تنفيذي رقم 
 للمساهمات بعنوان البرامج المسجلة في ميزانية الدولة

، 38، 15واد الم
.43و 39  

40و، 38المادتين  استعادة الاعتمادات الماليةشروط  ، يحدفد2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  386-20مرسوم تنفيذي رقم   

جدول التعداد المرفق بمشروع قانون كيفيات إعدفاد  ، يحدفد2020 سنة ديسمبر 19مؤرخّ في  387-20مرسوم تنفيذي رقم 
 المالية للسنة

75المادة   

82 المادة شروط نضج وتسجيل البرامج، يحدفد 2020 سنة ديسمبر 29في  مؤرخ 403-20مرسوم تنفيذي رقم   

82المادة  تسيير وتفويض الاعتمادات الماليةكيفيات  ، يحدفد2020 سنة ديسمبر 29مؤرخّ في  404-20مرسوم تنفيذي رقم   

الملائمة لميزانيات  لميزانياتي والمحاسبياإجراءات التسيير يحدفد  ،2102فبراير سنة  08مؤرخ في  62-21مرسوم تنفيذي رقم 
 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والهيئات والمؤسسات العمومية الأخرى المستفيدفة من تخصيصات ميزانية الدفولة

25المادة   

 08، ص 2021، المدفيرية العامة للميزانية، وزارة المالية الجزائرية، جويلية ليةندفوة تكوينية، الإصلاح الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بالماالمصدفر: 
 .09و

ويهدف  الإصلاح الميزانياتي بجوانبه الثلاث إلى تحقيق الحوكمة في القطاع العام من خلال توافر مجموعة من الركائز 
 :48أهمها في ما يلي 47الأساسية
 .(Transparence et clarté des informations)شفافية ووضوح المعلومات  -

  .(Responsabilisation des gestionnaires) مسائلة المسيرين -
 .(Renforcement de la fonction conseil)تعزيز وظيفة الإستشارة  -
 Mise en place d'un système de gestion basé sur les)وضع نظام مرتكز على النتائج والأداء   -

résultats et la performance). 
 .(Responsabilisation des gestionnaires) مسائلة المسيرين -
 .(Amélioration du système de prévision)تحسين نظام التنبؤ  -
 .(  Modernisation des processus métiers)تحدفيث إجراءات العمل  -
 .(Renforcement du système de reporting) التقاريرتعزيز نظام إعدفاد  -
 .(Informatisation des processus)حوسبة الإجراءات  -
II-2 : المحاور الكبرى للإصلاح الميزانياتي  
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إلا أن  (علوماتيالماسباتي و امحايزانياتي، الم امحاور)على الرغم من أن الإصلاح الميزانياتي في الجزائر يشتمل على امحااور الثلاث 
أغلب المقالات والبحوث المتعلقة بهذا الموضوع تركز وتحصر الدفراسة على الجانب الميزانياتي، وبناءا عليه سنحاول من خلال هذا 

 الثلاث. والمضامينالعنصر التعرض للمحاور 
II-2-1 (صلاحالإ) الإطار المتعلق بالميزانية:  

، فهو يهدف  إلى وضع نظام جدفيدف متكامل من أهم محاور الإصلاح (Budgétisation)يعدف الإطار المتعلق بالميزانية 
 ، وقدف تم صياغة ذلك من خلال الركائز التالية:50بهدف  تفعيل إدارة قائمة على النتائج بدفل الوسائل 49لتسيير الميزانية العامة

  وذلك من خلال إعدفاد ميزانية وحيدفة تجمع كل من نفقات التسيير ونفقات  )المدونات(:إعادة هيكلة النفقات العمومية
مع إضافة مفهوم نفقات التحويل والمتمثلة في مختلف الإعانات المقدفمة للأفراد، المؤسسات، والجماعات  والاستثمارالتجهيز 
 .51وذلك بهدف  تحقيق أهدفا  برنامج ما ...إلخ،امحالية،

  الميزانياتي في الجزائر الحكومي في ظل الإصلاحتصنيف الإنفاق :  (5)الجدول 

 التصنيف حسب النشاط
(Activité) 

التصنيف حسب الطبيعة 
 Nature) الاقتصادية

économique) 

التصنيف حسب الوظائف 
 Grandes) الكبرى للدولة

fonctions de l’Etat) 

التصنيف حسب الهيئات 
 Entités) الإدارية

administratives) 
يتمثل في التصنيف على و 

 المستويات التدفريجية كما يلي: 
البرنامج  -البرنامج  –محفظة البرنامج 

 النشاط الفرعي. –النشاط  -الفرعي
وهو ما يسمح ببناء برنامج  

 ،معينة لإستراتيجيةمتكامل  
ونشاط  يهدف  لتحقيق السياسات 

يتم الربط بين هيكل  ، حيثالعمومية
البرامج والوحدفة التنظيمية )المصالح 
المركزية، المصالح اللامركزية، المؤسسات 
تحت الوصاية؛ الهيئات الإقليمية لميزانية 

  الدفولة(.

يتكون هذا التصنيف من 
 أبواب النفقات وتقسيماتها.

  .نفقات المستخدفمين  :1الباب 
:  نفقات تسيير 2الباب 
  .المصالح
  .:  نفقات الاستثمار3ب البا

  .:  نفقات التحويل4الباب 
:  أعباء الدّفين 5الباب 
  .العمومي
:  نفقات العمليات 6الباب 
  .المالية
  .: النفقات غير المتوقعة7الباب 

التصنيف  قطاعاتوتتمثل 
 )الأساسية( حسب الوظائف

 الكبرى للدفولة فيما يأتي: 
المصالح العامة للإدارات  -1

 .العمومية
 الدففاع،  -2
 .النظام والأمن العمومي -3
  .الشؤون الاقتصادية -4
  .حماية البيئة -5
  .السكن والتجهيز الجماعي -6
  .الصحة -7
 .الترفيه والثقافة والعبادة -8
  .التعليم -9

  الحماية الاجتماعية. -10

توزيع الاعتمادات  ويقصدف به
المالية حسب الوزارات 
والمؤسسات العمومية وحسب 
مركز مسؤولية التسيير الميزانياتي 

 مع احترامالتي تتلقى الاعتمادات 
والتنظيم  والنشاط التنظيمي الهيكل

 .امحالي للهيئة الإدارية المعنية
 المصالح المركزية؛ -
 المصالح الغير ممركزة؛ -
 للوصاية؛الهيئات الخاضعة  -
 الهيئات الإقليمية لميزانية الدولة. -
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 08، ص 2021، المدفيرية العامة للميزانية، وزارة المالية الجزائرية، جويلية ليةندفوة تكوينية، الإصلاح الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بالماالمصدفر: 
 .09و

 التالي: بالشكلولإعطاء صورة أكثر وضوحا للمستويات التدفريجية في الإنفاق الحكومي، يمكن الاستعانة 

 

 

 

 

 

 

 

 فالبرنامج يشمل على مجموع 52من خلال ربط كل برنامج بمسؤول: والمتعددة السنوات النتائجو  البرامج تسيير على أساس ،
 هذه الأنشطة المتعدفدة السنوات والموجهة لتحقيق الأهدفا  وتطبيق التوجهات الخاصة بكل وزارة والمعتمدفة من الحكومة، وقياس

يمثل النتيجة المرجوة من برنامج ما، ويشترط أن يكون فالهدف  ، البرامج يكون من خلال قياس النتائج والأهدفا  المسطرة مسبقا
، ويتم تقييم البرنامج اعتمدفتهمعايير تقييمه للمراجعة من الجهة التي توفر نظرة مستقبلية، ومحدفد الآجال و و قابلا للقياس دقيقا وذ

 الاقتصاديةتنسيق بين السياسة من خلال تحليل تكاليفه ويتم تخطيط البرامج وفق هذا الأسلوب على المدفى المتوسط لضمان ال
الاستخدفام الأمثل للموارد المتاحة من خلال إدراج تقنية ترشيدف الخيارات ف ، اما من ناحية تمويل هذه البرامجوبين برامج الميزانية

ل مشكل المالية يضمن تعظيم المنافع بأقل التكاليف بحيث بجعل من التخطيط وسيلة مهمة للاستخدفام العقلاني وأداة فعالة لح
 .            54، وهذا ما من شأنه تحقيق أقصى كفاءة للموارد المتاحة53الموارد
 :ويهدف  المشروع إلى  اعدفاد الميزانية وتنفيذ الميزانية ،يتشكل هذا الإصلاح من شقين أساسيين تجديد دورة الميزانية العامة

، وتحسين جودة 55للمعطيات المالية ةوالسماح بتجميع و مركزة سريعابة تبسيط دورة انجاز النفقة العمومية، تحسين نوعية الرق
  .وتسريع وتيرة تقدفيم الحسابات

 :وذلك من خلال العمل على (:Planification et Élaboration du budgetبالنسبة لتخطيط وتنفيذ الميزانية ) -
 الإطار الميزانياتي على المدفى المتوسط (CBMT) : 57، ويتم تأطيرها كل سنة56سنوات لمدفة ثلاثبالبرمجة وذلك. 
 إطار النفقات على المدفى المتوسط (CDMT) : وذلك بالتخطيط المتعدفد السنوات لنفقات كل وزارة ومؤسسة عمومية مع

 ضمان مخطط الالتزام لكل برنامج وتقسيماته.
 التقرير حول الأوليات والتخطيط (RPP ) : المنتظرة وطرق تقييمها.اقتراح النفقة حسب الاهدفا  امحادفدة والنتائج 
 15-18 العضوي القانون من 73 مفصل في المادة: أجزاء( 4) الوثائق الجدفيدفة لمشروع قانون المالية. 

يتم توزيع الاعتمادات المصوت عليها بموجب مرسوم وفق  (:Exécution du budgetبالنسبة لتنفيذ الميزانية ) -
)المصالح المركزية والغير مركزية، المؤسسات والهيئات ، مع مراعاة مسيري البرامج التخصيص()البرنامج، البرنامج الفرعي، الأبواب، وبحسب 

 .58العمومية تحت الوصاية، والهيئات الاقليمية إذا اقتضت الضرورة لتنفيذها أحدف أو جزء من البرنامج(

 المحفظة

 البرنامج

 البرنامج الفرعي

 النشاط

 العلمي والبحث العالي التعليم وزارة

 والتكنولوجي العلمي البحث

 والبيئة الأرض علوم في البحث

 الجدفيدفة البيئية التكنولوجيات

 مثال حول توزيع حقيبة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي  (:2) الشكل

 .10، ص 2021بساعدف علي، تقدفيم الإصلاح الموازناتي الأهدفا  والخطوط العامة، المدفرسة العليا للقضاء، سنة المصدفر: 
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الميزانية مرفوقا بكل من  وذلك من خلال تقدفيم قانون ضبط (:Reddition des comptes) الحساباتبالنسبة لتقديم  -
 .59الملاحق التفسيرية، حساب عام للدفولة، تقرير وزاري للمردودية

 :هذا لابدف من  ولتحقيق إن تحسين قدفرات المسيرين من أجل اتخاذ قرارات واضحة الأدوار والمسؤوليات الجديدة للمسريين
تفعيل دور الرقابة بحيث لا يجب أن يقتصر دورها على مدفى مشروعية النفقة فقط، بل لابدف أن يتعدفى ذلك إلى مراقبة الفعالية 

مؤرخّ في  404-20مرسوم تنفيذي رقم ، وقدف حدفد 60ومدفى تحقيق الأهدفا  المرصودة لها خلال فترة التنفيذ وما بعدف فترة التنفيذ
ومختلف العمليات المالية المتعلقة بها من طر  الفاعلون كيفيات تسيير وتفويض الاعتمادات المالية   2020 سنة ديسمبر 29

حيث يعدف الوزير مسئولا عن في تسيير المالية العمومية  (ACTEURS ET ORDONNATEURSالمتدفخلون والآمرون بالصر  )
 للخزينة، فيما يخص الاعتمادات المالية الموضوعة تحت والحسابات الخاصةلنفقات الميزانية العامة للدفولة بالنسبة  محفظته المالية، 

لمسؤول صفة ومسؤوليات تسيير الإعتمادات الموضوعة تحت التصر  من نفس المرسوم السابق  21، كما حدفدت المادة 61تصرفه
 .الاقتضاء مسؤول النشاط الفرعيالوظيفة المالية للوزارة أو المؤسسة العمومية، ومسؤول البرنامج و مسؤول النشاط وعندف 

II-2-2 الإصلاح(: الإطار المتعلق بالمحاسبة(  
مع تطور الإطار الفكري للمحاسبة الحكومية من بدفايته بشكل لافت من نظام محاسبي يعتمدف على تسجيل وتبويب العمليات 

المعلومات وتحليل أكثر للقوائم المالية وتبويبها لاستعمالها المالية لإحكام الرقابة عليها إلى إطار أكثر دقة وشفافية يعتمدف على تقدفيم 
وحماية  62في عملية اتخاذ القرارات وترشيدف عمليات الإنفاق العمومي ووضع إجراءات رقابية أكثر فعالية للتقليل من المخاطر المالية

تطورات تسيير المالية العمومية الحدفيثة من خلال  المال العام، كان لابدف على الجزائر من التوجه نحو إصلاح النظام امحااسبي لمسايرة
 9إلى  0أقسام مصنفة من  10، يقترح مشروع المخطط امحااسبي للدفولة العمل والتوجه نحو تبني نظام محاسبي أكثر مرونة وملائمة

من ( (PCE) المحاسبي للدولةالمخطط ) كما هو موضح في الخانة الثانية )المخطط امحااسبي والمالي(شبيهة بمحاسبة القطاع الخاص 
 :63الجدفول التالي

 أصناف المخططات المحاسبية(:  6الجدول )

 (SCFالمخطط المحاسبي والمالي ) (الإصلاح)   (PCE) المخطط المحاسبي للدولة (حاليا) مدونة حسابات الخزينة العمومية
 (القطاع الاقتصادي)

 Caisse et): الصندوق والحافظة 01 الصنف -
Porteufelle). 

 Operations) : عمليات الميزانية02 الصنف -
budgétaires) . 

 Operations))الخزينة  : عمليات03 الصنف -
du trésor. 

 .Correspondants)): المتعاملون 04 الصنف -
 Operations à) : عمليات الترتيب05 الصنف -

classer) . 
 Résultats)): النتيجة 06 الصنف -
: الديون المضمونة من طرف الدولة 07 الصنف -
((Dette garantie par l’Etat 
 : الإيرادات المختلفة للدولة08 الصنف -
((Créances de l’état. 

 :أقسام حسابات الأصول 
 : الاستثمارات 02 القسم -
  : حسابات الربط والمخزون03 القسم -
 : الحسابات المالية 05 القسم -
 :أقسام حسابات الخصوم 

 : النتائج والديون 01 القسم -
  : حساب ودائع الغير والمراسلون 04 القسم -
 أقسام حسابات العرض الاقتصادي 

 لنتائج تنفيذ الميزانية العامة للدولة:
 : حسابات الأعباء06 القسم -
 : حسابات الموارد07 القسم -
 : فائض وعجز الميزانية08 القسم -
 : تنفيذ قانون المالية09 القسم -
 .مات خارج الميزانيةا: الإلتز 0 القسم -

 حسابات رؤوس الأموال: 01 الصنف -
 حسابات التثبيثات: 02 الصنف -
حسابات المخزونات : 03 الصنف -

 والمنتوجات الجاري العمل بها
 حسابات الغير: 04 الصنف -
 الحسابات المالية: 05 الصنف -
 حسابات الأعباء: 06 الصنف -
 المنتجات,حسابات : 07 الصنف -
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 .مدفونة حسابات الخزينة العمومية، المخطط امحااسبي للدفولة، والنظام امحااسبي والماليالمصدفر: 

  لإنتقال من محاسبة الأساس النقدي إلى محاسبة  أساس الاستحقاق أو الذمة المالية )الحقوق االمحاسبة العامة وتتمثل في
 (:64المثبثة

العمليات والأحدفاث المالية خلال الفترة التي الدففع فيها بغض النظر عن الحركة النقدفية " يعر  أساس الاستحقاق بـــ:
، ويترتب عن ذلك إظهار الأصول والالتزامات والسنوات الختامية كاملة مما يسهل فصل أداء كل 65الخاصة بها الدفاخلة أو الخارجة

 "66ين أنواع المؤسسات سواء كانت حكومية أو غير حكوميةسنة مالية عن غيرها وبطبيعة الحال فإن هذا الأساس لا يختلف ب
من محاسبة الصندفوق إلى محاسبة الذمة، ترتب عنه إدراج العدفيدف من  الانتقالإن تبني مشروع المخطط امحااسبي للدفولة فكرة 

التغييرات على حسابات المدفونة الحالية، فقدف تم إنشاء حسابات جدفيدفة تسمح بإعطاء نظرة أو وصف شامل لذمة الدفولة، فبعدفما  
ثلة في الصندفوق، توسع هذا الأخير ليشمل في كان التقييدف امحااسبي مقتصرا على تسجيل العمليات المتعلقة بالذمة المالية للدفولة متم

 باعتبار67الخاصة، وذلك تماشيا مع قواعدف امحااسبة ...الخظل المشروع الجدفيدف كل ما تملكه الدفولة من مباني، أراضي، تجهيزات مكتبية
ة الخاصة نظرا للحتمية العدفيدف من قواعدفه الجدفيدفة من نظام امحااسب استوحىإلى جانب ذلك فإن المشروع قدف  اقتصاديالدفولة عون 
العالم الخارجي نحو اقتصاد السوق، بحيث يسمح النظام امحااسبي الجدفيدف للدفولة بمعرفة مركزها المالي الحقيقي عن  اتجاهالتي يفرضها 

  .وأصولها المنقولة والغير منقولة مجوداتهاطريق تقييم جميع 
اص سو  يسمح بكل سهولة من عرض نتيجة قانون المالية ورصيدف إن تقريب النظام امحااسبي للدفولة إلى محاسبة القطاع الخ

بالإضافة إلى التقييم الحقيقي لأصول الدفولة من ممتلكات عقارية ومنقولة، وكذا تحسين جودة القوائم المالية وتسهيل  ،الميزانية
 ية للقطاع العام.عمليات المقارنة للقطاع العام بمعين مختلف الدفول التي تتبنى المعايير امحااسبية الدفول

ضمن مشروع المخطط امحااسبي الجدفيدف للدفولة، يستلزم وضع تقنية للتقييدف  الاستثماراتكما أن إن إدراج حسابات 
 امحااسبي لإهتلاكاتها، هذا الإهتلاك الذي يضمن في إطار امحااسبة الخاصة وظيفتين:

على القدفرة  يؤثرعلى عدفة سنوات بما لا  الاستثماراتيعمل من خلالها الإهتلاك على تحميل تكاليف  بحيث وظيفة مالية -
 بمئوناتالتمويلية للهيئة صاحبة الأصول،كما يسمح بزيادة طاقة التمويل الذاتي من خلال المبالغ امحاتفظ بها في الحسابات الخاصة 

 .68الاستغلالعبر مختلف سنوات  للاستثمارات الاقتصاديةتسمح بتحدفيدف ومتابعة القيمة  اقتصاديةوظيفة  ،الإهتلاك
باقي أنواع امحااسبات  15-18من القانون العضوي الجدفيدف رقم  65نجدف من خلال المادة  إضافة إلى محاسبة الحقوق المثبثة

 التي يمسكها القطاع الحكومي الغير ربحي، وهي:
 فهي محاسبة بسيطة وتنقسم إلى كل من:الميزانياتية:  المحاسبة 

  وتتعلق بالنفقات العمومية. :الإلتزاماتمحاسبة  -
 وتقوم على أساس محاسبة الصندفوق.: الإيرادات والنفقاتمحاسبة  -
 البرنامج. تهدف  إلى تحليل تكاليف مختلف الأنشطة الملتزم بها في إطار: محاسبة تحليل التكاليف 

II-2-3 :الإطار المتعلق بالنظام المعلوماتي  
 والاتصاللتحقيق هذا بالسرعة والفعالية المطلوبة سعت الجزائر إلى عصرنة جهازها الإداري بمختلف تكنولوجيات الإعلام 

في السنوات الأخيرة ليتماشى والإصلاحات المالية التي تقوم بها الدفولة محاولة منها للقضاء على الشكل التقليدفي للإدارة العمومية، 
والمتمثل تبادل البيانات والمعلومات الإحصائية بين مختلف الهيئات العمومية عن طريق الأوراق والوثائق الملموسة إلى تبادل عبر 

 ."الإدارة الإلكترونية"تلف شبكات الربط المعلوماتية بطريقة تضمن السرعة والفعالية، وهذا ما يطلق عليه بمصطلح الأنترنت ومخ
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عملت وزارة المالية على تطوير ووضع أنظمة معلوماتية متطورة لتسيير عمليات الميزانية، لكن لم تصل لحدف الأن إلى وضع 
الحسابات بين العون امحااسبي المركزي على مستوى وزارة المالية وشبكة امحااسبين العمومين عبر نظام معلوماتي متكامل لترصيدف وربط 

يهدف  نظام المعلومات المدفمج وكذا الآمرين بالصر ، و  (،كمصالح الجمارك والضرائب)وباقي مدفيريات وزارة المالية  ولايات الوطن
إلى تكريس وسائل حدفيثة للتسيير المالي وامحااسبي لمالية   (le système intégré de gestions budgétaire)للتسيير الميزاني 

 الدفولة، حيث تكون هذه الوسائل :
 مشتركة وموحدفة بين كل من الأمر بالصر ، امحااسب العمومي والمراقب المالي، -
 مشتركة بين كل الوزارات والإدارات المنفقة، -
 .69مركزة لكل وزارةالمموحدفة ومشتركة بين المصالح المركزية وغير  -

من القاعدفة إلى الأعلى، أي التجميع  والمالية لتسيير الميزانية العامة للدفولةامحااسبية  المعلوماتتقوم شبكة تركيز وترصيدف 
والترصيدف بدفاية من المصالح امحااسبية الغير ممركزة لدفى امحااسبين العموميين الثانويين على مستوى البلدفيات ومختلف قباضات 

ومن ثم إلى العون امحااسبي المركزي  )أمناء خزائن الولايات(إلى امحااسبين الرئيسين على المستوى الولائي  ...إلخارك والظرائبالجم
على مستوى وزارة المالية، وهو ما من شأنه  70للدفولة المالية للعمليات امحااسبي والتسيير للخزينة العامة المدفيريةو ( ACCTللخزينة )

أكثر وضوحا وشمولا عن الوضعية المالية للدفولة مع ضمان احترام مبدفأ الاستقلالية المالية بين مالية الجماعات امحالية إعطاء صورة 
)البلدفية والولاية(، وبين مالية الدفولة )الميزانية العامة للدفولة، ومختلف حسابات الخزينة وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 ام مبدفأ الفصل بين السنوات المالية.الإداري(، وكذلك احتر 

وعليه يمكن القول أن السمة الأساسية لشبكة امحااسبين العموميين في الجزائر هي وحدفة الصندفوق وتضامن شبكة أعوان 
على الرغم من شروع وزارة المالية ، إلا أن فعالية أي نظام محاسبي يحتاج إلى نظام معلوماتي متكامل وفعال، و 71الخزينة في ما بينهم

oracle) 2018في نظام معلوماتي جدفيدف مع مطلع سنة 
، والشكل التالي يوضح لكن دون يتعدفى ذلك إلى امحااسبين الثانويين (72

 لنا شبكة امحااسبين العموميين.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المدفيرية الجهوية للخزينة

 قباضة خزينة البلدفية

 الظرائب
 أملاك قباضة

 الدفولة
 قباضات

 الجمارك
 المراكز قباضات

 الاستشفائية

الصحية والقطاعات  

الولايةخزينة   

 

 المركزية الخزينة الرئيسية الخزينة

  ACCT العون امحااسبي المركزي للخزينة

الأعوان امحااسبون  
الوكالات المالية +  

على المستوى 
المركزي 
 )العاصمة(

والتسيير امحااسبي للعمليات المالية للدفولةالمدفيرية العامة للخزينة   

 وزارة المالية

في النظام الإداري الجزائري العموميين(: مخطط شبكة المحاسبين 03شكل )  

.154.ص 2012المصدفر: وزارة المالية الجزائرية، مدفيرية الاتصال، تاريخ وتطور وزارة المالية   



 لحول كمال، ديلمي هاجيرة

338 
 

III –  والرياضة بين التسيير التقليدي والتسيير الحديث: للشباب وزارةقطاع دراسة حالة 
أصبحت الرياضة في وقتنا الراهن أحدف فروع الإقتصاد الحدفيث حيث أن ممارسة النشاط الرياضي ذو أهمية اقتصادية 

ثر من خلال توفير الهياكل كة أبفاعلي 73بالنسبة للفرد والدفولة، والتخطيط للاقتصاديات الرياضة يعمل على توفير التمويل الرياضي
لاستضافة مختلف التظاهرات الرياضية الدفولية لما لها من مردود اقتصادي ينعكس على  القاعدفية المتعلقة بها بأقل التكاليف

 ، وهنا يتجلة دور تسيير مصادر التمويل في فعالية تحقيق الاهدفا  والنتائج.74التنمية
III-1  والرياضة: الفرعي للشبابالقطاع التسيير التقليدي لميزانية  

 أنه شأن باقي القطاعات والوزارات.يتميز التسيير التقليدفي لميزانية قطاع الشباب والرياضة بازدواجية التسيير ش
III-1-1 العمومية والترميز الاستثماراتيزانياتي وفق لمدونة التسيير ومدونة الم التبويب:  

ترتكز على مدفونة التسيير  والتي تقوم على ، 196375والتي تم انشائها سنة  بالنسبة لتسيير وزارة الشباب والرياضة
 فهي ترد ضمن القطاع  يزانية التجهيز والاستثمار العمومي، أما بالنسبة لم...إلخعناوين، أقسام ومصالح،أبواب، التبويب إلى 
التكفل بانشغالات وتطلعات الشباب، تطوير أبرز مهامها ومن ، المنشآت الأساسية الاجتماعية والثقافيةالسابع، قطاع 

 .76تعميم ممارسة مختلف الانشطة البدفنية والرياضية طبقا للسياسة العامة للحكومةو  ترقيةو 
III-1-1-1  والرياضة للقطاع الفرعي للشبابتبويب نفقات التسيير:  

الدفراسة تبويب وتصنيف نفقات التسيير المدفرجة في الميزانية العامة، على عكس باقي النفقات  محلتحدفد مدفونة التسيير 
نفقات ، و 78، البلدفية77نفقات الولايةالعمومية الصادرة من لجهات والهيئات العمومية الأخرى والتي لها مدفونة خاصة بها مثل )

ثال سنحاول التعرض لبعض تصنيفات مدفونة التسيير لوزارة ، ومن خلال هذا الم(79المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 الشباب والرياضة الغير ممركزة بولاية تلمسان.

 80الشباب والرياضةمن مدونة التسيير لوزارة وثلاثة أقسام الأولى مثال: بعض تفرعات العنوان الثالث 
 الفرع الجزئي الثاني: المصالح اللامركزية التابعة للدولة

  الثالث: وسائل المصالحالعنوان  
 مرتبات العمل القسم الأول: -

 31-11  الراتب الرئيسي للنشاط –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 
 31-11  التعويضات والمنح المختلفة –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 
 31-11  المنح العائلية واشتراكات الضمانالمستخدفمون المتعاقدفون، الرواتب،  –المصالح اللامركزية التابعة للدولة. 

 :مجموع القسم الأول ........... 
 المعاشات والمنح القسم الثاني: -

 31-11  ريوع حوادث العمل –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 
 31-11  معاش الخدفمة والأضرار الجسدفية –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 

 ...........:مجموع القسم الثاني 
 التكاليف الإجتماعية القسم الثالث: -

 31-11  لمنح العائليةا –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 
 31-11  الضمان الاجتماعي –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 
 31-11  المساهمة في الخدفمات الاجتماعي. –المصالح اللامركزية التابعة للدولة 

 :مجموع القسم الثالث ........... 
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تتميز مدفونة التسيير بكثرة تفرعاتها وعدفم تجانس بعض أقسامها على سبيل المثال نجدف المنح ذات الطابع العائلي في العنوان 
 الثالث القسم الأول، ثم نجدف المنح العائلية في نفس العنوان وفي القسم الثاني على الرغم من أن هذه النفقات تلعب نفس الوظيفة.

III-1-1-2  التجهيز والاستثمار العمومي وفق مدونة الاستثمارات العموميةتبويب نفقات:  
 العمومي. الاستثمارمن خلال هذا العنصر سو  نتطرق إلى بعض فصول القطاع السابع وفق مدفونة 

الشباب  القطاع الفرعي: تصنيف بعض عمليات القطاع السابع )الهياكل الاجتماعية والثقافية( والمتضمن مشاريع 04الجدول 
 .والرياضة وفق مدونة الاستثمارات العمومية

Secteur 07: INFRASTRUCTURES SOCIO- CULTURELLES        الهياكل الإجتماعية والثقافية07القطاع :  

S/ Secteur 74: Jeunesse     : الشباب74القطاع الفرعي  

Chapitre Articles  الفصل  Gestion   المواد    التسيير 

741. Jeunesse   الشباب 

1. Maisons de jeunes  دور الشباب 
2. Camps de jeunes   مخيمات الشباب 

8. Autres   أخرى 

PSD 

742. Sports   الرياضة 

1. Etude de projets دراسة المشاريع    

2. Complexes et stades municipaux   المركبات والملاعب البلدفية 

3. Parcs omnisports   الرياضيةالحظائر  

4. Installation Scolaires et universitaires المرافق المدفرسية والجامعية    
6. Aménagements   التهيئة 

7. Rééquipements إعادة التجهيز    
8. Autres   أخرى 

PSD 

744. Forêts récréatives 
et parcs d’attractions et 

de loisirs الغابات وحظائر  
 الترفيه والتسلية

1. Etude de projets    دراسة المشاريع 

2. Forêts  récréatives ( الاستجمامغابات ترفيهية )   

3. Parcs d’attractions et de loisirs   حظائر التسلية والترفيه

4. Aménagement, extension et Equipements lies تهيئة وتوسيع   
  التجهيزات المتعلقة بها

7. Rééquipements ou renouvellement   إعادة التجهيز والتجدفيدف 

8. Autres   أخرى 

PSD 

Source: Direction de la Planification et de l’Aménagement du Territoire، Wilaya de Tlemcen، 

Nomenclature des Investissements Publics PSD et PCD. 

من خلال التصنيف السابق لقطاع الشباب والرياضة وفق المدفونة الحالية نلاحظ أن مشاريع وتجهيزات قطاع الشباب 
 Infrastructures) الفرعية الأخرى كمشاريع وتجهيزاتوالرياضة ترد ضمن القطاع السابع كقطاع فرعي رفقة بعض القطاعات 

de la Santé  73رقم هياكل القطاع الفرعي للصحة– Culture  75رقم هياكل القطاع الفرعي للثقافة-  Protection  

Sociale وعليه يمكن القول أنه على عكس مدفونة (...إلخ،76 رقم القطاع الفرعي لهياكل القطاع الفرعي للحماية الاجتماعية ،
الاستثمارات العمومية تجمع مشاريع العدفيدف من ميزانية التسيير التي تختصر تسيير كل وزارة أو هيئة عمومية على حدفى فإن مدفونة 

 الوزارات في قطاع واحدف مما يساهم في تعدفد جهات التسيير للوزارة الواحدفة.
وفي ظل ازدواجية التسيير لنفس القطاع والوزارة نجدف تعدفد المسريين الأمرين بالصر  فمثلا بالنسبة لنفقات التسيير للوزارة 

ئيسي الوزير يمكنه تفويض الاعتمادات للمدفير الولائي على المستوى اللامركزي، أما بالنسبة لنفقات المعنية نجدف الأمر بالصر  الر 
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التجهيز والاستثمار العمومي أو أحدف حسابات التخصيص الخاص فنجدف الوزير آمرا بالصر  رئيسيا أو المدفير الولائي للقطاع المعني 
 على المشاريع الغير ممركزة. أو الأشغال العمومي  أو الوالي كآمر بالصر  وحيدف

III-1-2  1967وفق مدونة حسابات الخزينة  والرياضة للشباب القطاع الفرعيلميزانية  المحاسبيالتسيير:  
نفاق العمومي على المشروعات العمومية لهذا القطاع في مقابل التحويل يتم استعمال هذه الحسابات في حالة الا

 )أصحاب الحقوق على الجهة العمومية(.للحسابات المعنية بالتسوية 
 (Operations budgétaires)  : عمليات الميزانية02 الصنف حول أحدف حسابات: 81مثال

 الشباب والرياضةنفقات التجهيز العمومي لقطاع  :(202.002.007) حساب
 عمليات الميزانية 02 مجموعة الحسابات: الصنف

 )تقييدف نهائي(عمليات الميزانية  20الحساب العام رقم 
 النفقات العمومية 202 تفرع الحساب العام رقم

 نفقات التجهيز العمومي  202.002 الحساب الثانوي رقم
 82جتماعية، الثقافية والرياضيةالهياكل الانفقات التجهيز العمومي لقطاع   202.002.007 الحساب الفرعي رقم

 .83التسيير العموميبالنسبة لنفقات  :(202.001) حساببينما يستعمل 

"حساب تسيير عمليات  عنوانه 302-145 رقمإلا أنه حاليا يتم التسيير وفق حسابات التخصيص الخاص ملاحظة: 
 .84بدفل حسابات عمليات الميزانية المذكوره في المثال السابق "الاستثمارات العمومية مسجل بعنوان ميزانية الدولة للتجهيز

ومن الملاحظ من خلال التقييدف امحااسبي وفق مدفونة حسابات الخزينة الحالية لنفقات التجهيز والاستثمار العمومي غياب 
والتحدفيث وهو ما حساب مخصصات الإهتلاك ونقص القيمة مما يزيدف من حجم الأعباء المالية للوزارة المعنية بالقطاع عندف التجدفيدف 

 (. comptabilité des droits constaté)محاسبة الحقوق المثبثةامحااسبي للدفولة  سو  يتم تدفاركه من خلال الإصلاح
III-2 :التسيير الحديث في ظل الإصلاح لميزانية قطاع الشباب والرياضة 

كباقي القطاعات يرتكز تسيير قطاع الشباب والرياضة على البرمجة بالأهدفا  لنتائج قابلة للقياس من خلال التحول من 
 الوسائل  إلى ميزانية البرامجميزانية 

III-2-1  التبويب الجديدالتسيير الميزانياتي وفق:  
خاصة في ظل  مواكبة للإصلاح وبهدف  التخطيط السليم والبرمجة بالأهدفا  للمشاريع المتعلقة بقطاع الشباب والرياضة

يمكن تصنيف وزارة الشباب والرياضة من حيث نوعية  ، وعليه85اعتبار الميزانية العامة المصدفر العمومي للتمويل الرياضي في الجزائر
 البرامج كما يلي:
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المركزية(  من خلال الشكل السابق نلاحظ تفرع وزارة الشباب والرياضة إلى ثلاثة برامج كبرى )الشباب، الرياضة والإدارة
على أن يتفرع كل برنامج إلى برنامج فرعي ونشاط يتماشى والأهدفا  المسطرة لتسهيل عملية قياس النتائج بمؤشرات كمية ونوعية 

 قابلة للقياس.
  2021ميزانية البرامج متعددة السنوات لوزارة الشباب والرياضة لسنة : 07الجدول 

Dépenses  

prévues année 

2023 

المخططةالنفقات   

Dépenses  

prévues année 

2022 

المخططةالنفقات   

Dépenses  

prévues année 

2021 

المخططةالنفقات   

Estimation des 

dépenses année 
2020 

المتوقعةالنفقات   

Dépenses 

réelles 

 année 2019 

 النفقات الحقيقية

 البرنامج
Programme 

 الشباب ..…… …..…  198 736 654 17  542 304 773 19 242 317 208 20
39 567 928 081 38 716 172 291  

 الرياضة …….. ..……  974 010 568 34
2 803 258 523 2 742 914 406  

 الإدارة العامة ..….... ..……  720 030 449 2
 النفقاتمجموع  .............… .............…  892 777 671 54  239 391 232 61 846 503 579 62

 23، ص  مصدفر سبق ذكره، لية، الإصلاح الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بالما(2021) ندفوة تكوينيةالمصدفر: 
 2023و 2022و 2021وبناءا على ميزانية متعدفدة السنوات تم إعدفاد ميزانية سنة  07من خلال الجدفول السابق رقم 

وهو ما يستجوب نظام محاسبي ومعلوماتي فعال يساعدف على توفير بيانات مالية ومحاسبية ، (N-2) 2019على ميزانية بالإعتماد 

الرياضةو  الشبابوزارة   
Ministère de la 
jeunesse et des 

sports 

 

 البرنامج الأول: الشباب
Prog 01  : jeunesse  

 

 البرنامج الثاني: الرياضة
Prog 02  :  sports 

 

البرنامج الثالث: الإدارة 
 العامة

 

الاجتماعي التربوي الترويج: 1.1 الفرعي البرنامج   
SP 1.1 : Promotion socio-éducative 

 
الشباب مؤسسات: 1.2 الفرعي البرنامج   

SP 1.2 :Etablissements de jeunes 

والترفيهية الشبابية السياحة: 1.3 البرنامج   
SP 1.3: Tourisme de jeunes et des loisirs 

 وعالية النخبة رياضات ، الشابة المواهب :2.1 البرنامج
 SP 2.1 :Jeunes talents, sports d‘élite et de المستوى

haut niveau 

 
 البدني والتعليم للجميع الرياضة: 2.2 الفرعي البرنامج

 والرياضي
SP 2.2 : Sport pour tous et éducation physique 

et sportive 

الرياضة وأخلاقيات الجماعية الحياة: 2.2 الفرعي البرنامج  
SP 2.3 : Vie associative et éthique sportive 

 

الوزارة إدارة: 3.1 الفرعي البرنامج   
SP 3.1 :Gestion du ministère 

الإداري الدعم: 3.2 الفرعي البرنامج   
Soutien administratif 

الشباب والرياضة وفق البرامج تبويب نفقات ميزانية وزارة: 04 الشكل  

 .22، ص  مصدفر سبق ذكره، لية، الإصلاح الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بالما(2021) ندفوة تكوينيةالمصدفر: 
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، وهو ما يبين ضرورة وحتمية ذات نوعية تساعدف في اخذا القرار الأمثل للخيارات المالية المستقبلية بناءا على المعلومات المتاحة
بهدف  خلق نظام تسيير متكامل وفعال في إدارة  نياتي، امحااسبي والمالي()الميزاتماشي امحااور المتعلقة بالإصلاح في جوانبها الثلاث 

 .المالية العمومية

III-2-2  لميزانية قطاع الشباب والرياضة: المحاسبيالتسيير  
أ محاسبة القيدف المزدوج قب بعدف الإصلاح سيتم بنفس المبدفوفق المخطط امحااسبي الجدفيدف المرتبالنسبة للتقيدف امحااسبي 

(Comptabilité en partie double  مع المخطط امحااسبي القدفيم مع تغيير في أرقام الحسابات مع إضافة الأصول الوهمية )
، وتجدفر سواء للأصول الوهمية أو الغير وهمية من عقارات ومنقولات الإهلاكمثلا، ومخصصات  اعالاختر كالعلامة التجارية وبراءة 

وهذه هي أهم العناصر الجدفيدفة التي يرتكز  ،86الوهمية والغير وهمية يتم تسجيلها بنفس تكلفة الإنجازالإشارة هنا إلى أن الأصول 
إلا أن تحقيق  رة مالية حقيقة لموجودات الدفولةعليها الإصلاح وهي شبيهة بمحاسبة القطاع الخاص وهو ما من شأنه إعطاء صو 

ستثمارات المادية للدفولة من طر  المدفيرية العامة للأملاك الوطنية من إنهاء عملية الإحصاء الكلي للاهذا يستوجب الإسراع في 
وذلك لمختلف الملاعب والهياكل  87ستثماراتالابـالمتعلق  IPSASأجل إدراجها ضمن المخطط امحااسبي الجدفيدف وفقا للمعيار 

 مع بالتنسيق وذلك بالإيرادات المتعلقة المثبتة للحقوق الآني امحااسبي التقييدف عملية إدراج، بالإضافة إلى أن الرياضية أو الإدارية
 للإصلاح الحقيقي التطبيق يجعل ما وهو الدفولة أملاك عائدفات ومختلف الضرائب بتحصيل المكلفة العمومية والمؤسسات الهيئات
 .الراهن الوقت في الأقل على والتعقيدف الصعوبة من بنوع يتسم الحتاسبي

 الخلاصة 
 :أهمها في ما يليتوصلنا إلى مجموعة من النتائج نذكر  من خلال البحث

مدفونة حسابات الخزينة  ،الاستثمار العموميالتسيير، مدفونة إلى كل من مدفونة  النفقات العموميةيخضع نظام تسيير ومحاسبة  -
وهي  (كانت خارج مجال دراستنا) الولايةبالنسبة لمالية  (W1-W2)بالنسبة لمالية البلدفية، و (C1-C2)، والتعليمتين الوزارتين العمومية

تسيير المالية العمومية في إطار لزمن النظام المركزي في الجزائري مما يجعلها غير مرنة ولا تتماشى ومتطلبات  مدفونات قدفيمة تعود
ضمن إطار الميزانية  عليهاوالمصادقة  هاتحضير والتي يتم التجهيز والاستثمار العمومي  الحكومة والشفافية خاصة بالنسبة لنفقات

لى الرغم من الانتقادات الموجهة لهذا النوع من أن يتم تنفيذها في شكل حسابات التخصيص الخاص ع العامة للدفولة على
 ..إلخ، وكلها أساليب تقليدفية تتماشى ومنهجية ميزانية البنود..الشفافية، المسائلة والإفصاحخاصة من حيث  الحسابات

يجعل الآمرين بالصر  عندف نهاية السنة المالية يعملون على  العمومي وفق أسلوب منهجية البنودعمليات الإنفاق  تسيير -
 استهلاك الإعتمادات المالية. بغض النظر عن النتائج والأهدفا  كون المسائلة غالبا ما تتم حول نسبةاستهلاك المبالغ المخصصة 

مختلف الوزارات والمصالح المكلفة بتخطيط وتنفيذ المشاريع العمومية  غياب نظام معلوماتي فعال يساهم في تبادل المعلومات بين -
تجميع البيانات وعرضها بالسرعة ، بالإضافة إلى صعوبة غالبا ما أدى إلى تدفاخل المشاريع بين مختلف القطاعات في نفس المكان

 المطلوبة 
MSB  (Modernisation Système Budgétaire )أن عصرنة النظام الموازناتي للجزائر وفي الأخير يمكن القول أن كما -

بجوانبه الثلاث )المالي والقانوني، امحااسبي والمعلوماتي( من شأنه توفير مؤشرات قياس ذات نوعية تساهم في تعزيز المسائلة والحوكمة 
بالاضافة إلى ربط البرامج بالأهدفا  والنتائج عن طريق مؤشرات الأداء إلا أن هذا يبقى لحدف الأن مجرد استشرا  في ظل التأخر 

القانون العضوي الجدفيدف ) 2023هذه الإصلاحات لحدف الآن، والتي من المقرر تبنيها في الواقع الميدفاني بدفاية من سنة الكبير في تبني 
 ، ومحاسبة الذمم أو الحقوق المثبثة بالإضافة إلى تحسين جودة النظام المعلوماتي.15-18رقم 
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