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 :الملخص

لاقليمية ودورها في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر بدراسة حالة حول تنمية ة اتهدف هذه الورقة البحثية الى تحليل واقع عصرنة الادار 
باستخدام المنهج الوصفي التحليلي وذلك بالتطرق الى تحديد الآليات المستحدثة لتعزيز استقلالية  البلدية  ،مناطق الظل بولاية تلمسان

لخلق توازن تنموي بين  مختلف المناطق  ،اوليات برنامج الحكومة من اصبحت والتحديات التي تواجهها  لتنمية مناطق الظل التي
. مما استوجب التعريف الاكاديمي بتلك المناطق وعرض طبيعة المشاريع التنموية ومصادر تمويلها ،تستجيب لمتطلبات الضرورية للمواطنين

ردها الذاتية والاعتماد على اعانات الدولة، ومن مواحيث توصلت الدراسة ان ظهور تلك المناطق ارتبط بعجز المالي للبلديات لضعف 
 .جهة اخرى عدم خضوع التقسيم الاقليمي الى المعايير العلمية وتحديد الاهداف الاستراتيجية المرتبطة بأبعاد التنمية المستدامة

 .وفي الاخير تم تقديم بعض التوصيات 
.تنمية المستدامة، مناطق الظلال عصرنة الادارة الاقليمية، البلدية، :الكلمات المفتاحية   

 JEL: Q01 ،G18تصنيف 
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Abstract :  
This research paper aims to analyze the reality of the modernization of regional 

administration and its role in achieving sustainable development in Algeria by 

studying a case study on developing shadow areas in the state of Tlemcen , using 

the descriptive and analytical approach by addressing the identification of 

mechanisms developed to enhance the independence of the municipality and the 

challenges it faces to develop shadow areas, which have become one of the 

priorities of the program The government, in order to create a developmental 

balance between the various regions, responds to the necessary requirements of the 

citizens, which necessitated the academic definition of those regions and to display 

the nature of development projects and their sources of financing. Where the stad 

found that the emergence of these areas was linked to the financial deficit of the 

municipalities due to the weakness of their own resources and dependence on state 

subsidies, and on the other hand the regional division was not subject to scientific 

standards and the identification of strategic goals related to the dimensions of 

sustainable development.Finally, some recommendations were made. 

Keywords: Moderation of regional administration, municipal, sustainable 

development, shadow areas  
Jel Classification Codes: Q01 ،G18 

 : مقدمة

تتمثل الادارة الاقليمية في الجزائر البلدية والولاية كونهما جماعة اقليمية قاعدية خضع تنظيمها الى العديد من الاصلاحات بهدف 
 45بلدية و 1451بلغ عددها  ،اطنيها وتحسين الخدمات المقدمة  بما يتماشى مع متطلبات التنمية المستدامةمو  التكفل بانشغالات

  .بالتوجه نحو عصرنتها تكون اكثر كفاءة وفاعلية وشفافة، وحتى ولاية وبهدف تقريب الادارة من المواطن والقضاء على البيروقراطية  
لية من جهة وسوء التسيير الى ظهور مناطق خارج مجال التنمية و لم تتواجد فقط بالبلديات لمحوقد ادى التقسيم الاداري للوحدات ا

النائية والحدودية فقط بل تمركزت ايضا بالمدن الكبرى، خلفها الزحف السكاني من الريف إلى المدن زادت من معاناته من البطالة 
هذاما تفطنت اليه  لى جميع المستويات فاطلق عليها بمناطق الظل وة عوالحرمان والفقر، اين طغت تلك الظروف الاجتماعية الصعب

مما زاد من اهمية اللامركزية الاقليمية  للدور المحوري الذي تلعبه بين السكان المحليين  ،الحكومة مؤخرا باتخاذ تدابير استعجالية للتكفل بها
 .وعادلة عي بين كل مناطق الاقليم  لبلوغ تنمية شاملة تماوالسلطة المركزية حتى تساهم في خلق التوازن  الاقتصادي والاج

تحقيق التنمية المستدامة  لبالجزائر الادارة الاقليمية  هي الآليات التي اتبعتهاما : وتأسيسا لما سبق توصلنا الى طرح الاشكالية التالية
 لاسيما بمناطق الظل ؟ 

  :أهداف الدراسة  
 :التالية دافتم بناء هذه الدراسة لتحقيق الاه

 .معايير تنميته محاولة ضبط مفهوم تنمية مناطق الظل أكاديميا وتحديد -
 . تقييم مسار الجماعات الاقليمية في تحقيق التنمية المستدامة ومدى التزامها بالاطار الزمني لتنمية مناطق الظل-
 .اتقييم مصادر تمويل مشاريع تنمية مناطق الظل و البعد التنموي المستدام له-
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 :منهجية الدراسة

تم استخدام المنهج الوصفي التحليلي بعرض الاطار النظري حول الادارة الاقليمية والتنمية المستدامة من خلال تحليل واقع تنمية  
 . مناطق الظل وصولا الى النتائج

 :الاطار المفاهيمي لعصرنة الادارة الاقليمية -1

 :الاطار المؤسسي للإدارة الاقليمية  1-1

لادارة الاقليمية السلطة اللامركزية في الدولة وركيزة قاعدية لتحقيق التنمية المستدامة وقد عرفت عدة اصلاحات في ل اتمث
ترسيخ للديمقراطية في قالب السياسة العامة ، و مفهومها وتحديد صلاحياتها تماشيا مع التطورات المستمرة واستجابة لمتطلبات المواطنين 

وهذا ما ذهب اليه المشرع الجزائري  .1معين بإقليما فرع من فروع الادارة العامة للدولة ممثلة في مجالس منتخبة انهللدولة ولهذا عرفت ب
تماشيا مع الظروف  1691كون البلدية والولاية جماعة اقليمية لا مركزية حيث عرفت الوحدات الاقليمية عدة اصلاحات منذ دستور 

على أن البلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة و تتمتع  1111قليمية الصادر في الإ تضمن قانون الجماعاتكما  المستجدة،
اما عدد الولايات فقد ارتفع من  1451،يبلغ عدد البلديات حاليا2بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة تحدث بموجب القانون

، تجسيدا للامركزية وتفعيل الديمقراطية المحلية 3العليا كاملة الصلاحية ضابولاية بمرسوم رئاسي مس مناطق الجنوب واله 45الى  55
 .لإشراك الساكنة المحلية في تحديد اولويات التنمية المستدامة رفقة السلطات المحلية

 للدولة المستوى التنظيمي .1 الشكل

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 .الباحثين اعداد من: المصدر

 :رلجزائعصرنة الادارة الاقليمية في ا 1-2

ع مراعاة الاقتصاد مالى اعادة هيكلة الادارة الاقليمية بهدف تقديم خدمات الى المواطن تتميز بالجودة  عصرنة الادارة الاقليمية  شيرت
ديم استحداث آليات حديثة على مستوى الادارة المحلية تتكيف مع المتغيرات البيئية الداخلية والخارجية لتق، وذلك ب.والكفاءة والفعالية

 .دمات مناسبة لتطلعات المواطن وارضائهخ

                                                           
1

  .01،ص0والتوزيع،ط للنشر وائل ،دار المحلية ،الادارة(0202)، المعاني دةعو أيمن
2
 المتعلّق 0118 فيفري 8 في المؤرخ 21-18 رقم للقانون المعدلّ 0201 ديسمبر 00 في المؤرخ 00-01 رقم القانون 

 .00ص للبلاد، الإقليمي بالتنظيم
3

 .00،ص السابق المرجع نفس
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وعليه فهي مرتبطة بإرادة سياسية نحو اصلاحات جدرية  على مستوى تنظيم العلاقات بين السلطة المركزية  في الحكومة  ووحداتها 
سائلة والشفافية وتعزيز فة المالاقليمية كونها الادارة الاقرب الى المواطن  تقوم على توسيع صلاحياتها وتحمل مسؤولياتها، بإرساء ثقا

الديمقراطية لتحقيق النتائج  بهدف تحسين خدماتها وتستجيب لاحتياجات مواطنيها محليا وجعلهم شريكا في صنع السياسات التنموية 
 .  في جميع المجلات باستخدام الوسائل الحديثة  للتخلص من البيروقراطية والتسيير التقليدي 

 :قليميةة الامحاور عصرنة الادار 1-3

 :يتطلب عصرنة الادارة الاقليمية  تكامل عدة آليات للقيام بالمهام الذي أسست من أجله تشمل 
ان الدور الجديد للإدارة الاقليمية لتحقيق البعد التنموي في كافة الجوانب يتطلب تعبئة الموارد المالية وذلك مرتبطا : توفير الموارد المالية -

شراكة مع القطاع الخاص، للقيام بالمشاريع ذات العائد المالي ومن جهة اصلاح الجباية المحلية كالضرائب ت والبفتح مجال الاستثمارا
 .والرسوم  

ان تحسين الخدمات العمومية يتطلب التأهيل المستمر للموارد البشرية تتطلب تحفيزات مادية ومعنوية لفتح سبل : تنمية المورد البشري -
 .ستوى كفاءتهم وليس مجرد تطبيق للوائح والقوانين التي ميزتها البيروقراطية الفايبرية رفع مالابداع والابتكار و 

يعتبر احد مقومات عصرنة الادارة الاقليمية بالتوجه نحو التسيير الآلي واتاحة تدفق المعلومات يسرع : التحكم في الجهاز الفني والتقني -
 .لادارية وتحسين الاداء يختزل معها الجهد والوقتءات امن عملية معالجة الملفات وتخفيف من الاجرا

ان اكتساب الادارة الاقليمية ثقة المواطن هو مشاركته مع السلطات المحلية في صنع  القرارات التي : تعزيز البعد التشاركي والديمقراطي -
تعزيز دوره الرقابي في اطار الشفافية والمسائلة، وعليه لية و التمثيتخص المشاريع التنموية وتنفيذ السياسة العامة للدولة، مكملا للديمقراطية 

مليون يورو لدعم مسار  11التعاون مع هيئة الامم المتحدة والاتحاد الاوربي بتمويل قدر ب  1بادرت الحكومة بإطلاق مشروع كابديل
 .التنمية المستدامة والمبرمجة محليا

لا يمكن عصرنة الادارة الاقليمية بالتوجهات الحديثة للارتقاء بالخدمة العمومية : نيةاعادة النظر في التنظيمات التشريعية والقانو  -
، بل يتطلب ذلك التغيير الجذري في المنظومة القانونية  لتغيير دور فقط وارضاء المواطن بالاحتفاظ بنفس القوانين او تعديلها المتكرر

  .ديد في التسييرذج الجالدولة ككل وهذا ما ذهبت اليه الدول التي تبنت النمو 

 :التنمية المستدامة -2
 :مفهومها  2-1

لطالما ارتبط دور الجماعات الاقليمية بتحقيق التنمية المحلية من خلال تظافر الجهود بين الحكومة والمجتمع المحلي لتحسين    
تغلالها تلبي احتياجات الحاضر دون وحسن اسالمستوى المعيشي والاجتماعي والسياسي، ليتم ضم البعد البيئي للحفاظ على الموارد 

المساس بحق الاجيال القادمة ،وهذا هو هدف  التنمية المستدامة التي حظيت باهتمام كبير من طرف المنظمات الدولية والاقليمية كونها 
العالمية للبيئة والتنمية  اللجنة وقد استخدمت بهذا المصطلح في تقرير ،2العملية التي تدفع بتحسين وضعية المجتمع المتخلف الى الاحسن

                                                           
1
 للتنمية التشاركية الديمقراطية لتجسيد نموذجي كبرنامج كابدال حاروش، الدين نور ،(0201) صالح، بن صالحي 

  . 0730،ص02،ع02والسياسية،مجلد القانونية علومال الجزائر،مجلة في المحلية
 

2
 ،0ط الايام، دار مهنية، وسلامة صحة بيئة، جودة– للمنظمات المستدامة التنمية ،(0201)خلفاوي، لخضر بن عمر 

 . 080،ص ، الاردن
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كما اصدرت هيئة الامم المتحدة عدة تقارير تطالب بها حكومات الدول بتطبيق اهداف التنمية   ،1بعنوان مستقبلنا المشترك 1651في 
 .  والمعلوماتولوجيا المستدامة للقضاء على الفقر يلتزم بتجسيد الحكم الراشد من اجل الشفافية في التسيير وتطبيق القانون ونقل التكن

 :أهدافها 2-2

 ، والتلدوث البيئدي الدذي خلفتده البلددان المصدنعة وامدامان الاستنزاف الغير عقلاني في استعمال الموارد الطبيعية من طرف الددول
 تدفعدر الدتي المخداط لسدكانها ويريرهدا مدن ارتفاع النمو الديمغرافي وانتشار الفقر في البلدان الناميدة مدع تددهور المسدتوى المعيشدي والصدحي

تم تحديد اهداف التنميدة المسدتدامة بعدد عقدد عددة مدؤتمرات   ،بالمنظمات الدولية بدق ناقوس الخطر الذي آل اليه الانسان و البيئة  معا
 :والتي تتلخص فيما يلي 2أجل توجيه العمل التنموي والبيئي من 1661أبرزها قمة الارض بربودي جانيرو عام دولية 

 . للقضاء على الفقروالاقتصادية  الاجتماعية والبيئيةدالة لعا تحقيق -
 . حماية البيئة من التلوث -
 . الاستغلال العقلاني للموارد الطبيعية خاصة الطاقات الغير المتجددة -
 .بالمشاكل البيئية القادمة ةالمدنيالمجتمع  توعية -
 .أهداف المجتمعبها ربطالتكنولوجيا المتطورة و  ااستخدامالاستفادة من مزايا  -

 :أبعادها 2-3

ما يميز التنمية المستدامة انها تهتم بكافدة الجواندب الاقتصدادية والاجتماعيدة والبيئيدة لتحقيدق التكامدل بدين مقوماتهدا المتكوندة مدن 
 :3التكنولوجيا وفيما يلي عرض موجز لأبعادهاو  الموارد الطبيعيةو الانسان 

تخفديض في الى محاولدة  الددول المتقدمدة  سدعتنددرة المدوارد المتاحدة وتلبيدة حاجيدات الافدراد المتزايددة زن بدين لخلق التوا: البعد الاقتصادي-
امدا الددول الناميدة فتعدو بتوظيدف مواردهدا موجهدة لشفدراد اشدد  ،حجم استهلالك الطاقة والموارد ومحاولة تصدير نموذجها الصناعي عالميا

 .رد والحاجيات الموالا يجاد نوعا من التوافق بين4فقرا 
 
يقدوم اساسدا علدى فكدرة تنميدة البشدر ممدا يتطلدب تحليدل البيئدة الاجتماعيدة تقدوم باشدراك المدواطنين في صدنع : البعد الاجتماعي الانسداني-

فداه قيدق الر القرارات وتخطيط البرامج بما يضمن تحقيق حاجاتهم الاساسية كالتعليم، الصحة، العدالة الاجتماعية فالهدف من ذلك هو تح
 5.الاجتماعي والاستثمار في الرأسمال البشري

يمثل البعد الاساسي لتجسيد بقية الابعاد التنمية المستدامة للحفاظ على الوسط الطبيعي ونقله سليما لشجيدال القادمدة : البعد البيئي -
دة والغددير متجددددة مددن الاسددتنزاف العشددوائي، المتجددد وتددتلخص اهددم ابعدداده في الحددد مددن التدددمير النبددا ، حمايددة المددوارد الطبيعيددة والطاقددات

 .اجاحماية المناخ  والمياه والتربة من التلوث خاصة الدول المصنعة الكبرى باستخدام التكنولوجيات النظيفة والمحسنة باقل تكلفة واكثر انت
 

                                                           
1

 رقم مجلد ة،الاكاديمي للدراسات  الباحث ،مجلة المستدامة التنمية تحقيق في البلدية دور ،(0202)هادية، مهدي
  .5،ص جانفي0،0،ع3

.55،الجزائر،،ص0والتوزيع،ط للنشر الخلدونية ،دار المستدامة التنمية أساسيات ،(0205)كمال، ديب 2
  

3
 التعليم دار الاقليمي، للتكامل رؤية-العربية لمستدامةا التنمية( 0201) الريفي، احمد حامد

 .001-001الجامعي،الاسكندلرية،ص
3
  .31،عكان،ص0ط والتوزيع، للنشر الاكاديميين دار شركة المستدامة، التنمية(  0203)،كافي يوسف مصطفى 
4

 للدراسات الدولية المجلة ة،المستدام التنمية تحقيق في المحلية الجماعات ،دور(0201) دليلة، ؛تيتام آسيا طويل
 .085ص ،برلين،5ع الاقتصادية،

5
 .31،عكان،ص0ط والتوزيع، للنشر الاكاديميين دار شركة المستدامة، التنمية(  0203)كافي، يوسف مصطفى 
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 :آليات تحقيق التنمية المستدامة على المستوى المحلي 2-4

 :بما يتماشى مع متطلبات التنمية المستدامة يستدعي توفر  مجموعة من الآلياتالعام   تسيير المرفقينستحمن اجل 
تسدددتخدم لوصدددف انتقدددال السدددلطة إلى نطددداق واسدددع مدددن المسدددتويات الجغرافيدددة ، مدددن المسدددتوى : تفعيدددل اللامركزيدددة الاداريدددة  -

ان "في التعدديل الدسدتوري  الاخددير  15ا المدادة دتهتي أكددو الد ،1الإقليمدي أو مسدتوى الولايدة ومدنح اسددتقلالية اكثدر للجماعدات الاقليميدة
من منطلق البحث عن التسيير لتحقيدق النتدائج " قوم على مبادئ اللامركزية وعدم التركيزتالعلاقات بين الدولة والجماعات المحلية الجزائر 

 11تم اسددتحداث. ة المسددتدامةالتنميدد ولدديس علددى اسدداس الوسددائل بهدددف اسددتراتيجي يطمددح للدددور الجديددد لتلددك الجماعددات في تحقيددق
تشدير المدادة الثالثدة مدن حيدث  بصددور قدانون التنظديم الاقليمدي الجديددالهضداب العليدا و على مسدتوى الجندوب  2ولايات كاملة الصلاحية

لاد ديددد للددبالتنظدديم الإقليمددي الج"إلى أن  1116ديسددمبر  11الموافددق ل 1551ربيددع الثدداني عددام  15نفددس القددانون الصددادر في تدداريخ 
 .  ، لتشغيل الاقليم بطريقة متوازنة والرفع من جاذبيته ." بلدية 1451ولاية و 45يتشكل من 
بهدددف تحقيددق التنميددة بمختلددف ابعادهددا  3ان الولايددة والبلديددة يتمتعددان بالاسددتقلالية الماليددة بموجددب قددانون: الاسددتقلالية الماليددة -

والتوجده نحدو اصدلاح الجبايدة المحليدة   ،سياسدة ترشديد النفقدات وتشدديد الرقابدة عليهدامفادهدا خاصة بعد اتباع الحكومة استراتيجية جديددة 
 .لتعزيز مداخيل الجماعات الاقليمية وتعبئتها

لاقتصاد في التكاليف والوقت حيث تتديح شدفافية المعلومدات القضداء علدى الفسداد و الاختزال النظام الورقي : رقمنة البلدية -
الوثددائق آليددا ،نقددل الوثددائق الكترونيددا ، القضدداء علددى المعدداملات الورقيددة، تبسدديط الاجددراءات، السددرعة في معالجددة  بتحيددين الاداري والمددالي،

بنقدل بعدض الصدلاحيات مدن الددائرة الى  1111وقد اتجهت الدولة نحو عصرنة البلديات منذ . الملفات ،تحسين اداء الخدمات وجودتها
حيث .  باتجاه نحو رقمنتها  intranet) (وربطها بملحقاتها وبوزارة الداخلية  (TIC)تكنولوجيانية والالبلدية بتجهيزها بالوسائل التق

جددوازات السددفر )باسددتحداث الشددباك الوحيددد لاسددتخراج الوثددائق البيددو متريددة  4تم إنشدداء السددجل الددوطني الآلي لإصدددار الوثددائق البيومتريددة 
تخفيددددف مددددن لل الاقامددددة  رخددددص السددددياقة ،تحيددددين بطاقددددات الانتخدددداب وشددددهادات مركبددددات،والبطاقددددات الوطنيددددة ، البطاقددددات الرماديددددة لل

 .خلفتها البيروقراطية التقليدية الادارية التي التعقيدات
باشدراك المدواطنين الكترونيدا بتزويددهم بالمعلومدات عندد الطلدب لإبدداء مسداهماتهم وذلدك  : ترقية الديمقرطية التشاركية الرقميدة -
و هددذا مددن تحددديات . القددرارات و لدديس مجددرد مسددتقبلين للخدمددة العموميددةكطددرف أساسددي في صددناعة يددة وشددفافية  ديمقراطوآرائهددم بكددل 

وقد لقي اهتمامدا كبديرا مدن طدرف السدلطات  ،التنمية المستدامة الذي يلزم التوظيف الكامل والمنسق للجميع لتحقيق المخرجات المطلوبة
 5.يرالمدني من التعديل الدستوري الاختمع ني للمجالرسمية في الجزائر باستحداث مرصد وط

تتكددون مددن الحكومددة ومشدداركة الفدداعلين مددن المنظمددات الغددير الحكوميددة والقطدداع الخدداص في : الحوكمددة المحليددة الرشدديدة الرقميددة -
وقدددد  ،افددذ الفسدددادعلدددى من القدددرارات باسدددتخدام الوسددائل التكنولوجيدددة والاتصدددالات الحديثددة لتسدددهيل العمليدددات الاداريددة و القضددداء اتخدداذ

 .على تأسيس السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد  1111من الدستور 115أكدت عليه المادة 

                                                           
1
 Hagberg, S 2013,”Decentralisation and citizen participation in West Africa”,    

https://doi.org/10.4000/apad.4056, (consulté le 09-08-2020). 
2
 .08،ص0201ديسمبر02 ،31الرسميةع ،الجريدة0المادة ذي،تنفي مرسوم 

 يتعلق ،0200 سنة يونيو سنة يونيو 00 الموافق الموافق 0870 عام رجب عام رجب 02 في مؤرخ 02-00 رقم قانون 3
 . 08،ص057 ،المادةيةبالبلد

4
 الخدمة تقديم في ودورها الالكترونية الادارة تطبيق خلال من العمومية الادارة عصرنة ،(0201)، فتيحة فرطاس

 . 701،ص ،05،ع0رقم مجلد الجديد، الاقتصاد مجلة للمواطنين،
 

5
 .85،ص 0202ديسمبر 72 ،10،ع الرسمية ،الجريدة007 المادة ،(0202) دستور

https://doi.org/10.4000/apad.4056
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 :تنمية المستدامة  لمناطق الظل بدراسة حالة ولاية تلمسانالواقع   -3

لامدي، ايدن ترجمدت دلالتده ي والاعلم يظهر مصطلح مناطق الظل كمصطلح أكاديمي الا بعد ان تم تداوله في الخطاب السياسد
تعبديرا عددن اتسدداع الفجددوات التنمويدة بددين مندداطق اقلدديم الدولددة ككدل خلفددت مندداطق منعزلددة تفتقدر لأدس متطلبددات العددي  ، وعليدده سددوف 

 .نحاول تعريف  بمضمونه ومحدداته و تحدياته
 :مفهوم مناطق الظل 3-1

أما الظل فهو مصطلح يطلق علدى  ،اديا ممثلة بمساحة على الارضواقتص-اسياسي-مكان له هوية معروفة إداريا:المنطقة : لغة 
 . اشعة ضوئية تقع على جسم معتم يمنع نفوذها وهو أيضا عبارة عن عتمة تغشى مكانا حجبت عنه الاشعة الضوئية

ركددز تقددل فيدده المددوارد تعددني م يمكددن ان تشددكل المندداطق النائيددة الددتي تفتقددر الى الحددد الادس مددن الخدددمات وفددرص العمددل وهددي: اصددطلاحا -
 . الطبيعية ومكتسبات التنمية ومثال عن ظروف العي  السيئة

مدينددة ،قريددة )اخددرى بددين منطقددة و  يختلددفهدي نتدداج للتفدداوت في المددوارد البشددرية والطبيعيددة والاقتصددادية في ذلددك المكددان الددذي -
لدذلك ظهدرت تلدك التفاوتدات  ،شدكل يردير متجدانسموزعدة بحيث صدارت تلدك المنداطق تتسدم بالاختلافدات كدون تلدك المدوارد ( ،مزرعة

 1.بين اقاليم الدولة
 بنية التحتية والخدمات الأساسدية تفتقر لصيانة الو  كما منظمة الفاو بانها تلك المناطق التي تنخفض فيها الكثافة السكانية - 

سياسات التنميدة القطاعيدة المختلفدة للحفداظ وعة من الأمر الذي يتطلب وضع مجم ،2وبالتالي يمتنع فيها اي  نشاط اجتماعي اقتصادي
  .على جدوى التنمية الاجتماعية والاقتصادية للمناطق الريفية والنائية والجبلية، وفقا للقواعد واللوائح الدولية

ندتج عنده الخلدل في  يم معدينتشير الى دلالة بوجود التفداوت المكداني في اقلد (المناطق الرمادية)تعقيبا على ما سبق  فان معالم مناطق الظل 
 توزيع المشاريع التنموية بين مناطق الاقليم ، مما جعلها تفتقدر الى ادس مسدتويات الخددمات الضدرورية كالسدكن، الصدحة، التعلديم، المرافدق

ية ومحيطها كونها المكان الخ، تتطلب تخطيط اقليمي للإعادة تنظيم العلاقات لهته الاشكال...الضرورية والخدماتية ، العمل، البو التحتية 
 .فيه اقتصاديا ،اجتماعيا وبيئيا جزء منه وفق الوضع المريروب

 :خصائص مناطق الظل 3-2 
تتميز هذه المناطق بغياب المتطلبات الضرورية التي يحتاجها كدل مدواطن افرزتهدا يريداب العدالدة في تنميدة الاقلديم في القدرى وحدتى 

 :في المدن  منها
ية مثدل شدبكات الطدرق البلديدة واالمسدالك الريفيدة، الدربط بشدبكات الكهربداء الريفيدة واالغداز الطبيعدي،  التحتالافتقار الى البو -

 .نقص أو انعدام المياه الصالحة للشرب و قنوات الصرف الصحي
رميم  ة الى تدوافي الجانب التعليمي واالصحي فتتميدز بعددم وجدود مددارس وامرافدق صدحية أو موجدودة والكنهدا مغلقدة، او بحاجد  -

يرير كافية للمواطنين  .فهي يرير مجهزة واتقدم خدمات ا
  .تمركز عدد من السكان في قرى صغيرة و معزولة ريفية و حتى في المدن ويرالبا ما يقطنون في بو فوضوية -
  .النقص في وسائل النقل والمواصلات  كالنقل  المدرسي -
  .تدهور في المستوى المعيشي وانتشار الفقر ادى الىارتفاع معدلات البطالة في تلك المناطق مما  -

                                                           
1
  . 32،ص0201 الاردن، والتوزيع، للنشر الصفاء ،دار0الاقليمي،ط التخطيط العاني، شعبان سمجا محمد 

2
  /http://www.fao.org/home/ar( 0202-21-25: )المتحدة للأمم والزراعة ةالأغذي لمنظمة 
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تددددني مسدددتويات الددددخل الفدددردي وانتشدددار الفقدددر ، الاوبئدددة ، الامدددراض المعديدددة  و المتنقلدددة نتيجدددة للتلدددوث في  تلدددك المنددداطق  -
 .النائية
 :محددات تنمية مناطق الظل 3-3

حدتى يدتم وضدع مخططدات تنمويدة لا تقتصدر علدى  المددى صوصيته في ضوء تحديد لمضمون مناطق الظل يستدعى وضع محدداته لإبراز خ
القصير والمتوسط والطويل بل يهدف الى تحقيق تنمية مستدامة وشاملة وعلى كافة المستويات الاقتصادية والاجتماعية والعمرانية يشدترط 

 :وضوح محدداتها والمتمثلة في الايرلب
دهِبَّي،ة، سداحلية،  تتميدز بطبيعدة موقعهدا الجغدرافي كونهدا منداطق جبليدة،ق الدتي يتم تحديد هذه المناط هبموجب: محددات جغرافية - فلاحيدة، سا

 .كون بعيدة لبضع كيلومترات فقط عن القرى المركزيةتصحراوية، مناطق حدودية مع الدول المجاورة أو في الحدود بين الولايات 
 .بع فلاحي ،سياحي، خدمي او صناعيذات طا وهي تلك المناطق التي لها خصائص اقتصادية: محددات اقتصادية-

وهددي تلددك المندداطق الواقعددة داخددل المدددن والددتي بهددا كثافددة سددكانية أكددبر نتيجددة للنددزوح الريفددي نحوهددا بغيددة البحددث عددن : محددددات حضددارية
 .العمل او الدراسة خاصة الجامعات وتحسين ظروف العي 

ن وحجمهددا ونسددبة سددكانها قليلددة مقارنددة بالمدددن ويرالبددا مددا تتميددز بضددعف رج المدددوينظددر لهددا تلددك المندداطق الددتي تقددع خددا: محددددات ريفيددة
 .مستوى المعيشة لساكنتها وارتفاع نسبة البطالة خاصة البطالة الموسمية والمرتبطة عموما بالعمل الزراعي

ية معينة وفي ة جغرافحيث يمثل السكان مجموعة من الاشخاص للذين يتمركزون في منطق: محددات لحجم الكثافة السكانية 
 1.فترة محددة

والمتعلقة عموما بشبكات الاتصدال والتكنولوجيدا والتقنيدة وهدي مدن أولويدات عمليدة التنميدة وتحقيدق الاهدداف : محددات فنية 
  2.التى تسعى اليها الدول لمحو ملف الفوارق الإقليمية ، وخفض التكاليف وتشجيع حركة الأعمال إلى المناطق المحرومة

 اهداف تنمية مناطق الظل 3-4

عموما هناك مجموعة من الاهداف التي تسعى الحكومدة للتحقيدق التنميدة المسدتدامة في منداطق الظدل  بوضدع مخطدط اسدتعجالي 
 :يهدف الى 
  .محاربة اختلال التوازن بين المناطق في الاقليم لتحقيق عدلة تنموية شاملة -
 .ا اساسيا في استراتيجية التنمية المستدامة كالتعليم والتكوين المهنير تنمية الموارد البشرية و التي تشكل محو  -
 .توفير مناصب شغل دائمة وذلك بتحفيز الانشطة الاقتصادية  وخلق تكامل وظيفي بين مناطق الاقليم -
 . تعبئة الموارد الطبيعية والحفاظ عليها كترشيد استعمال المياه وحمايتها من التلوث -
 .لنظم الايكولوجية كالغابات، الارض، تدوير النفاياتاترشيد ادارة  -

 . تطوير البو التحتية الضرورية منها المياه لصالحة للشرب ،الكهرباء والغاز، شبكة الطرق
 -  1(محليا واقليميدا)تعزيز المقاربة التشاركية للفاعلين المحليين في توجيه خدمات الدولة بشكل تكاملي وفق تخطيط  شامل  -

 . اع في وضع مخطط عمراني للقضاء على البو  والاحياء الفوضوية خاصة في المدنر الاس

                                                           
1
 شرللن صفاء دار واساليب، نظريات واسس مبادئ– الاقليمي التخطيط(0223)العاني، شعبان جاسم محمد 

 .0والتوزيع،عمان،ط
2
 HRVARTH,I.,DECHAMP,G.(2016), «Quand les pouvoirs publics favorisent la proximité pour 

stimuler la créativité du territoire »,cairn,v.l4,n°4,p149 , https://www.cairn.info/revue-gestion-et-

management-public-2016-2-page-139.htm(consulté le09-09-2020 ) 

 

https://www.cairn.info/revue-gestion-et-management-public-2016-2-page-139.htm(consulté
https://www.cairn.info/revue-gestion-et-management-public-2016-2-page-139.htm(consulté
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 .النهوض في القطاعات الراكدة كالفلاحة والسياحة لاستقطاب اليد العاملة وتوفير الدخل المستدام لشسر  -
 . توفير المرافق الضرورية او اعادة تهيئتها كقاعات العلاج، المدارس، الملاعب -
المشدداريع الصددغيرة والمتوسددطة بالمندداطق الريفيدددة  ممددا يسدداهم في ايقدداف النددزوح الريفدددي نحددو المدددن بددل يشددجع الهجدددرة  عتشددجي -

 .العكسية من المدن نحو الريف
 

 دراسة حالة مناطق الظل بولاية تلمسان 3-5

الددوطني فددامر بتنفيددذ المخطددط  ببعددد اللقدداء الددذي جمددع رئدديس الجمهوريددة بددالوزراء والددولاة حددول تنميددة مندداطق الظددل عددبر الددترا
حيدث اعتمددت كخطدوة اولى احصداء عددد منداطق الظدل  الاستعجالي للتكفل بتنمية مناطق لظل وتفدوير المتطلبدات الضدرورية لسداكنتها،

  2.ملاين نسمة 5منطقة ويقطن بها حوالى 11451على المستوى الوطني حيث بلغ عددهم 
 :   آليات المخطط التنموي لمناطق الظل 3-5-1

 3:تنفيذا لمخطط تنمية مناطق الظل وفرت الادارة الاقليمية مجموعة الآليات تمثلت فيما يلي
ومدن ميزانيدة الجماعدات المحليدة  fcclبالاعتماد على صدندوق الضدمان والتضدامن للجماعدات المحليدة : تمويل المشاريع بإعانات الدولة  -
(bc ) ومن مخططات التنمية للبلدية((pcd  )طات القطاعيةطوالمخ(psd.) 
لضمان سير مشاريع التنمية وفق المخطدط الاسدتعجالي كلفدت وزرارة الداخليدة والجماعدات المحليدة لجدان تفتيشدية ميدانيدة : الرقابة الآنية -

 . لتقييم مدى تنفيد العمليات
 .11/11/1111طق الظل لا تتعدى االالتزام بالمدة الزمنية لتنفيذ المشروع الاستعجالي لتنمية من:  تحديد المدة الزمنية -
والمتمثلدة في الدوالي بصددلاحيات واسدعة والاسدتقلالية في تمويددل تلدك المشداريع مراعدداة لخصوصديات كدل منطقددة : تكليدف السدلطة المشددرفة -

 .  وتحمل المسؤولية
نفيذيدة  مكلفدة مدن الدوالي وامدداده تترصدتها خرجات ميدانية للجان ممثلدين عدن الهيئدات ال: الشفافية في تحديد احتياجات كل منطقة  -

 .  بالتقارير حول وضعية تلك المناطق والنشر على موقع  الرسمي للولاية ، الاذاعة المحلية، الجرائد
 .  باشراك الفاعلين المحلين كالمنتخبين المحليين والمواطنين و ممثلين عن المجتمع المدني من جمعيات ومنظمات: مشاركة المجتمع المحلي -
 :تنمية مناطق الظل لولاية تلمسانواقع  3-5-2

تقع ولاية تلمسان في أقصى الشمال الغربي في الجزائر، يحدها شمالا البحر الأبيض المتوسط و ولاية عين تموشنت، شرقا ولايدة 
س بدين الجبدال، الهضداب يكلم، تتندوع التضدار    611196و تبلغ مساحتها .سيدي بلعباس، جنوبا ولاية النعامة و يرربا المملكة المغربية 

بلديدة و  41دائدرة و 11والسهول  من أشدهر جبالهدا جبدل عصدفور الدذي يقدع في الحددود المغربيدة الجزائريدة و جبدل فلاوسدن، تتكدون مدن 
اصدناف  15وتم تصنيف البلديات حسب طبيعدة تضاريسدها الى .   1115نسمة حسب إحصاء سنة  561111يبلغ عدد سكانها 
 :تاليلمبينة في الجدول ا

 التوزيع المكاني لبلديات تلمسان.1الجدول

 طبيعة البلديات  ريفية  حضرية الجبلية الساحلية الحدودية بسيةتالاس

                                                                                                                                                    
1
 FRANÇOISE, G., MIREILLE,D.(2016) , « Développement territorial en milieu rural : quelques 

exemples en région wallonne ,v5. n°5, https://www.cairn.info/revue-d-economie-regionale-et-

urbaine-2003-5-page-909.htm(consulté le 07-07-2020). 

.المحلية والجماعات الداخلية وزارة موقع
2
  

.السابق المرجع نفس
3
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 عددها 52 40 13 40  40 40

 21/02/0110 في الوزاري المقرر على بناء  ينالباحث اعداد من: المصدر

اجمالا وتكاد تنعدم فيها الموارد الذاتية  % 61والريفية تشكل اكثر من  ةان هناك البلديات الجبلي 1نلاحظ من خلال بيانات الجدول 
 .وبها نسبة السكان اقل  مقارنة مع البلديات الحضرية، 
 :تمويل مشروع تنمية مناطق الظل بولاية تلمسان 3-5-2-1

بلدية كالمخططات البلديدة للتنميدة لتمثلت  تمويل مشاريع تنمية مناطق الظل بولاية تلمسان بالاعتماد على المصادر الخارجية ل
 .وصندوق لضمان والتضامن

 مصادر تمويل مشروع منطق الظل بولاية تلمسان.2 الجدول

عدد  البلديات
مناطق 
 الظل

صندوق 
 الضمان 

والتضامن 
fccl 

 عدد

 العمليات

 مخطط البلدي

 PCDللتنمية  

 عدد

 العمليات

 مخطط

 القطاعي

psd 

 عدد

 العمليات

   14 16615111 1 141111 03 تيرني

1654111 11 عين يررابة
1 

19 14115164 15   

   19 115461111   11 بني مستار

   11 1465111 11 1911116 15 عين تالوت

1655111 15 فحول
1 

11 1111111 14   

1451511 11 عين يوسف
1 

11 1111111 11   

 20426 11 سبع شيوخ
000 

11 1111111 11   

   15 155641895 15 000 4356 15 بني ارسوس

   11 114111   11 بوحلو

1478400 11 واد الشولي
0 

11     
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   19 199111 11 8653000 11 بني سنوس

1813806 19 باب العسة
3 

11 114911 15   

5151115 14 سوق ثلاثاء
9 

19 6511111 11   

144461 11 5451111 11 1519111 11 مغنية
4 

11 

   11 4051000    عين فتاح

 11 41111 11 4111811    اولاد رياح

   11 11615895 11 000 5190 11 دار يغمراسن

   15 3588000   11 تيانت

   11 4111111    سواحلية

   11 54941111 11 9111111 11 مرسى بن نهيدي

   14 1111111   15 مسيردة الفاقة

   11 119111   11 سبدو

   11 11111   11 العريشة

   14 15111   11 لقورا

   19 11546511   15 بني بوسعيد

   11 14111811   11 سيد مجاهد

   14 165111   15 ندرومة

   14 111511   15 جبالة

   15 6561411   14 سيدي الجيلالي

   15 191111 2150300 15 بويهي



                   
 
 

 
 

                                                                                          V°17 /  N°4 /    Décembre 2021 دفاتر MECAS  

 
 

465 
 

0 

   11 11111   11 هنين

   11 419411 11 7460000  بني خلاد

   11 111111   14 مشير ال

   11 111111   11 صبرة

   11 411111   11 عزايل 

   14 159111   11 بني بحدل

   14 511111   11 يرزوات

   11 41651   11 حناية

   11 511111 11 1904000 11 عين نحالة

2133462 114 بلدية 51
89 

55 511114111 141   

 التخطيط لمديرية  للتنمية البلدية مخططات معالجة مصلحة من وثائق على اداعتما ينالباحث اعداد من: المصدر
 (0202 سنة تلمسان لولاية الميزانية ومعالجة

تم انجازها بصفة نهائية قبل  التيحول مصادر تمويل المشاريع التنموية لمناطق الظل بولاية تلمسان  1نلاحظ من خلال معطيات الجدول 
بنسب سكانية متفاوتة بلدية  41بلدية من مجمل  51بمنطقة ظل  114حيث مست  التنمية . 1111نهاية السنة الماضية من 

خصت بها البلديات ،الحدودية ،الساحلية و الريفية وكذا جزء من المجمعات السكانية بالمدن نسمة 1111نسمة الى  11تتراوح ببين 
البو التحتية وشبكة الطرقات والمياه والانارة  مستلساكنة الاقليم ولوية ذات الأ لتغطية النقائص المحصاة في مجملها الحضارية الكبرى،

 العمومية ، الصرف الصحي، التموين بالغاز والكهرباء، تهيئة الملاعب والمدارس والمراكز الصحية بالإضافة الى التكفل  بمواجهة الاخطار
  .الطبيعية

مليار دج  1.95له يرلافا ماليا بلغ  تتكفلت الدولة بتمويل  لتلك المشاريع  رصد وبما ان تلك البلديات فقيرة ولا تملك موارد مالية 
اما الاقتطاع من ميزانية ( Pcd)يليه المخططات التنموية للبلديات ( Fccl)تم اقتطاعه من صندوق الضمان والتضامن بين البلديات

اعانات الدولة لافتقارها لمواردها الذاتية مما يجعل اللامركزية   نمتستفيد ، وهذا ما يبين ان مجمل البلديات عاجزة فشبه منعدم البلديات
على تقديم الخدمات الادارية و الاجتماعية محددة  بعيدا عن الدور الاقتصادي المنتظر من عصرنة ها دور  اقتصرالاقليمية محدودة  

 .البلدية 
 :تحليل الوضعية العامة لبرامج تنمية مناطق الظل 3-5-2-2

 :تم رصدها في الجدول التالي و التي 
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 الوضعية العامة لبرامج التنمية بمناطق الظل لولاية تلمسان.3الجدول 

 
 العدد العمليات

 111 المسجلة

 15 قيد التنفيذ

 111 المنتهية

 11 المصادق عليها

 115 المقترحة

 491 المجموع

 الميزانية التخطيط بمديرية الميزانية مصلحة من المقدمة الوثائق على اعتمادا ينالباحث اعداد من:  المصدر
 تلمسان لولاية والبرمجة

 1111ديسمبر  11لتنفيذ المشاريع في مدة زمنة محددة  لا تتعدى  491ان مجموع العمليات بلغت  1نلاحظ من خلال الجدول 
ض المشاريع المقترحة قيد الانجاز عاستجابة للمخطط الحكومي المستعجل  الهادف الى تنمية مناطق الظل ،ومن جهة اخرى كانت ب

ضمن مخططات التنمية للبلديات، كما تم تنفيذ العمليات المسجلة من خلال برمجة عدة لقاءات جمعت الوالي والمصالح التنفيذية مبرمجة 
رقابة الآنية لتقييم مدى لبرؤساء البلديات والدوائر، و الزيارات الميدانية لتلك المناطق للاطلاع على مسار التنمية والذي يدخل ضمن ا

 .مما سرع في تنفيذها تنفيد المشاريع
 :الخاتمة

اصبحت الادارة الاقليمية الحديثة مطالبة اكثر من اي وقت مضى بتحقيق تنمية دائمة وصولا الى تنمية شاملة ووطنية، ما 
ته لا تقبل مزيدا من التأخير ،  وعليه  توصلت ايجعلها امام تحديات كبيرة خاصة مع ارتفاع في  النمو السكان الذي تنمو معه احتياج

نتائج الدراسة الى ان الادارة الاقليمية لا زالت تعاني من عدة مشاكل مست عدة مستويات افرزتها ظهور مناطق الظل مما أثر على 
 : التنمية المستدامة

تمع المحلي المشاركة في تحقيق التنمية المحلية جأسس المجلس المنتخب ترسيخا للديمقراطية حتى يتسو للم: على المستوى السياسي-
 : المستدامة الا انه عرف عدة معوقات منها

  خضوع  تسيير البلديات الى الرقابة الشديدة و  المعين  ممثلة في السلطة الوصية التضارب في الصلاحيات  بين المنتخب و 
م بالعديد من المشاريع التنموية واثر على مصداقية المجلس امما اخر القيلاعتمادات المالية د  المشاريع وايتحد من طرفها و

 .المنتخب امام المواطنين
  نقص الكفاءات لدى المجلس المنتخب الذي يرالبا ما يفتقد للتكوين السياسي والاداري ومن ناحية اخرى طغيان المصالح

 .الخاصة مما دفع الى توسع ظاهرة انسداد المجالس البلدية
بالريرم من الاستقلالية المالية لدى البلديات الا انه حال دون تحقيق التنمية الاقتصادية فايرلبها ميزانياتها :  قتصاديعلى المستوى الا -

 :  عاجزة  بسبب
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 اعتمادها على اعانات الدولة  لعدم قدرتها على تعبئة مواردها المالية و مما يجعلها خاضعة الى  الرقابة على تنفيذ الميزانية . 
  ملاك وممتلكات البلدية بأسعار رمزية خاصة في المدن الحضرية لا تعكس ثمنها الحقيقيااستئجار. 
 نسب توزيعهاو وطبيعتها تها ضعف الجباية المحلية حيث الدولة التي تحدد نسب . 
  ب على ئالتهرب الضريبي ادى الى تقليص إيرادات ميزانية البلدية والذي يرجع الى ضعف رقابة مفتشية الضراانتشار ظاهرة

  .النشاطات التجارية
منذ الاستقلال عرف تنظيم الادارة الاقليمية عدة اصلاحات ومع ذلك لا زالت تعاني من عدة عراقيل :  على المستوى التنظيمي-
 :اهمها

  الية  الاجتماعية والمخضوع التقسيم الاداري الى اعتبارات سياسية وتاريخية اكثر من دراسة استراتيجية للجدوى الاقتصادية و
 .لم تراعي خصوصية الاقليم وموارده المتنوعة افرزه التباين في التنميةوالبيئية و 
 ضعف مشاركة الفاعلين المحليين في صنع القرارات  لعدم تطبيق مبادئ الحوكمة المحلية الرشيدة.  
 صية محدودا يقتصر فقط على و بالريرم من تزويد البلديات بالتقنيات الحديثة الا ان نظام الاتصال المباشر مع السلطة ال

 .التعليمات من الاعلى الى الاسفلاستقبال الوسائل التقليدية و 
تنمية مناطق الظل بالدرجة الاولى و جعلها أكثر جاذبية للسكان و تشجيع الهجرة  ضمنو لعل المقاربة التنموية التي تنتهجها الحكومة 

 جميع المناطق  لتفعيل مساهمتها في الحياة الاقتصادية واالاجتماعية للبلاد ع ماتباع برامج تنموية متكاملة  العكسية نحوها، يتطلب
تدعي رفع تلك التحديات بتبني نموذج جديد في تسييرها لتفعيل دورها في تحقيق التنمية المستدامة والتي سوف نقدمه في التوصيات يس
 :التالية

في رصد وتقييم اقليمها يتطلب مشاركة الفاعلين المحليين  توجيه مخططات الحكومة في شكل تكاملي بين مختلف مناطق- 
 .الخطط التنموية

 .تسيير المدن الكبرى والاقطاب العمرانية  بآليات حديثة لتكييف الاحياء وتطويرها تراعي الجيل الحالي والاجيال القادمة- 
العجز المالي لتحقيق العدالة وتكافؤ الفرص في  الحد من التباين الاقليمي بين الوحدات الاقليمية قد يقتضي دمجها لاحتواء- 

 .المستدامة التنمية
ا، منتج اقتصاديا وعادل يوضع خطط تنموية طويلة الاجل تشمل دراسة كل ابعاد التنمية المستدامة لبناء مجتمع سليم بيئ- 

 .اجتماعيا
مجرد هيئة تنفيذية للسياسة العامة للدولة بل  مراجعة التنظيمات القانونية والتشريعية في منحها استقلالية حقيقية وليس - 

 .تراعي ظروفها و امكانياتهاتكون طرفا في صناعة القرارات 
تشجيع القطاع الخاص على الاستثمار في البلديات النائية في المشاريع المنتجة كقطاع الصناعة، الفلاحة، السياحة و - 

 . الخدمات التي تخلق مناصب شغل دائمة
 .للكوادر البشرية المؤهلة في المجالس المنتخبة للتخلص من العنصرية والمحسوبية فتح المجال- 
 .تكييف البحث العملي مع التنمية المستدامة والاخذ بالنتائج في صنع السياسة التنموية  محليا ووطنيا- 
 .قرارات ورقابة التنفيذلتشجيع المقاربة التشاركية بين كل الفئات المستهدفة في عملية التنمية لصنع ا -         
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