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مزوار اسمھان:دكتوراه ة سنة أولىطالب

القانون الخاص المعمّق :التخصص 

)دراسة میدانیة(شروط اكتساب بطاقة الإعاقة :مداخلة موسمّة 

  ملخص 

إن الأطفال ذوي الإعاقة ھم فئة لا تتجزأ عن الطفولة عموما ، 

كنتیجة إلا أن ھذه الفئات غیر قادرة على أداء دورھا الاجتماعي

للضعف أو عدم القدرة على اكتساب الطاقات الكاملة مما یؤدي إلى 

عدم التكیف مع المجتمع و المحیط ، لھذا فان الاھتمام بالأطفال 

المعاقین یعد من الأولویات ضمن اھتمامات مختلف مؤسسات الدولة 

التي تقوم أسسھا على مشاركة كل المواطنین في تسییر الشؤون العامة 

بغیة تحقیق العدالة الاجتماعیة و المساواة ، و لكي تأخذ ھذه للبلاد

الشریحة من المجتمع حقھا و تحظى بالحمایة القانونیة و الاجتماعیة 

الكاملة و لكي یتصف الطفل المعاق بالإعاقة یجب أن یقوم بإجراءات 

عنقانونیة و یتخذ  الوسائل التي تساعده على الإدماج في المجتمع 

الھامةالإداریةالوثیقةتعدالتيالإعاقةبطاقةعلىلالحصوطریق

تلكمنللاستفادةصفتھلإثباتبدیلللمعاقلیسغیابھافيو

  .قانوناعلیھاالمنصوصالامتیازات
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و؟الإعاقةبطاقةاكتسابلشروطالقانونيالإطارھوفما

اقعالووالقانونیةالنصوصبینإعدادھاومراحلإجراءاتھيما

.العملي

لاكتسابالقانونيالإطارإلىمداخلتنافيوسنتعرض

إجراءات إعداد بطاقة الإعاقة بین النصوص إلىوكذا،الإعاقةبطاقة

.القانونیة و الواقع العملي 
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  مقدمة

إن الاھتمام بالأشخاص المعاقین یعد من الأولویات ضمن 

لدولة التي تقوم أسسھا على مشاركة كل اھتمامات مختلف مؤسسات ا

المواطنین في تسییر الشؤون العامة للبلاد بغیة تحقیق العدالة 

.الاجتماعیة و المساواة 

و نظرا لتشعب المجالات المتعلقة بھذه الشریحة من المجتمع 

.فإننا نجد عدة نصوص تشریعیة و تنظیمي تعزز ھذا الإطار القانوني 

على بطاقة ان لازما قبل التطرق إلى موضوع الحصول كو

لال ھذا سیسھل علینا ، فمن خالإعاقة تعریف الإعاقة، وتحدید أصنافھا

من المرسوم التنفیذي 2تعرف الإعاقة حسب المادة شرح موضوعنا؛ و

، یحدد الإعاقة حسب 2014یولیو 15المؤرخ في 14/204رقم 

كلبھالمعمولللتشریعطبقاعاقةإتعتبر: " طبیعتھا ودرجتھا  ھي 

الیومیةالحیاةفيأولیةأنشطةعدةأونشاطممارسةفيمحدودیة

أو/والذھنیةالوظائففيإصابةنتیجة،الاجتماعیةوالشخصیة

محیطھفيشخصكللھاتعرضالحسیة–العضویةأو/والحركیة
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أووراثيصلأذاتإصابةعنالإعاقةتنجموجنسھوسنھكانمھما

.1"مكتسبأوخلقي

14من المرسوم التنفیذي رقم 3أما تصنیف الإعاقة حسب المادة 

تكون الإعاقة حسب طبیعتھا إعاقة  ":السالف الذكر ھي ما یلي 204/

".حركیة ، بصریة ،سمعیة ، ذھنیة 

:الإعاقة الحركیة /1

في إحدى الوظائف الأساسیة الثلاث تنجم الإعاقة الحركیة عن إصابة

الحركیة أو المسك أو النشاط البدني ، التي تسبب نسبة عجز تساوي أو :

  .℅ 50  تفوق

:الإعاقة البصریة  /2

تنجم الإعاقة البصریة عن إصابة تتسم بفقدان كلي للبصر أو نقص 

1/20.2تكون فیھ حدة البصر المصححة للعینین معا اقل من 

.45ر.ج،درجتھاوطبیعتھاحسبالإعاقاتیحددالذي15/07/2014فيالمؤرخ 14/204لمرسوم التنفیذي رقم ا1

عددر.ج،درجتھاوطبیعتھاحسبالإعاقاتیحددالذي15/07/2014فيالمؤرخ 14/204المرسوم التنفیذي رقم .2

45.
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:الإعاقة السمعیة/3

تنجم الإعاقة السمعیة عن إصابة تتسم بصمم ثنائي مرفوق 

دیسیبال مع بكم أو بدونھ ، یقلل 80بفقدان السمع یفوق أو یساوي 

.بالتالي من القدرة على الاتصال 

:الإعاقة الذھنیة /4

تنجم الإعاقة الذھنیة عن إصابة عقلیة تطویریة ذات أصل 

أو نفسي یتسم بإصابة في الجھاز العصبي مصحوبة /ني و ذھ

في ℅ 50باضطراب عقلي ثابت أو بدونھ یسبب عجزا لا یقل عن 

.القیام بالنشاطات الأولیة في الحیاة الیومیة 

:متعددو الإعاقات /5

، و ھذا ما أشارت إلیھ لدیھم أكثر من إعاقة في وقت واحد

14/2043نفیذي رقم من المرسوم الت8المادة 

:أن تكون الإعاقة دائمة /ج

ر.ج،درجتھاوطبیعتھاحسبالإعاقاتیحددالذي15/07/2014فيالمؤرخ 14/204المرسوم التنفیذي رقم 3

.45عدد
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.یحدد الطبیب المختص نسبة العجز البدني الدائم 

طاقة الإعاقة ھذا ومما تقدم یصبح من الضروري الإحاطة بب

، ومنھ فما ھو الإطار القانوني لبطاقة الإعاقة ؟ ، وما لأھمیتھا المیدانیة

إجراءات الحصول علیھا؟ ھو

و سنحاول تسلیط الضوء على أھم أدوات تحقیق الحمایة 

القانونیة لھذه الفئة و المتمثلة في تحدید الإطار القانوني لاكتساب بطاقة 

ھذا من جھة ، و من جھة أخرى سنتعرض إلى إجراءات إعداد الإعاقة 

.بین النصوص القانونیة و الواقع العملي بطاقة الإعاقة 

الإعاقةبطاقةلاكتسابنيالقانوالإطار:أولا

لعلوالمعاقینالأشخاصحمایةمجاليفقوانینعدةصدرت

المتعلق،2002ماي08فيالمؤرخ09/02رقمالقانونأھمھا

رقمالتنفیذيالمرسومكذاو،ترقیتھموالمعاقینالأشخاصمایةبح

حسبتالإعاقایحددالذي15/07/2014فيالمؤرخ14/204

.4جتھادروطبیعتھا
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الحقوقوالإعاناتھذهمختلفىعلالحصولأنغیر

الحصولخلالمنإلایأتيأنیمكنلاالفئةلھذهالممنوحةالامتیازاتو

للاستفادةصفتھلإثباتبدیلللمعاقلیسغیابھافيوالإعاقةبطاقةعلى

  .قانوناعلیھاالمنصوصالامتیازاتتلكمن

الحمایةتجسدالتيالآلیاتووسائلالأنجعمنتعدالبطاقةفھذه

مخصصةحقوقاتخولھمبالتاليوالمعاقللطفلالقانونیةوالاجتماعیة

5.التشریعبموجبلھم

ھيماو؟الإعاقةبطاقةاكتسابلشروطالقانونيالإطارھوفما

العملي؟الواقعوالقانونیةالنصوصبینإعدادھاومراحلإجراءات

الإعاقةةبطاقتعریف-1

للشخصالإداريالنشاطمدیریةمنتمنحإداریةوثیقةھي

نسبةتحدیدمنانطلاقابإعاقتھلھاعترافاالإعاقةمنیعانيالذي

متمنو،مختصطبیبترخیصبموجبمدائـالالبدنيزـــالعج

المتعلق بالحمایة الأشخاص المعاقین و ترقیتھم ، الجریدة الرسمیة 08/05/2002المؤرخ في 09-02قانون رقم .5

.14/05/2002المؤرخة  في 
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الحیاةفيالاندماجمنھوالعلاجوالتداويبحقالفئةلھذهالاعتراف

الطفلیمنحالذيالأوليالمنطلقتعدالبطاقة،فھذهجتماعیةالا

تبعاتمنحالبطاقةھذه.العاديللطفلالممنوحةالحقوقباقيالمعاق

الوزاريالمنشورفيجاءتالتيالأوضاعوالشروطلنفس

1993.6لسنةرقمالمشترك

أشكال بطاقة الإعاقة-2

نوعین من بطاقة الإعاقة ، لا بد من الإشارة إلى أن ھناك

فبالنسبة لأول نوع من البطاقة ھي بطاقة الإعاقة العادیة وھي تمنح 

ھذه البطاقة وفقا لنفس الشروط المنصوص علیھا في المنشور 

المؤرخ 01لمنشور الوزاري المشترك رقم االوزاري المشترك رقم

یة و الصادر عن وزارتي العمل و الحمایة الاجتماع 31/01/1993في 

دة ، تمنح لكل شخص یرخص لھ الطبیب انھ ذو قدرات محدوالصحیة

و ھي تخص خمسة أصناف من أثناء ممارسة نشاطاتھ العادیة

:الإعاقات 

ارتي العمل و الحمایة الاجتماعیة و الصادر عن وز31/01/1993المؤرخ في 01لمنشور الوزاري المشترك رقم ا6

.الصحیة
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بطاقة  ، بطاقة عن الإعاقة السمعیة،بطاقة عن الإعاقة البصریة

الإعاقات عن الإعاقة الحركیة،بطاقة عن الإعاقة الذھنیة،بطاقة متعدد

طاقة فھي المتعلقة بالمساعدة الاجتماعیة و تمنح ھذه البطاقة لكل ما البأ

.سنة و ھو معوق دون أي دخل18شخص یتعدى سنھ 

إجراءات إعداد بطاقة الإعاقة بین النصوص القانونیة و الواقع :ثانیا 

العملي 

تمنح بطاقة المعوق التي تحدد طبیعة الإعاقة و درجتھا من 

ي و التضامن للولایة على أساس قرار طرف مدیر النشاط الاجتماع

اللجنة الطبیة المختصة للولایة و نظرا للأھمیة التي تكتسیھا بطاقة 

المعوق و التي تعد إجراء أولیا للحصول على الامتیازات المعترف بھا 

فانھ یجب ،من طرف التشریع و التنظیم المعمول بھ لصالح المعاقین

لمراحل قصد القضاء على معاناة المرور على كل اات واخذ كل الترتیب

.ھؤلاء

المراحل القانونیة لاكتساب بطاقة الإعاقة -1

تمنح بطاقة الإعاقة للمعنیین بعد دراسة الملف الطبي الإداري 

المطلوب توفیره من قبل اللجنة الولائیة الطبیة المتخصصة و اللجنة 
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لملف الطبي ، ویعتبر إیداع ا7.الوطنیة للطعن حسب المرسوم التنفیذي

الإداري أول إجراء یقوم بھ المعني بالأمر للحصول على الحقوق 

المعترف لھ بھا في التشریع و التنظیم المعمول بھ ھو إیداع الملف 

الطبي الإداري على مستوى المكتب البلدي للنشاط الاجتماعي و الذي 

ایام الموالیة من یوم تقدیم وصل 8یقوم بدوره بتسلیم الملف خلال 

یداع إلى مدیریة النشاط الاجتماعي للولایة ،یتكون الملف من الإ

:الوثائق التالیة 

.طلب مقدم من المعني بالأمر أو من ینوب عنھ-

.شھادة المیلاد-

.شھادة الحالة العائلیة أو الحالة المدنیة-

.شھادة الإقامة-

ة و استمارة طبیة یتم استلامھا من مدیریة النشاط الاجتماعي للولای-

8.مملوءة من طرف الطبیب المعالج 

المتعلق باللجنة الوطنیة الولائیة الطبیة المتخصصة و اللجنة 14/04/2003المؤرخ في 03/175االمرسوم التنفیذي رقم 7

.15ص .16/04/2003المؤرخة في 27الجریدة الرسمیة العدد26/04/2003الوطنیة  للطعن 

.بیب المختص بكل نوع من أنواع الإعاقة ، ممنوحة من قبل مدیریة النشاط الاجتماعي بوھران انظر ملحق استمارة الط.8
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.صورتان شمسیتان-

شھادة عدم الدخل أو وثیقة تثبت عدم تقاضي المنحة أو عدم انتمائھ -

.لأحد الصنادیق في إطار الضمان الاجتماعي

ھذا ویدرس الملف على مستوى ھیئات مكلفة المكلفة بدراسة 

:الملفات وھي

:للولایة اللجنة الطبیة المختصة/1

المودع من قبل المعني إلى مدیریة النشاط الطبيالملفیدرس

أشھر من تاریخ إیداع الملف من طرف 3الاجتماعي في اجل أقصاه 

لجنة یترأسھا المدیر المكلف بالصحة و الحمایة الاجتماعیة إلى جانب 

:الأعضاء المكونین للجنة و ھم 

 .ة ممثل مصلحة الحمایة الاجتماعیة للولای-

.ممثل مصلحة الصحة للولایة --

.ممثل عن كل جمعیة المعوقین -

ممثل عن الجمعیة الطبیة الولائیة -

.كل الأطباء المختصین -
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ھذه اللجنة تقوم بتحدید طبیعة الإعاقة و درجتھا و مدى توافقھا 

و مع أحكام المرسوم التنفیذي 9مع أحكام المنشور الوزاري المشترك 

14/20410رقم 

على انھ 03/175من المرسوم التنفیذي رقم 8كما تنص المادة 

في حالة كان الملف ناقص الوثائق یترك للمعني اجل مدة شھر لإتمام 

.الملف 

و في حالة رفضت اللجنة الولائیة الطبیة الملف أي عدم منح 

الحق في الحصول على البطاقة فیجوز للمعني تقدیم طعن في القرار 

.اللجنة الوطنیة للطعنأمام 

:اللجنة الوطنیة للطعن /2

ھذه اللجنة یكون مقرھا لدى الوزارة المكلفة بالتضامن الوطني ، 

یترأس اللجنة المدیر المكلف بالنشاط الاجتماعي لدى الوزارة المكلفة 

:بالتضامن الوطني إلى جانب الأعضاء المكونین لھا 

.، المرجع السابق 1993لسنة  1المنشور الوزاري المشترك رقم .9
فيالمؤرخ 14/204من  المرسوم التنفیذي رقم 910المادة .10

.45عددر.ج،درجتھاوطبیعتھاحسبالإعاقاتیحددالذي15/07/2014
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أمراض الأنف ، الإذن طبیب مختص في أمراض العیون ، -

و الحنجرة ، الأمراض العقلیة و أمراض العظام في إعادة 

.التربیة الوظیفیة ، في طب العیون 

ممثل عن قطاع التربیة الوطنیة -

ممثل عن قطاع التكوین المھني -

.ممثل عن الأولیاء التلامیذ المعوقین -

.ممثل عن جمعیة أو فیدرالیة تمثل الأشخاص المعاقین-

و مھام ھذه اللجنة ھي دراسة القرارات الصادرة عن اللجنة 

أشھر من 3الطبیة الولائیة المتخصصة و یتم الفصل فیھا في اجل 

11.تاریخ إیداع الطعن من قبل المعني أو من ینوب عنھ

وبعد إثبات الإعاقة تسلم للمعني بالأمر بطاقة المعاق التي تسمح 

یازات المكتسبة التي یمنحھا لھ القانون طبقا لھ بالاستفادة من الامت

.02/0912من القانون 09للمادة 

، المتعلق باللجنة الولائیة الطبیة المتخصصة و لجنة الطعن ، المرجع 03/175من المرسوم التنفیذي رقم 12المادة .11

وطبیعتھاحسبالإعاقاتیحددالذي15/07/2014فيالمؤرخ 14/204من المرسوم التنفیذي رقم 12و المادة .السابق 

.45عددر.ج،درجتھا
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إجراءات الحصول على بطاقة الإعاقة في الواقع العملي :ثانیا 

ذكرنا المراحل و03/175لقد تطرقنا إلى المرسوم التنفیذي رقم 

المیدان القانونیة المتبعة للحصول على بطاقة الإعاقة ، و بعد بحثنا في

تبین لنا أن ما ھو 13العملي و اتصالنا بمدیریة النشاط الاجتماعي لوھران 

.مطبق في الواقع العملي لیس تماما ما ھو منصوص علیھ في القانون

من طرف دراسة الملف الطبي الإداري من خلال إیداعھ ھذا وتتم 

عي الشخص المعاق أو من ینوب عنھ لدى المكتب البلدي للنشاط الاجتما

لمقر سكناه و ذلك مقابل وصل إیداع حامل لرقم و تاریخ الإیداع ، و الذي 

یقوم بدوره بإرسالھ خلال الثمانیة أیام الموالیة إلى مدیریة النشاط 

.الاجتماعي للولایة

دراسة الملف من قبل مدیریة النشاط الاجتماعي 1/

تقوم مدیریة النشاط الاجتماعي بتعیین موظف مختص بدراسة-

الملفات الطبیة الإداریة یرجع إلى الاستمارة المملوءة من قبل الطبیب 

.المعالج و الذي حدد فیھا طبیعة الإعاقة و درجتھا 

المتعلق بالحمایة الأشخاص المعاقین و ترقیتھم ، الجریدة 08/05/2002المؤرخ في 09-02من قانون 09مادة ال.12

.14/05/2002الرسمیة المؤرخة  في 

.الانتقال إلى مدیریة النشاط الاجتماعي و التضامن لولایة وھران.13
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یقوم الموظف بمقارنة استمارة الطبیب مع النسب المحددة قانونا 

وفي حالة التوافق بینھما یحول الملف إلى اللجنة الولائیة الطبیة التي 14

.وحیدة المخولة قانونا بدراسة الملفاتتعد الھیئة ال

في حالة عدم توافق النسب مع ما ھو محدد قانونا یقوم بإرجاع 

.الملف إلى المعني بالأمر دون إحالتھ على اللجنة الولائیة الطبیة

ن ھناك تداخل في الصلاحیات و بالتالي أ نالاحظوللإشارة فقط 

.ھناك خرق للقانون في الواقع العملي 

سة الملف من قبل اللجنة الولائیة الطبیة درا/2

تقوم مدیریة النشاط الاجتماعي بتحویل الملف المقبول من 

طرف الموظف إلى اللجنة الولائیة الطبیة لدراسة الملفات  للمرة الثانیة 

لتحدید نوع الإعاقة و درجتھا ، و الأصل أن تكون ھذه المرحلة الأولى 

.و الوحیدة لدراسة الملفات 

في حالة حصول المعني بالأمر على الموافقة من طرف اللجنة 

یقوم مدیر النشاط الاجتماعي و التضامن للولایة بإعداد بطاقة الإعاقة  

الاجتماعیة ، المؤرخ التأمیناتالعمل المعمول بھ لدى الجدول المحدد للنسب الطبیة للعجز الدائم المترتب عن حوادث .14

  .11/04/1967في 
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ثم یتم إرسالھا إلى المكتب البلدي للنشاط الاجتماعي الذي یقوم بدوره 

.بتقدیمھا إلى المعني بالأمر

لطعن في قرار رفض وفي حالة الرفض یقوم المعني بالأمر ا

الملف إجراءات الطعن ، فعند صدور قرار اللجنة الولائیة الطبیة بعدم 

على مستوى وذلك،منح بطاقة الإعاقة أو بتخفیض نسبة الإعاقة

.مدیریة النشاط الاجتماعي

.جنة الولائیة الطبیةلدراسة الطعن من قبل ال-1

إلى اللجنة تقوم مدیریة النشاط الاجتماعي بتحویل طلب الطعن 

بالرغم  ،الولائیة الطبیة أولا لدراستھ و البث في القرار الصادر عنھا

بل من المفروض عرض الطعن مباشرة ،من عدم اختصاصھا قانونا

.على اللجنة الوطنیة للطعن 

ثم یصدر قرار ثاني عن اللجنة الولائیة الطبیة أما أن تراجع 

.قرارھا أو تعدلھ أو تصدر نفس القرار الأول
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.دراسة الطعن من قبل اللجنة الوطنیة للطعن-2

یعرض القرار الثاني الصادر عن اللجنة الولائیة الطبیة على 

اللجنة الوطنیة للطعن التي تعد من المفروض قانونا أنھا الھیئة الوحیدة 

.المختصة في النظر في الطعون 

أو استدعاء یمكن للجنة الوطنیة للطعن طلب تكملة الملف الطبي 

.المعني لإجراء خبرة طبیة 

یتم إعلام المعني بالأمر بالقرار النھائي للجنة الوطنیة للطعن 

عن طریق مدیر النشط الاجتماعي و التضامن للولایة و ھذا القرار 

.غیر قابل لأي طعن

  خاتمة 

من خلال بحثنا في شروط اكتساب بطاقة الإعاقة  اتضح لنا 

ول لھم بعد الأطفال المعاقین ھذه البطاقة التي تخأھمیة منح فئة 

، فیجب أن یكون اكتسابھا جل الحقوق والامتیازات الممنوحة لھم قانونا

ھناك تطابق ما بین النصوص القانونیة و الواقع العملي حتى یتسنى 

للطفل المعاق اخذ كافة حقوقھ و التمتع بھا و یتمكن من احتلال مكان 
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و بالتالي الاعتراف لھ بصفتھ بمنحھ بطاقة .فعال داخل المجتمع 

الإعاقة التي تعد المنطلق الأساسي و الأولي لضمان حمایتھ إذ تعد 

الوسیلة القانونیة التي تثبت الإعاقة و نسبتھا و تعتبر أداة في ید المعاق 

تؤھلھ للاستفادة من بعض الحقوق و الامتیازات الخاصة بھ و التي 

.تنظمھا مختلف القوانین

:قائمة المراجع 

:القوانین 

المتعلق بالحمایة 08/05/2002المؤرخ في 09-02قانون رقم /1

الأشخاص المعاقین و ترقیتھم ، الجریدة الرسمیة المؤرخة  في 

14/05/2002.

الذي15/07/2014فيالمؤرخ 14/204المرسوم التنفیذي رقم /2

.45عددر.ج،درجتھاوطبیعتھاحسبالإعاقاتیحدد

:المراسیم

یتضمن إحداث 08/03/1980المؤرخ في 80/59المرسوم رقم /1

في تعلیم الأطفال و المراكز المتخصصة المراكز الطبیة التربویة 
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، الجریدة الرسمیة 11/03/1980ظیمھا و سیرھا بتاریخ المعاقین و تن

.11العدد 

المتعلق 14/04/2003المؤرخ في 03/175المرسوم التنفیذي رقم /2

باللجنة الوطنیة الولائیة الطبیة المتخصصة و اللجنة الوطنیة  للطعن 

.16/04/2003المؤرخة في 27الجریدة الرسمیة العدد26/04/2003

:المناشیر 

31/01/1993المؤرخ في 01لمنشور الوزاري المشترك رقم ا/1

.الصادر عن وزارتي العمل و الحمایة الاجتماعیة و الصحیة

لجدول المحدد للنسب الطبیة للعجز الدائم المترتب عن حوادث ا/2

العمل المعمول بھ لدى التأمینات الاجتماعیة المؤرخ في 

11/04/1967.

:المذكرات 

، دور مدیریة النشاط الماجستیرمذكرة لنیل شھادة قالعي سمیرة ، /1

.2012/2013الاجتماعي و التضامن في حمایة الأسرة و الطفل ، 


