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 ملخص:

فمتى  الرقابىة على  فال ىا  مهمة الرقابة على  اتىف ط يعتهفهىا ممنهىموأا مأهراتىها مهفىص مىا أاىه  ا هىا   مم لاشك أن  
 بطىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاب  تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا   بىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  وأىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ط  النهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاع 

الأتطىىا   مال ظىىا  الهىىا  ق الفغطتىىة الا فماعتىىة ع ىى  تحقىىا ظىىا  الهىىا  الا فمىىاع  ا فممىى  ق تىىمان ينقىىو  ا ىى م   إلى تحقتىىا ال   
 ل  موازنه ا الي.الاقفصادي ا فهلا بنهمان اسفمرا ية مرفا النهمان الا فماع  مالح اظ ع

 مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا يىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىضا ا  طلىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا مق  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىام  ين ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  متطىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو   فال ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاع   م ل ظىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر 
إلى الصهو   الهملتة ا هاي ة ق عملتة الرقابة التي يعاشريا أعوان النهمان الا فماع   ينامل ا شرع م هت  ال م  الرقابي ما ت ل 

 مسىىا له القانونتىىة متصمىىه الهملتىىة ق الفقلتىى  مىىا ين ىى  ا  ال ىىا  ق إيىىا  العهىى  إقحىىا  م ىىفع الهمىى  ق عملتىىة الرقابىىة  مم ىى ر
الفكامل  ا ترامح ب  الوقايىة مالىردع  مدعى   لىك بفعىب مى ابر قانونتىة معاشىر  للحىن على  الف  تىض الطىوع  ل لف امىا  سىاي  م ىفع 

 الهم  ق إنجاينها ما ت ل مهمة الفوعتة مالإع  . 
ماع   قانون النهمان الا ف الهم   أعوان النهمان الا فماع   : الرقابة  فال ا  النهمان الا فماع   م فعيةكلمات مفتاح

 الفكام   الردع   الوقاية  محنهر ا  ال ة.
Résumé:  

Il ne fait aucun doute que la mission du contrôle quelque soit sa nature , son contenu et  

son but est l'une des tâches les plus difficiles,  le contrôle des infractions de la sécurité sociale a 

un caractère spécial vient d'être visant à assurer l'ordre public social de garantir les droits des 

assurées  dans la couverture sociale lors des  risques, et l’ordre publique économique qui 

concerne l'assurance de La continuité du service  de sécurité sociale et le maintien de son 

équilibre financier. 

 De ce point, compte tenu de la taille croissante et la gravité des violations des dispositions de 

la sécurité sociale, et compte tenu des difficultés pratiques constatées lors du contrôle exercé par 

les agents du contrôle de la sécurité sociale, le législateur a essayé d'activer le rôle du contrôle 

d'inspecteur du travail en le peignant dans ce processus, et d'exploiter ses moyens juridiques et 

son  expérience pratique dans la réduction des irrégularités Dans le cadre de la dimension de 

complémentarité  de la prévention et de la dépression , et appuyé par l’adoption des mesures 

juridiques directes pour inciter au respect volontaire des obligations que l’inspecteur du travail 

a contribué à son succès par sa mission de sensibilisation et d’information. 

Mots clés : droit de la sécurité sociale, le contrôle, infractions de la sécurité sociale, inspecteur 

du travail, agents des organismes de la sécurité sociale, complémentarité, répression, prévention, 

procès-verbal. 

 مقدمة



 مهفمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  الفشىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىريها  أنظمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة  قابتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة لفه يىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  فهالتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة الأينكىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  القانونتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة متىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىمان م  تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىضيا  
  ممعىىىىىىىىىىىىىب الإدا يىىىىىىىىىىىىىةمق إيىىىىىىىىىىىىىا  القىىىىىىىىىىىىىانون الا فمىىىىىىىىىىىىىاع  سىىىىىىىىىىىىىاير ا شىىىىىىىىىىىىىرع ا  ا ىىىىىىىىىىىىىري الا ايىىىىىىىىىىىىىا  ال ملتىىىىىىىىىىىىىة ق  ىىىىىىىىىىىىىال الرقابىىىىىىىىىىىىىة 

منهىىىىىىىىىم ف ها  ممىىىىىىىىىا أيىىىىىىىىى  يىىىىىىىىىض   ا فهلقىىىىىىىىىة بف فىىىىىىىىىتع الهمىىىىىىىىى  ما هىىىىىىىىىاير الىىىىىىىىىتي 81الأينكىىىىىىىىىا  الىىىىىىىىىتي  ىىىىىىىىىا    ىىىىىىىىىا الام اقتىىىىىىىىىة  قىىىىىىىىى  
 ا هاير مهتا  موست  الحماية الا فماعتة ما ينتن  الها ميعتهفها.

مما أعقعه  1ا فهلا بف فتع الهم   90/03ميهفص الإيا  الفشريه  لف فتع الهم  ق ا  ا ر م ا فمم  أساسا ق القانون 
الرقابة عل   ة بفم ي  ا ينتا  م فع الهم  ق الرقابة  ما يو الحال قما قوان  ق يضا المجال  مرجمة ينقتقتة  ع أ موست  الحماي

أينكا  النهمان الا فماع   مأينكا  الفشغت   لتص  إلى الرقابة عل  م  تض أينكا  القانون ق القطاع الغر  سم  ق إيا  الفحول 
 2الف  يج  لمحاملة اينفوا  يضا القطاع.

 م ين يا ا ض و  نج  أن م ت  م فع الهم  ق الرقابة س ح    فهلا بف فتع الهم مق يضا ال تا   م سفقرا  القانون ا
ينتن لا يقفصر عل  أدا  الو ت ة الرقابتة الصا مة مإنما يفه ايا إلى م ت ة الإع   م الإ شاد الهادفة إلى مصحتح الأمتاع ا  ال ة 

ما ال عا   الأساستة لفكريس مع أ ا رمنة  ة لرقابة م فتع الهم  مالتي مهفصللقانون  ميع م  لتا أن ا شرع ق  معني يعتهة قانونتة  امت
 الضي أاعح ي ود ع قا  الهم  ق إيا  تحقتا الفوازن ب  الاعفعا يا الاقفصادي مالا فماع . 

الف اما  قانونتة  تر مإد ا ا ما ا شرع لل طو   ال اجمة عا م ام  ا  ال ا   ا فهلقة  لنهمان الا فماع  ما فمملة ق  
إلى يتئا   ا فمملة أساسا ق الفصريح  ل شاط  الانف اب -شأأا شأن فال ا  الفشغت  مالأ و ... -يامة ي رتها عل  ا  ف   

 م ل ظر  3النهمان الا فماع   الفصريح  لهمال مم  ي  الاشترا ا   مالفصريح بحوادث الهم  مالأمراض ا ه تة 
ق مادمه ال ابهة   ح ا ينتة الرقابة   فش  الهم  عل   04/174  ا ترمعة عا  لك  م ت  ما ت ل القانون إلى يعتهة الآثا

 5يض  ا  ال ا    لره  ما م ود  هاز مف صص ق الرقابة  تاب  لهتئا  النهمان الا فماع .
مان    قابة م فع الهم  عل  فال ا  النه ها ة يضا ا وتوع يرينت الإشكال الفالي: ما ي  الأبهاد القانونتة لفم ي

 الا فماع ؟ مي  تحققت فهالتة منجاعة الرقابة ا ما سة ق يضا المجال؟
للإ ابة عل   لك س قو  بفحلت  ا وتوع ما ت ل الفطر  إلى معحم    ق ا عحن الأمل سأمهرض إلى يعتهة اله قة ق مما سة 

 عوان النهمان الا فماع   مق ا عحن الماني إلى أهمتة تم ي  ا ينتا  م فش  الهم  قالو ت ة الرقابتة ب  م فش  الهم  مأ
 الرقابة عل  فال ا  النهمان الا فماع .

 المبحث الأول: التكامل في الوظيفة الرقابية بين مفتشي العمل و راقبي الضمان الاجتماعي
 1962التي اادقت علتها ا  ا ر س ة  1947ل  ة  81 ق    بطت الام اقتة ال ملتة لف فتع الهم  ق الص اعة مالف ا  

التي مقنه  بأن  1فقر   2إنشا   هاز م فتع الهم  للرقابة الإدا ية عل  م  تض أينكا  قانون الهم  بمهتا  الحماية ما ت ل ماد ا 
 6ه .اية الهمال أث ا  عمليهه  إلى م فش  الهم  الفحقا ما مطعتا الأينكا  القانونتة الخااة بشرمط م رمط الهم  محم

                                                           
 . 1990فصاير  07الصاد   ق  06  ا فهلا بف فتع الهم  ا ه ل ما فم    ري    سمتة اله د 1990فصاير  6ا   خ ق  90/03قانون  1 
 ا ض و .     15/01الا فماع  ق قانون ا التة الفكمتل  النهمان مالف ابر ق  ال مهاملة ال اشط  ق القطاع الغر  سم  ق إيا  الإ را ا ا  ينظ ما ت ل  ميو 2

 ب الهمال م ت  ا شرع أينها ما ت ل ال ياد  ق قتمة الغراما  ا قر     ال ا  النهمان الا فماع  تصواا ع   انف ا 3 
 .2015ل  ة  40الصاد  ق ا ري   الرسمتة اله د  2015يولتو  23ا   خ ق 2015ا فنهما  قانون ا التة الفكمتل  ل  ة  15/01ما الأمر  59إلى النهمان الا فماع   ا اد  

 ا فهلا  لف اما  ا كل    83/41  ا ه ل ما فم  للقانون 2004ل  ة  72   ري    سمتة اله د 2004نوفمص  10ا   خ ق  4 
 .05/07/1983ا   تة ق  28الصاد  ق ا ري   الرسمتة اله د  1983يولتو  02ق  ال النهمان الا فماع  ا   خ ق 

 ا ض و . 83/14ما القانون  28ا اد   5 
 ما الام اقتة. 1فقر   3م ضا ا اد   6 



ما  ينظ أن ما مت  الفشريها  الوي تة ق  ال م فتع الهم  أن  ال ممنهمون الحماية لم يكا مطلقا  فق  انحصر نطاقها 
ق بهض المجالا  القانونتة ا فهلقة بشرمط م رمط الهم    ما يو الحال ق قطاع الص اعة الضي ي ود  ا  اير ب   ة أ ص ب ا ا 

 7ل  مق يم الأي  عل  ا ه  عل  أساس مهتا  الق  ا  ا ادية مالعشرية ا فاينة  هاز الف فتع م رمط    دملة.ع
 أولا: دوافع تمديد صلاحية مفتش العمل إلى الرقابة على أحكام الضمان الاجتماعي  

ريا م   الف  تا ب  إدا ا  الف فتع م ه  ظمة الهم  ال ملتة التي تحن عل  تر  81ما الام اقتة   ق   5ب ا ا عل  ا اد  
ما الإدا ا   ا  الصلة لنهمان اينترا  قواع  قانون الهم   مسهتا م ه إلى تحقتا شمول الحماية ما ينتن نطاقها م منهموأا م عتما 

تض أينكا  القانون  ا فهلا بف فتع الهم   مس  ا شرع ما نطا  م ت  م فع الهم  ق الرقابة عل  م  90/03 ا  ا  ق القانون 
ة إلى ه  إلى م  الرقابالا فماع  مما أي  أم ه يضا الفوست   مراقعة أينكا  الفشغت   مراقعة أينكا  النهمان الا فماع   مال   

القطاع هر القانوني أم هر ا صرح به  به  أن  ان  لك تا ج نطا  اتفصااه  ملق   رس  لك ما ت ل الآلتا  قانونتة تخول 
 ف فتع الف ت  ا عاشر. هاز ال

مق  ال النهمان  8ا فهلا  بف صت  الهمال ممراقعة الفشغت   04/19ما القانون   3ف    ال الفشغت  نج  ا اد  
ا فنهما م ظت  ا ف شتة الهامة للهم   05/05ا ض و   لتأتي ا رسو  الف  تضي  04/17ما القانون  21الا فماع  نج  ا اد  

يل "...ال هر عل  مراقعة الفشري  مالف ظت   التي م ص عل  ما 4فقر   24وست   ال م ت  م فش  الهم  ق مادمه مسريا لتع  م
 9ق  ال النهمان الا فماع  مإع   يتئة النهمان الا فماع  ا  فصة بضلك".

 إيا  مهامه لف  ت   عل  "ي ي  م فع الهم  ق 83/14مكر  ما القانون  38ق  ال النهمان الا فماع  م ص ا اد  
   فال ة للفشري  مالف ظت  ا فهلق   لنهمان الا فماع   يل   م فع الهم  بإع   يتئة النهمان الا فماع  ا  فصة  ض  ا  ال ة  

  فابتا".
  مما 81  تة  قم اقتة ال ملمهمة الرقابة عل  أينكا  النهمان الا فماع  مفوافا م  مهتا  الحماية ا  صو  علته ق الا إن  

التي م ص عل  أن مها  م فع الهم  مراقعة مطعتا الأينكا  الفشريهتة م الف ظتمتة ا فهلقة  90/03ما القانون  02 ا  ق ا اد  
حتة مأما الهمال  ينتن يهفص النهمان الا فماع  عام  أساسا لحماية الهام  به قا  الهم  ال ردية  م رمط الهم   مالوقاية الص  

 ماله  تة ما ا  اير ا ه تة.الوقا تة 
ع   الانف اب صريح  لهمال م ا م اعا مهفصا ل  عة فال ا  النهمان الا فماع    ه   الف  ملق  شه   الهشرية الأتر   
  ائلاشترا ا   مما لهض  ا  ال ا  ما انهكاسا  م دم ة عل  م فوى الفوازن ا الي لهتاإلى النهمان الا فماع  مع   م  ي  

نهمان الا فماع   معل  م فوى ينرمان الهمال ما الفغطتة الا فماعتة  لهضا فرض ا شرع م ابر قانونتة  ادعة عا  رب أاحاب ال
  الهم  ما أدا  الف اما   ا ا  يتئا  النهمان الا فماع   مفمم  ق ا  ينقة الإدا ية الهادفة إلى الف  تض ا صي ل لف اما  متحصت

                                                           
  ا فنهما ا ينتا  م فشتة الهم  1975أفري   29ا   خ ق  75/33  نمط م فوين  ما القانون ال رن   ينتى ا   الأمر به  الاسفق ل  انت م فشتة الهم  م ر ين  7 

 تفصااا ا لك  فرمع القطاع الاقفصادي امم   
  2012 2011 ا ر  التة   امهة ا ان  فرع قانون الإدا   ما  ا    ابح ت تع  م فشتة الهم  ق ا  ا ر الفطو  مالآفا   مض ر  ما  فر ق القانون الها  تحت إشراط أحمتة سلتم

. 12. 
مق  تمم  ال ع  ق موست  الرقابة عل  فال ا  الفشغت  مم صت  الهمال ق م ام  يض  ا  ال ا     2004ل  ة  83   ري    سمتة ع د 2004دي مص  25ا   خ ق  8 

  وب اينف ا ا  عا مة عل  تل تة ع   ا  اما  ق الانف اب إلى عالم الشغ    ا   أينها مانهكاسا ا الا فماعتة ينتن شه   م ايا ق ا 
Leila BORSALI HAMDAN, l’activité de placement des travailleurs : Quel role pour l’inspection du travail ?? la 

revue : Regards sur le droit social N° 2 , l’inspection du travail, éditions Dar El  Gharb, 2011,p.34 ET S. 
    مق  منهم ت  ا ينتا  ماسهة    فشتة الهم  ق الرقابة  ما بت ها  ال النهمان الا فماع .2005ل  ة  04  ج. . اله د 2005ي اير  06ا   خ ق  9



للفمكا ما مق يم الأدا ا  للهمال الأ را  تصواا ق ينالة ين مث أتطا    11ما فابهة القنها تة 10الفأتر ال يون مهراما  
 42إلى  39 حوادث الهم  مالأمراض ا ه تة  بغض ال ظر عا الهقو   ا  ا تة ما ه تة ا ترمعة عا ا  ال ة  ما موتحه ا واد ما 

 ا ض و .  83/14مكر  ما القانون 
  ا شرع مهمة الرقابة عل  فال ا  النهمان الا فماع  إلى  هاز مف صص يفمم  ق أعوان ا راقعة  ميو  هاز مق  اس 

تاب  لهتئة النهمان الا فماع   مم حه  الوسا   الردعتة مالحماية القانونتة  عاشر  مهامه  ق مهاي ة ا  ال ا  مفرض القتا  
  مفهٌ   لك ما ت ل إقرا  نظا  قانوني تا  83/14ما قانون  28قا  ا م ص علته ا اد   لالف اما  القانونتة ق يضا المجال مف

 12سالف الض ر. 08/08للفحصت  ا صي ل شترا ا  مالغراما  عا الفأتر ما ت ل القانون 
مالف  د       يضا لم يما أاحاب الهم  عا الاسفمرا  ق ا مكاب يض  ا  ال ا  التي مكف   ياب  الاسفمراإن    

م عفعا  أن الالف اما  ا التة ا  رمتة عل  أاحاب الهم  بما فتها الاشترا ا  الشهرية مالغراما  مال يادا  ي  ا مول الأساس  
 مان الا فماع  التي مفولى تحصتلها  ف  شك أن الفهرب أم الفأتر عا الوفا   ا يف ع  ق الإت ل  لفوازن ا الي لهض لهتئا  النه  

 13الهتئا   مما ثم ق  ي دي  ا إلى اله   عا الوفا   لف اما ا ا ا  ا  م  .
أي  الأسعاب التي أد  إلى إقحا  م فع الهم  ق الرقابة عل  يضا المجال يو الفوفتا ب  مع أ الحماية ممع أ ا رمنة  يع م إ ا  أن   

القطاع الخا  ما  س ا  الصغر   الضي  ان له انهكاسا  عل  الضي أاعح ي ود ع قا  الهم  ق    نظا  الهو ة  منمو 
ع قا  الهم   فكان م ت  م فع الهم  لفه ي  م مكمتف الرقابة عل  ا  فوى الوقا   عا يريا الإع   مال صح مالإ شاد 

ل  النهمان الا فماع  علأاحاب الهم  مالهمال م لتس الردع م القم  فقط  ق    ش   مارامة الرقابة التي يجريها أعوان 
 .ا  فوى الردع   ما س وتح أس له

الغر قانوني أم  أم –القطاع الغر  سم  ما ي ع   أي ا ما  هة أترى يو أن ا شرع اتخض م حا   ي ا ق الفهام  م   إن  
لتي مهص عا الفحول الف  يج  ما 2015ممتر    لك ما ت ل الف ابر التي  ا   ا قانون ا التة الفكمتل  ل  ة  -الغر مصرح به

    تة  ينتن مشك  فال ا  النهمان الا فماع  مأنحو م  الحماية إلى يضا القطاع   الضي يهم  تا ج إيا  القانون بص ة  لتة 
  أين  ا هاير الأساستة لفح ي  القطاع الغر  سم  مالضي يمفص ن عة  عر  ما الهمال ي فق من لأدنى حماية مقر يا الفشريها

ميو ا ا  يفماش  م  م ح  م فشتة الهم  مها  مراقعة مشغت  الأ ان  مم ظت     ال شايا  الرامتة إلى مكافحة   14الا فماعتة
 ال الف الض ر. 05/05ما ا رسو  الف  تضي  3فقر   24جمت  أشكال الهم  الغر قانوني يعقا  ا نصت علته ا اد  

تىىىىىىىىىىىىى ا  مالإع ىىىىىىىىىىىىىا ا  الىىىىىىىىىىىىىتي شىىىىىىىىىىىىىكلت فهىىىىىىىىىىىىى  تطىىىىىىىىىىىىىو  نحىىىىىىىىىىىىىو مشىىىىىىىىىىىىى ت  مفممىىىىىىىىىىىىى  يىىىىىىىىىىىىىض  الفىىىىىىىىىىىىى ابر الخااىىىىىىىىىىىىىة ق الفح 
فتمىىىىىىىىا  ال اشىىىىىىىىط  ق القطىىىىىىىىاع هىىىىىىىىر الرسمىىىىىىىى  إلى الخنهىىىىىىىىوع إلى الالف امىىىىىىىىا  الىىىىىىىىتي فرتىىىىىىىىها قىىىىىىىىانون النهىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىاع 

مىىىىىىىىىىا قىىىىىىىىىىانون ا التىىىىىىىىىىة الفكمتلىىىىىىىىىى  سىىىىىىىىىىالف الىىىىىىىىىىض ر علىىىىىىىىىى   59يفهلىىىىىىىىىىا  لهمىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىأ و  الغىىىىىىىىىىر مصىىىىىىىىىىرح بىىىىىىىىىىه نصىىىىىىىىىىت ا ىىىىىىىىىىاد  
سىىىىىىىىىىىىعفمص  21 -مىىىىىىىىىىىىا  ويلتىىىىىىىىىىىىة - لهمىىىىىىىىىىىىال بمىىىىىىىىىىىى حه  شىىىىىىىىىىىىهريا لف ىىىىىىىىىىىىوية متىىىىىىىىىىىىهتفه  ينىىىىىىىىىىىىن ا  ىىىىىىىىىىىىف  م  علىىىىىىىىىىىى  الفصىىىىىىىىىىىىريح

                                                           
 ا ض و . 83/14الخ ما قانون  27  26 24مكر   16 16 15 13 7ا واد  10 
 ما ن س القانون. 27مكر  م  25  25دا وا 11 
 ا ض و . 08/08ما القانون  44ا اد   12 

  ئة ق القطاع الخا   ميضا أدى إلى مش ي   80  2015س ة  15أن ن عة الهمال الغر مصرح    بلغت  الإينصا تا مم     (%ما  موع الهمال ق جمت  القطاعا  ق  13
ا ض و   الإينصا تا  ين   مصريح ا  ير الها  للنهمان الا فماع   نشر ق  ري   ال صر  15/01ما قانون ا التة الفكمتل  ق الأمر  59اد  الهقو   عا ع   الانف اب ق ا 

   ا ص   محرك العحن الاتعا ي   ايرس.2015سعفمص 01بفا يخ 
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 ا مإع ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا ي  مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا الخنهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىوع للهقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو   مهرامىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  الفىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىأتر  أم ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى -2015
    ق ينالة ا  ال ة إلى مش ي  الهقو    مينن الهمال ل يه  عل  الفو ه ل نف اب.

انون عل  إ را ا  متح ت ا  مو هة للهمال ال اشط  ما ن س الق 60مق إيا  الهم  الحر الغر مصرح به فق  نصت ا اد  
ما الأ ر الويني   %12تا ج إيا  القانون  صغا  الف ا  مالحرفت ... للفصريح بأن  ه  يواعتة ل ى النهمان الا فماع  مدف  

   مة م ضا ين اب يض  ا س وا   مرينلة انفقالتة مالاسف اد  ما مغطتة ا فماعتة عا ا رض مالأمو  3الأدنى ا نهمون شهريا     
 ق الفقاع .  

ماعفىىىىىىىىىىىص ا ىىىىىىىىىىى ير الهىىىىىىىىىىىا  للنهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع  أن  ثىىىىىىىىىىىر يىىىىىىىىىىىض  الإ ىىىىىىىىىىىرا ا  علىىىىىىىىىىى  تحصىىىىىىىىىىىت  الاشىىىىىىىىىىىترا ا  يمكىىىىىىىىىىىا 
  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىعه مىىىىىىىىىىىىىىىىىىا أن مصىىىىىىىىىىىىىىىىىىعح مىىىىىىىىىىىىىىىىىىا العلىىىىىىىىىىىىىىىىىى ان الرا ىىىىىىىىىىىىىىىىىى   ين ا  ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىر أن يف ىىىىىىىىىىىىىىىىىامز سىىىىىىىىىىىىىىىىىى ويا ملتىىىىىىىىىىىىىىىىىىا ي دج ممىىىىىىىىىىىىىىىىىىا سىىىىىىىىىىىىىىىىىىتمكا
 15ق  ال موست  الحماية الا فماعتة إلى القطاع هر الرسم .

 ثانيا: تدخل مفتش العمل في الرقابة تدعيم وتعزيز للاختصاص الأصيل لهيئات الضمان الاجتماعي 
امه ع   ل ظر إلى تصواتة فال مهمة مراقعة أينكا  النهمان الا فماع  يو اتفصا  أات   راقبي النهمان الا فما إن  

  ائما ع   زمايا  ينتن يترم  عل  فال ا  النهمان الا فماع  آثا  ماسة  ل ظا  الها  مينقو  الهمال  م ضا  لفوازن ا الي لهت
 م فحقا ا لها امفتاز قانوني يأتي    لضا فإن  16النهمان الا فماع  اما  الأمان لك  م س ة  مت تة

ا فهلا    ازعا  ق  ال  08/08ما القانون  67لمة به  م فحقا  أ و  الهمال مالخ ي ة الهمومتة مفقا للماد  ق ا رمعة الما
  17النهمان الا فماع .

ما  هة أترى ي دي ا مكاب فال ا  النهمان الا فماع  إلى اتخا  م ابر تخول لهتئامه موقت  ا  ا  ففكون الخص  مالحك  
 24  16  13حصت  ا صي ما ت ل ا واد ما أ   اسفت ا  ديوأا ممطعتا ال يادا  مالغراما  بطر  الف   عل  ا  فوى الإدا ي 

 مي  إ را ا   قابتة مفمت    فما يعتهة مفحوى مهرض م ت  م فع الهم  ق يضا الإيا . 83/14ما القانون  27  
 

 أصيل لأعوان الضمان الاجتماعي مهمة المراقبة على مخالفات أحكام الضمان الاجتماعي اختصاص -1
عل  مك   أعوان الرقابة الفابه  لهتئة النهمان الا فماع  بمهمة ا راقعة ال هالة  83/14ما القانون  28لق  نصت ا اد  

  فه  أعوان محل ون يهفم من ما تما أعوان النهمان الا فماع  مفقا قتا لأينكا  النهمان الا فماع ما  فمر  مالفطعتا ال 
ا فنهما تح ي  شرمط مما سة أعوان ا راقعة للنهمان الا فماع  مي تة اعفمادي   مق  مك ه  القانون ق سعت   05/130مرسو  لل

 18تحقتا  لك ما الآلتا  مالنهما   القانونتة.
م  ق يضا هيمكا للأعوان القتا  بهملتة ا راقعة ق أما ا الهم  ت ل ساعا  الهم  لت  مأا ا  ميفه  عل  أاحاب ال

الإيا  مق يم ا هلوما  مالوثا ا النهرم ية لأ    لك   ف لت  س  ا  ال ف  لح اب يتئة النهمان الا فماع  مبتان اسف مها  ما 

                                                           
 عل  أهمتة إدماج ال شايا  ا وازية ق الإنهاش الاقفصادي. 2015أ فوبر  14ملق  أ   الشر ا  الا فماعت  ق إيا  لقا  الم ثتة ا  هق  ق  15 

   م مما يلتها  8   .  2011ع  ملتلة  ا  ا ر    تو  القانون ا  ي   دا  اله ىالهم  عل   أاحابعا  يتئا  النهمان الا فماع  ا ا  سماتي الطت   م از  16 
Francis NETTER, La sécurité sociale et ses principes, Dalloz, 2005, p. 266 et s.  

 17   ري    سمتة اله د 1190أفري   21م  خ ق  90/11ما قانون  89  م ضلك ا اد   02/03/2008م  تة ق  11د    ري    سمتة اله 2008فصاير  23ا   خ ق    17 
 .1990ل  ة 

 مه ل ممفم . 2005أبري   24م  تة ق  29   ري    سمتة ع د 2005أفري   24ا   خ ق  18 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1


 ق يضا الإيا  يقومون بفحرير مقا ير ممحاتر لها ا ة ثعومتة  ا ض و  05/130ما ا رسو   3موتحه ا اد  
 ل ها.إلى أن يمعت ااين  الهم  ما يخا

  ملأدا   83/14ما القانون  37مما أ   مضلت  الهراقت  أمامه  مك ه  ا شرع ما الاسفهانة  لقو  الهمومتة ين   نص ا اد  
م ت فه  الرقابتة عل  أين ا م ه تصص له  ا شرع حماية قانونتة   ا تة  ينتن ق  يفهرتون للإيانة أم اله ف أم الفه ي   ففطعا 

  19مكر  ما قانون الهقو   عا  ريمة الهصتان. 187 إلى 183ا واد ما  
م ل ظر إلى دقة ا ها  ماهوبفها م ضا م وع او  الغع مالفحاي  ما يرط أاحاب الهم  تااة فتما يفهلا  لفصريح 

الهمومتة  مصالح   ا  عة للهمال هر الأ را   فق  م حه  ا شرع إمكانتة الاسفهانة  لإدا ل شاط مالهمال مالأ و  ما  اتت   ل   
 20النهرا   ممصلحة ال    الف ا ي...مهر  لك ما يهص فه  عا الصرامة التي تمت  يض  الرقابة.

 .التنسيق في الوظيفة الرقابية بين مفتشي العمل ومراقبي الضمان الاجتماعي -2
  ىىىىىىىىىىىىىىىىى  اىىىىىىىىىىىىىىىىىهوبة مدقىىىىىىىىىىىىىىىىىة عملتىىىىىىىىىىىىىىىىىة الرقابىىىىىىىىىىىىىىىىىة عمومىىىىىىىىىىىىىىىىىا مالرقابىىىىىىىىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىىىىىىىىى  فال ىىىىىىىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىىىىىاع  مر  إن  

إلى  مىىىىىىىىىىر  مم ىىىىىىىىىىوع يىىىىىىىىىىض  ا  ال ىىىىىىىىىىا   ماىىىىىىىىىىهوبة إ ىىىىىىىىىىرا  الرقابىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىى  بهىىىىىىىىىىض القطاعىىىىىىىىىىا   القطىىىىىىىىىىاع هىىىىىىىىىىر الرسمىىىىىىىىىى   م ىىىىىىىىىىضا 
الطعتهىىىىىىىىىىىة ا ف ىىىىىىىىىىى د  مال م يىىىىىىىىىىىة ل لف امىىىىىىىىىىىا  إ ا مىىىىىىىىىىىا مهلىىىىىىىىىىىا الأمىىىىىىىىىىىر بف ىىىىىىىىىىى ي  الاشىىىىىىىىىىىترا ا  مهرامىىىىىىىىىىىا  الفىىىىىىىىىىىأتر ممىىىىىىىىىىىا يىىىىىىىىىىى دي 

الىىىىىىىىىىىتي قىىىىىىىىىىى  لا معاشىىىىىىىىىىريا يتئىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىمان  إلى مىىىىىىىىىىرا   ديىىىىىىىىىىىون النهىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع   مقىىىىىىىىىىى  مفقىىىىىىىىىىاد  الىىىىىىىىىىى عوى ما فابهىىىىىىىىىىا 
 79الا فمىىىىىىىىىىىاع  لفحصىىىىىىىىىىىت  ا عىىىىىىىىىىىالد ا  ىىىىىىىىىىىفحقة لهىىىىىىىىىىىا أينتىىىىىىىىىىىا  ب هىىىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىىى   الفقىىىىىىىىىىىاد  القصىىىىىىىىىىىر ا  صىىىىىىىىىىىو  علتىىىىىىىىىىىه ق ا ىىىىىىىىىىىاد  

    21ا ض و   ما ق    بأ ب  س وا  ما تا يخ الاسفحقا . 08/08ما قانون 
   ىىىىىىىىىىىىىىىىىتا ميىىىىىىىىىىىىىىىىىف  أينتىىىىىىىىىىىىىىىىىا  الف  مىىىىىىىىىىىىىىىىىف  ا راقعىىىىىىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىىىىىا تىىىىىىىىىىىىىىىىى ل الىىىىىىىىىىىىىىىىى يا ا  ا ت انتىىىىىىىىىىىىىىىىىة  صىىىىىىىىىىىىىىىىىالح م ىىىىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىىىىى   

ق الرقابىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىا تىىىىىىىىىىى ل ال ىىىىىىىىىىىر  ا  دم ىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىىىىالا  النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع  يعقىىىىىىىىىىىا للىىىىىىىىىىىص م  ا هىىىىىىىىىىى  سىىىىىىىىىىى ويا لهىىىىىىىىىىىضا 
الغىىىىىىىىىىرض  مق إيىىىىىىىىىىا  دم  الإعىىىىىىىىىىى   مقىىىىىىىىىىو   ىىىىىىىىىىى  الهتئفىىىىىىىىىى   لف  ىىىىىىىىىىىتا مشىىىىىىىىىىرح أينكىىىىىىىىىىىا  القىىىىىىىىىىانون لصىىىىىىىىىىىالح أاىىىىىىىىىىحاب الهمىىىىىىىىىىى  

ع ىىىىىىىىىىىا ا   مم عىىىىىىىىىىىتهه   تخىىىىىىىىىىىا  إ ىىىىىىىىىىىرا ا   دعتىىىىىىىىىىىة اىىىىىىىىىىىا مة لحىىىىىىىىىىىمه  علىىىىىىىىىىى   الوفىىىىىىىىىىىا   لف امىىىىىىىىىىىا   مالاسىىىىىىىىىىىف اد  مىىىىىىىىىىىا يىىىىىىىىىىىض  الإ
  22ت ي  ق ينالة ا  ال ة.

 إ ا فمىىىىىىىىىىىىىىىىىىص ا  تخويىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  م فشىىىىىىىىىىىىىىىىىى  الهمىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  ال ىىىىىىىىىىىىىىىىىىلطة الرقابتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة ق  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىال النهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىىىىىىاع  مفممىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  
ق قصىىىىىىىىىىىو  الآلتىىىىىىىىىىىا  القانونتىىىىىىىىىىىة ا م وينىىىىىىىىىىىة  ىىىىىىىىىىىراقبي النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع    قا نىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىى  م فشىىىىىىىىىىى  الهمىىىىىىىىىىى   ميىىىىىىىىىىىضا ير ىىىىىىىىىىى  

أن م ىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىى  يىىىىىىىىىىىىىو مو ىىىىىىىىىىىىىف عمىىىىىىىىىىىىىوم  محلىىىىىىىىىىىىىف م ت فىىىىىىىىىىىىىه الأساسىىىىىىىىىىىىىتة الرقابىىىىىىىىىىىىىة ميملىىىىىىىىىىىىىك سىىىىىىىىىىىىىلطا   لخصىىىىىىىىىىىىىو  إلى 
بت مىىىىىىىىىىا يممىىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىىراقبي النهىىىىىىىىىىمان  23 90/03مىىىىىىىىىىا القىىىىىىىىىىانون  1فقىىىىىىىىىىر   14النهىىىىىىىىىعط القنهىىىىىىىىىىا   مفقىىىىىىىىىىا  ىىىىىىىىىىا تحتىىىىىىىىىى  إلتىىىىىىىىىىه ا ىىىىىىىىىىاد  

الا فمىىىىىىىىىىىىىاع  يتئىىىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىاع  الىىىىىىىىىىىىىتي لا مهفىىىىىىىىىىىىىص إدا   ملا تممىىىىىىىىىىىىى  ال ىىىىىىىىىىىىىلطة الهمومتىىىىىىىىىىىىىة  فهىىىىىىىىىىىىى  م س ىىىىىىىىىىىىىة  ا  

                                                           
 ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  خ  06/23  ا هىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ل ما ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفم   لقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون   ا فنهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىما قىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون الهقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو 1966يونتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو  08ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  خ ق  66/156الأمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر  19
 .2006ل  ة  84ع د     ري    سمتة20/12/2006ق 

سالف الض ر   ا   ق يضا الص د  سماتي الطت   م ازعا  النهمان الا فماع  ا ا  أاحاب الهم  عل  تو  القانون ا  ي    83/14ما القانون  39  38  37ا واد   20 
 . 139- 132   . .2011دا  اله ى  ا  ا ر  

ما القانون ا  ني  إلا ق ينالة مو ته إعضا  فت قط  311اعفص ا شرع ديون النهمان الا فماع  تماما  الرسو  ا  فحقة لل ملة ما ينتن م   الفقاد   ا  صو  علتها ق ا اد   21
 القانون.ما ن س  46ما تا يخ م لت  الفعلتد مفا ما م ص علته ا اد   ابف ا الفقاد  

  200.000د.ج. مق ينالىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة الهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىود مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  200.000د.ج. إلى  100.000ينتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىن أاىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىعحت عقوبىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة الغرامىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىترامح مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  22
 د.ج.  20.000إلى  10.000ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىض و  مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىترامح مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  83/14عىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  عامىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  هىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر م ف ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى    مقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى   انىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىت ق القىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون  500.000إلى 

 ة الردع ق يضا الإيا  بفطعتا مه د الهقوبة بفه د الهمال.د.ج. منفصو  قتم 50.000إلى  20.000مق ينالة الهود ما 
 ا ه ل ما فم . 1966يونتو س ة  08ا   خ ق  66/155ا  ا تة الأمر  الإ را ا ما قانون  27تحت  إلى ا اد   23 



ممىىىىىىىىىا ي يىىىىىىىىى   لىىىىىىىىىك أن مىىىىىىىىى ت  ا شىىىىىىىىىرع الأتىىىىىىىىىر مىىىىىىىىىا تىىىىىىىىى ل  24 ىىىىىىىىىتر تىىىىىىىىىا   فىىىىىىىىى  يمكىىىىىىىىىا مىىىىىىىىى حه  الامفتىىىىىىىىىازا  ن  ىىىىىىىىىها م
 25لطا .لم يفنهما موستها أم م عتما مهفصا لهض  ال    17/138ا رسو  الف  تضي 

لطة س لا يفمف  أعوان النهمان الا فماع  ب  س سلطا  النهعط القنها   التي يملكها م فش  الهم   ما يو الحال ق
ينتن أن تفمه  لا يحم  تف  ا مهو ية ا  ا رية  م م ه  نص ا شرع عل  إمكان يتئة النهمان  26ا هاي ة مالعحن عا الأدلة 

الا فماع  الاسفهانة  لقو  الهمومتة للف ت  ما أ   م هت  عم  ا راقع   إلا أنه عملتا لا يف  م هت  يضا الإ را   ما يو الشأن 
 27الهم  م المحنهريا  ميضا ق  ينههف ما يتعفه  القانونتة.  ل  عة   فش 

ممع م الصهوبة ق المجال الهمل  ق ع   موايا  ف    ال الفصريح  لأ را  مالأ و  يفهض  عل  أعوان النهمان الا فماع  
 14ص علته ا ادم  م  تح ي  الاشترا ا  ا  فحقة ب ع  ع   قتا  ا  ف  م   لفصريح الشهري أم ال صل  أم ال  وي  ما

  اعفعا  عل -  أم قتامه    مكاب مغالطا  ق معلد الأ و  ا صرح   ا لأ   الفحاي  عل  الأعوان83/14ما القانون  15م
مين  ا فه  ا شرع بف هت  مهرفة متهتة الف اما  ا  ف    ما ت ل الاي ع الإلكترمني ما  -ارامة مدقة الرقابة التي يما سوأا

الهون معاشر  ما أما ا الهم   ينتن يمك ه عص  هاز مف ق  مفص  مهرفة    الفصريحا  ال ابقة ممتهتة دف  الاشترا ا   يرط
 28ما ت ل قاع   ا هطتا  لهتئا  النهمان الا فماع   ميضا ما شأنه  شف الغع مالف ع  الضي يفق ه أاحاب الهم .

هامة التي يملكها ق الاي ع عل  ال فامر مال     التي مل    ا مي اي   م فع الهم  ما ت ل  سلطة الرقابة ال
تصواا س   الأ و  الضي يج  أن يفنهما ب قة    ع اار الأ ر  س   الهمال الضي يج  أن يفنهما  ق   29ا  س ة 

 30م  ت  الهام  ق النهمان الا فماع   فتقو  م فع الهم  بإع   يتئة النهمان الا فماع   ما س رى.
  الفقا ير التي يه يا أعوان ا راقعة للنهمان الا فماع  لا مفمف   لقو  المعومتة  ا ا التي مفمف   ا محاتر م فش  الهم  إن  

   يكون المحنهر الضي يحر   م فع الهم  أ مر  سمتة ينتن يفمف   لح تة ما لم يطها فتهف   ينالة ثعو  فال ة ااين  الهم 
ا ض و   فهض  المحاتر تحظ  بقتمة أ مر ما ملك التي يم حها القانون  09/03ما القانون  14د   لاعتراض ين   ما مقر   ا ا

  31لمحاتر تعط الشرية القنها تة ممكون ين ة قايهة أما  القنها .
ق ا قاب  يمكا الطها ق مقا ير مراقبي النهمان الا فماع  بجمت  ير  الإثعا  ينتى بشهاد  الشهود ميو ما م ص علته 

"يعد العون المراقب تقريرا ومحضر مراقبة يبين فيهما على الخصوص العيوب  بقولها 83/14من قانون  2و  1فقرة  36اد  ا 
 . والمخالفات المعاينة. يعتد بهذا المحضر إلى غاية إثبات العكس..."

ون   ما الوسا   الهامة لفحصت  ديبنهرم   إعاد  الاعفعا  مم ح ا ينتا  أمس  لأعوان ا راقعة  عفعا ي 32مق   دى العهض
 النهمان الا فماع  مم هت  عملتة ا راقعة  منرى أن دع  ا شرع لف ت  م فع الهم  ق يضا الإيا  يص  ق يضا المجرى.

                                                           
 .1992ل  ة  02 ري    سمتة ع د  الإدا ي ما الي للنهمان الا فماع  ا فهلا  لوت  القانوني مالف ظت   04/01/1992ا   خ ق  92/07ما ا رسو  الف  تضي  02ا اد   24 

 .2017أبري   12م  تة ق  23الصاد  ق ا ري   الرسمتة ع د  2017أبري  11ا   خ ق  25
  ا فهلا بف فتع الهم  ا ض و . 90/03ما القانون  07م 06ا ادم   26 
أنه ق الواق  فإن مراقبي النهمان الا فماع  يملكون يتعة ما ال اينتة الهملتة ميضا ين   مصريح أاحاب الهم  ينتن مفمت  الرقابة   إلا 140سماتي الطت   ا ر   ال ابا    . 27 

 التي يجرمأا  لصرامة مالح  .
 ا ض و . 17/138ما ا رسو  الف  تضي  4م 3فقر   3ا اد   28 
ما  6ا اد   ك ضلالتي يل    ا ا  ف  م  ممحفوايا   ا          الخا يح د قا مة ال فامر مال    1996ما س  06 ا   خ ق  98/ 96ما ا رسو  الف  تضي  18ا اد   29 

 .09/03القانون 
30 Cf. L’article 4 et 5 du décret exécutif 96/98 précitée, et  Leila BORSALI HAMDAN, Op.Cit. p.46. 

الصاد   08/10/1990ا   خ ق  62132   ا   القرا   ق  323   . 2003ري مالفحولا  الاقفصادية  دا  القصعة لل شر  ا  ا رعع  ال     ي  قانون الهم  ا  ا  31 
 عا الغرفة الا فماعتة للمحكمة الهلتا  مأتو  عا عع  ال     ي   ن س ا ر    ن س الص حة.

 .354-350سماتي الطت   ا ر   ال ابا  .  . 32 



 
 

 المبحث الثاني: توسيع صلاحيات مفتش العمل في إطار الضمان الاجتماعي بين الردع والوقاية
 طعتهة الخااة ما  دم ة لف ت  م فع الهم  للرقابة عل  فال ة قانون الهم  مما يملكه ماما ا  طق  مهرفة  تف متر   ال

يرى أاحاب الهم  ق سلك مراقبي النهمان الا فماع  الق ا   مسا   ق إيا   قابفه عل  أينكا  النهمان الا فماع   ينتن
 ان لإقحا  تي يجرمأا مارامة الإ را ا  ا ترمعة عا  لك  م ففكاك أمواله  ممص   إزعا ه  م قلقه  ب ع  ش   الرقابة الا تربص لا

م فع الهم  ق الرقابة دم ا فهالا تصواا عل  ا  فوى الوقا   ب ع  م وع الص ينتا  التي   ط إلى الرقابة عا يريا الإع   
ال ا  تة الفهام  مهه   فأاعحت فمالإ شاد قع  ال  ر مالردع  م ضا الإد اك الفا    فع الهم  لضي تا  أاحاب الهم  م ت 

 لاشترا ا .االنهمان الا فماع  ما أملويا  م فع الهم  تصواا ما مهلا م ها  لفصريح  لهمال  مدف  
 أولا: الدور العام لمفتش العمل يتراوح بين الردع والوقاية  

ما  2ا اد  م  81ما الام اقتة ال ملتة  ق   3مترامح م ت ة م فع الهم  ب  الردع م الوقاية ميو ا  ينظ ما ت ل ا اد  
الإع    ا يف امز  لك إلى  ينتن لا يقفصر دم  م فع الهم  ما ت ل عملتة الرقابة ق تعط ا  ال ا  مإنم  90/03القانون 

ة  ميو دم  تال صح مالإ شاد لصالح أاحاب الهم  مالهمال بإع مه   لقوان  مينمه  عل  اينترامها مم عتهه  لل  ا ا  الردعم 
اقفصادي ما فماع  أ مر م ه قانوني م دع  ممستلة لفحقتا ال ل  الا فماع  أ مر م ه لفصت  الأتطا  م  لفالي الا ا  إلى الوقاية 

 ما ا  ال ة أم إا ينها م يعق  ا  ا  الردع  آتر س ح يشهر  ا  فع ق م ه ااين  الهم .
مىىىىىىىىىىىا مهىىىىىىىىىىىاير الرقابىىىىىىىىىىىة   م وينىىىىىىىىىىىة للم ىىىىىىىىىىىفع ق أدا  الرقابىىىىىىىىىىىة  ينتىىىىىىىىىىىن أن  ميىىىىىىىىىىىضا ي يىىىىىىىىىىى   يعتهىىىىىىىىىىىة الفىىىىىىىىىىى ابر القانونتىىىىىىىىىىىة ا

 ينريىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة م ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  بمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا يملكىىىىىىىىىىىىىىىىىىىه مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا اسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفق لتة ق م  مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة إينىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ى الفىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ابر ا  صىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو  علتهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا 
مىىىىىىىىىىىىا أد يىىىىىىىىىىىىا د  ىىىىىىىىىىىىة ميىىىىىىىىىىىى  الا ف ىىىىىىىىىىىىا  بفقىىىىىىىىىىىى يم ا  ينظىىىىىىىىىىىىا  الكفابتىىىىىىىىىىىىة  فالإعىىىىىىىىىىىىضا   90/03مىىىىىىىىىىىىا قىىىىىىىىىىىىانون   8ق ا ىىىىىىىىىىىىاد  

ا  ال ىىىىىىىىىىىىة  ىىىىىىىىىىىى تر سىىىىىىىىىىىى ح  فم ىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىى  لىىىىىىىىىىىىتس شىىىىىىىىىىىىرية للهمىىىىىىىىىىىى   ماعفمىىىىىىىىىىىىادا بإنىىىىىىىىىىىضا  لصىىىىىىىىىىىىاين  الهمىىىىىىىىىىىى  ثم محاتىىىىىىىىىىىىر 
تىىىىىىىىىىىىر  للأينكىىىىىىىىىىىىا  القانونتىىىىىىىىىىىىة إلى تحريىىىىىىىىىىىىر  علىىىىىىىىىىىى  الواقىىىىىىىىىىىى  الهملىىىىىىىىىىىى  فهىىىىىىىىىىىىو لا يف ىىىىىىىىىىىىه معاشىىىىىىىىىىىىر  ق ينالىىىىىىىىىىىىة مهاي ىىىىىىىىىىىىة قصىىىىىىىىىىىىو  أم

محنهىىىىىىىىىىىر ا  ال ىىىىىىىىىىىة  إلا ق الحىىىىىىىىىىىالا  الىىىىىىىىىىىتي مكىىىىىىىىىىىون فتهىىىىىىىىىىىا ا  ال ىىىىىىىىىىىة هىىىىىىىىىىىر قابلىىىىىىىىىىىة للإاىىىىىىىىىىى ح  ميهفمىىىىىىىىىىى  ق اتخىىىىىىىىىىىا   إينىىىىىىىىىىى ى 
  مموقىىىىىىىىىىف اىىىىىىىىىىاين  الهمىىىىىىىىىى  ممقىىىىىىىىىىا   أتىىىىىىىىىىرى معىىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىى ى اسىىىىىىىىىىفه اد    ىىىىىىىىىىامة ا  ال ىىىىىىىىىىةعلىىىىىىىىىى  يعتهىىىىىىىىىىة م  يىىىىىىىىىىض  الفىىىىىىىىىى ابر

ىىىىىىىىىىى ه  إلى الوقايىىىىىىىىىىىة م هىىىىىىىىىىىا  ممصىىىىىىىىىىىحتح لفطعتىىىىىىىىىىىا القىىىىىىىىىىىانون  فو ت ىىىىىىىىىىىة الف فىىىىىىىىىىىتع لىىىىىىىىىىىتس الكشىىىىىىىىىىىف عىىىىىىىىىىىا ا  ال ىىىىىىىىىىىا  بقىىىىىىىىىىى   ال  
 33الأمتاع.
اتر ط ترم ي قع  إع اد محمما سة مستلة النهغط عا يريا مو ته الإعضا  للم ف    ل مفمال إلى القانون يو شر  إن  

ا  ال ة مم ح ااين  الهم  مهلة لإزالة ا  ال ة مفح د مفقا لطعتهفها  مأل مه بضلك ينتى ق ينالة الخر  ال افر أي ا  ال ة 
 الصريحة مالصا تة لقواع  قانون الهم  مينالة مهاي ة فال ا  تمس بصحة الهمال مق يض  الحالة يف  تحرير  م  محنهر ا  ال ة 

 ق ن س الوقت.

                                                           
محنهر فال ة  43.045مثتقة  م ها  146.355مراقعة نف  ع ها تحرير 33زيا   142.069تمملت ينصتلة ا راقعة للأشهر الممانتة الأملى ق إنجاز 2015ل  عة ل  ة مأدل ممال   

  ا ة م ها ما القطاع الخا   80  س ا  مثتقة شملت ففلف ا 20400زيا   مت انتة  قرابة  233.572قامت م فشتة الهم  ب  2013س ة    ا ة  مق 30فقط  أي ب  عة 
عام  لم يف   21.115بم ألة ع   الفصريح  لهمال ل ى النهمان الا فماع  به  مهاي ة محنهر فال ة يفهلا  10.04  ا ة  محاتر فال ة أينتلت إلى اله الة:  30ينر   ت لها 
  ا ة إعضا ا  تمت  50ق ين  أن أ مر ما محنهر عا ع   اينترا  ا را ا  الفو تف  28.127ا نهمون  الأدنى الأ رمحنهر عا ع   الاسف اد  ما  4.912الفصريح     

   ا ة اسف اد  ما م ينظا  فقط  م لك ين   الإينصا تا  الرسمتة للم فشتة الهامة للنهمان الا فماع . 14مها فها عل  م فوى ا  ف     ب من الل و  الى اله الة مأن 



ة بفحرير محاتر ا  ال ة ق ينالة ع   امفمال ا  ف    للإعضا ا  ا و هة له لإزالة ا  ال    قاب  يكون م فع الهم  مل ما
مإا ح الأمتاع م لك اسفم ا ا عل  القاع   ق بهض  الحالا  ا فهلقة أساسا  لخر  ال افر للقواع  الآمر  ق قانون الهم   

صاين   ينالة ع   الامفمال للإعضا  ا و ه لقمق ير   امة ا  ال ة مم اسها بحقو  الهمال ما ا ينتة م فع الهم   م ميعق  
 34أيا   ميفهلا الأمر    ال ا  الصا تة  فشغت  الأين اث مالأ ان  دمن مراعا  القانون. 08الهم  ق  رط 

ة بصحة مأما الهمال   حالة ا فشاط أتطا    تمة ق مواق   ما أعط  ا شرع حماية قانونتة تااة للأينكا  ا فهلق
الهم  ب ع  الأسالت  الخطر  ماله يمة ال ظافة ق الهم  ينتن يف  تحرير المحنهر مإينالفه إلى ا هة القنها تة ا  فصة فو ا م  

م  الإعضا    ة قص  الوقاية ما الخطرالإعضا   أم ينالة الخطر ا  ت  مالوشتك الوقوع عل  احة الهمال  فتف  تحرير محنهر ا  ال 
 35مإتطا    تس المجلس الشهبي العل ي أم الوالي لاتخا  الف ابر ال زمة.

ملم يم ح ا شرع ا  ا ري   فع الهم  سلطة اتخا  الإ را  ا  اس  لحماية الهمال ق ينالة تطر داي   اتخا  قرا  هلا 
 36فهماله يض  ال لطة.ا  س ة أم موقتف ال شاط  تشتة ما إسا   اس

 لاجتماعي ها مفتشي العمل في مجال الضمان اثانيا: مضمون الرقابة التي يمارس
 ا هىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ل ما ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفم  م ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  سىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىلطا   83/14مكىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر  مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا قىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون  38تولىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىت ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاد  

ق إيىىىىىىىىىىىىىا  الرقابىىىىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىىىىى  أينكىىىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىاع    ل ظىىىىىىىىىىىىىر إلى أهمتىىىىىىىىىىىىىة الالف امىىىىىىىىىىىىىا  الواقهىىىىىىىىىىىىىة علىىىىىىىىىىىىى  أاىىىىىىىىىىىىىحاب 
 عىىىىىىىىىىىىىىىى   دفىىىىىىىىىىىىىىىى ق يىىىىىىىىىىىىىىىىضا المجىىىىىىىىىىىىىىىىال ما فمملىىىىىىىىىىىىىىىىة أساسىىىىىىىىىىىىىىىىا ق ا  ال ىىىىىىىىىىىىىىىىا  ا فهلقىىىىىىىىىىىىىىىىة بهىىىىىىىىىىىىىىىى   الفصىىىىىىىىىىىىىىىىريح  ل شىىىىىىىىىىىىىىىىاط  الهمىىىىىىىىىىىىىىىى  

عىىىىىىىىىىىى   الفصىىىىىىىىىىىىريح  لهمىىىىىىىىىىىىال  عىىىىىىىىىىىى   الفصىىىىىىىىىىىىريح  لأ ىىىىىىىىىىىىو   عىىىىىىىىىىىى   الفصىىىىىىىىىىىىريح بحىىىىىىىىىىىىوادث الهمىىىىىىىىىىىى  مالأمىىىىىىىىىىىىراض  الاشىىىىىىىىىىىىترا ا  
 ا ه تة.
 :نطاق تحرير المحاضر (1

ها  ل ظىىىىىىىىىىىىىا  الهىىىىىىىىىىىىىا  مىىىىىىىىىىىىىا زاميفىىىىىىىىىىىىى   فال ىىىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىاع  مهفىىىىىىىىىىىىىص   ىىىىىىىىىىىىىتمة  ل ظىىىىىىىىىىىىىر إلى م اسىىىىىىىىىىىىى إن  
ه أن ىىىىىىىىىىىىى الىىىىىىىىىىىىىردع إلاينقىىىىىىىىىىىىىو  الهمىىىىىىىىىىىىىال ا  ىىىىىىىىىىىىىف ت يا مق ن ىىىىىىىىىىىىىس الوقىىىىىىىىىىىىىت بمىىىىىىىىىىىىىوا د النهىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىاع   فهىىىىىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىىىىىىف ع  

 ه "يِ يىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  م ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  مكىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر  الىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتي مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ص علىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  أن ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى 38 لر ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىوع إلى اىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتاهة ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاد  
 فمىىىىىىىىىىىاع . يلىىىىىىىىىىى   م ىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىى  ق إيىىىىىىىىىىىا  مهامىىىىىىىىىىىه بف ىىىىىىىىىىى ت   ىىىىىىىىىىى  فال ىىىىىىىىىىىة للفشىىىىىىىىىىىري  مالف ظىىىىىىىىىىىت  ا فهلقىىىىىىىىىىى   لنهىىىىىىىىىىىمان الا

بإعىىىىىىىىىىى   يتئىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع  ا  فصىىىىىىىىىىىة  ىىىىىىىىىىىض  ا  ال ىىىىىىىىىىىا   فابتىىىىىىىىىىىا"  م ىىىىىىىىىىىضا إلى الفىىىىىىىىىىى ابر الىىىىىىىىىىىتي منهىىىىىىىىىىىم ها قىىىىىىىىىىىانون 
يتئىىىىىىىىىىىىىة  ا فمملىىىىىىىىىىىىىة ق الإع ىىىىىىىىىىىىىا ا  مىىىىىىىىىىىىىا هرامىىىىىىىىىىىىىا  الفىىىىىىىىىىىىىأتر مالفح تىىىىىىىىىىىىى ا  ن ىىىىىىىىىىىىىف ف  أن   2015ا التىىىىىىىىىىىىىة الفكمتلىىىىىىىىىىىىى  ل ىىىىىىىىىىىىى ة 

 تىىىىىىىىىىىىض الاتفتىىىىىىىىىىىىا ي  مم ىىىىىىىىىىىىادي الصىىىىىىىىىىىىهو   ال اجمىىىىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىىىىا ا فابهىىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىاع  م ىىىىىىىىىىىىه  إلى سىىىىىىىىىىىىلوك يريىىىىىىىىىىىىا الف 
الإدا يىىىىىىىىىىىىىىة مالقنهىىىىىىىىىىىىىىا تة  فمهمىىىىىىىىىىىىىىة م ىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىى  ق يىىىىىىىىىىىىىىضا الإيىىىىىىىىىىىىىىا  تمتىىىىىىىىىىىىىى  إلى الوقايىىىىىىىىىىىىىىة مإلىىىىىىىىىىىىىى ا  ا  ىىىىىىىىىىىىىىالف بفصىىىىىىىىىىىىىىحتح 

 الأمتاع.
ل  الوقاية علطا  الواسهة ا م وينة له ما ترامينة ب  الوقاية مالردع أن يهم   عة   فع الهم  ب ا ا عل  ال    ل    فالأ   

تحرير محاتر   و  إلىما ا  ال ة  ما فشافها مالهم  عل  إزالفها ما ت ل ينن أاحاب الهم  عل  القتا   لف اما    قع  الل  
  فغالعا 83/14ا  ال ة ممفابهفه  لأ   الفحصت  ا صي مالالف ا  إلى القنها  لفطعتا ا  ا ا  الردعتة التي نص علتها القانون 

                                                           
 سالف الض ر. 90/03ما القانون  21ا اد   34 
 ما ن س القانون. 11م 10ا ادم   35 
ماع   م فشتة الهم   ل  القانون الا ف ا   ق يضا الص د مقال ا ا  شو  به وان يعتهة م ت  م فع الهم  ع   فال ة ا  ف    لأينكا  قانون الهم  ا  شو  ق المجلة نظر  ع 36 

 مما يلتها. 15   .2011 شر مالفوزي   اله د الماني  دا  الغرب لل



ا أاحاب الهم  لأهمتة يض  الالف اما  إلا به  ا م  قرا  عا يتئة النهمان الا فماع  لفحصت  ينقوقها  مال يادا  م لا يف ط
هراما  الفأتر ا ترمعة ع ها  فتهم من إلى مق يم اعتراتا  أما   ان الطها ا  عا  مق  ي دي م ت  م فع الهم  الوقا   إلى 

 ص  ق إيا  ا رمنة ق ا راقعة عل  أينكا  النهمان الا فماع .فهالتة أ مر لهض  الأينكا   ميضا ي
مق إيا  مع أ ا   مة ا ض و  يحر  م فع الهم  محنهر ا  ال ة عا ع   الفصريح  لهمال مع   انف ا   إلى النهمان 

الالف ا  ا طلوب  ممف  مفابهفه أيا  لف  تض  08الا فماع  تااة ق ينالة ع   الامفمال للإعضا  ا و ه لصاين  الهم  مالمح د ب 
قنها تا بإينالة المحنهر إلى ا هة القنها تة ا  فصة لل ص  فتها  فا  ينظ  مر  يضا ال وع ما ا  ال ا  الضي ما شأنه أن ي ثر 

ال ة عل  ينقو  الهمال ق الفغطتة الا فماعتة ق ينالة مقوع الأتطا  ا ه تة  م ضا بحقو  يتئة النهمان الا فماع   مي  ف
  تمة مفنهما ترقا سافرا لأينكا  النهمان الا فماع  ينتن قا  ا شرع بفش ي  ممنهاع ة قتمة الغراما  ا التة  هقوبة ع ها 

 2017.37بشك  مهفص ما ت ل قانون ا التة ل  ة 
مقىىىىىىىىىى  يحىىىىىىىىىى د ا شىىىىىىىىىىرع الإ ىىىىىىىىىىرا  الوا ىىىىىىىىىى  اتخىىىىىىىىىىا   ب قىىىىىىىىىىة  ف ىىىىىىىىىى   ىىىىىىىىىىال ينىىىىىىىىىىوادث الهمىىىىىىىىىى  مالأمىىىىىىىىىىراض ا ه تىىىىىىىىىىة يلىىىىىىىىىى    
ن علىىىىىىىىىىى  اىىىىىىىىىىىاين  الهمىىىىىىىىىىى  الفصىىىىىىىىىىىريح بوسىىىىىىىىىىىا   الهمىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىف  مة الىىىىىىىىىىىتي يمكىىىىىىىىىىىا أن مف ىىىىىىىىىىىع  ق أمىىىىىىىىىىىراض مه تىىىىىىىىىىىة القىىىىىىىىىىىانو 

م ىىىىىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىىىىىى   ا ىىىىىىىىىىىىىى ير الىىىىىىىىىىىىىىولا   للصىىىىىىىىىىىىىىحة   مفممىىىىىىىىىىىىىى  ق يتئىىىىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىىىاع  للهمىىىىىىىىىىىىىىال  هىىىىىىىىىىىىىىا  مفهىىىىىىىىىىىىىى د 
ينىىىىىىىىىى ى مالهتئىىىىىىىىىىا  ا كل ىىىىىىىىىىة  ل ظافىىىىىىىىىىة مالأمىىىىىىىىىىا ملأشىىىىىىىىىى ا  آتىىىىىىىىىىريا  ل ظىىىىىىىىىىر إلى م ىىىىىىىىىىا  ه   فىىىىىىىىىىإ ا عىىىىىىىىىىايا م ىىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىىى  إ

يىىىىىىىىىض  ا  ال ىىىىىىىىىا  يقىىىىىىىىىو  بإثعىىىىىىىىىا  عىىىىىىىىى   الفصىىىىىىىىىريح يقىىىىىىىىىو  بىىىىىىىىى م    يىىىىىىىىى ع الهتئىىىىىىىىىا  الأتىىىىىىىىىرى  مالغىىىىىىىىىرض مىىىىىىىىىا  لىىىىىىىىىك يعهىىىىىىىىىا 
 الأسىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىالت  الوقا تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة الىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىتي ي رتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىها القىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون  إمعىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاعيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىو الفحقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا 

مىىىىىىىىىىىا  69ميىىىىىىىىىىىو مىىىىىىىىىىىا م د ق ا ىىىىىىىىىىىاد   -ا  ينىىىىىىىىىىىظ أن ا  ال ىىىىىىىىىىىة ي ىىىىىىىىىىىا مفهلىىىىىىىىىىىا بأمىىىىىىىىىىىا ماىىىىىىىىىىىحة الهمىىىىىىىىىىىال-38ق يىىىىىىىىىىىضا الشىىىىىىىىىىىأن
  39ا فهلا بحوادث الهم  مالأمراض ا ه تة. 83/13القانون 

تصواىىىىىىىىىىىتة نظىىىىىىىىىىىىا  النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىاع  ا  ىىىىىىىىىىىف اد مىىىىىىىىىىىىا متىىىىىىىىىىى  نظىىىىىىىىىىىىا  قىىىىىىىىىىىانوني تىىىىىىىىىىىىا  لفحصىىىىىىىىىىىت  الىىىىىىىىىىىى يون  إن  
مآتىىىىىىىىىىىر للف ىىىىىىىىىىىوية ال اتلتىىىىىىىىىىىة لل  اعىىىىىىىىىىىا  مقعىىىىىىىىىىى   لىىىىىىىىىىىك أينكامىىىىىىىىىىىا تااىىىىىىىىىىىة تمىىىىىىىىىىى ح آ ىىىىىىىىىىىالا لف ىىىىىىىىىىىوية  - مىىىىىىىىىىىا سىىىىىىىىىىىعا القىىىىىىىىىىىول-

     ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا  يفممىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  الوتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىهتة  قعىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  أيىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة مفابهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة إدا يىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة أم قنهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا تة  مفىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىرض نظىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا
ق زيادا  الفىىىىىىىىىىىىأتر مهرامىىىىىىىىىىىىا  مالتىىىىىىىىىىىىة إدا يىىىىىىىىىىىىة لصىىىىىىىىىىىىالح يتئىىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىىاع   قىىىىىىىىىىىى  يقلىىىىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىىىىا معىىىىىىىىىىىى أ ا   مىىىىىىىىىىىىة 

 08/08الىىىىىىىىىضي يفمفىىىىىىىىى  بىىىىىىىىىه م ىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىى  ق تحريىىىىىىىىىر محنهىىىىىىىىىر ا  ال ىىىىىىىىىة بهىىىىىىىىى  مقىىىىىىىىى ير   ىىىىىىىىىامفها  ينتىىىىىىىىىن يىىىىىىىىى ص القىىىىىىىىىانون 
ملتىىىىىىىىىىىة الفحصىىىىىىىىىىىت  ا ىىىىىىىىىىىصي ل شىىىىىىىىىىىترا ا  عىىىىىىىىىىىص علىىىىىىىىىىى  أن مفابهىىىىىىىىىىىة أاىىىىىىىىىىىحاب الهمىىىىىىىىىىى  ق إيىىىىىىىىىىىا  ع 46ق مادمىىىىىىىىىىىه  ا ىىىىىىىىىىىض و 

الطىىىىىىىىىىر  القانونتىىىىىىىىىىة لا يكىىىىىىىىىىون إلا بهىىىىىىىىىى  قتىىىىىىىىىىا  يتئىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىاع  بفعلىىىىىىىىىىتغه  بنهىىىىىىىىىىرم   دفىىىىىىىىىى  ينقوقهىىىىىىىىىىا مالغرامىىىىىىىىىىا  
ال اجمىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىا  لىىىىىىىىىك مىىىىىىىىىا تىىىىىىىىى ل الإعىىىىىىىىىضا  ميمىىىىىىىىى ح ا هىىىىىىىىىني مىىىىىىىىى    ث ثىىىىىىىىى  يومىىىىىىىىىا مىىىىىىىىىا تا يىىىىىىىىىخ الإعىىىىىىىىىضا  لف ىىىىىىىىىوية متىىىىىىىىىهتفه   

إلا بهىىىىىىىىى  مىىىىىىىىىىرم  مىىىىىىىىى   ث ثىىىىىىىىىة أشىىىىىىىىىهر مىىىىىىىىىا تا يىىىىىىىىىىخ الفعلتىىىىىىىىىد مبهىىىىىىىىى  اسىىىىىىىىىف  ا   ىىىىىىىىى  يىىىىىىىىىىر   مىىىىىىىىىا أن ا فابهىىىىىىىىىة ا  ا تىىىىىىىىىة لا مىىىىىىىىىف  
 .83/14ما القانون  41الفحصت   الاتفتا ي م ا صي م لك ما ت ل ا اد  

                                                           
ا ه ل  –2016دي مص  29ا   تة ق  77الصاد  ق ا ري   الرسمتة اله د  2017  ا فنهما قانون ا التة ل  ة 2016دي مص  28ا   خ ق  16/14م ا قانون  96ا اد    37 

 400000دج إلى  200000نف اب الهمال إلى النهمان الا فماع  ق الآ ال المح د  بغرامة مترامح ما م ص " يهاق     م ف    لم يق    -لقانون ا التة الفكمتل  ا ض و 
 د.ج. عا    عام  هر م ف   مق ينالة الهود..."  فا  ينظ أن ا شرع م ت  مرم  ق  رط س ف  لفش ي  الهقوبة.

 .16-15الفه ي   ا  ي   ممطعتقا ا الهملتة  المجلة  نظر  عل  القانون الا فماع   مر   سابا   . . م  ا   ق يضا الص د مقال ل با قو أمال  دم  م فشتة الهم  ق   
ن تصواا ق الأشغال التي يكون فتها الهمال مهرت  بش   لأتطا  1988ي اير  26ا   خ ق  88/07ا فهلقة  لوقاية الصحتة مالأما مي  الهم  مفا ما ي ص علته القانون  38 
 .1997يونتو  09ه تة  القرا  الوزا ي ا شترك ا   خ ق م
 .05/07/1983ا   تة ق  28   ري    سمتة اله د 1983يولتو  02ا   خ ق  39 



 : جوء إلى القضاء( إلزامية إعلام هيئة الضمان الاجتماعي كتابيا وإمكان الل  2
بإع   يتئة النهمان الا فماع  ا  فصة  ض  ا  ال ا   فابتا م لك ا ض و   م فع الهم   2فقر   مكر  38أل مت ا اد  

ة النهمان الا فماع   ه  يتئ - ما سعا القول  –لاعفعا ا  ع    عا يريا إ سال المحاتر التي يه يا  فح تة المحاتر التي يحر يا
ا ما م وية هراما  الفأتر   ما أأا مفمكق مر   قو  ممفم ك  ا ق موا هة ا  ف    للقتا  بهملتة تحصت  الاشترا ا  م 

 لانف اب الحكم  أم الفلقا   إما بمعاد   م ها أم ما ا هني  أم 40متهتة ا كلف  القتا   لفح ي  ا  اق للأ و  بشك  م قت 
  مصلحة   ممقو 83/14ما قانون  12أم ما  مي ينقوقه أم ا  ظمة ال قابتة أم أي ش ص آتر ين   ما م ص علتها ا اد  

مراقعة أاحاب الهم  بمهمة الترست  الإ عا ي ت  ااين  الهم  الضي لا يمفم  ل سف عا ا   ما أ   دف  الاشترا ا  بص ة 
  41يوعتة مإلا يف  إ عا   عل   لك  لطر  القانونتة.

نتىىىىىىىىىىىة  ىىىىىىىىىىىو  إلى القنهىىىىىىىىىىىا  بغىىىىىىىىىىىرض ا فابهىىىىىىىىىىىة القنهىىىىىىىىىىىا تة سىىىىىىىىىىىوا  ا  ير ىىىىىىىىىىى  لهتئىىىىىىىىىىىة النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع  الأمىىىىىىىىىىىر ق الل  
   لإتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىافة -  ممفم ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىك 83/14مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا القىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىانون  2فقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر   36مىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىاد  أم ا  ا تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىة مفقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا لل

 لمحنهىىىىىىىىىر الىىىىىىىىىضي أعىىىىىىىىى   م ىىىىىىىىىفع الهمىىىىىىىىى  فتصىىىىىىىىىعح لىىىىىىىىىه فهالتىىىىىىىىىة أ ىىىىىىىىىص  ينتىىىىىىىىىن  -إلى المحاتىىىىىىىىىر مالفقىىىىىىىىىا ير الىىىىىىىىىتي يحر يىىىىىىىىىا أعواأىىىىىىىىىا
 ىىىىىىىىىىىف    تخىىىىىىىىىىىول اىىىىىىىىىىى اديا النهىىىىىىىىىىىمان الا فمىىىىىىىىىىىاع  ا فابهىىىىىىىىىىىة القنهىىىىىىىىىىىا تة مىىىىىىىىىىىا أ ىىىىىىىىىىى  الفهىىىىىىىىىىىويض ق ينالىىىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىىى   م ىىىىىىىىىىى ي  ا 

 ل شىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىترا ا  ا  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىفحقة للهمىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىال ا ه تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى   ممقىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىوع الخطىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىر ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ما علتىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىه  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىا رض الهىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىادي 
أم ا هىىىىىىىىىىىىىني  أم ينىىىىىىىىىىىىىادث الهمىىىىىىىىىىىىى ...ينتى مىىىىىىىىىىىىىفمكا مىىىىىىىىىىىىىا مهىىىىىىىىىىىىىويض الأدا ا  الىىىىىىىىىىىىىتي قىىىىىىىىىىىىى مفها أم سىىىىىىىىىىىىىفق مها للم ىىىىىىىىىىىىىف ت يا  

 فصىىىىىىىىىىة ق ممكىىىىىىىىىىون الهتئىىىىىىىىىىة القنهىىىىىىىىىىا تة ا  42ميلىىىىىىىىىى  الفهىىىىىىىىىىويض عىىىىىىىىىىا الأتىىىىىىىىىىرا  ا ترمعىىىىىىىىىىة عىىىىىىىىىىا عىىىىىىىىىى   م ىىىىىىىىىى ي  الاشىىىىىىىىىىترا ا  
 43ما قانون الإ را ا  ا  نتة مالإدا ية. 504يض  الحالة الق   الا فماع  مفقا للماد  

 ما يمكا للهام  الفم ك أما  القنها   ض  المحاتر لإثعا  فتر  الهم  ل ى ا  ف     ت ل ا    التي لم ي  د فتها يضا 
ه ما م ضا يل  الفهويض عا الأترا  ال ينقة ب -الهم  بطر  أترىينالة ع    عا إثعا  م    -الأتر الاشترا ا  بفقصر م ه

 ما  عة لحالة ع   مصريح ا  ف    بأسالت  الهم  التي ل       را  ينرمانه ما الاسف اد  ما ينقوقه يول يض  ا     من س الش
 قة عم  مح د  ا    ان مرمعطا به   شأأا أن مف ع  ق أمراض مه تة  تصواا ق ينالة فق انه   ص  عمله ب ع  الف ريح  أم

  44مانفه  أ لها.
م عفعا  يتئة  النهمان الا فماع  الطرط ا  ني ق ينالة ا فابهة ا  ا تة فتمك ها مفابهة م ل محاتر ا  ال ة التي يحر يا 

ر دم   ق الوساية ي حصم فع الهم  عل  ا  فوى ا  ا    عل  ت ط ملك المحاتر التي يحر يا ق ا  ال ا  الأترى  ينتن 
بة ن يكون له أية سلطة  فابهة م ل المحاتر مما ي رغ م ت فه الرقابتة الردعتة ما محفوايا ميعق  الأمر لل تاأللإب غ عا ا  ال ة دمن 

ا  ا هة القنها تة طا إتإم   الهامة ق  تحريك ال عوى الهمومتة ما ع مها مفقا  ع أ ا   مة فتفلق  م ت  ا مهو ية المحاتر ميقر 
 45تة.النهح أم ا  فصة لل ظر فتها  لفحقتا مالمحا مة أم الأمر بح ظ ا لف بمقر  قاب  للمرا هة م  إع   الشا  

 الإعلام والتوعية: (2
                                                           

 ا ض و . 83/14ما القانون  21م 15ا ادم   40 
 .141سماتي الطت   ا ر   ال ابا  .  41 
 ا فم .ا ه ل م  83/14ما قانون  2م  1فقر   25ا اد   42 

ا فهلا  08/09م ازعا  النهمان الا فماع  مالفقاع ..."  قانون  -6عل   لك بقولها " يخفص الق   الا فماع  اتفصااا مانها ق ا واد الآمتة:... 06فقر    500م ص ا اد   43
 . 2008فت ري  23 لإ را ا  ا  نتة مالإدا ية م  خ ق 

 ا ض و . 04/17ا ه ل ما فم   لقانون  83/14ا القانون مكر  م 27مكر  م 25 ا   ا ادم   44 
ا ه ل ما فم  لقانون الإ را ا  ا  ا تة   ري    سمتة اله د  2006دي مص  20ا   خ ق  06/22ا فنهم ة ق القانون  06ما قانون الإ را ا  ا  ا تة  فقر   36مفقا للماد   45 

 . 2006ل  ة  84



 ل يون النهمان الا فماع  ا فهلقة  لاشترا ا  مال يادا  46ه م ه  الوسا   القانونتة ا فاينة ق إيا  الفحصت  ا صيإن   
   لنههف الف  تا الهمل  م  الإدا ا  التي م اع يا ق الفحصت   م ضا ر مهراما  الفأتر ي ينظ ع   فهالتفها  مال ع  ي

  -  الهم التي تم دعمها بمراقعة م فش -اهو   الف  تض مع     اية يعتهة الرقابة التي يجريها أعوان النهمان الا فماع 
ل ا   عا نمو ا  س ا  الصغرى ما فوسطة ق إيا  الاقفصاد الحر م ضا نشايا  القطاع الغر مق    م اي  ن عة يض  ا  ال ا  ا

لضلك   47 سم   ممرا   ديون النهمان الا فماع  ب ع  الصهو   التي مهترتها ق ا ت ان التي  هلفها عا    عا تحصت  ينقوقها 
طريا   مهراما  الفأتر ما أ   م وية الوتهتة ا التة للم س ا  با له  ا  ا شرع بف ابر تااة لإع ا  ا  ف  م  ما ال ياد

  48مدي م    الآثا  ال اجمة عا فال ا  النهمان الا فماع  عل  ا  م  .
ملتس ي اك أين ا ما م فع الهم  للقتا  بمهمة الإع   مالفوعتة لأاحاب الهم   فه  ما ا ها  الر ت ة التي ينهطل  

 القوان   مالف عته إلى ا  ا ا  الردعتة ق ينال ع   الالف ا   ا.   للحن عل  مطعتا 49 ا
 خاتمة

نشر ق الأتر إلى أن م فع الهم  يهفص ما ب  أي  الآلتا  لفحقتا ال ل  الا فماع  ب ه  دم   الفواال  م  أيراط 
مابة فش  ع  يهفص العهض أن محنهر ا  ال ة يو بمع قة الهم  م ونه هم   ما  ب  ي لا  مال لطة الهامة  معل  م فوى دم   الرد

ه يعق  آتر س ح يشهر  ق موا هة أاحاب الهم    ممرى مهظ  ال مل أن الإا ينا  الاقفصادية مقفنه  ن  أ  فع الهم  إلا 
لتا م  أعوان مم ه ا مر  لف فتع الهم   م لفالي فإن م تله عل  م فوى  قابة فال ا  النهمان الا فماع  يكف   به ا مكا

النهمان الا فماع   مقا تا للحن عل  أدا  الالف اما  ب ه  اينفكا ه بواق  ع قا  الهم   مع  تا  ل ظر إلى القتمة القانونتة 
  ر    مسلطامه  ميو الخطاب الضي يو هه ا شرع ما ت ل ال صو  القانونتة ق يضا المجال.   

   فع الهم  عل  نوعتة يض  الرقابة  نو د أي  ا  ينظا  التي أم د ا   ة الخصامينول م ى  ثر موست  متم ي   قابة م
فحول م ى  ثر مهمة م فع  50 2010لفطعتا ا هاي ا  مالفواتا  ق يلعها ا عاشر الضي مق مت به للحكومة ا  ا رية س ة 

طة م فتع م فه ط   مهاما إتافتة للم فش  مفمم  ق أنشا شرع ا  ا ري أس    ة أن  الهم  الرقابتة بفوست  اتفصااه لاينظت الل  
فال ا  إت ا  الهم  م الفشغت  الغر مشرمع للهمال الأ ان ...  مأتضا به  الاعفعا  انفشا  ا  س ا  الف ا ية مالص اعتة 

لف فتع يض  لا عملتا  ا   ة ما الحكومة مق يم موتتحا  بشأن  ت تة الفأ   ما أن ين  نفت ة تحرير الاقفصاد  يالعت الل  
 مقلص ما ين   الهملتا  الرقابتة لأينكا  القانون ا فهلقة بظرمط الهم  محماية الهمال ق مما سة أعماله .

 ما يالعت بإزالة القصو  ق م ظت  ع قة م فع الهم  بجهاز القنها   تصواا ينول م ل المحاتر ا ه   ق يضا المجال ا ا  
 يض  المحاتر ي دي إلى إفراغ مها  الو ت ة الرقابتة ما محفوايا. مىلأن ع      ا  ف  م  

منرى ما  انع ا أن دم  م فع الهم  ق الرقابة عل  فال ا  النهمان الا فماع  ا فمت   لطاب  الوقا   مالردع   لف  تا م  
 أعوان النهمان الا فماع  ق  ساي  ب  اعة ق الفقلت  ما   ديا مم اي يا.  

 

                                                           
  .64إلى ا اد   44ا ض و  ما ا اد   08/08ن ا عت ة ق القانو  46 

ملتا  س فت   ين   مصريح إع م   140أينصت مصالح النهمان الا فماع  لولاية ملم ان ديون الفأتر ا ترمعة عل  ا  ف  م  لصالح ا  م  النهمان الا فماع  مق   ا ب 47
   ا   فتما يخص يض  الصهو   ا ت انتة سماتي الطت   ا ر   2015أم   10منتة الوي تة الهالم مالإدا   الصاد   ق   ير م الة النهمان الا فماع  بولاية ملم ان  المجلة الإلكتر 

 .112ال ابا   .
 ا ض و . 15/01ما القانون  58م 57ا ادم   48 
 ا ض و . 05/05 ما ا رسو  الف  تضي 15م 10فقر   24  م ا اد  90/03ما قانون  8م 7 6 3فقرا   2ا اد   49 

50 Demande directe individuelle concernant la convention N° 81 sur l’inspection du travail, 1947 ratifiée par 

l’Algérie en 1962 , Expédition 2010.  


