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 التأطير القانوني للحوار الاجتماعي في الجزائر

 

يعتمد تنظيم الحوار الاجتماعي في الجزائر على مستويين رئيسيين، يتعلق 

يمتد المستوى الثاني  ، بينما-العلاقةمحور  -المستوى الأول بالمؤسسة الاقتصادية

 ليشمل الصعيد الوطني.

ضة الاجتماعية على مستوى المؤسسة من خلال يتحقق السلم الاجتماعي والنه

 العمالية، وهما المراقبة الاجتماعية الدورية التي يحققها التفاوض الجماعي والمشاركة

 .بموجب نصوص قانونية صريحة الآليتين الاتفاقيتين اللتين تم تأطيرهما

 يتم أين ينظم الحوار الاجتماعي في  مستواه الثاني على الصعيد المركزي أو الوطني،

الاقتصادية المنتهجة، وهنا يغيب التأطير القانوني لآليات التدخل  السياسة معالم تحديد

 ليحل محلها التأطير التفاوضي المؤدي إلى نصوص اتفاقية آمرة، 

أو التأطير الاستشاري الذي يمهد لاتخاذ تدابير وإجراءات، بعد اعتماد النصوص 

نا بالثلاثية والمجلس الوطني الاقتصادي القانونية الملائمة ويتعلق الأمر ه

  .والاجتماعي

يشكل استقرار الدولة بمفهومه الواسع أولوية يتعين توفير وسائل تحقيقها، وإذا كان     

الاستقرار السياسي يقع في هرم هذه الأولويات، فإن الاستقرار الاجتماعي هو المتحكم 

ي الممول المادي والعملي الذي في وجود هذا الهرم وثباته، يعتبر النشاط الاقتصاد

يتحقق بناءا عليه الاستقرار الاجتماعي، لذلك فإن  المؤسسة الاقتصادية هي المجال 

الأمثل لتفاعل الجانبين، السبب الذي جعل تطور الحوار الاجتماعي في الجزائر يرتبط 

بالتحولات التي  شهدها تنظيم المرفق العمومي الاقتصادي عموما والمؤسسة 

تصادية تحديدا، إن الاستعراض المختصر للتطور التاريخي الذي مر به تأطير الاق

 الحوار الاجتماعي في الجزائر، يساعد على فهم طبيعة الآليات المعتمدة حاليا.

يظهر الاختلاف الجذري في آليات التأطير وأسااليب التادخل لمجارد إجاراء مقارناة جاد 

جتماااعيين فااي تقرياار تفاصاايل علاقاااتهم بساايطة بااين انمكانيااات المتاحااة للشااركاء الا

والقااوانين الحاليااة المطبقااة فااي إطااار  -الاشااتراكية -المهنيااة فااي ااالال القااوانين السااابقة

اقتصاد السوق، الذي تقرر تطبيقه بناءا على العديد مان العوامال والحتمياات الاقتصاادية 

زائر  ها الجـاااـ ت، أهمهاااا الأ ماااة فاااي الثمانينيااااوالاجتماعياااة والسياساااية التاااي شهدتــاااـ

والتاي تمكنام مان خلالهاا  1988وأحداث أكتوبر العاام 1986الاقتصادية العالمية لسنة 

الجبهااة الاجتماعيااة ماان قلااب كاال المااوا ين وتغيياار المبااادم المطبقااة، باادءا ماان الجانااب 



القااانون  الاقتصااادي إلااى الجانااب السياسااي والاجتماااعي، حيااع صاادر بناااءا علااى ذلااك،

الاذي  1989من قانون استقلالية المؤسسات الاقتصاادية ثام دساتور المتض 01- 88رقم 

أطاار الاختيااارات الجدياادة المتمثلااة فااي التعدديااة الحزبيااة وحريااة إنشاااء الأحاازا  إلااى 

التعددية النقابية وتقرير الحق في انضرا . كما استلزم انصلاح إصادار قاانون العمال 

 في:الجديد في شكل سلسلة من القوانين تمثلم 

تسوية المنا عات الجماعية في العمل وممارسة  02-90القانون  -

 الحق في انضرا .

 المتضمن مفتشية العمل. 03-90القانون رقم  -

 المتضمن النزاعات الفردية في العمل. 04-90القانون رقم  -

 المتضمن الحق النقابي. 14-90القانون رقم  -

جماعية الذي نظم علاقات المتضمن علاقات العمل الفردية وال 11-90القانون رقم 

العمل، المشاركة العمالية والتفاوض الجماعي ،مشيرا في أهم مبادئه إلى ضمان 

الحرية التعاقدية الفردية والجماعية، محتفظا للدولة بحقها في التدخل حماية للنظام 

العام الاجتماعي، في إطار ما يعرف بالقانون المنظم للتفاوض الجماعي وإبرام 

المتضمن  12-78القانون -الجماعية، هذه الأخيرة لم تأت القوانين الملغاة الاتفاقيات

القانون الأساسي العام للعامل  على ذكرها، بل أشارت إلى أن تنظيم علاقات العمل، 

يتم في إطار القانون الأساسي العام للعامل والقوانين الأساسية النموذجية لقطاعات 

 بالمؤسسات المستخدمة. النشاط والقوانين الأساسية الخاصة

وبتحليل منطقي بسيط يدعمه الجانب العملي المطبق آنذاك، وجد أنه لا يمكن للحرية 

التعاقدية أن تتعايش مع اختيار قائم على الملكية الجماعية لوسائل اننتاج والتي غالبا 

هناك  ما فوض أمر تنظيمها للدولة دون سواها،  لتتأكد نتيجة مهمة مفادها أنه لم يكن

مجال تواف من خلاله الأطراف إمكانياتها التفاوضية لتنظيم العلاقات المهنية، لأن 

الحوار الاجتماعي في هذه الفترة تم تأطيره بآليات قانونية آمرة، وهو ما يمكن اعتباره 

إلى تنوع آليات الحوار الاجتماعي في مبررا تاريخيا وسببا من بين الأسبا  التي أدت 

وع  مستويات تدخلها في الفترة التي عقبم إلغاء القوانين ذات النزعة الجزائر وتن

 الاشتراكية.

لذلك عكفم الجزائر غداة تطبيقها لسياسة اقتصااد الساوق علاى اعتمااد كال الوساائل 

القانونياة والعملياة المتدخلااة فاي تحديااد ماهياة السياسااة الجديادة فااي الجاانبين الاقتصااادي 

تطبيااق آليااات تعتمااد علااى الحااوار والتشاااور الاجتماااعيين والاجتماااعي، منهااا إلزاميااة 

الهادفين إلى تحقيق السلم الاجتماعي وتبعاته، من رقاي ونهضاة اجتماعياة وصاولا إلاى 

فاي هاذه الورقاة البحثياة مان تحقيق التنمية الاقتصاادية، وهاو ماا سانحاول التطارق إلياه 

 خلال انجابة على إشكالها الرئيسي المتمثل في:

 يف يتم التأطير القانوني للحوار الاجتماعي في الجزائر؟ ك      

انجابة على هذا انشكال تكون من خلال تحديد آليات الحوار الاجتماعي في    

 الجزائر ومستويات عملها هذه الأخيرة تنقسم إلى:

 آليات للحوار الاجتماعي على المستوى الوطني والذي يجمع بين:



 (الآليات التفاوضية)الثلاثية -

 والآليات الاستشارية ) المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي(  -

 وآليات للحوار الاجتماعي على مستوى المؤسسة والمتمثلة في:

 التفاوض الجماعي وإبرام الاتفاقيات الجماعية. -

 المشاركة العمالية. -

سيقتصر التركيز في هذا التدخل على تحديد ماهية التأطير القانوني لآليات الحوار 

الاجتماعي على المستوى الوطني لاعتبارات عدة أهمها، تأثيرها المباشر في تحقيق 

التنمية الاقتصادية والتي تنعكس نتائجها على المؤسسة، محور الجزء الثاني، كما أن 

آليات الحوار الاجتماعي الوطنية تؤثر مباشرة في طريقة عمل ومضمون تدخل آليات 

 المستوى الأول.

 ـــــــات الحــوار التفـــاوضيـــة على المستوى الوطنيآليــ  أولا.

تشكل آليات الحوار التفاوضية على المستوى الوطني انطار العام المنظم 

للمؤسسات الاقتصادية والذي يتم تطبيقه عمليا من خلال عقد لقاءات دورية رسمية، 

 .بالثــلاثية تجمع بين الأطراف الفاعلة على أعلى مستوى في إطار ما عرف ويعرف

تطلبم أهمية النتائج المتوصل إليها في هذا المستوى من التفاوض، ضرورة تأطيرها 

 .الاقتصادي والاجتماعيقانونا وهو ما سمح بالتبعية بميلاد ما يعرف بالعقد الوطني 

 الثلاثية كآلية لتأطير الحوار الاجتماعي .1

ن الدولة ممثلة بالحكومة، تشكل الثلاثية إطارا عاما للحوار والتشاور يجمع بي 

والشركاء الاجتماعيين ممثلين بالاتحاد العام للعمال الجزائريين لاعتباره المنظمة 

النقابية التمثيلية، والمتعاملين الاقتصاديين ممثلين بخمس كونفيديراليات
1

، كما تعتبر 

للدولة من المعتمدة، حيع يتسنى  الاقتصادية والاجتماعيةآلية من آليات تنفيذ السياسة 

خلالها فرض الموا نة اللا مة بين مصالح وتطلعات الأطراف، مع التحكم المشروط 

 لمجرياتها الذي يجد تبريره في حماية النظام العام الاقتصادية والاجتماعي.

تساهم الثلاثية كآلية للتشاور في تأطير الجانب الاقتصادية والاجتماعي، من خلال 

تي غالبا ما تشكل مجموع النصوص التشريعية القرارات المتوصل إليها وال

 والتنظيمية التي تضطلع الدولة بمهمة إعدادها وفق الشكل الذي يحدده دستورها.

                                                           
 

1
 تتكون المنظمات النقابية التمثيلية لأرباب العمل من : 

 الكونفيديرالية الوطنية لأرباب العمل.

 لية العامة للمقاولين الجزائريين.الكنفيديرا -

 الكنفيديرالية الجزائرية لأرباب العمل. -

 كنفيديرالية الصناعيين والمنتجين الجزائريين. -

 جمعية النساء الجزائريات أصحاب الأعمال -



 إن عدم تقييد اللجوء إلى الثلاثية أو أسبا  انحكام إليها بأي نص قانوني 

و إجرائي، يمنحها مجالا واسعا من المرونة عند تعاطيها للملفات الاقتصادية أ

والاجتماعية التي تطرح على طاولة التشاور وما يترتب عن ذلك من تحيين دوري 

 ومستمر للنصوص التشريعية والتنظيمية .

تبنم الجزائر هذا النوع من الآليات عقب تطبيقها لسياسة اقتصاد السوق، حيع بدأت   

م بقصر الحكومة، ليت 1991نوفمبر من عام  22- 18في عقد أولى اجتماعاتها أيام 

ميلاد أول اتفاق ثلاثي يجمع بين الدولة والشريك الاجتماعي والمتعامل الاقتصادي، 

مضمونه التنظيم العملي لما يعرف بالحد الأدنى الوطني المطبق على الأجور والذي 

 3000دينار جزائري إلى  2500، من 1992تقرر رفعه إبتداءا من أول جويلية عام 

دينار جزائري من  3800أو تقل عن لتي تساوي دينار جزائري مع إعفاء الأجور ا

الضرائب على الأجور والمرتبات
2
و 

3
. 

ومنذ ذلك الحين، أصبح التقليد الجاري العمل به هو الاجتماعات الدورية المتكررة 

 للحكومة والنقابات التمثيلية للعمال والنقابات التمثيلية لأربا  العمل.

رت عنه القرارات المهمة التي ترجمم عرف مسار الثلاثية تطورا متصاعدا، عب

النتائج التي حظيم بإجماع الأطراف على المستوى الوطني، وتبعا لتلك الأهمية مـر 

  1995-1991مسـار التطور بثلاث مراحـل أساسية، امتدت الأولى من 

  2006لتعقبـها المرحـلة الثالثة التي تمـتد من  2005-1996و الثانية من 

 .2012-إلى يومـنا هذا

  1995-1991المرحلة الأولى من مسار تطور الثلاثية: -   1.1

تزامنم هذه المرحلة مع الشروع الفعلي في إجراءات التعديل الهيكلاي، السابب المباشار 

الااذي صاااو ضاارورة اعتماااد آليااة وطنيااة تهااتم بكاابح غضااب الجبهااة الاجتماعيااة، ماان 

ات الساالبية للتغيياار الاقتصااادي خاالال اتخاااذ انجااراءات البديلااة للتخفيااف ماان الانعكاساا

علااى الجانااب الاجتماااعي، إذ تعلااق الأمااار بدايااة باعتماااد التطبيقااات العمليااة نجاااراء 

التسريح الجماعي لأسبا  اقتصادية، مان ضارورة رد الاعتباار للتفااوض كآلياة لا ماة 

للحااوار وإعااادة النظاار فااي أنظمااة التقاعااد المطبقااة، مااع تبنااي أنظمااة تااتلاءم وطبيعااة 

راهات المفروضة، كالتقاعد المسبق، والمهام هاو تاأمين علاقاات العمال ضاد خطار انك

                                                           
2
  1997-05-01دج لإبتداءا من  4800قدر الأجر الوطني الأدنى المضمون  

1998-01-01دج إبتداءا من  5400  

  1997-04-25بمقتضى الثلاثية المنعقدة بتاريخ  1998-09-01دج إبتداءا من  6000

2000دج سنة  8000  

  2003دج سنة 10000

  2007دج سنة 12000

  2009دج سنة  15000

. 2012سنة  18000  

 
3
 M,S,Belhocine , « Les Relations de travail en Algérie »,Institut arabe d’éducation et 

de recherches sur le travail _ALGER,Mars 2002,P20. 



البطالة، من خلال اعتماد نظام التأمين على البطالة
4

، كما حضاي ملاف الأجاور بتادابير 

خاصة انطلقم من ضرورة اعتماد سياسة أجور واضاحة بعاد تصافية العاالق والمتاأخر 

دودها الدنيا، مع التأكياد علاى ضارورة تطبياق منها، والاتفاق على المراجعة الدورية لح

فاااي مجاااال علاقاااات العمااال عموماااا  خاصاااة التساااريح الأحكاااام القضاااائية الصاااادرة 

 التعسفي .

   2005-1996المرحلة الثانية من مسار تطور الثلاثية: - 2.1

تواصلم فترات هذه المرحلة مع ما تم الاتفاق عليه في المرحلة الأولى، أين كان يتم 

ء المراقبة الدورية لنتائج التدابير المتخذة خاصة فيما تعلق منها بملف الخوصصة إجرا

وملف الأجور، إضافة إلى اعتماد نظام المنح العائلية ومنح التضامن بهدف الرفع من 

آليات الحماية الاجتماعية وتمكين كل فئات المجتمع الاستفادة منها
5
. 

فترة تدابير أخرى تكميلية عبرت عن نفس انبثقم عن الثلاثيات المنعقدة في هذه ال

 الانشغالات أهمها:

 اعتماد نظام التأمين على البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية  -

في قطاعات البناء والري والأشغال العمومية والصناديق الخاصة بها.
6
 

اعتماد تدابير مرنة لتطبيق إجراء الخوصصة، بعد اتخاذ انجراءات اللا مة  -

دة المؤسسات الاقتصادية لاسيما العمومية منها وإعطاء فرصة لمساع

لأجرائها من خلال تمكينهم من إجراء التنا ل لصالح الأجراء.
7

 

ساعة 44ساعة أسبوعيا عوض  40خفض المدة القانونية للعمل إلى  -
8
. 

 إنشاء أنظمة جديدة للتقاعد كالتقاعد النسبي والتقاعد دون شرط السن. -

معتمدا على تقليد جديد، تمثل في  1996ية منحى شبه منتظم منذ سنة اتخذ مسـار الثلاث

تكليف أفواج عمل ثلاثية بالدراسة المسبقة لكل النقاط المشكلة لجدول الأعمال وتقديم 

الخيارات والحلول بشأنها، وهذا ما يرفع من إمكانيات التوافق بين الأطراف في كل أو 

 .أغلب المواضيع المشكلة لجدول الأعمال

                                                           
، يتضمن الحفاظ على  الشغل و حماية الأجراء  1994ماي  26المؤرخ في  09-94المرسوم التشريعي رقم  4

 .1994سنة  ،34الذين يفقدون عملهم بصفة لا إرادية، جريدة رسمية عدد 
5
حدث التأمين على البطالة لفائدة الأجراء الذين ي 1994ماي  26المؤرخ في  11-94المرسوم التشريعي رقم  

 .1994،سنة  34يفقدون عملهم بصفة لا إرادية بأسباب اقتصادية جريدة رسمية عدد 
6

 . 1997-02-04المؤرخ في  47-97المرسوم التنفيذي رقم 
7

النوعي ، يحدد شروط ممارسة حقوق السهم  2001نوفمبر  10، المؤرخ في  352-01المرسوم التنفيذي رقم 

 10، المؤرخ في  353-01المرسوم التنفيذي رقم -، و 2001، سنة 67و كيفيات ذلك، جريدة رسمية عدد 

، يحدد شروط استعادة الأجراء مؤسساتهم العمومية الاقتصادية و كيفيات ذلك، جريدة رسمية  2001نوفمبر 

 .2001، سنة  67عدد 
8

 .03ضمن المدة القانونية للعمل، جريدة رسمية عدد ، المت1997يناير  11المؤرخ في  0-97الأمر رقم 



أحر  مسار الحوار الاجتماعي تقدما ملموسا في هذه الفترة مقارنة بالأوضاع الأمنية 

مارس  04و 03والاقتصادية التي شهدتها الجزائر، لتخلص الثلاثية المنعقدة بتاريخ 

إلى تقديم مقترح يستحق الدراسة، إذ تعلق الأمر بضرورة إبرام  عقد وطني  2005

 اقتصادي واجتماعي  

  2012 -2006رحلة الثالثة من مسار تطور الثلاثية :الم 3.1 

تكملة لما تم الاتفاق عليه في آخر ثلاثية، تم الشروع الفعلي في الاجتماعات الرامية 

إلى التوصل إلى صيغة اتفاق وتوافق تجمع الأطراف الثلاثة الفاعلة لتشهد الثلاثية رقم 

العقد الوطني الاقتصادي ميلاد مصدر مهني اتفاقي على أعلى مستوى، عرف ب 12

 والاجتماعي.

 العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي  .2

انعقد إجماع واسع النطاق لدى أطراف الثلاثية، مرده أن تحقيق انصلاحات ليس من 

شأن الحكومة والمؤسسات العمومية وحدها ،بل هي عملية تستلزم التعبئة الكاملة 

قتصاديين والشركاء الاجتماعيين، لذلك تعين على والالتزام الفعلي لكافة المتعاملين الا

الجميع توحيد الجهود من أجل الرقي بالمصالح العليا للأمة من خلال اعتماد مواقف 

ثابتة ومرنة تسمح بتوفير أحسن الشروط للموا نة بين المتطلبات الاقتصادية 

سي الذي تم والتطلعات الاجتماعية في جو يسوده السلم الاجتماعي، وهو السبب الرئي

سبتمبر من  30التوقيع لأجـله على وثيقة العـقد الوطـني الاقتصادي والاجتماعي في 

 .2006عـام 

 أسس العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي  .1.2

ساهمم العديد من العوامل والأسبا  في ضرورة تجسيد الميثاق الوطني      

 الاقتصادي والاجتماعي، أهمها:

ضاع الأمنية والاسترجاع التدريجي لمكانة الجزائر في الاستقرار النوعي للأو

 المحافل الدولية.

المصادقة بانجماع على برنامج الحكومة من قبل السلطة التشريعية
9

، والذي استهدف 

بداية تعزيز المكاسب السياسية والاقتصادية وضمان الاستقرار الاجتماعي الذي يعد 

 الاقتصادية. شرطا لا مناص منه لتحقيق أهداف التنمية

الاستحقاقات الدولية المنتظرة من الجزائر من أجل تفعيل اتفاق الشراكة مع الاتحاد 

 الأوروبي والانضمام لمنظمة التجارة العالمية.

1999ضرورة تدعيم مسار النمو الاقتصادي الوطني الذي انطلق منذ 
10
.
 

 أهداف العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي  .2.2

                                                           
9
 2004ماي  22كان ذلك تحديدا في   

10
 وثيقة التي تتضمن مضمون العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 



الاقتصاادي والاجتمااعي إلاى تحقياق جملاة مان الأهاداف، منهاا ماا يسعى العقد الوطني 

هو عام يتعلق ببلوو التنمية الاقتصاادية و الاجتماعياة فاي مناات اجتمااعي يطبعاه السالم 

الاجتماااعي، ومنهااا مااا هااو خاااص يرمااي إلااى تحقيااق النهضااة الاجتماعيااة، بمراعاااة 

لمتعاماال الاقتصااادي إلااى ا باادءا بالشااريك الاجتماااعي متطلبااات وتطلعااات كاال طاارف،

 إلى الدولة باعتبارها الطرف المنظم والمسير للعلاقة الثلاثية. وصولا

، اعتمااد العقااد الااوطني الاقتصااادي والاجتماااعي علااى تحقيااق العامةةةفبالنساابة للأهااداف 

التجسااايد العملاااي لمساااعى التنمياااة الاقتصاااادية مااان خااالال توايفاااه لواقاااع المؤسساااة 

اعتبارهاا المصادر الأساساي للثاروة، وهاو السابب الاذي الاقتصادية العاماة والخاصاة، ب

يدعو إلى اعتماد استراتيجية واضحة تجعلها تستجيب لرهاناات الساوق والمنافساة، كماا 

اعتبر العمال، المحور المركزي في كل سياسة تنموية لأنهم منجزوها، فهام إذن شاريك 

تصااديلا يمكن الاستغناء عنه في أي عمل يهدف إلى تحقيق النمو الاق
11

، باين مصاالح 

المؤسسااة الاقتصااادية والمطالااب الطبيعيااة للطبقااة العاملااة، تجااد الدولااة نفسااها مطالبااة 

بتحقيااق النمااو الاقتصااادي
12
وتااوفير مناصااب العماال وإنماااء المااداخيل وتنويعهااا وهااي  

المعادلة التي يصعب تحقيقها إذا لم يتم الاتفاق المبدئي المشروط علاى المسااهمة الفعلياة 

و الاسااتقرار، يشااجع الاحتكااام إلااى التشاااور اء منااات اجتماااعي يسااوده الهاادوء فااي إرساا

 والحوار ويبتعد عن كل مسببات النزاع.

 للعقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الخاصةفي حين انحصرت الأهداف 

في مساهمة كل طرف بتوايف بعض المبادم العامة للتعاقد التي تجعل تنفيذ التزامات 

ابلة، ما يؤدي إلى الاستفادة المتبادلة من الحقوق، ضمانا للوفاء الأطراف متق

بالالتزامات المقررة، حيع تلتزم الدولة ممثلة في الحكومة بموجب العقد بدعم نمو 

محور برنامج الحكومة  -الاقتصاد الوطني المعلن عنه في المخططات التنموية

-المصادق عليه
13
جهيزات المادية وعصرنتها إلى بدءا بتوفير الهياكل القاعدية والت ،

اعتماد جملة من انصلاحات شملم قطاعات عدة، أهمها القطاع المصرفي وقطاع 

التكوين عموما خاصة التكوين المهني والبحع العلمي الموجه لخدمة التنمية 

الاقتصادية والقطاع الفلاحي وقطاع الموارد المائية، باعتبارها القطاعات الأفقية ذات 

 في أي عملية بناء.الأولوية 

كما التزمم بضرورة عصرنة كل إدارات الدولة، قصد توفرها على بنك معلومات 

يساعد على تقديم المعطيات اللا مة لبناء سياسات عمومية أكثر دقة، وتحيينها وجعلها 

                                                           
11
 الوثيقة التي تتضمن مضمون العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 
12
 سطرت أهداف النمو الاقتصادي في : 

-199مكثفة للاستثمار من خلال تسطير جملة من البرامج الخماسية اولها امتد من  مواصلة تنفيذ سياسة -

 . 2014-2010أما الثالث فكان من  2009-2005و ثانيها من  2004

 -العمل على ترقية فلاحة عصرية.–تحضير شروط الانتقال إلى مرحلة ما بعد البترول.  -

 تحسين القدرات التنافسية للمؤسسة الاقتصادية. -

 الرفع من آليات الحماية الاجتماعية. -
13
 هذا البرنامج في الأصل هو برنامج رئيس الجمهورية الذي تبنته الحكومة. 



في متناول كافة المتعاملين،  أما الجانب الثاني من الدعم فقدم للمؤسسة الاقتصادية، 

من تنافسيتها من خلال برامج التأهيل الوطنية والدولية والمساعدات  بهدف الرفع

المالية المباشرة، إضافة إلى مختلف أشكال التحفيزات الجبائية و الاجتماعية الرامية 

إلى التقليص من كلفة العمل، الذي تعهدت الدولة بتنفيذه وفق تشريع وتنظيم عمل مرن 

 الاقتصادية . يتلاءم والاحتياجات الحقيقة للمؤسسة

تعين على الطرف الثاني، الشريك الاجتماعي_ محور العملية التنموية، ممثلا بالاتحاد 

العام للعمال الجزائريين، المساهمة في إنجاح البرنامج الوطني للتنمية ،من خلال 

تحسيس العمال بضرورة ترقية العمل كقيمة حضارية وترقية التشغيل من المقاربة 

 بتكار وخلق النشاطات.المبنية على الا

إن تحقيق النمو الاقتصادي مرهون بضرورة الحفاا على الاستقرار الاجتماعي، 

وهو الالتزام الرئيسي الذي تعين على الشريك الاجتماعي تنفيذه، بضمان الغيا  عن 

ساحة الاحتجاجات و انضرابات والاحتكام لآليات الحوار والتشاور والتحكيم 

لمتعامل الاقتصادي فهو مطالب باستغلال الفرص الذهبية المقدمة له والوساطة، أما ا

من طرفي الاتفاق وتوجيهها خدمة للتنمية الاقتصادية ومن ثمة الحفاا على الشغل 

وترقيته، من خلال تطوير الاستثمار المنتج الخالق للثروة والقيم المضافة ولمناصب 

لتشغيل، خاصة لحاملي الشهادات الشغل، مع المساهمة الفعلية في تنفيذ برامج ا

وبرامج التمهين وبرامج التوفيق بين التكوين واحتياجات السوق، تحقيقا للتشغيلية 

وتدعيمها بالتثمين المتواصل للموارد البشرية، وتزويدها بالخبرات اللا مة، كما يلتزم 

حترام باعتماد نظام أجور محفز قائم على اننتاجية وعلى نتائج المؤسسة مع ضمان ا

 التشريع الاقتصادي والاجتماع داخل المؤسسة.

 مدة العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي وآليات تقييمه وتجديده    .1.2

العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي آلية اتفاقية ملزمة، يتم من خلالها تحديد 

 مجموعة من الأهداف على مدى  مني قدر بداية بالأربع سنوات قابلة للتجديد

و التمديد في حال إجماع الأطراف على ذلك، يخضع تحقيق الأهداف للتقييم أ 

الدوري، الذي يستند إلى التقييم السنوي المعد من قبل لجنة متابعة وطنية ثلاثية تنشأ 

لهذا الغرض، كما يتضمن التقرير السنوي معلومات حول مدى تحقيق مساهمات كل 

حالم دون ذلك،   تستند تقارير  طرف من الأطراف والصعوبات المحتملة التي

المتابعة السنوية على التقارير السنوية المعدة من قبل المصالح المختصة للحكومة، 

حول الوضع الاقتصادي والاجتماعي
14
. 

                                                           
14
 الوثيقة التي تتضمن مضمون العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي. 



اتفقم الأطراف علاى تجدياد العمال بالعقاد الاوطني الاقتصاادي والاجتمااعي، مباشارة   

يع تازامن ذلاك ماع أشاغال الثلاثياة الاقتصاادية بعد انتهاء مدة الأربع سنوات الأولى، ح

2011مااااي  28المنعقااادة فاااي 
15

المنعقااادة  14، التاااي أكااادتها الثلاثياااة الاجتماعياااة رقااام 

، ساااعد العقااد الااوطني الاقتصااادي والاجتماااعي خاالال 2011ساابتمبر  30و 29بتاااريخ 

مدتاااه الأولاااى علاااى تطبياااق البرناااامج الخماساااي الثااااني، مااان خااالال تاااوفيره للهااادوء 

كمااا أشاااد بااه و  ،الااوطني الاجتماااعي الاالا م لعمليااة التجهيااز التااي عرفهااا الاقتصاااد

بانجمااااع مكتاااب العمااال الااادولي و المنظماااات النقابياااة الدولياااة واعتبرتاااه آلياااة رائااادة 

ونموذجيااة للحااوار و التشاااور
16

، وعلااى الاارغم ماان أن المتعاااملين الاقتصاااديين سااجلوا 

و الالتزامااات، إلا أن ذلااك لاام يغنااي علااى  قصااور الاتفاااق فااي تحقيااق بعااض الأهااداف

ضرورة التمسك به نتمام عملية البناء التي شرع فيهاا والتاي تزامنام ماع مخطاط دعام 

التاي تناولام فاي جادول أعمالهاا عادة ملفاات  ،14محور الثلاثية رقم النمو الاقتصادي، 

تفااق النهاائي، شرع في الدراساة والتجسايد الفعلاي للقاوانين المتعلقاة بهاا مباشارة بعاد الا

تعلقم أهم الملفاات بالتقاعاد، التعاضاديات الاجتماعياة، توسايع الاتفاقياات الجماعياة فاي 

القطاع الخاص، التمثيل النقابي في القطااع الخااص وملاف القادرة الشارائية، الاذي عبار 

فااي السياسااة العامااة للأجااور عاان فيااه الشااريك الاجتماااعي علااى ضاارورة إعااادة النظر

المتضامن علاقاات العمال  ،11-90مكارر مان القاانون  87المادة تعديل  طريق إلغاء أو

 15000الفردياة والجماعياة، بعااد أن تقارر رفااع الأجار الاوطني الأدنااى المضامون ماان 

،ماع تعياين فاوج  2012ديناار جزائاري إبتاداء مان جاانفي  18000دينار جزائري إلاى 

 مكرر. 87غاء المادة عمل منحم له مدة ستة أشهر لتحديد الأثار الناجمة عن إل

أصبحم الثلاثية بمثابة عرف ملزم، أعطى معنى جد إيجابي لتطبيقات اقتصاد السوق 

على الجانبين الاقتصادي والاجتماعي، حيع سمحم آلية الحوار والتشاور الاجتماعي 

بإرساء قواعد قانونية اكتسبم إلزاميتها من الشعور انرادي بضرورة احترامها قبل 

 لزامية التلقائية التي تفرضها أي قاعدة قانونية.أن تتدخل ان

 آليــــــــــــات الحـــوار الاستشارية: ثانيا.

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي كهيئة استشارية تشاورية 

لطالما خضع تنظيم العلاقات الاقتصادية بصفة عامة وعلاقات العمل بصفة    

 ين احتلم الآليات التفاوضية الدور الثانويخاصة للتأطير القانوني المقيد، أ

أو التكميلي، غير أن الوضع شهد تغييرا تدريجيا منذ اعتماد سياسة التعديل الهيكلي،  

حتمية مسلم بها من  -الثلاثية -أين بات الاعتراف بالدور الذي تلعبه الآليات التفاوضية

 .قبل الدولة
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توصيات أفواج عمل ،كلفت بالدراسة الدقيقة لكل النقاط المشكلة لجدول الأعمال، خرجت ب 08تم تنصيب  

 تعهدت الحكومة بأخذها بعين الاعتبار من خلال تأطيرها قانونا.
16
 الوثيقة المتضمنة البيان المشترك لاجتماع الثلاثية. 

 



ماد آليات أخرى أكثر اتساعا ومرونة في وهي نفس الحتمية التي دفعم بالدولة إلى اعت

استجابتها للتطلعات الاقتصادية والمتطلبات الاجتماعية وحتى السياسية، لتوايفها 

رؤى علمية مهنية متمرسة، قائمة على دراسة الوقائع، لتحديد الحقائق ومن ثمة تأطير 

 طرق حلها، عن طريق ما يعرف بالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي.

 لتنظيم القانوني للمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيا  .1.1

 المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، جها  استشاري للحوار والتشاور 

في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية تم إنشاؤه بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

93-225.
17

ين الاقتصادية عضــوا مؤهـلين فـي الميـاد 180يقدر عدد أعضائه بــ 

 والاجتماعية والثقـــافية.

عضوا  90تمثل القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في هذا الجها  بـ

عضوا من الكفاءات  45عضوا بينما يتم تعيين  45وإدارات ومؤسسات الدولة بـ

بالنظر إلى تأهيلها الشخصي. يتقاسم كل من رئيس الدولة وو يره الأول مناصفة، 

حية تعيين مجموع الأعضاء.صلا
18
 

تعبر طريقة تعيين أعضاء هذا الجها  على تواجده تحم الوصاية المباشرة للدولة 

غير أن الأهداف المطلو  تحقيقها تبرر ضرورة أن   مؤسسة رئاسة الجمهورية ،

يكون التعيين والتمثيل على أعلى مستوى، استجابة لعدة اعتبارات أهمها، انحساس 

ية الملقاة على عاتق أعضاء المجلس بالنظر إلى مستوى التكليف ومن بثقل المسؤول

ثمة الرفع من جدية أعمال المجلس وتدخلاته، لأنها تنطلق من الانشغالات الحقيقية 

للمجتمع وهو ما يعطي للحكومة رؤية أوضح حول ترتيب الأولويات والعراقيل التي 

 تحول دون التطبيق الصحيح للنصوص النافذة.

 مهام المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي وطريقة عمله  . 2.1

المهام الرئيسية المكلف بها دون استبعاد إمكانية  حدد النص المنظم لعمل المجلس،

على  225-93من المرسوم التنفيذي رقم  03تكليفه بمهام أخرى، حيع نصم المادة 

 ما يلي:

 تتمثل مهام المجلس على الخصوص فيما يأتي:    

ان استمرار الحوار والتشاور بين الشركاء الاقتصاديين ضم -

 والاجتماعيين.

تقويم المسائل ذات المنفعة الوطنية المتعلقة بالتنمية الاقتصادية و  -

 الثقافية ودراستها.

تقديم الاقتراحات والتوصيات وإبداء الآراء حول القضايا التي  -

 نطاق اختصاصاته. تندرج في
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 . 64والاجتماعي، جريدة رسمية عدد  الوطني الاقتصادي
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تصادي والاجتماعي المهام المسندة إليه في صورة دراسات ينجز المجلس الوطني الاق

وتقارير دورية أو في شكل اقتراحات أو أراء معللة، بالاعتماد على هيكلة قائمة على 

خمس لجان دائمة تتو ع مهامها بين، التقويم الدوري للوضع الاقتصادي والاجتماعي 

 ة.والتحليل المستمر لتطور الظروف الاقتصادية والاجتماعي

يشكل ملف الشغل والبطالة وعلاقات العمل وآليات الحماية الاجتماعية، أهم المهام 

التي يطالب المجلس بإعداد الدراسات بشأنها قصد التوصل إلى تحديد مساحات 

للتوافق بين الشركاء الاجتماعيين والمتعاملين الاقتصاديين، ضمانا لاستمرارية 

 كل الاحتياجات الاجتماعية العامة من تعليم الحوار الاجتماعي، إضافة لمتابعته ل

 و سكن وتقل وصحة عمومية و مراقبته التحليلية للمجهودات العمومية الرامية 

إلى حماية البيئة والتهيئة انقليمية.
19
 

يمكن أن يلجأ المجلس إلى تنصيب لجان فرعية أو لجان خاصة، إذا بررت ذلك نوعية 

ويكون ملزما بتنصيب أفواج عمل عندما يتعلق  أو أهمية المواضيع محل الدراسة

الأمر بالمسائل القطاعية ذات المنفعة الوطنية والاستراتيجية، يلزم المجلس كهيئة 

استشارية بتبليغ كل النتائج، بعد المصادقة عليها مع إرفاقها بكل المواقف والآراء أيا 

 كانم طبيعتها وشكلها.

 لاجتماعيتدخلات المجلس الوطني الاقتصادي وا  .2

ساهم المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي في توضيح الوضعية الحقيقية   

للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية ومدى ملائمة السياسات المعتمدة بشأنها، من خلال 

ما قدمه من دراسات وتقارير أثرت مباشرة على نوع السياسة التي يجب إتباعها، 

الذي  1999مخطط الوطني لمكافحة البطالة لسنة ومن ذلك التقرير المنشور حول ال

أبدى فيه المجلس رأيه المسبق، بعد أن حصر أسبا  فشل السياسات السابقة وأهم 

ملامح السياسات المستقبلية، ليتوصل إلى نتيجة مهمة يتعين على واضعي السياسات 

طالة وسبل المختلفة أخـــذها بعين الاعتبار وهي ضرورة الفصل بين وسائل تسيير الب

مكافحتها، وحول العلاقة بين التكوين وعالم الشغل، اقترح المجلس إدخال العديد من 

انصلاحات على جها  التكوين عموما بدءا بالتربية إلى التكوين المهني فالجامعة 

 لتحقيق ما يعرف بالتشغيلية.

على  ،الاجتماعية ولطالما ركز المجلس عند تحليله الدوري للظروف الاقتصادية و

ضرورة مراعاة الفوارق انقليمية واعتماد سياسات تنموية محلية. وقد نجح في ذلك 

عندما كلف في إطار تقاريره الدورية بمتابعة تنمية الاقتصاد من دون المحروقات 

وبالأخص اقتصاد المؤسسة.
20
 

                                                           
19

 تنجز هذه المهام عن طريق اللجان الخمس الدائمة، المتمثلة في :

 لجنة التقويم. -

 لجنة أفاق التنمية الاقتصادية والاجتماعية. -

 لجنة علاقات العمل. -

 لجنة التهيئة الإقليمية والبيئية. -

 تياجات الاجتماعية.لجنة السكان والاح -
20
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كلف المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي بتحديد ماهية السياسات التنموية من 

التي انطلقم من القاعدة و شملم كل الأطراف المعنية من  ل جلسات الاستماع،خلا

مواطنين وممثلين منتخبين و إدارات محلية ومجتمع مدني، وصولا إلى جلسات 

بما يتيح له إصدار توصيات حول انجراءات  الاستماع على المستوى الوطني

ممثلة في –الدولة نفسها التكميلية والتصحيحية التي يجب اعتمادها والتي ألزمم 

 أخذها بعين الاعتبار. -رئيس الجمهورية

وبالفعل تم عقد أشغال الثلاثية الاقتصادية و الاجتماعية بالتزامن مع خارطة الطريق 

التي شرع المجلس في تنفيذها، بغية التوصل إلى حلول مشتركة وبديلة، تحقق التنمية 

 لوفاق الاجتماعي. الاقتصادية انطلاقا من التنمية المحلية وا

يلتزم المجلس قانونا بنشر تقارير سنوية عن النشاطات المنجزة 
21

، بينما لا يتم نشر 

الأعمال الأخرى إلا بعد حصولها على ترخيص من رئيس الحكومة.
22
 

 2011خاصة السداسي الثاني لسنة –عبرت تدخلات هذه الهيئة في السنوات الأخيرة 

دية و الاجتماعية العالية التي تحظى بها أعماله، عن المصداقية والقيمة الاقتصا–

فبالرغم من عدم إمكانية حصرها إجمالا ومعرفة نتائجها، إلا أن الثابم فيها هو 

مساهمتها في تحديد المسارات الصحيحة، لأنها قائمة على إشراك الأطراف المعنية 

ة في ضمان في صنع السياسة التي تطبقها، انطلاقا من مهمته الرئيسية المتمثل

 استمرار الحوار والتشاور.

نجاح السياسات الاقتصادية و الاجتماعية في الجزائر مرهون بأعمال مثل هذه 

الهيئات، وقد آن الأوان للتفكير الجذري في الاعتماد انلزامي للنتائج المتوصل إليها، 

ه لكن بعد إدخال تعديلات جوهرية على القانون المنظم لعمل المجلس أو الاحتفاا ب

 كهيئة مساعدة للهيئة التي تعتمد لمهمة التخطيط والتفكير وتحديد السياسات.  

 .ةــــــــخـــاتم

يرتبط مسار الحوار الاجتماعي في الجزائر ومستقبله بمدى فاعلية التفاوض 

الجماعي المطبق في المؤسسة المستخدمة، الموضوع الذي يستدعي الوقوف عنده 

 نه يحتاج الكثير من التوضيح.طويلا لأ

ينظم التفاوض الجماعي بموجب نصوص قانونية تمنح مساحة واسعة للأطراف 

المتعاقدة ،تتدخل من خلالها لتحديد إمكانيات اللجوء إلى التفاوض وكيفيات تنظيمه 

 المقصود هنا التفاوض في حالاته العادية والذي يؤدي بالتبعية إلى إبرام اتفاقيات 

 .جماعية 

غير أن انشكال الذي يطرح عمليا هو عدم استغلال الأطراف للحرية الممنوحة لها 

في هذا المجال، وبعبارة أخرى يتملص الطرف المعني و هو المستخدم من تنظيم 

التفاوض الجماعي الهادف إلى إبرام اتفاقية جماعية، لسبب بسيط هو غيا  انلزامية 
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لتفاوض بداية  . ومن هنا تتوسع فرضية النزاعات القانونية التي تفترض اللجوء إلى ا

 و الاحتجاجات.

يستدعي تحليل  -المؤسسة-إن الحديع عن التفاوض الجماعي في مستواه الثاني

 النصوص القانونية المنظمة له والوقوف على إشكالية العلاقة بين انلزامية 

على الأقل،  11-90ن في التفاوض و انلزامية في التعاقد وكيفية تنظيمها غي القانو

على اعتبار أن الآليات التفاوضية المطبقة على المستوى الوطني يجب أن تستجيب 

لاعتبارات المؤسسة المستخدمة من با  التطوير لا من منطلق التخطيط المركزي 

 لشِؤونها.
 


