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 الدلتقى الوطني حول:أشغال  
 الرقابة على العملية الإنتخابية على ضوء التعديلات الدستورية"

 "2012لسنة  
 2010جوان  20يوم الخميس 

 17/03/2019: النشرتاريخ   11/01/2019تاريخ القبول:    26/11/2018ستلام: تاريخ الإ

 إشكالية الدلتقى:

تقارير عات١ية ت٥تلفة، عرفت غالبية لعديد من الإحصائيات التي وردت في بناء على ا
دولة منها، سواء تعلق  11دوؿ العالم خلاؿ العقدين الأختَين تنظيم انتخابات باستثناء 

من الناحية  –وفقا للقواعد الدتٯقراطية  الأمر بدوؿ دتٯقراطية أو دكتاتورية، غنية أو فقتَة.
د النزاىة من الناحية العملية. إذ وإف كانت تٔستويات ت٥تلفة من حيث احتًاـ قواع –النظرية 

تواجو عملية تنظيم الانتخابات عموما تٚلة من التحديات، كمسألة التحكم في التمويل 
السياسي وتوفتَ الضمانات الكافية للمشاركة في العملية الانتخابية تٞميع ات١واطنتُ بصفتهم 

ة وإنشاء ىيئات تشرؼ ناخبتُ أو منتخبتُ وفقا لسيادة القانوف، بعيدا عن تعسف الإدار 
على العملية الانتخابية في إطار من النزاىة والشفافية. وىي عوامل كلها لازمة لضماف نزاىة 

 العملية الانتخابية التي ت٘نح سلطة شرعية للجهة الفائزة في العملية الانتخابية.

تٯقراطية تٯثل مؤشر النزاىة عاملا لتمييز الشرعية الدتٯقراطية الزائفة عن الشرعية الد
اتٟقيقية، وىو عامل مهم في ت٘كتُ السلطة من تطبيق سياستها وللمعارضة من أجل أداء 
وظيفتها. ولذلك ليس من الغريب أف تدعي تٚيع أنظمة اتٟكم أف الانتخابات التي أوصلتها 

 إلى السلطة كانت نزيهة وشفافة، بالنظر إلى ما أصبحت ت٘ثلو الدتٯقراطية من قيمة عات١ية.
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ات١كاسب التي حققتها اتٞزائر في السنوات الأختَة، احتًاـ ات١واعيد الانتخابية ومن 
سواء المحلية منها أو التشريعية أو الرئاسية في مقابل استمرار اتٞدؿ حوؿ الآليات القانونية 
ات٠اصة بتنظيم العمليات الانتخابية والإشراؼ عليها، حيث عرفت القوانتُ ات٠اصة بها عدة 

 جانب الكثتَ من الإصلاحات فيما تٮ  دور الإدارة وات٢يئات ات١شرفة على تعديلات إلى
 العملية الانتخابية، خاصة ما يتعلق منها بالرقابة قبل أثناء وبعد عملية الاقتًاع.

، 2016آخر تلك الإصلاحات التي جاءت بها التعديلات الدستورية لسنة 
عية والمحلية التي نظمت سنة جسدت على أرض الواقع من خلاؿ الانتخابات التشري

، وكانت فرصة لتقييم مدى فعالياتها والوقوؼ على النقائ  ات١سجلة من أجل تعزيز 2017
دورىا الرقابي وضماف نزاىة الانتخابات. وختَ دليل على ذلك التصرت٭ات الصادرة عن رئيس 

انونية ات١تعلقة بالانتخابات ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات بضرورة مراجعة ات١نظومة الق
 لسد بعض الثغرات وتوفتَ ات١زيد من الضمانات لنزاىة العملية الانتخابية.

وعلى ضوء ما تقدـ، ارتأى ت٥بر البحث القانوف المجتمع والسلطة أف يفتح باب 
النقاش لتقييم التجارب السابقة للوقوؼ على ما تٯكن اعتباره من ات١كاسب وتٖديد النقائ  
التي ينبغي تداركها في إطار وجود إرادة سياسية للمضي قدما ت٨و توفتَ الإطار اللازـ لضماف 

 عملية الانتخابية. شفافية ونزاىة ال
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 برنامج الدلتــــــقـــــــى الوطــــــــــني

 الجلســـــــــــــة العلميــــــــــــــــة الأولـــــــــــى

 “العــــــــــربي شحـــــــط عبد القـــــــــــــادر” برئاسة الأستاذ

 بن أحمدمحمد  2جامعة وىران  -أستاذ / كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 ” إعلاف ونشر نتائج الإنتخابات: قراءة في تطور ت٦ارسة المجلس الدستوري تٔناسبة
 /   “2017ماي  04إنتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ في 

 د. صام لياس / مدير دراسات وبحوث بالمجلس الدستوري -
 ”ت٨و  توسيع صلاحيات ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الإنتخابات: خطوة إضافية

 / “تعزيز نزاىة وشفافية العملية الإنتخابية
لسبر    -أ.د. بوسماحة نصر الدين / رئيس فرقة ترقية العدالة ودولة القانون  -

 البحث القانون، المجتمع والسلطة
 ”  دور الإدارة في ضماف نزاىة العملية الإنتخابية: دراسة حالة وزارة الشؤوف ات٠ارجية

 /  “-2017ـ الإنتخابات التشريعية لعا-
السيد بورعة علي جهاد / إطار  بوزارة الشؤون الخارجية /  عضو بمخبر البحث  -

 القانون، المجتمع والسلطة
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 الجلســــــــــــــــة العلميــــــــــــــــــة الثانيــــــــــة

 “بـــوزيــد لــزىـــاري” برئاسة الأستاذ

 الإنسان للأمم الدتحدةخبير باللجنة الإستشارية لمجلس حقوق 

 ” الشفافية والنزاىة في الإنتخابات: بتُ تقلي  ظاىرة العزوؼ وإت٧اح العملية
 “الإنتخابية

 جامعة مولود معمري تيزي وزو  -أ.د. خلفان كريم / أستاذ   -
 ”الرقابة القضائية على العملية الإنتخابية ضمانة للشرعية الدتٯقراطية“ 
 -كلية الحقوق والعلوم السياسية   -“ أ”لزاضر  د. بن زحاف فيصل /   أستاذ  -

 محمد بن أحمد 2جامعة وىران 
 ”الدور الدستوري اتٞديد للمجتمع ات١دني“ 
 حساني لزمود / عضو بمخبر البحث القانون، المجتمع والسلطة -
 ” نوفمبر  23الرقابة اتٟزبية على نزاىة العملية الإنتخابية باتٞزائر : إستحقاقات

 “ت٪وذجا 2017
 اءعضأدكتوراه و  طالبي /“بن شراب إبراىيم”لسيد بن حداد ىشام  والسيد  ا -

 بمخبر البحث القانون، المجتمع والسلطة
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إعلان ونشر نتائج الانتخابات: قراءة في تطور لشارسة المجلس الدستوري 
 2012ماي  04بمناسبة انتخابات نواب المجلس الشعبي الوطني في 

 

صــــــــــــــــــــــــــــــام اليــــــــاسد/   
 أستاذ لزاضر، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
 مدير الدراسات والبحث بالمجلس الدستوري

 مقدمــــــــــــة:
تهدؼ عمليتي نشر وإعلاف أي تصرؼ قانوني بصفة عامة إلى إعلاـ ات١خاطبتُ بو 
بشتى الوسائل القانونية ات١تاحة وكذلك تٖديد النطاؽ الزمتٍ لانطلاؽ ترتيب الآثار القانونية 
ات١رجوة من وراء ذلك. في ىذا السياؽ ترمي ىذه ات١داخلة إلى تٖليل ت٦ارسة المجلس الدستوري 

ف ونشر نتائج العمليات الانتخابية ات١ختلفة، وتسلي  الضوء على ما تٛلتو في ت٣اؿ إعلا
التعديلات الدستورية الأختَة في ىذا المجاؿ والتي دفعت بالمجلس الدستوري إلى اعتماد طريقة 

انتخابات نواب المجلس متميزة وغتَ مألوفة في إعلاف ونشر نتائج العمليات الانتخابية تٔناسبة 
 . 2017ماي  04تٍ في الشعبي الوط

وتنطلق فكرة ىذه ات١داخلة ات١وجزة من تساءؿ جوىري عن مدى جدوى نشر 
النتائج الأولية للعمليات الانتخابية مع العلم أنها نتائج مؤقتة وقابلة للتعديل بعد دراسة 

ات١تعلق  الإطار الدستوري والتشريعي بناء على ذلك، سوؼ نعرض في بادئ الأمرالطعوف. 
إعلاف نتائج رقابة المجلس الدستوري لصحة العملية الانتخابية، ثم وفي مرحلة ثانية بنشر و 

انتخابات نواب المجلس الشعبي تطورات ت٦ارسة المجلس الدستوري في ىذا المجاؿ على ضوء 
  . 2017ماي  04الوطتٍ في 
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 أولا: الإطار الدستوري والتشريعي
:2012الدستور وفق تعديلات  -1  

  يسهر  كمامن الدستور على : "    182من ات١ادة  3و 2فقرتتُ تن  أحكاـ ال
 اتٞمهورية رئيس  وانتخاب  الاستفتاء  عمليات  صحة  على  الدستوري  لسلمجا

  . 1العمليات  ىذه  نتائج  ويعلن التشريعية  والانتخابات

  للانتخابات  الدؤقتة  النتائج  حوؿ  يتلقاىا  التي  الطعوف  جوىر  في  وينظر
 عليها ات١نصوص  العمليات  لكل  النهائية  النتائج  ويعلن  التشريعية والانتخابات  الرئاسية

 ."السابقة  الفقرة  في 

يظهر جليا من ىاتتُ الفقرتتُ أف المجلس الدستوري يتدخل في عملية انتخاب نواب المجلس 
 الشعبي عبر مرحلتتُ ت٥تلفتتُ :

نتائج الأولية الوتتمثل في الإعلاف عن  2قد نصت عليها الفقرة  الدرحلة الأولى :-
  ىذه  نتائج  ويعلن لانتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ وىو ما يتضح في عبارة "

  الطعوف  جوىر  في  "، أي النتائج ات١ؤقتة، وىو ما تدؿ عليو أيضا عبارة " وينظرالعمليات
 . وت٬ب الإشارة ىنا إلى أف عبارة "3" الواردة في الفقرة قتةالدؤ   النتائج  حوؿ  يتلقاىا  التي

 . 2016" قد ت٘ت إضافتها تٔوجب التعديل الدستوري لسنة العمليات  ىذه  نتائج  ويعلن

وفي العموـ يقوـ المجلس الدستوري في ىذه ات١رحلة الأولية بعملية ضب  النتائج 
اتٟسابية والتدقيق في العمليات اتٟسابية ات١ختلفة والتحقق من مدى صحة عمليات توزيع 

                                                           
 في النسخة باللغة الفرنسية:سهوا للإشارة فاف ىذه العبارة لم ترد  - 1

Le Conseil Constitutionnel veille, en outre, à la régularité des opérations de référendum, 

d’élection du Président de la République et d’élections législatives.  
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ات١قاعد على القوائم الانتخابية وكذا توزيع ات١قاعد التي تعود للمرأة تْسب الدائرة الانتخابية، 
 نطلاقا من ت٤اضر التًكيز التي تبلغو.  وذلك كلو ا

وتتمثل في إعلاف النتائج النهائية للانتخابات التشريعية بعد أف يقوـ بنظر  الدرحلة الثانية :-
  الطعوف والشكاوى الواردة بشأف النتائج ات١ؤقتة ات١علن عنها، وىو ما تعبر عنو عبارة "ويعلن

من ذات ات١ادة. وتٗتلف ىذه  3دت في الفقرة العمليات" التي ور   لكل النهائية  النتائج
ات١رحلة عن مرحلة ضب  النتائج في أف المجلس الدستوري كجهة طعن في نتائج الانتخابات 
يقوـ بالتحقيق والتحري في مدى صحة الادعاءات الواردة في الطعوف، وتٯكنو في ذلك 

من النظاـ المحدد  69ات١ادة الاستعانة بكل الوثائق التي يراىا ضرورية. في ىذا ات١عتٌ تن  
للمجلس الدستوري أف يطلب عند اتٟاجة،  لقواعد عمل المجلس الدستوري على أنو: "

ت٤اضر نتائج الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية عند إيداعها بالمجلس الدستوري، 
  .مرفقة تّميع الوثائق التي ت٢ا علاقة بعملية الاقتًاع"

 الدتعلق بنظام الانتخابات 10-12 القانون العضوي -2
جاء القانوف العضوي للتأكيد على ما ورد في أحكاـ الدستور وفق ما شرحناه أعلاه 
مع وضع ضواب  تطبيقية وإجرائية للعملية كما ىو الشأف بالنسبة للمواعيد، وبناء على ذلك 

  مرحلتتُ ت٫ا:يتدخل المجلس الدستوري في عملية انتخاب نواب المجلس الشعبي الوطتٍ عبر

الإعلاف عن النتائج ات١ؤقتة لانتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، إذ  الدرحلة الأولى:-
نتائج    الدستوري  لسلمجا  من ذات القانوف على أنو : " يضب  101تن  ات١ادة 
 تاريخ  من  ساعة (72)  اثنتاف وسبعوف  أقصاه  أجل  ويعلنها في  التشريعية  الانتخابات

 اللجاف الانتخابية...".    نتائج  استلاـ 
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الإعلاف عن النتائج النهائية لانتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ،  الدرحلة الثانية:-
ساعة التي تلي إعلاف النتائج  48وذلك بعد دراسة الطعوف ات١قدمة في أجل تٙانية وأربعوف 

لى والثانية. وفي ىذه اتٟالة تٯكن تصور في فقرتيها الأو  171ات١ؤقتة وفق ما تن  عليو ات١ادة 
 فرضيات ت٥تلفة: 

ساعة  48في حالة انعداـ أي طعن بعد انقضاء الآجاؿ المحددة قانونا، أي تٙانية وأربعوف  -
 التي تلي إعلاف النتائج الأولية، تصبح النتائج ات١ؤقتة نهائية. 

ىذا الأختَ بالإعلاف  في حالة وجود طعن غتَ مؤسس في نظر المجلس الدستوري، يقوـ -
 عن النتائج النهائية، أي بتثبيت النتائج الأولية التي سبق لو الإعلاف عنها. 

في حالة وجود طعن مؤسس في نظر المجلس الدستوري وىي اتٟالة التي تن  عليها الفقرة  -
 اراقر   يصدر  تٯكنو أف  فإنو أساس  إلى : "... وإذا تبتُ أف الطعن يستند171من ات١ادة  3
 وإعلاف  ات١عد  ت٤ضر النتائج  صياغة  بإعادة  أو  فيو  ات١تنازع الانتخاب  إما بإلغاء  معللا 

 قانونا".  ات١نتخب ات١تًشح

أياـ  3في ىاتتُ اتٟالتتُ الأختَتتُ يفصل المجلس الدستوري في الطعن في أجل ثلاثة 
أياـ ات١منوحة للمتًشح ات١عتًض على انتخابو لتقدنً ملاحظاتو  4بعد انقضاء أجل أربعة 

 الكتابية. 

 ثانيا: إعلان ونشر نتائج انتخابات نواب المجلس الشعبي الوطني

 ملاحظات قانونية أولية:  -1
تثتَ مسألة نشر النتائج الأولية لانتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ في اتٞريدة الرتٝية 

 بعض ات١لاحظات القانونية على النحو الآتي:



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

202 
 

أي إشارة إلى إلزامية نشر النتائج  10-16من القانوف العضوي  101لا تتضمن ات١ادة  -أ
ية، بل ت٬ب فق  على المجلس الأولية لانتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ في اتٞريدة الرتٝ

الدستوري ضب  وإعلاف النتائج وتبليغها إلى الوزير ات١كلف بالداخلية وعند الاقتضاء إلى 
 الشعبي الوطتٍ.  لسلمجا رئيس

ىذا الأمر منطقي ويتفق مع الغاية من النشر التي تتمثل في إعلاـ كافة ات١واطنتُ 
ساعة،  72بالنتائج الأولية ت٢ا في أجل أقضاه وخاصة ات١عنيتُ مباشرة بالعملية الانتخابية 

وذلك خاصة من أجل ت٘كينهم من ت٦ارسة حق الطعن في صحتها ضمن آجاؿ قصتَة جدا 
ساعة والتي يبدأ سريانها بعد نهاية عملية الإعلاف، إذ أنو من الناحية التقنية  48وىي 

 يستجيب ت١ثل ىذه الغاية.  والعملية البحتة فنشر النتائج الأولية في اتٞريدة الرتٝية لا 

من القانوف العضوي أي إشارة إلى إلزامية نشر قرارات  171لا تتضمن كذلك ات١ادة  -ب
المجلس الدستوري في اتٞريدة الرتٝية بعد نظر الطعوف ات١قدمة ضد النتائج الأولية لانتخابات 

دستوري تبليغها إلى المجلس الشعبي الوطتٍ وتعديل ىذه الأختَة، بل ت٬ب فق  على المجلس ال
 الوطتٍ.  الشعبي لسلمجا الوزير ات١كلف بالداخلية وإلى رئيس

من النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري فإنو  52عملا بأحكاـ ات١ادة  -ج
القرار ات١تضمن إلغاء الانتخاب في اتٞريدة الرتٝػية للجمػهورية اتٞػزائرية الدتٯقػراطية  ينُشر"

الشعبيػة". وذلك بعد تبليغ قرار المجلس الدستوري إلى رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ وإلى وزير 
بعد  في اتٟقيقة فإف عملية نشر قرارات المجلس في اتٞريدة الرتٝيةالداخلية والأطراؼ ات١عنية. 

البت في الطعوف ضد النتائج الأولية ليس شرطا ضروريا لضب  النتائج النهائية وإعلانها، بل 
تشكل فق  مرحلة كاشفة ت٢ا، أي ىي مرحلة ت٘نح النتائج النهائية صفة الرتٝية والتي تتًتب 

 عليها الآثار القانونية ات١رتبطة بصفة النائب في المجلس الشعبي الوطتٍ.  
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 لس الدستوريلشارسة المج-2
 الدمارسة السابقة:  - أ

تاريخ نشر 
قرارات الفصل في 
رالطعوف في ج.  

تاريخ قرارات 
الفصل في 
 الطعوف

تاريخ نشر 
النتائج الأولية في 

 ج.ر

تاريخ إعلاف النتائج 
 الأولية

 تاريخ الاقتًاع

جويلية  9
ج.ر  1997
. 46عدد   

جواف  17
1997 

جواف  11
1997 

.40ج.ر عدد   

1997جواف  9 جواف  5 
1997 

جواف  23 / /
2002  

. 43ج.ر عدد   

2002جواف  3 ماي  30 
2002 

جويلية  11
ج.ر  2007
.45عدد   

ماي  29
2007 

جويلية  11
2007 

. 45ج.ر عدد   

2007ماي  21 ماي  17 
2007 

ماي  26
2012  

.32ج.ر عدد   

ماي  24
2012 

ماي  26
2012 

.32ج.ر عدد   

2012ماي  15 ماي  10 
2012 
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على إعلانات وقرارات المجلس الدستوري في اتٞريدة الرتٝية بالنسبة  بالاطلاع
 2012و 2007، 2002، 1997الوطتٍ لسنوات   لس الشعبيلمجلانتخابات نواب ا
 يتضح ما يلي: 

  نشر النتائج الأولية للانتخابات في اتٞريدة الرتٝية لا ت٭قق أي غاية قانونية تٔا أنو
 الطعن فيها.يتم عادة بعد انتهاء آجاؿ 

  يتم النشر غالبا عبر مرحلتتُ، مرحلة نشر النتائج الأولية ومرحلة نشر النتائج
 النهائية، وذلك في عددين ت٥تلفتُ من اتٞريدة الرتٝية.   

 : 2012ماي  04انتخابات  - ب
أجرى المجلس الدستوري إصلاحا ذو  2017تٔناسبة الانتخابات التشريعية لسنة 

تعاملو مع نشر وإعلاف نتائج انتخاب نواب المجلس الشعبي الوطتٍ، أت٫ية بالغة في طريقة 
تٔراعاة الأحكاـ الدستورية والتشريعية ات١عموؿ بها، خاصة بعد التعديل الدستوري لسنة 

 ، وبذلك قاـ المجلس الدستوري بإعلاف ونشر النتائج عبر مرحلتتُ ت٫ا:2016

بعد  وذلك:  2012ماي  00ق بيان الدرحلة الأولى: إعلان النتائج الدؤقتة عن طري-
دراسة النتائج ات١دوّنة في المحاضر والوثائق ات١رفقة بها والتدقيق فيها وتصحيح الأخطاء ات١ادية 

 ات١لاحظة وإدخاؿ التعديلات الضرورية في النتائج.

وذلك بعد  : 2012ماي  10الدرحلة الثانية: إعلان النتائج النهائية عن طريق بيان -
في بعض  تصحيح وإلغاء النتائج ات١سجلةوف في النتائج الأولية وتضمن البياف دراسة الطع

التي تن   54النتائج النهائية للاقتًاع وفق مقتضيات ن  ات١ادة الدوائر الانتخابية وإعلاف 
 يعلن المجلس الدستوري النتائج النهائية للاقتًاع"." على
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الفصل في الطعوف ات١قدمة ضد  وقد تم نشر كل قرارات المجلس الدستوري ات١تضمنة
النتائج الأولية وكذا إعلاف النتائج النهائية للانتخابات في نفس العدد من اتٞريدة الرتٝية، أي 

 . 2017جويلية  7ات١ؤرخ في  34العدد 

 الخاتمـــة: 
صدى كبتَ على ت٦ارسة المجلس  2016لقد كانت للتعديلات الدستورية لسنة 

ونشر نتائج انتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ التي جرت الدستوري في ت٣اؿ إعلاف 
. إذ بعدما كاف المجلس الدستوري ينشر في عددين ت٥تلفتُ من أعداد 2017ماي  4بتاريخ 

اتٞريدة الرتٝية النتائج الأولية للعملية الانتخابية ات١علن عنها وكذا النتائج النهائية بعد دراسة 
لأولية، قاـ المجلس الدستوري بإعلاف النتائج ات١ؤقتة لانتخابات الطعوف ات١قدمة ضد النتائج ا

نواب المجلس الشعبي الوطتٍ الأختَة، وبعدىا قاـ بنشر قرارات الفصل في نتائج الطعوف في 
 العملية الانتخابية مرفقة بالنتائج النهائية في ذات العدد من اتٞريدة الرتٝية. 

وإذا كانت الطريقة ات١ألوفة في ت٦ارسة المجلس الدستوري تفتقد إلى الدقة القانونية 
وتٯكن أف يتًتب عنها تأويلات ت٥تلفة في الآثار القانونية ات١تًتبة عنها، فإف ات١نهج ات١تبع لأوؿ 
مرة في انتخابات نواب المجلس الشعبي الوطتٍ تٖقق من باب الأمن القانوني مقتضيات ات١نطق 

 القانوني وانسجاما في التعامل مع تطورات اتٟركة الدستورية في اتٞزائر. 
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 توسيع صلاحيات الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات:
 خطوة إضافية لضو تعزيز نزاىة وشفافية العملية الانتخابية

 
 د/ نصــر الديــــن بوسماحــــةأ

 القانونرئيس فرقة ترقية العدالة ودولة 
 لسبر القانون، المجتمع والسلطة

 
تتباين الدوؿ من حيث تكريس ات١بادئ الدتٯقراطية وطبيعة أنظمة اتٟكم السائدة 
فيها، من أدنى ات١ستويات إلى أعلاىا. من دوؿ دكتاتورية قمعية إلى دوؿ في قمة تٕسيد 

ريس الدتٯقراطية، ات١بادئ الدتٯقراطية. ولا شك أف أحد أىم ات١ؤشرات لقياس مستويات تك
ىو مدى نزاىة العملية الانتخابية. إذ تولي أنظمة اتٟكم أت٫ية بالغة لتأطتَ العملية الانتخابية 
بتشريعات تٖي  تّميع مراحل العملية، سواء قبل عملية الانتخاب أو أثناء عملية الانتخاب 

عة ات٢يئة ات١خولة أو بعد عملية الانتخاب، مع بعض الفوارؽ ذات الطابع التنظيمي حوؿ طبي
قانونا للإشراؼ على العملية الانتخابية، التي يفضل تٖقيقها لقدر من الإتٚاع لدى الأوساط 
السياسية، من خلاؿ تزويدىا بالآليات والإطار القانوني الذي يضمن حيادىا واستقلات٢ا 

 .1الوظيفي

                                                           
 . متوفر على الراب  الإلكتًوني التالي:11مزياني فريدة "الرقابة على العملية الانتخابية"، ص. 1

Library/57.pdf-Studies/Electronic-and-http://www.ihec.iq/ihecftp/Research   :تاريخ التصفح
11/02/2018 

 

http://www.ihec.iq/ihecftp/Research-and-Studies/Electronic-Library/57.pdf
http://www.ihec.iq/ihecftp/Research-and-Studies/Electronic-Library/57.pdf
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وتستحوذ على الاىتماـ وعادة ما تثتَ ات١واعيد الانتخابية مسألة النزاىة والشفافية، 
سواء على ات١ستوى الداخلي أـ ات٠ارجي، ذلك أف صحة العمليات الانتخابية وسلامتها، 

و، ولتوفتَ ات١صداقية في مثل ىذه ات١واعيد ات١صتَية تتعكس مشروعية النظاـ السياسي وشرعي
 لابد من توفر وسائل وآليات رقابية تسهر على ضماف حسن ستَ تٚيع مراحل العملية
الانتخابية. وتْسب التجارب ات١ختلفة للدوؿ التي رصدىا تقرير اللجنة العات١ية للانتخابات 

برت١انية أو و قد تكوف ىذه الرقابة إما قضائية أو إدارية أ 2012والدتٯقراطية والأمن لسنة 
 دولية أو مزت٬ا ما بتُ البعض منها.

ابات تٔختلف أنواعها، إذ وليست اتٞزائر تٔنأى عن اتٞدؿ ات١رتب  بنزاىة الانتخ
عرفت البلاد على مدار العقدين ات١اضيتُ العديد من الانتخابات ارتفعت فيها الكثتَ من 

للتشكيك في نزاىتها من جهة، وات١طالبة بتوفتَ ات١زيد من  -بنسب متفاوتة  -الأصوات 
اء فيما الضمانات من أجل تفادي التلاعب بنتائج الانتخابات مستقبلا من جهة ثانية، سو 

يتعلق بتشكيلة وطبيعة ات٢يئات ات١كلفة بعملية الرقابة أو من حيث الآليات القانونية ات١منوحة 
 ت٢ا لأداء مهامها. 

وقد عرفت اتٞزائر الكثتَ  من الإصلاحات في ىذا المجاؿ، إذ يكفي التذكتَ بفتًة 
ياسي اتٟالي الرافض الاستعانة بات١لاحظتُ الدوليتُ في انتخابات سابقة، مقابل القرار الس

لوجودىم على أساس وجود إطار تنظيمي وقانوني يكفي لضماف نزاىة الانتخابات. ونكتفي 
الذي استحدث  2016في ىذا الصدد بالوقوؼ على ما أسفر عنو التعديل الدستوري لسنة 

 ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، لتصبح الطرؼ الرابع ات١تدخل بشكل مباشر في
العملية الانتخابية. وسنحاوؿ من خلاؿ ىذه ات١داخلة الوقوؼ على فعالية ات٢يئة ات١ستحدثة 
على ضوء تٕربة الانتخابات التشريعية والمحلية الفارطة، والنقائ  التي تٯكن تداركها خاصة 
 وأف الدستور نفسو أسند للهيئة العليا دورا ت٤وريا في الرقابة على العملية الانتخابية طبقا
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منو، والتي جعلت من بتُ صلاحيات ات٢يئة صياغة التوصيات ت٢دؼ تٖستُ  194للمادة 
النصوص التشريعية والتنظيمية التي تٖكم العملية الانتخابية، وىو ما شرعت فيو ات٢يئة فعليا 

 على ضوء اتٟصيلة الأولية التي توصلت إليها عقب الانتخابات التشريعية والمحلية. 
 ويكوف ذلك:  
لدرجة الأولى من حيث علاقتها بالقضاء ات١خت  في نظر الطعوف با   -

 القضائية.
 علاقة ات٢يئة باللجاف الإدارية البلدية والولائية. -
 إضافة إلى ضرورة تٖديد طبيعة العلاقة ما بتُ ات٢يئة والمجلس الدستوري.   -

 الرقابة عن طريق الطعون القضائية:  - 1

تتولى السلطة القضائية الرقابة على العملية الانتخابية من خلاؿ الفصل في الدعاوى 
والطعوف التي ترفع إليها من طرؼ الناخبتُ أو ات١تًشحتُ، وفي ىذا السياؽ جاء التعديل 

، حيث أسند للقضاء الرقابة اللاحقة لكامل إجراءات العملية 2016الدستوري الأختَ لعاـ 
، 2016( من التعديل الدستوري لعاـ 161شف ذلك من ن  ات١ادة )الانتخابية. ونست

التي توكل للقضاء مهمة الفصل في القرارات الصادرة عن الإدارة العامة تٔفهومها الواسع،  
وبهذا ات١عتٌ فإف المحاكم الإدارية تتولى مهمة الفصل في الطعوف الانتخابية، وفق أحكاـ نهائية 

نازعات الانتخابية التي تفصل فيها المحاكم الإدارية وفقا للقانوف غتَ قابلة للطعن. وتشمل ات١
العضوي ات١نظم للعملية الانتخابية: ات١نازعات ات١تعلقة بأعضاء مكاتب التصويت؛ ات١نازعات 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

209 
 

ات١تعلقة بعملية التصويت وإعلاف النتائج فيما تٮ  الانتخابات المحلية؛ ات١نازعات ات١تعلقة 
 .1لية والتشريعيةبالتًشيح للمجالس المح

ىذا فيما تٮ  المحاكم الإدارية التي ت٢ا اختصاص الفصل في الطعوف الانتخابية، في 
ات١قابل فإف المحاكم العادية تٗت  بالنظر في اتٞرائم الانتخابية، وفقا لأحكاـ القانوف العضوي 

في العملية للانتخابات، سواء أكانت ىذه اتٞرائم مرتكبة من طرؼ أحد الأطراؼ ات١شاركتُ 
 .2الانتخابية، أو من الغتَ، والتي يتم إحالتها من قبل النيابة العامة

إف أت٫ية الرقابة القضائية على العملية الانتخابية تبرز من خلاؿ استقلالية القضاء في 
مواجهة السلطات الأخرى، لاسيما السلطة التنفيذية، وبالنظر إلى ىذه الأت٫ية فقد سعى 

، إلى إنشاء ىيئة عليا ت١راقبة 2016اتٞزائري عبر التعديل الدستوري لعاـ ات١شرع الدستوري 
الانتخابات تٔوجب قانوف عضوي مستقل عن القانوف العضوي ات١نظم للعملية الانتخابية، 
جاعلا نصف أعضائها من القضاة، وىو ما منحها سلطة إخطار النائب العاـ بالوقائع التي 

 .3تراقبها ويقع عليها اتٞزاء
من العيوب التي تٯكن أف نستشفها في شأف الرقابة القضائية على العملية الانتخابية 
في اتٞزائر حسب ما تقدـ، نذكر مسألة ت٤دودية الدور ات١نوط بالسلطة القضائية في ىذا 
السياؽ، إذ نلاحظ أف ىذه الرقابة تكوف لاحقة، وأنها غتَ تلقائية، تٔعتٌ أنها لا تقوـ إلا 

يئات الرقابية الأخرى، أو برفع شكوى أو طعن من الطرؼ ات١تضرر. ىذا بإخطار من ات٢

                                                           
ات١تعلق بنظاـ  10/16نوف العضوي رقم خليف مصطفى، الرقابة الإنتخابية على العملية الإنتخابية على ضوء القا1

 .241، 240، ص. 1، العدد 10الإنتخابات، ت٣لة اتٟقوؽ والعلوـ الإنسانية، المجلد 
 .242نفس ات١رجع، ص. 2
 .246، ص. ونفس3
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بالإضافة إلى ت٤دودية نطاقها، إذ إف ىذه الرقابة تٗ  القرارات الصادرة عن الإدارة 
 . 1الانتخابية المحلية وحسب، دوف قرارات الإدارة ات١ركزية

ات٢يئة العليا ت١راقبة وما يلاحظ في ىذا اتٞانب تغييب تاـ لأي دور تٯكن أف تؤديو 
الانتخابات في الإجراءات القضائية الناتٚة عن الطعوف التي يتقدـ بها ات١تًشحوف أو 
الناخبوف. فباستثناء صلاحية ات٢يئة العليا بإخطار النائب العاـ ببعض الأفعاؿ الإجرامية طبقا 

خل ات٢يئة في ات١ؤسس للهيئة لا يوجد أي ن  قانوني يسمح بتد 11 - 16للقانوف العضوي 
الإجراءات ات٠اصة بالطعوف القضائية، سواء تعلق الأمر بإجراءات ت٘هيدية قبل تقدنً الطعن 
القضائي أو خلاؿ إجراءات الفصل في الطعن القضائي، وتٯكن أف نقتًح ىنا من باب تعزير 

 دور ات٢يئة العليا:  
أو الولائية وتنظر فيها خلاؿ  فيما تٮ  الطعوف ات١باشرة التي تقدـ إلى اللجنة البلدية  -أ 

أجل معتُ، ىذه الصلاحية تٯكن منحها مباشرة إلى ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات 
تْكم اختصاصها الرقابي وات١تابعة ات١يدانية )نظريا وقانونيا( للعملية الانتخابية في ت٥تلف 

تها من أجل ضماف نزاىة مراحلها والتمتع بصلاحيات قانونية لتصحيح الأوضاع في وق
العملية الانتخابية. وقراراتها تكوف تٔثابة قرارات صادرة عن ىيئة إدارية قابلة للطعن أماـ 
القضاء الإداري وفق ما ىو معموؿ بو في القانوف اتٟالي بالنسبة للقرارات الصادرة عن اللجنة 

ىذا الدور تْكم تكوينها الذي يضم البلدية أو الولائية. ات٢يئة العليا بدورىا مؤىلة للقياـ تٔثل 
 عددا من القضاة أكثر ت٦ا ت٧ده في اللجاف.

أما القضاء فيجب أف يبقى صاحب القوؿ الفصل والكلمة الأختَة وفقا ت١قتضيات 
دولة القانوف وعلى غرار ما ىو معموؿ بو في الأنظمة الدتٯقراطية التي وصلت إلى مراحل جد 

ة الانتخابية النزيهة. ات٢يئة العليا وغتَىا من اللجاف ىي ىيئات ت٤تًمة من ات١مارسة الدتٯقراطي
                                                           

 .246نفسو، ص. 1
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تتحكم في إنشائها الظروؼ وتٯكن أف تزوؿ أو تعدؿ على أقل تقدير في حتُ القضاء قائم 
 ولا تٯكن أف يزوؿ أو يستغتٌ عنو.

ة ت١راقبة وبالنظر إلى النقائ  ات١سجلة في الآليات القانونية ات١منوحة للهيئة العليا ات١ستقل -ب 
الانتخابات واتٟاجة ات١لحة لإجراء بعض التعديلات من أجل تعزيز صلاحياتها، وفي حالة 
التمسك بالاختصاص ات١منوح للجاف البلدية والولائية تٯكن تعزيز دور ات٢يئة وتقدنً ضمانة 
إضافية لنزاىة الانتخابات عن طريق اشتًاط أخذ رأي ات٢يئة وجوبا من قبل اللجاف قبل 

 صل في الطعوف. الف
في اتٕاه منح ات٢يئة العليا صلاحية  11 – 16تٯكن كذلك أف يعدؿ القانوف العضوي  –ج 

التدخل في الإجراءات القضائية بالنسبة للطعوف التي تقدـ أماـ المحاكم الإدارية وتٗطر بها 
والإجراءات ات١تبعة ات٢يئة العليا وجوبا. ويبتُ التعديل كذلك حدود التدخل ات١سموح بو للهيئة 

في ذلك. وىي مسألة تٯكن تبريرىا تٔجرد التأكيد على أف قرار المحكمة يؤثر بشكل مباشر 
على ستَ العملية الانتخابية ات٠اضعة برمتها إلى ات١راقبة ات١باشرة للهيئة العليا.الاعتًاؼ تْق 

تشكيلتها والتي تكوف ات٢يئة في التدخل أماـ القضاء منطقي جدا بالنظر إلى صلاحية ات٢يئة و 
 أكثر دراية بالقضية ات١عروضة على القاضي وتفيده في حل النزاع.

 الرقابة عن طريق الطعون الإدارية:  -2

تعتبر الرقابة عن طريق الطعوف الإدارية من أبرز الآليات الضامنة للستَ اتٟسن 
للانتخابات وأت٫ها، وذلك بالنظر لتوفتَىا ت١يكانزمات ووسائل تتيح تفادي خرؽ النصوص 
القانونية، لاسيما إذا ما كانت ىذه الرقابة مستقلة، وفي ىذا السياؽ اعتمدت اتٞزائر إنشاء 

، كما ت٘ت الاستعانة بالرقابة الدولية 1995ة ت١راقبة الانتخابات منذ سنة تٞاف سياسية وطني
في بعض ات١واعيد الانتخابية، ليقر ات١شرع نظاما قانونيا جديدا خاصا بالطعوف الإدارية وذلك 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

212 
 

ات١تعلق بنظاـ الانتخابات لضماف انتخابات شفافة  12/01بإصداره القانوف العضوي 
. في 1ا القانوف تٔراقبة عمليات التصويت وات١نازعات الانتخابيةونزيهة، إذ تعتٌ أحكاـ ىذ

، ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة 2016حتُ استحدث التعديل الدستوري الأختَ لعاـ 
الانتخابات، التي تشرؼ على الرقابة الإدارية على العمليات الانتخابية، خاصة ما يتعلق 

 . 2تٔراجعة القوائم الانتخابية
، فإنو عمد إلى إنشاء تٞنتتُ وطنيتتُ، بغرض 12/01إلى القانوف العضوي  بالعودة

ضماف أكبر قدر من النزاىة والشفافية وات١صداقية، تتمثل الأولى في اللجنة الوطنية للإشراؼ 
على الانتخابات، وىي تتشكل من القضاة فق . تضطلع ىذه اللجنة بالنظر في أي خرؽ 

اوز أو انتهاؾ تٯس بشفافية العملية الانتخابية، وكذلك النظر لأحكاـ القانوف العضوي، أو تٕ
، 12/01في القضايا التي تٖيلها إليها اللجنة الوطنية الثانية التي أنشئت تٔوجب القانوف 

وات١تمثلة في اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات، وىنا يظهر وجو تظافر جهود كلا اللجنتتُ، 
اصة بتنظيم الانتخابات دوف أف ت٘س اللجنة الأولى وتتدخل من خلاؿ تبادؿ ات١علومات ات٠
، ىذه الأختَة، التي بدورىا تتشكل من ت٦ثلتُ عن الأحزاب 3في صلاحيات اللجنة الثانية

السياسية ات١شاركة في الانتخابات، وكذا ت٦ثلتُ عن ات١تًشحتُ الأحرار، تسهر على مراقبة 
بية، مع الإشارة أف ت٦ثلي الأحزاب وكذا ت٦ثلي حياد الأعواف ات١كلفتُ بالعمليات الانتخا

ات١تًشحتُ الأحرار في اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات لا ت٭صلوف على تعويضات )ات١ادة 
187.) 

 

                                                           
، صيف 13، السنة 22فاروؽ خلف، "الطعوف الإدارية في العملية الإنتخابية"، ت٣لة البحوث والدراسات، العدد  1

 .115، ص. 2016
 .109نفس ات١رجع، ص.  2
 .215،216نفس ات١رجع، ص.ص.3
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وبالنظر إلى الانتقادات الكثتَة التي وجهت لآليات الرقابة الإدارية في اتٞزائر وفقا 
، من خلاؿ 2016. عدلت ت٣ددا تٔوجب التعديل الدستوري لسنة 2012لقانوف سنة 

إنشاء ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، والتي جاءت لأوؿ مرة في شكل تٞنة ت٥تلطة 
كفاءات الوطنية ات١ستقلة مناصفة، بالشكل الذي يضمن استقلاليتها من ما بتُ القضاة وال

الناحية العضوية والقانونية وفقا ت١ا أكد عليو الدستور، واتٟيادية من حيث استبعاد 
 الأشخاص ات١نتمتُ سياسيا، سواء بوصفهم منتخبتُ أو مناضلتُ في أحزاب سياسية.  

 ىذا المجاؿ وضع ت٣موعة من القواعد ولقد نتج عن ات١مارسة العملية وتطورىا في
الإرشادية ات٢ادفة إلى تقدنً ضمانات للهيئات القضائية أو الإدارية ات١كلفة بالفصل في 
ات١نازعات الانتخابية، أساسها الإقرار القانوني باستقلالية ات٢يئة ات١كلفة، استقلالية ونزاىة 

. وىي معايتَ ت٘ت 1ات١الي ودتٯومتها أعضائها، الكفاءة ات١هنية لأعضاء ات٢يئة، استقلات٢ا
من  7و 4و2من الدستور وات١واد  194مراعاتها من قبل ات١شرع اتٞزائري طبقا لن  ات١ادة 

. ومنذ استحداثها عملت ات٢يئة داخليا على استكماؿ 11 – 16القانوف العضوي 
 ات٢يئة. النصوص التي تعزز وتضمن استقلالية ونزاىة أعضائها مثل ميثاؽ أخلاقيات عضو

وإذا كانت الاستقلالية في اتٞزائر مضمونة من الناحية القانونية، إلا أف  تٕربة 
الانتخابات التشريعية والمحلية ات١اضية، دفعت في أكثر من مناسبة برئيس ات٢يئة العليا ات١ستقلة 
ت١راقبة الانتخابات إلى الإشارة إلى بعض النقائ  ات١وجودة سواء في القانوف العضوي 

أو القانوف العضوي ات١نظم لعمل ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة  10 – 16لانتخابات ل
 ، مطالبا بإضفاء بعض التعديلات عليها.11 – 16الانتخابات 

                                                           
  .84العدالة الانتخابية، دليل ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية والانتخابات، ص  1
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قد تتباين الاقتًاحات والتعديلات وحسب رأيي فإنها ت٬ب أف تصب في تفعيل 
ئما ات١تهم الأوؿ في عدـ احتًاـ وتقوية دور ات٢يئة على حساب الإدارة بالنظر إلى كونها دا

 نزاىة العملية الانتخابية إما بالتلاعب بالنتائج أو الات٨ياز لأطراؼ معينة. 
من القانوف العضوي للهيئة التي تذكر بصلاحيات  14فعلى سبيل ات١ثاؿ نذكر ات١ادة   

 153تُ وذلك مقابل ات١ادت -مباشرة بعد الشروع في الفرز  -ات٢يئة بعد عملية التصويت 
من القانوف العضوي للانتخابات، المحتوى نفسو بالنسبة لقانوف  4فقرة  159و  12فقرة 

. تْيث نسجل نوعا من التهميش أو تقليل دور ات٢يئة العليا ت١راقبة 2012الانتخابات لسنة 
 الانتخابات في متابعة عملية الفرز مقارنة باللجنة البلدية أو اللجنة الولائية.

من  14تتُ يتعلق بصميم رقابة العملية الانتخابية بالنظر إلى ات١ادة ت٤توى ات١اد
القانوف العضوي للهيئة التي تٕعل من واجبها التأكد من صحة وسلامة احتًاـ الإجراءات 
القانونية لستَ عملية الفرز وإعلاف النتائج على ات١ستوى البلدي والولائي من أجل ضماف 

 153نتباه ىو التأكيد في القانوف العضوي للانتخابات ات١ادتتُ نزاىتها. لكن رتٔا ما يثتَ الا
على التسليم الفوري لمحاضر الفرز ت١مثلي ات١تًشحتُ من قبل اللجنتتُ زيادة على حق  159و

في حتُ لا يتم   ت٦ثليهم من اتٟصوؿ على نسخ من ت٤اضر الفرز مباشرة في مراكز التصويت.
نسخ ات١سلمة ت١مثل ات٢يئة العليا ت١راقبة الانتخابات. وذلك التأكيد على حالة الفور بالنسبة لل

بغض النظر على العدد المحدود لأعضاء ات٢يئة وضعف الإمكانيات ات١خصصة ت٢ا، لأف 
 القانوف يسمح للهيئة الاستعانة بأعواف مساعدين لتأدية مهامها الرقابية.
مباشرة وبشكل فوري فلو أكد القانوف على واجب رؤساء ات١راكز أيضا بتسليم نسخ 

إلى ت٦ثلي ات٢يئة العليا ت١راقبة الانتخابات بنفس طريقة تسليم النسخ للجاف البلدية واللجنة 
الولائية لساىم ذلك في تعزيز العملية الرقابية للهيئة من خلاؿ قدرتها على ات١قارنة بالأرقاـ 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

215 
 

انتهائها من ضب  الأرقاـ  التي تتوصل إليها مع ما تتسلمو من اللجاف البلدية والولائية بعد
 النهائية على مستوياتها.

إمكانية وضع آلية للتنسيق بين الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات والمجلس  - 3
 الدستوري: 

بالنظر إلى الدستور والقوانتُ ات١نظمة للانتخابات فإنو لا يوجد أي علاقة وظيفية ما 
ت١راقبة الانتخابات والمجلس الدستوري، رغم وجود نقطة تلاقي وأداء بتُ ات٢يئة العليا ات١ستقلة 

أدوار مكملة لبعضهما البعض في ت٣اؿ ضماف نزاىة وشفافية العملية الانتخابية.  فالدستور 
منو صلاحيات واضحة في ت٣اؿ الرقابة على  182تٯنح المجلس الدستوري تٔوجب ن  ات١ادة 

يسهر ... على صحة عمليات الاستفتاء، وانتخاب  ف "العملية الانتخابية ولو في ذلك أ
 رئيس اتٞمهورية، والانتخابات التشريعية.

وينظر في جوىر الطعوف التي يتلقاىا حوؿ النتائج ات١ؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات 
وىي التشريعية ويعلن النتائج النهائية لكل العمليات ات١نصوص عليها في الفقرة السابقة..." 
 صلاحيات لا شك أنها تعد من صميم مهمة ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات.

فقد يدعم اختصاص ات٢يئة العليا في ىذا المجاؿ من خلاؿ إمكانية تدخل ات٢يئة لدى 
المجلس الدستوري أثناء نظره في الطعوف )والتي تٯكن أف يشتًط بن  القانوف إبلاغ ات٢يئة 

 ت٢ا التدخل في الإجراءات من أجل تقدنً التوضيحات، سواء بصفة تلقائية عنها( حتى يتستٌ
أي تٔجرد تلقيها نسخة من الطعن بواسطة ات١تًشح ات١عتٍ أو بطلب من المجلس الدستوري 

 لإيفاده بات١علومات الضرورية التي قد تساعد على الفصل في الطعن.
دستوريتتُ خارج مراحل العمليات كما تٯكن إت٬اد ت٣اؿ للتعاوف ما بتُ ات١ؤسستتُ ال
ات١نظمة للعمليات الانتخابية،  يةالانتخابية في ت٣اؿ البحوث والدراسات لتعزيز الآليات القانون

بالنظر إلى ات٢ياكل التي تتمتع بهما ات١ؤسستتُ. إذ يكفي الاطلاع على ات٢يكلة الداخلية 
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للهيئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، ت٧د أنها تضم مديريات تقريبا ت٦اثلة لتلك ات١وجودة 
بالمجلس الدستوري، وت٢ا مهمة إجراء البحوث والدراسات التي يكوف من بتُ أىدافها العمل 

 على تطوير ات١نظومة القانونية في المجالات ات١رتبطة بعملها. 
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 الإدارة في ضمان نزاىة العملية الانتخابية دور
 20121دراسة حالة وزارة الشؤون الخارجية في الانتخابات التشريعية ماي 

 جهاد بورعة علي
 إطار بوزارة الشؤون الخارجية
 عضو بمخبر البحث القانون، المجتمع والسلطة

 مـــــقـــــدمة: 

من خلاؿ الانتخابات باعتبارىا الركيزة إف ات١شاركة في اتٟياة السياسية لا تتجسد إلا 
الأساسية التي تكفل للمواطن والدولة تٕسيد النظاـ الدتٯقراطي، والطريقة التي يسهم من 
خلات٢ا الشعب في ات١شاركة في عملية صنع القرار السياسي، لذلك أصبح الانتخاب حق من 

اف أف يعبر عن رأيو ذلك دوف اتٟقوؽ ات١نصوص عليها في ات١واثيق الدولية التي تكفل لأي إنس
 تفرقة أو ت٘ييز.

بادرت إلى إعطاء ىذا اتٟق لأفراد  1997وفي ىذا الإطار، فإف اتٞزائر ومنذ عاـ 
اتٞالية ات١تواجدين في ات٠ارج للعب دور فعاؿ في اتٟياة السياسية الوطنية، ىذه الأت٫ية وات١كانة 

، بناء على 2016التعديل الدستوري اتٞديد لعاـ التي أوليت ت٢ذه الفئة من ات١واطنتُ أكدىا 
منو، والذي نصت على "أف الدولة تعمل على تٛاية حقوؽ ات١واطنتُ في ات٠ارج  27ات١ادة 

ومصاتٟهم في ظل احتًاـ القانوف الدولي والاتفاقيات ات١برمة مع البلداف ات١ضيفة والتشريع 
 2الوطتٍ وتشريع بلداف الإقامة".

                                                           
 إف ت٤توى ىذا ات١قاؿ يعبر عن الرأي الشخصي لصاحبو ولا يعكس بأية حالة كانت ات١وقف الرتٝي للدولة اتٞزائرية.  1
 .2016دستور اتٞمهورية اتٞزائرية الدتٯقراطية الشعبية، مارس  2
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اؿ وات١ؤثر الذي صارت تلعبو الإدارة اتٞزائرية في ىذه العملية باعتبارىا ونظرا للدور الفع
تٕسيد للسلطة التنفيذية خاصة تلك ات١تدخلة في عمليات التحضتَ للانتخابات بشكل 
مباشر أو غتَ مباشر، حيث إف إت٬اد آليات كفيلة بضماف نزاىة وشفافية الإنتخابات ينطلق 

لإدارة بالقوانتُ ات١نصوص عليها وتعاملها تْياد مع كافة من خلاؿ ضماف مدى التزاـ ىذه ا
أطراؼ العملية الإنتخابية من مرشحتُ وناخبتُ ومشرفتُ ومراقبتُ دوليتُ، وفي تٚيع مراحلها 
من استدعاء للهيئة الناخبة إلى غاية الإعلاف النهائي للنتائج، كما أف ىذا ات١فهوـ ىو اليوـ 

 ت الإنتخابية. معيار من معايتَ تقييم العمليا

إف العملية الانتخابية عملية معقدة في طبيعتها ومركبة، تتخذ من خلات٢ا الإدارة ت٣موعة 
من التصرفات القانونية وات١ادية التي تهدؼ من خلات٢ا إلى التكفل بتسيتَ العملية الانتخابية 

وع أصبح والإشراؼ عليها تٔا ت٘لكو من وسائل وآليات أو من خلاؿ نفوذىا، وىذا ات١وض
اليوـ من بتُ ات١واضيع التي ت٬ب أف نسل  عليها الضوء في ظل التغتَات القانونية وات١ؤسساتية 
التي أصبحت تعرفها ات١نظومة الانتخابية اتٞزائرية والإدارة اتٞزائرية ت٘اشيا وتكريس مبادئ 

الشؤون  كيف يمكن لوزارةالدتٯقراطية تٔعايتَىا اتٟديثة، ومن ىذا ات١نطلق نتساءؿ حوؿ 
الخارجية التي تمثل وجو من أوجو السلطة التنفيذية تكريس مفهوم نزاىة الإدارة في 

سنحاوؿ الإجابة عن ىذه الإشكالية بتقدنً دراسة حالة للانتخابات العملية الانتخابية ؟ 
،  مسلطتُ الضوء على مكانة اتٞالية في تلك 2017التشريعية التي جرت في ماي لعاـ 

ما لا بد وأف نشتَ بأف ىذه الدراسة ستًكز على العديد من اتٞوانب العملية الإنتخابات، ك
 أكثر من اتٞوانب النظرية، وسوؼ ترتكز ىذه الدراسة على ات١فاىيم التالية:

  : في اتٟقيقة لقد تعددت ات١فاىيم ات١رتبطة تٔفهوـ العملية الانتخابية
العملية الانتخابية حيث اختلفت ىذه التعريفات طبقا لطبيعة النظاـ الانتخابي ات١تبع في  
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كل دولة ناىيك عن خصوصيات الأنظمة السياسية للدوؿ وثقافة الشعوب وىو ما 
موعة  الإجراءات لرجعلها ترتب  بها بشكل مباشر، غتَ إنو تٯكن النظر إليها كػ "

والأعمال القانونية والدادية التي تؤدي بصورة رئيسية إلى تعيين الحكام من قبل أفراد 
الشعب، وىي بهذه الصفة حق من الحقوق السياسية للمواطن، وتدخل في إطار 
القوانين السياسية أو أكثر تحديدا ضمن قانون الإنتخابات الذي يتكون من جملة 

صفة الدواطن واختيار النظام الانتخابي الدتبع ثم تنظيم مسار  قواعد غايتها تحديد
 .1" الاقتراع

من الدستور أف الاقتًاع ىو  118وفيما يتعلق بالنظاـ اتٞزائري، فلقد حددت ات١ادة 
عاـ ومباشر وسري كأصل عاـ، غتَ أنو تٯكن أف يكوف غتَ مباشر وسري لدى انتخاب 

 أعضاء ت٣لس الأمة.
  : دأ النزاىة من بتُ العناصر الأكثر أت٫ية في إدارة العملية يعد مبالنزاىة

الانتخابية خاصة ما تعلق بدور الإدارة ومكانتها، وتٯكن تٖقيق ىذه النزاىة بسهولة  
كبتَة عندما تتمتع الإدارة باستقلالية في تنظيم الانتخابات والسيطرة الكاملة على كافة 

أف يتم تأطتَىا تّملة من القوانتُ والضواب   جوانب العملية، ومن ات١فيد في ىذا المجاؿ
الانتخابية ت١عاتٞة تلك الاختلالات       والتجاوزات في حالات قياـ ات١وظفتُ بذلك 
والتي تتعارض مع مبدأ النزاىة، وىو ما سيؤثر بشكل حتمي على مصداقية العملية 

 2الانتخابية .

                                                           
لقضائي، جامعة محمد حسينة شروف، "دور الإدارة في مراقبة عملية الانتخابية: ات١راحل التحضتَية"، ت٣لة الاجتهاد ا  1

 .125، ص 2009خيضر، يسكرة اتٞزائر، عدد السادس، 
الاف ووؿ واخروف، أشكاؿ الإدارة الانتخابية " دليل ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية والانتخابات"، سلسلة منشورات   2

 .23، ص 2006ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية والانتخابات، 
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العديد من الإشكالات  أصبحت قضية دور الإدارة في تنظيم الانتخابات تطرح
حوؿ حقيقة ىذا الدور ات١نوط بها خاصة في ظل توفرىا على الوسائل والإمكانيات 
الكفيلة للتأثتَ، بشكل مباشر أو غتَ مباشر على ت٣رى ىذه العمليات، ىذا ولابد من 
تسلي  الضوء على إف أنظمة إدارة العمليات الانتخابية تٗتلف من دولة إلى أخرى، 

تعهد بذلك إلى تٞاف مستقلة عن الإدارة وأخرى تعهد بها إلى تٞاف مستقلة فهناؾ دوؿ 
إلى جانب القضاء وفي حالة النظاـ اتٞزائري وعقب التعديلات التي مست الدستور 

، ت٧د أف إدارة العملية الانتخابية تتداخل 1اتٞزائري والقانوف العضوي للانتخابات اتٞديد
اف ات١ستقلة ات١تمثلة في ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة فيها أدوار لكل من الإدارة، اللج

 وكذلك القضاء الذي يشارؾ في ىذه العملية. 2الانتخابات
إف مفهوـ النزاىة خاصة ت١وظفي الإدارة ات١عنيتُ بالتحضتَ للانتخابات صار ملازما 

، فلقد وضع للعديد من ات١عايتَ الدولية أو الإقليمية خاصة ما تعلق فيها تّانب الشفافية
 يوصي اللجاف ات١شرفة التحلي بػ :  1998ميثاؽ للأسس الأخلاقية وات١هنية للانتخابات سنة 

  ضرورة سيادة القانوف على اتٞميع؛ 
  اتٟياد أو عدـ التحيز أو الانتماء لأي حزب؛ 
 3 الدقة والشفافية؛ 

                                                           
، يتعلق بنظاـ 2016غشت سنة 25ات١وافق ؿ  1437ذي القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقم  1

 الانتخابات.
، يتعلق بات٢يئة 2016غشت سنة 25ات١وافق ؿ  1437ذي القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  11-16القانوف العضوي  رقم  2

 العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات.
، دفاتر السياسة والقانوف، 12/01خابية من خلاؿ ضمانات قانوف الانتخابات مصطفى بلعور، ت٨و نزاىة العملية الانت 3

 .58ص  2015العدد الثالث عشر، جزاف 
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  وىنا لا بد من الإشارة إلى نقطة مهمة تٗ  ات١نظومة القانونية ت١وظفي وزارة
فيو على إنو "  28تن  ات١ادة  -القانوف ات٠اص بالسلك الدبلوماسي -الشؤوف ات٠ارجية

 1".يتعين العون الدبلوماسي والقنصلي يمارس مهامو بكل أمانة وبدون تحيز
 الوطنية أولا: الإطار التاريخي لدشاركة الجالية 

في ىذا الإطار لابد من العودة الى البعد التارتٮي ت١شاركة أفراد اتٞالية الوطنية في 
نقطة تٖوؿ مهمة والذي جاء في ظل ظروؼ  1996الانتخابات، إذ يعتبر دستور سنة 

سياسية وأمنية صعبة كانت ت٘ر بها بلادنا وحربها ضد الإرىاب، حيث جرى تنظيم 
والتي عرفت ولأوؿ مرة مشاركة لأفراد اتٞالية ات١قيمة في  1997سنة الانتخابات التشريعية ل

ات٠ارج  في ىذا الاستحقاؽ الوطتٍ لتؤكد بذلك على دورىا وحضورىا القوي من أجل 
ات١شاركة في البناء الوطتٍ ولتعطي بذلك صورة على أف اتٞالية ىي جزء لا يتجزء من 

 مكونات المجتمع اتٞزائري.
النابع من السلطات السياسية والذي تٝح للجالية ولأوؿ مرة  إذ أف ىذا القرار 

بات١شاركة في الانتخابات، شكل قفزة نوعية جديرة بالاىتماـ، بالرغم من أف اتٞزائر كانت 
تٗوض حربا ضد الإرىاب ظن فيها الكثتَ من ات١شككتُ أف مؤسسات الدولة ستنهار، إلا 

اف العربية، إذ تعتبر اتٞزائر من بتُ الدوؿ الأوائل أف ىذا القرار أعتبر سابقة في تاريخ البلد
 التي أعطت تٞاليتها اتٟق للمشاركة في الانتخابات سواء التشريعية منها أو الرئاسية.

ومن ىنا صارت وزارة الشؤوف ات٠ارجية تتولى العملية وذلك بالاعتماد على ت٦ثلياتها  
انونية، فلقد أوكل تنظيم الإدارة ات١ركزية الدبلوماسية والقنصلية وصلاحياتها الدستورية والق

                                                           
، يتضمن القانوف الأساسي 2009يونيو  24ات١وافق ؿ  1430مؤرخ في أوؿ رحب عاـ  221-09مرسوـ رئاسي رقم   1

 .38العدد ات٠اص بالأعواف الدبلوماسيتُ والقنصلتُ، اتٞريدة الرتٝية 
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للجالية الوطنية في  الدديرية العامةإلى  1لوزارة الشؤوف ات٠ارجية وطبقا للمرسوـ الرئاسي
، أف تتولى في الدديرية العامة للشؤون القنصلية والجالية الوطنية في الخارجحاليا  الخارج

للقوائم الانتخابية لأفراد اتٞالية ات١قيمتُ في ات٠ارج اتٟالات العادية عملية ات١راجعة السنوية 
وات١شاركة في التحضتَ والإشراؼ على الانتخابات التشريعية أو الرئاسية بالاعتماد على 
ت٦ثلياتها الدبلوماسية والقنصلية ات١تواجدة في كثتَ من بلداف العالم بالتعاوف مع وزارة الداخلية 

 واتٞماعات المحلية.
 طار القانوني للعملية الانتخابية  ثانيا: الإ

 1437ذي القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  10-16القانوف العضوي رقم  .1
 ، يتعلق بنظاـ الانتخابات، 2016غشت سنة 25ات١وافق لػ 
 1437ذي القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  11-16القانوف العضوي  رقم  .2
 ، يتعلق بات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، 2016غشت سنة 25ات١وافق لػ 
 13ات١وافق لػ  1433ربيع الأوؿ عاـ  20ات١ؤرخ في  01-12الأمر رقم  .3
طلوب شغلها في البرت١اف، ، ت٭دد الدوائر الانتخابية وعدد ات١قاعد ات2012١فبراير سنة 

منتخبتُ على مستوى   8منو اف أفراد اتٞالية تٯثلوف ب  5حيث حدد طبقا للمادة 
 المجلس الشعبي الوطتٍ. 

ات١وافق  1433ربيع الثاني عاـ  4ات١ؤرخ في  86-12ات١رسوـ التنفيذي رقم  .4
فة الذكر، السال 05الذي ت٭دد كيفيات تطبيق ات١ادة ات٠امسة  2012فبراير سنة  26لػ 

                                                           
، يتضمن تنظيم الإدارة ات١ركزية 2008يونيو سنة  2ات١وافق ؿ  1429تٚادى الأولى عاـ  27ات١رسوـ الرئاسي ات١ؤرخ في   1

 لوزارة الشؤوف ات٠ارجية.
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مقاعد حسب ات١قاييس اتٞغرافية  8حيث أكدت ات١ادة الثانية أف أعضاء اتٞالية تٯثلوف بػ 
 .والسكانية

وفي ىذا السياؽ لا بد من تسلي  الضوء على نقطة مهمة وىو ما يتعلق بالتقسيم 
من ات١رسوـ  03اتٞغرافي للمناطق الانتخابية ات٠اصة باتٞالية الوطنية ات١قيمة في ات٠ارج، فات١ادة 

 : 1نصت أنو يؤسس ت٢ذا الغرض أربعة مناطق جغرافية تٖدد كما يأتي
تضم الدوائر القنصلية للشماؿ الفرنسي، وتٮص  ت٢ا مقعداف ويتم  الدنطقة الأولى: -

 .بباريس إيداع التًشيحات
تضم الدوائر الانتخابية في اتٞنوب الفرنسي وتٮص  ت٢ا مقعداف،  الدنطقة الثانية: -

 .بمرسيليا اع التًشيحاتويتم إيد
مركزىا تونس وتضم الدوائر الدبلوماسية والقنصلية للمغرب العرب  الدنطقة الثالثة: -

 .بتونسوات١شرؽ العربي وأفريقيا وآسيا اوقيانوسيا ويتم إيداع التًشيحات 
تضم الدوائر الدبلوماسية والقنصلية لأمريكا وباقي أوروبا ويتم  الدنطقة الرابعة: -

 .بواشنطنإيداع التًشيحات 
 ثالثا: الذيئة الناخبة للجالية الوطنية الدقيمة في الخارج

تٔجرد استدعاء السيد رئيس اتٞمهورية للهيئة الناخبة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم 
، يتضمن 2017فبراير سنة  4ات١وافق لػ  1438تٚادى الأولى عاـ  7مؤرخ في  17-57

استدعاء ات٢يئة الانتخابية لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، قامت وزارة الشؤوف 

                                                           
الذي ت٭دد   2012فبراير سنة  26ات١وافق ؿ  1433ربيع الثاني عاـ  4ات١ؤرخ في  86-12ات١رسوـ التنفيذي رقم   1

فبراير سنة  13ات١وافق ؿ  1433ربيع الأوؿ عاـ  20ات١ؤرخ في  01-12من الأمر رقم  05بيق ات١ادة ات٠امسة كيفيات تط
 ، ت٭دد الدوائر الانتخابية وعدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها في البرت١اف.2012
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ات٠ارجية بإسداء تعليمات إلى رؤساء ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية من أجل مباشرة 
راكز ات١عنية بالاتصاؿ رتٝيا الإجراءات التحضتَية اللازمة ت٢ذا ات١وعد الانتخابي، حيث تقوـ ات١

بسلطات بلداف الاعتماد لإبلاغها تٔوعد إجراء الانتخابات وذلك طبقا للمواثيق الدولية 
وقوانتُ بلداف الاعتماد، وىنا لا بد  1963على غرار اتفاقية فيينا للعلاقات القنصلية لعاـ 

إف توفتَ كافة الوسائل من التنويو بأف القوانتُ تٗتلف من كل دولة إلى أخرى وبالتالي ف
اللوجيستية الضرورية والتًاخي  الأمنية من قبل بلداف الاعتماد يستدعي تٖركات مكثفة من 
قبل ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية وموافاة الإدارة ات١ركزية بكافة ات١علومات الضرورية حوؿ 

 البرنامج ات١تبع في ىذا ات١وضوع.
ن القانوف العضوي للانتخابات و ات١رسوـ م 16وفي جانب آخر، وطبقا للمادة 

، ت٭دد 2016ديسمبر  19ربيع الأوؿ ات١وافق ؿ  19مؤرخ في  355-16التنفيذي رقم 
شروط وكيفيات تصويت ات١واطنتُ اتٞزائريتُ ات١قيمتُ في ات٠ارج لانتخابات أعضاء المجلس 

الانتخابية ومراجعتها في منو، أنو يتم إعداد القوائم  6الشعبي الوطتٍ، ىذا وقد نصت ات١ادة 
 كل دائرة دبلوماسية وقنصلية تٖت تٞنة تتكوف من أربعة أعضاء: 

 رئيس ات١مثلية الدبلوماسية أو ات١ركز القنصلي، رئيسا؛  -
ناخبتُ اثنتُ مسجلتُ في القائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو  -

 القنصلية يعينهما رئيس اللجنة، عضوين؛
 موظف قنصلي، عضوا؛  -
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تٖدد التشكيلة الاتٝية للأعضاء تٔوجب قرار من الوزير ات١كلف بالشؤوف  -
 ؛1بات٠ارجية

وعلى ىذا الأساس بادرت ات١ديرية ات١عنية في إحصاء عدد الناخبتُ ات١سجلتُ في 
القائمة الانتخابية وتطهتَىا من اتٟالات ات١تعلقة بالوفيات، تغيتَ أماكن الإقامة وازدواجية 

وف مع وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية، حيث أنو طبقا التسجيلات بالتعا
من القانوف العضوي للانتخابات توضع ىذه القائمة تٖت تصرؼ ات١مثلتُ  22للمادة 

القانونتُ للأحزاب السياسية ات١شاركة في الانتخابات وات١تًشحتُ الأحرار، كما أنها توضع 
ستقلة ت١راقبة الانتخابات وىو ما يعكس مبدأ الشفافية في تعامل تٖت تصرؼ ات٢يئة العليا ات١

الإدارة مع كافة ات١تدخلتُ وات٢يئات ات١عنية بالانتخابات بالشكل الذي يكرس مبدأ الشفافية 
 على عدة مستويات من عملية ات١راجعة إلى غاية الفرز وإعلاف النتائج النهائية.

اتٞالية الوطنية في ات٠ارج تٗتلف عن ات١واطنتُ ت٬در التنويو بهذا الصدد أف خصوصية 
ات١تواجدين داخل الوطن، حيث أف ىذه اتٞالية معروفة بكثرة تنقلاتها وتغتَ أماكن الإقامة 
خاصة في أوروبا تبعا للظروؼ الاقتصادية ناىيك عن عدـ التبليغ عن حالات الوفيات إلا في 

و استصدار الوثائق الإدارية اللازمة حالات خاصة كالتي تتطلب ات١ساعدة من ات١راكز أ
للعائلة، وبالتالي ت٬عل من عمل ات١ديرية العامة في إحصاء ات١سجلتُ يتطلب التحيتُ الدائم 
وبصفة مستمرة بالتنسيق مع وزارة الداخلية وت٤اولة استعماؿ الوسائل التكنولوجية اتٟديثة 

 الانتخابية.للتحكم في مثل ىذه اتٟالات خلاؿ عملية مراجعة القوائم 
 

                                                           
اللجاف الإدارية  ، ات١تضمن إحداث و تشكيلة1438تٚادى الثانية  2ات١وافق ؿ  2017مارس  01قرار وزاري نؤرخ في  1

الانتخابية على مستوى البعثات الدبلوماسية والقنصلية، لتصويت ات١واطنتُ اتٞزائريتُ ات١قيمتُ في ات٠ارج لانتخابات أعضاء 
 .2017ماي  04المجلس الشعبي الوطتٍ  
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 رابعا: الترشيحات
من القانوف  100-92تتم عملية تنظيم استقباؿ ملفات ات١تًشحتُ طبقا للمواد  

ربيع الثاني  4مؤرخ في  86-12العضوي للانتخابات السابق الذكر،  وات١رسوـ التنفيذي رقم 
من  05ة ، الذي ت٭دد كيفيات تطبيق ات١ادة ات٠امس2012فبراير  26ات١وافق لػ  1433عاـ 

فبراير سنة  13ات١وافق لػ  1433ربيع الأوؿ عاـ  20ات١ؤرخ في  01-12الأمر رقم 
، ت٭دد الدوائر الانتخابية وعدد ات١قاعد ات١طلوب شغلها في البرت١اف، حيث حدد ىذا 2012

 ات١رسوـ ات١راكز التي توضع بها ملفات ات١تًشحتُ لكل منطقة جغرافية. 
انوف العضوي للانتخابات أف رفض ملف أي متًشح من الق 98ولقد نصت ات١ادة  

أو قائمة متًشحتُ حسب اتٟالة بقرار من الوالي أو رئيس ات١مثلية الدبلوماسية أو القنصلية 
يكوف معللا تعليلا قانونيا وبالتالي نلمس ىنا نوع من اتٟرية لرؤساء ات١راكز في اتٗاذ القرارات 

يبقى قابلا للطعن أماـ المحكمة الإدارية باتٞزائر ولكنها تبقى نسبية خاصة أف ىذا القرار 
العاصمة خلاؿ تٜسة أياـ ابتداء من تاريخ تبليغو، حيث أف بعض ات١لفات ات١رفوضة من قبل 
ات١راكز والتي طعن في قراراتها أماـ المحكمة تم تأكيد الرفض من قبل القضاء لإخلات٢ا بإحدى 

ارات المحاكم ترسل إلى ات١راكز الدبلوماسية الشروط القانونية ات١نصوص عليها وكانت قر 
 والقنصلية على الفور لإبلاغ ات١عتٍ بالأمر.

 خامسا: الجانب العملياتي
ىنا سنتناوؿ ىذا اتٞانب على ت٤ورين لكل منهما أطره القانونية ومكانتو ضمن 

إنشائها العملية الانتخابية، فاتٞانب الأوؿ يتعلق باللجاف التي ن  قانوف الانتخابات على 
فيما يتعلق تٔشاركة اتٞالية الوطنية في ات٠ارج، والثاني يتعلق تٔجريات العملية الانتخابية على 

 أرض الواقع سواء في الادارة ات١ركزية أو على مستوى ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية :



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

227 
 

  :اللجان الدنصوص عليها في القانون العضوي 
حيث أسند ت٢ا ت٣موعة من ات١هاـ ىي منوطة بأدائها خلاؿ العملية الانتخابية،  

 سابقة الذكر:   اللجنة الإدارية الانتخابيةوعليو فلقد تم تأسيس إلى جانب 
من قانوف  162طبقا للمادة اللجنة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية والقنصلية:  -

تنشئ ىذه اللجنة من أجل إحصاء النتائج المحصل عليها في مكاتب  1الانتخابات
 التصويت في الدوائر الانتخابية الدبلوماسية والقنصلية.

فإنو يتم إنشاء  163طبقا للمادة اللجنة الانتخابية للمقيمين في الخارج:  -
الدبلوماسية  تٞنة مكلفة قصد تٚع النتائج النهائية ات١تحصل عليها من قبل تٚيع تٞاف الدوائر

( يتم تعينهما تٔوجب قرار مشتًؾ بتُ 02أو القنصلية، وتستعتُ ىذه اللجنة تٔوظفتُ اثنتُ )
الوزير ات١كلف بالداخلية واتٞماعات المحلية والوزير ات١كلف بات٠ارجية، وتٕتمع اللجنة تٔجلس 

عة ات١والية سا 22قضاء اتٞزائر. ت٬ب اف تنتهي أشغاؿ ىذه اللجنة خلاؿ الاثنتُ والسبعتُ 
 لاختتاـ الاقتًاع.

 : لرريات العملية الانتخابية 
وىنا الأمر يتعلق بسرياف الانتخابات على أرض الواقع وطواؿ مدة فتح ات١راكز التي   
ساعة، فخلاؿ أياـ الاقتًاع ونظرا ت٠صوصية مشاركة أفراد اتٞالية الوطنية  120تصل إلى 

ارجية لطات١ا اتبعت مبدأ ات١رونة في مسايرة تلك ات١قيمة في ات٠ارج، فإف وزارة الشؤوف ات٠
ات٠صوصيات والديناميكية التي يعرفها أفراد اتٞالية، كما أنها تولي أت٫ية كبتَة إلى ضرورة توفتَ  
كافة الظروؼ ات١لائمة للمواطنتُ، من أجل ات١شاركة في ىذه الانتخابات بكل شفافية، 

                                                           
 يتعلق بنظاـ الانتخابات، مرجع سبق ذكره. 10-16القانوف العضوي رقم   1
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إلى جانب ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية تعمد طبقا  ولتحقيق ىذه الغاية فإف الإدارة ات١ركزية
 للنصوص القانونية إلى : 

إنشاء خلية تعمل خلاؿ العطل الأسبوعية والأعياد الى غاية نهاية  -
الانتخابات على مستوى مركز العمليات ات١تواجد تٔقرىا، ىذه الأختَة ت٣هزة بكافة 

كز الدبلوماسية والقنصلية أو للوقوؼ عند الوسائل اللازمة للبقاء في اتصاؿ مع كافة ات١را 
 انشغالات ات١واطنتُ ات١عنيتُ بالانتخابات والرد على استفساراتهم ضمن الأطر القانونية.

نظرا لبعد أماكن إقامة بعض مواطنينا عن مقرات ات١راكز الدبلوماسية  -
تقريبها والقنصلية، فإف ىذه البعثات قامت بفتح  العديد من مراكز التصويت من أجل 

من ات١واطن اتٞزائري مراعية في ذلك الكثافة السكانية لأفراد اتٞالية وقوانتُ بلداف 
الاعتماد، التي ت٘نع بعضها فتح مراكز التصويت خارج ات١قرات الرتٝية للبعثات 

 الدبلوماسية والقنصلية.
مع انطلاؽ الانتخابات بستة أياـ قبل ات١وعد باتٞزائر تقوـ غرفة العمليات  -

اصة بالوزارة على موافاة وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية والتهيئة العمرانية أياـ ات٠
الانتخابات بالإحصائيات )نسبة ات١شاركة( فق  الواردة من ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية 

 طبقا للجدوؿ الزمتٍ المحدد من قبلها.
على موافاة  كما تقوـ ات٠لية على مستوى وزارة الشؤوف ات٠ارجية بالعمل -

وزارة الداخلية واتٞماعات المحلية بالنتائج وعدد الأصوات النهائية، كما تقوـ تٔوافاة 
اللجنة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات والمجلس الدستوري بنسخ من ت٤اضر الفرز بعد 

نزاىة التدقيق فيها حتى يتستٌ ت٢م التأكد من مطابقة النتائج مع المحاضر تكريسا ت١فهوـ ال
 والشفافية.
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أما على مستوى ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية فإنها تقوـ بإشراؾ اتٞالية الوطنية إلى 
جانب ت٦ثلي ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات وت٦ثلي الأحزاب ات١شاركة أو القوائم 

 . اتٟرة في تأطتَ عملية الانتخابات على مستوى كافة ات١راكز ومكاتب التصويت
تقوـ ات١راكز التي تعرؼ تواجد كبتَ لأفراد اتٞالية خاصة في بلداف كفرنسا،  -

إسبانيا، كندا وغتَىا، وبناء على التقييم الشخصي لروؤساء ات١راكز باقتًاح إلى الإدارة 
من  33ساعة طبقا للمادة  120ات١ركزية من أجل تقدنً فتح مراكز الانتخابات بػ 

ذلك بناء على قرار وزاري مشتًؾ بتُ وزير الداخلية ووزير القانوف العضوي ويتم تٖديد 
 1الشؤوف ات٠ارجية.

ىذا التقدنً ات١ستند على ات٠صوصيات ات١عروفة بها جاليتنا يهدؼ إلى توفتَ  -
الظروؼ ات١لائمة من أجل تٖفيز اتٞالية الوطنية على ات١شاركة في الانتخابات وتفعيل 

 نؤمن بأف ت٢ذه اتٞالية دورا مهما منوط بها أف تلعبو.دورىا في عملية البناء الوطتٍ، الذي 
 29وعليو، فتاريخ الاقتًاع على مستوى بعض ات١راكز انطلق فعليا يوـ  -
، أما بعض ات١ناطق التي لا تعرؼ تواجد كبتَ لأفراد اتٞالية فإنها تكتفي 2017مارس 

وعملية تقدنً ، 2017ماي  04بفتح ات١راكز يوـ واحد وىو يوـ الاقتًاع ات١وافق لػ 
 الاقتًاع تتم بالتنسيق مع سلطات بلداف الاعتماد.

يقوـ الرئيس وتْضور ت٦ثلي الأحزاب وأفراد من اتٞالية بغلق صناديق   -
الاقتًاع وفتحها يوميا طواؿ مدة إجراء الانتخابات باستعماؿ التشميع بالإضافة إلى 

 ف النزاىة والشفافية.إعداد ت٤ضر يقوـ اتٟاضروف بالتوقيع عليو وذلك من أجل ضما

                                                           
، يرخ  لرؤساء ات١مثليات الدبلوماسية 2017مارس سة  29ات١وافق ؿ  1438رجب  01مؤرخ في قرار وزاري مشتًؾ  1

 والقنصلية بتقدنً تاريخ افتتاح الاقتًاع لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ.



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

230 
 

ىذه الصناديق التي تٖفظ داخل ات١قرات ت٭ق ت١مثلي الأحزاب وات١واطنتُ  -
 ات١سات٫ة في حراستها طواؿ فتًة الانتخابات.

مع نهاية الانتخابات وإجراءات الفرز تقوـ البعثات الدبلوماسية والقنصلية  -
وماسية خاصة من أجل ضماف بإرساؿ المحاضر النهائية إلى الإدارة ات١ركزية في حقائب دبل

وصوت٢ا دوف أف ت٘س أو يتلاعب بها، وذلك عبر القنوات الرتٝية وموافاة الإدارة ات١ركزية 
 بكافة ات١علومات حوؿ اتٟقيبة القادمة. 

 سادسا: العلاقة مع الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات 
طرأت على ات١نظومة القانونية إف إنشاء ىذه ات٢يئة يعتبر من أبرز التعديلات التي  

ات١تعلقة بتنظيم وستَ العملية الانتخابية في بلادنا، فات١نظومة اليوـ صارت تعرؼ تشارؾ 
العديد من ات١ؤسسات على غرار الإدارة، القضاء، المجلس الدستوري وات٢يئة العليا في مراقبة 

لهيئة فإنها تلعب دورا وتنظيم الاستحقاقات الوطنية، وطبقا للقانوف العضوي التأسيسي ل
أفرادا تٯثلوف  08رقابيا في العملية،  كما أف ىذه ات٢يئة تضم في تشكيلتها طبقا للمادة 

اتٞالية الوطنية ات١قيمة في ات٠ارج وىو ات١بدأ الذي تأخذ بو كافة ات٢يئات الدستورية التي ين  
 عليها الدستور.

على أف للهيئة دورا  تن  11-16من القانوف العضوي  14، 13، 12ات١واد  
قبل وخلاؿ وبعد عملية الاقتًاع، وبالتالي فهي ت٘ارس دورىا الرقابي طواؿ العملية الانتخابية، 
وفي ىذا السياؽ فإف ات٢يئة تعمل وبالتعاوف مع وزارة الشؤوف ات٠ارجية، على تٖضتَ كافة 

ية، سواء بطاقة ات١علومات الظروؼ ات١لائمة ت٢ذه العملية ويتم موافاتها بكافة ات١علومات الضرور 
حوؿ ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية حسب ات١ناطق اتٞغرافية، عدد مراكز ومكاتب 
التصويت، عدد ات١سجلتُ في القاوائم حسب كل منطقة جغرافية،  وقوائم التشكيلات 

 السياسية ات١شاركة في الانتخابات حسب كل منطقة. 
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يتطلب اتٟضور في عتُ ات١كاف، وعليو فإف  إف مراقبة ستَ الانتخابات في ات٠ارج  
ات٢يئة قامت بإرساؿ وفد من أعضائها للمتابعة وات١راقبة على مستوى ات١راكز الدبلوماسية 
والقنصلية ومكاتب التصويت ات١فتوحة لأعضاء اتٞالية الوطنية في ات٠ارج، خاصة في البلداف 

ا فرنسا، إسبانيا، تونس وغتَىا من التي تعرؼ تواجد كبتَ لأعضاء جاليتنا وت٩  بالذكر ىن
البلداف العربية والأوروبية. كما تقوـ الوزارة تٔوافاة ات٢يئة بنسخ طبق الأصل و مصادؽ عليها 

 لمحاضر الفرز.
 سابعا: الصعوبات العملية

إف التعديلات اتٞديدة التي طرأت على قانوف الانتخابات قد أضافت العديد من    
التحسينات على ات١مارسات السابقة بغية إت٬اد منظومة تكفل وتضمن النزاىة والشفافية في 
تنظيم العملية الانتخابية، إلا أنو وخلاؿ سرياف العملية ظهرت العديد من الصعوبات على 

،  وسنحاوؿ ىنا تسلي  الضوء 2017لاستحقاؽ الوطتٍ لػ ماي ات١ستوى العملي خلاؿ ا
على بعض ات١واد التي تٯكن أف يتم إعادة النظر في مضمونها بشكل يأخذ بعتُ الاعتبار 

 ات٠صوصية ات١عروفة للجالية الوطنية في ات٠ارج وعمل ات١مثليات الدبلوماسية والقنصلية : 
رع اتٞزائري تداركها، خاصة نلمس جانب من النقائ  التي يتطلب من ات١ش -

ىي واحدة من ات١واد  163ت١ا نتحدث عن اتٞالية الوطنية في ات٠ارج، حيث إف ات١ادة 
ات١طروحة لإعادة النظر فيها، فات١راكز الدبلوماسية والقنصلية للجزائر تتواجد تقريبا عبر  

بعد ىذه  كافة بلداف العالم ومن الناحية العملية تظهر بعض الصعوبات الكبتَة بسبب
ات١راكز عن اتٞزائر العاصمة والتي تتطلب من موظفي وزارة ات٠ارجية بذؿ ت٣هودات كبتَة 

ساعة وىو ما تٯكن اعتباره إت٧ازا حقيقيا، وعليو  72من أجل إيصاؿ ت٤اضر الفرز قبل 
يبقى من الأفضل على ات١شرع إعادة النظر في مضموف ىذه ات١ادة تْيث يضع ت٣الا 

التي تٯكن أف تظهر بتُ الفينة والأخرى، حيث إنو تٯكن لبعض للظروؼ الطارئة 
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الظروؼ الطبيعية القاىرة أو حتى البشرية أف تعيق وصوؿ ىذه المحاضر إلى وجهتها ضمن 
الأطر الزمنية المحددة نظرا لبعد ات١سافة بتُ العاصمة والعديد من مراكزنا الدبلوماسية 

 لعملية مرىوف بوصوت٢ا في الوقت المحدد.والقنصلية، وبالتالي يصبح تنظيم وت٧اح ا
ىي الأخرى تعتبر من ات١واد التي تستدعي ات١راجعة أو  33كما أف ات١ادة    

، لوحظ تصادفها مع 2017الإثراء في مضمونها حيث أنو بالنسبة لانتخابات ماي 
 الانتخابات الرئاسية بفرنسا، وبالتالي وبناء على طلب سلطات بلد الاعتماد، فلقد تم
توقيفها أياـ الاثنتُ، الثلاثاء والأربعاء لتعود ات١راكز لفتح أبوابها يوـ ات٠ميس. وفي ىذا 
الصدد لابد من الإشارة إلى أف ن  ات١ادة كاف لا بد من للمشرع أف لا ت٭صر ات١دة 

ساعة بل لابد أف يتًؾ فيها حرية تٖديد ات١دة الزمنية تٯكن أف تتًاوح  120الزمنية في 
ساعة طبقا للتقدير الشخصي لرئيس ات١ركز الدبلوماسي أو  120ة و ساع 24بتُ 

القنصلي بناء على ات١عطيات التي ت٬معها من أرض الواقع ولتحدد طبقا للظروؼ ات٠اصة 
 حسب بلداف الاعتماد.

من القانوف العضوي أف التصويت بالنيابة تٯكن أف يتم بناء على  56تن  ات١ادة 
الوكالة ت١ا يتعلق الأمر باتٞالية الوطنية في ات٠ارج تٗتلف عن وكالة، غتَ أف ظروؼ إعداد 

ات١واطنتُ ات١قيمتُ داخل التًاب الوطتٍ، بسبب بعد ات١سافة للمواطنتُ عن تواجد ات١راكز 
الدبلوماسية أو القنصلية، أو حالات الطارئة كات١رضى وغتَىم ت٦ا يستدعي تسختَ عدد كبتَ 

ات١ناؿ تْكم العدد الكبتَ للناخبتُ في بعض البلداف  من ات١وظفتُ، وىو أمر يبقى صعب 
 كفرنسا أو حتى بعد ات١سافة بتُ أماكن الإقامة وات١ركز الدبلوماسي أو القنصلي.
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 الخــــاتــــمة :

من خلاؿ ىذه الدراسة يتضح أف خصوصية اتٞالية الوطنية في ات٠ارج واختلاؼ 
تأخذ على عاتقها ضماف تكريس مبدأ النزاىة، آليات العمل جعل من وزارة الشؤوف ات٠ارجية 

الشفافية واتٟياد خلاؿ توليها تنظيم العملية الانتخابية لأفراد اتٞالية بالاستناد في ذلك على 
ترسانة من القوانتُ سواء التي تٖكم موظفيها أو ات١تعلقة بالانتخابات، ساىم وبشكل كبتَ في 

 ت١سؤولية.وضعها ات٠طوط العريضة لتكوف على قدر من ا
كما أف ات١سار ات١تبع وات١عموؿ بو لدى وزارة الشؤوف ات٠ارجية في التحضتَ وتنظيم 
العملية الانتخابية ت٬عل من الصعوبة أو ات١ستحيل أف تكوف ىناؾ عمليات تلاعب بالنتائج 
أو تدخل في الانتخابات لصالح طرؼ على حساب طرؼ آخر، كما أف التغتَات التي 

خلاؿ إشراؾ اتٞالية والأحزاب وات٢يئة ات١ستقلة في تأطتَ العملية مست القانوف ومن 
الانتخابية جاء ليسل  الضوء على مستوى النزاىة الكبتَ الذي وصلت إليو وزارة الشؤوف 
ات٠ارجية في تنظيم العملية الانتخابية، إذ أف الانتخابات التي نظمت من قبلها لم تشهد إلى 

 سارىا.يومنا ىذا أية احتجاجات حوؿ م
إف التنسيق الدائم مع ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، المجلس الدستوري 
والمحكمة الإدارية للجزائر العاصمة طواؿ فتًة العملية الانتخابية جاء ليؤكد على الأت٫ية التي 

ة بل توليها ت١فهوـ الشفافية في تعاملاتها وىو الأمر الذي لم يقتصر على ات١ؤسسات الرتٝي
تعداىا إلى وضع آليات للإجابة عن انشغالات ات١تًشحتُ في إطار الأحزاب السياسية أو 
الأحرار بإسداء تعليمات صارمة لرؤساء ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية لتقدنً كافة ات١ساعدة 

 اللازمة ت٢م في ظل القواعد القانونية ات١نصوص عليها دوف تفرقة أو ت٘ييز.
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ات٠ارجية استطاعت وإلى حد كبتَ تٖقيق ىدفها وىو تنظيم  إف وزارة الشؤوف
انتخابات دوف مشكلات تذكر مع وضع ضماف لنفسها باحتًامها ت١بادئ النزاىة واتٟياد، 
حيث إف ات٠برة الكبتَة التي اكتسبها موظفي ىذا القطاع الوزاري منذ إجراء أوؿ انتخابات 

 في ىذا المجاؿ.  ساىم في تكوين كفاءات بشرية متمكنة 1997سنة 
ىذه الانتخابات تعد فرصة تعمد خلات٢ا الوزارة إلى العمل على إشراؾ جاليتنا 
الوطنية عبر اتٞمعيات تٔختلف أطيافها بالتنظيم والتحضتَ ت٢ذا ات١وعد، إذ أف حركات المجتمع 
ة ات١دني التي ت٢ا علاقة تّاليتنا تقوـ في كل مناسبة وطنية بالعمل على حشد وتسختَ كاف
إمكاناتها من أجل إت٧اح العملية الانتخابية مقدمة بذلك صورة لبلداف الاعتماد عن ارتباطها 

 الوثيق ببلدىا الأـ،
إف تنظيم ىذه الانتخابات يستوجب من الدولة اتٞزائرية تسختَ وسائل بشرية 
ومادية ضخمة أخذتها على عاتقها من أجل ضماف ت٧اح العملية بكل نزاىة وشفافية، حيث 
تتولى الدولة مسؤولية تزويد كافة ات١راكز الدبلوماسية والقنصلية بات١ستلزمات ات١ادية الضرورية 

 دوف تدخل لأي طرؼ أجنبي أكاف دولة أو أفراد.
إف القانوف العضوي اتٞديد قدـ العديد من الإضافات ات٢ادفة إلى إشراؾ عدد من 

أكبر قدر من النزاىة إلا أنو وطبقا ات٢يئات في تنظيم العملية الانتخابية من أجل تكريس 
للجوانب التنظيمية يبقى ىذا القانوف في حاجة إلى ات١زيد من الإثراء في العديد من ات١واد 
خاصة تلك ات١تعلقة باتٞالية الوطنية في ات٠ارج، إذ أف للجالية الوطنية وات١راكز الدبلوماسية 

ت١واطنتُ في الداخل، و بالتالي لابد من والقنصلية خصوصيات لا تٯكن مقارنتها بالولاية أو ا
طرح مسار إعادة مراجعة بعض النصوص القانونية وإجراء تعديلات على قانوف الانتخابات 
بغية تٕاوز الصعوبات العملية والتنظيمية ولتغطية بعض الفراغات القانونية التي تم ت١سها. وىنا 

 .163و  56، 13،33نستطرد بالذكر ات١واد 
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التنظيمية من أف تعمل على وضع نظامتُ الأوؿ يتعلق بالداخل  لابد للنصوص
والثاني متعلق بأفراد اتٞالية في ات٠ارج كلات٫ا يعملاف على ترقية دور ات١واطنة تٔا تٮدـ مصالح 
 الدولة اتٞزائر و يكملاف بعضهما البعض بشكل يأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات كل فئة.
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 :في الانتخاباتالشفافية والنزاىة 
 بين تقليص العزوف الانتخابي و إلصاح العملية الانتخابية
د/ كريم خلفانأ  

كلية الحقوق والعلوم السياسية    
تيزي وزو -جامعة مولود معمري    

 
 مقدّمة :
تعتبر العملية الانتخابية آلية من آليات ات١شاركة في اتٟياة السياسية، وصورة للتمثيل  

الانتخابات ارتباطا وثيقا بالدتٯقراطية، و تُ٘ثّل الوسيلة القانونية لإسناد  الدتٯقراطي إذ ترتب 
السلطة انطلاقا من الإرادة الشعبية، وفي نفس السياؽ اقتًنت العملية الانتخابية بأساليب 
التلاعب، ما جعل وصف العمليات الانتخابية بالدتٯقراطية التنافسية ليس صحيحا في كل 

بهذا العمل الانتخابي إلى ت٣رد إستًاتيجية لإضفاء الشرعية الشكلية اتٟالات، وتٖوؿ معو 
على الدتٯقراطية، وحدث مع ىذا التحوؿ عدـ الثقة بالانتخاب  كآلية للتعبتَ والاختيار 

 وات١سات٫ة في التغيتَ السياسي.

أدّت ىذه ات١عطيات للحديث عن ضرورة تٖقيق شفافية ونزاىة الانتخابات، من  
لعدالة الانتخابية والتأسيس للشفافية في اتٟياة السياسية والانتخابات بدرجة  أجل تٖقيق ا

كبتَة، يتطلب مناخا من اتٟرية بكافة أنواعها، وضرورة توفتَ آليات لتداوؿ السلطة بالطرؽ 
الدتٯقراطية، مع رقابة فعالة على ات١رشحتُ والأحزاب وما يتعلق بتمويل تٛلات الانتخابية، 

قع من تٕاوزات وخروقات للنظم التشريعية ات١عموؿ بها وتٖقيقا ما يسمى بالعدالة تٕنبا ت١ا قد ي
 الانتخابية. 
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و شكلت مسألة شفافية ونزاىة الانتخابات بالنسبة للجزائر، أحد أىم المجالات التي  
اجتهدت فيها الآلية القانونية من خلاؿ تكريس قوانتُ وتٞاف ت٥تصة مهمتها الأساسية الرقابة 

تخابية بهدؼ تٖقيق الشفافية، واتٟلوؿ دوف فشل العمليات الانتخابية من جهة، وتٖقيق الان
أكبر قدر من ات١صداقية وما يساعد في التقليل من العزوؼ الانتخابي للحفاظ على الشكل 

 الدتٯقراطي الناجح.

ل انطلاقا من ىنا ت٨اوؿ معاتٞة موضوع الشفافية والنزاىة الانتخابية في اتٞزائر وسب 
 تٖقيقها من خلاؿ التساؤؿ الآتي:

كيف يساىم تحقيق الشفافية والنزاىة الانتخابية في إلصاح العملية الانتخابية وتقليص 
 العزوف الانتخابي في الجزائر؟ 

 ستكوف معاتٞة ىذه الإشكالية من خلاؿ المحاور التالية:

أولا: تحديد الدفاىيم )الشفافية والنزاىة الانتخابية، العملية الانتخابية، العزوف 
 الانتخابي( 

 الشفافية والنزاىة الانتخابية .1
 العملية الانتخابية .2
 العزوف الانتخابي .3

 ثانيا: طرق تحقيق الشفافية والنزاىة الانتخابية 

 شفافية ونزاىة الانتخابات من منظور دولي (1
 دور الدواطن في تقييم الأداء الديمقراطي في العملية الانتخابية  (2
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 الدعايير الدولية لتحقيق النزاىة الانتخابية  (3
 ثالثا: الأدوات القانونية لتحقيق الشفافية والنزاىة الانتخابية  لإلصاح العمل الانتخابي

 اللجنة الوطنية لدراقبة الانتخابات الرئاسية  .1
 لدراقبة الانتخابات الرئاسيةاللجنة السياسية  .2
 الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات بالجزائر .3

أولا: تحديد الدفاىيم )الشفافية و النزاىة الانتخابية، العملية الانتخابية، العزوف 
 الانتخابي( 

 مفهوم الشفافية و النزاىة الانتخابية (1
علق بأعماؿ حكومتو، فاتٟكم يُشتَ مفهوـ الشفافية إلى حق الشعب في معرفة ما يت 

اتٞيد والات٬ابي ىو الذي  ت٭رص على أف تكوف اتٟكومة منفتحة وشفافة إلى حد كبتَ، مع 
.  ما يعتٍ جاء تركيز 1السماح ت٢ا بقدر معتُ من التكتم والسرية لكي تعمل بشكل صحيح

اتٟكومة، بشكل ىذا التعريف على ضرورة وأت٫ية اطلاع الشعب على الأعماؿ التي تقوـ بها 
 يضفي الشرعية بدرجة أكبر على نظاـ اتٟكم.

وتعُرّؼُ النزاىة على أنها عدـ القابلية للفساد والتمسّك الشديد تٔعايتَ القيم 
، ويرتب  مصطلح النزاىة بالانتخابات حيث تشتَ إلى أنها الانتخابات التي تقوـ 2الأخلاقية

على ات١بادئ الدتٯقراطية في حق الاقتًاع العاـ وات١ساواة السياسية، التي تعكسها ات١عايتَ 

                                                           
 . 104، ص2002، أفريل 62غساف سلامة، أساسيات اتٟكم الراشد ت٣لة ات١ستقبل العربي، العدد 1
تعميق الدتٯقراطية استًاتيجية  لتحستُ نزاىة الانتخابات في تٚيع أت٨اء العالم، تقرير اللجنة العات١ية للانتخابات  2

 .12ص ، 2012والدتٯقراطية و الآمن سبتمبر 
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والاتفاقيات الدولية. كما تعتٍ النزاىة في الانتخابات تعتٍ التحلي بات١هنية واتٟيادية والشفافية 
 .1الإعداد ت٢ا وإدارتها عبر تٚيع مراحل الدورة الانتخابيةفي 

تٯكن اعتبار أف النزاىة الانتخابية ىي التي تٖدد الفرؽ بتُ الشرعية الدتٯقراطية 
الزائفة  والشرعية الدتٯقراطية اتٟقيقية، من خلاؿ تٖقيق ات١ساواة الانتخابية والتي تنُ  عليها 

غرار ىيئة الأمم ات١تحدة والعديد من الاتفاقيات كالإعلاف  الاتفاقيات وات٢يئات الدولية، على
العات١ي تٟقوؽ الانساف والعهد الدولي ات٠اص باتٟقوؽ السياسية وات١دنية. كما تٖمل النزاىة 
معنيتُ آخرين في ارتباطها بالعمليات الانتخابية، الأوؿ يشتَ إلى الصحة وات٠لو من الفساد، 

 .2هنية وكفاءةوالثاني أنها انتخابات تٕرى تٔ
وتٯكن إتٚالا رب  مفهومي الشفافية والنزاىة الانتخابية بنظاـ جديد يسمى العدالة 
الانتخابية، والتي تعرؼ بأنها الوسائل والآليات ات١تاحة في بلد أو ت٣تمع ت٤لي ما، أو على 

 :ات١ستويتُ الإقليمي أو الدولي من أجل
 .عملية الانتخابية للإطار القانونيضماف امتثاؿ أي فعل وإجراء وقرار مرتب  بال 
 .تٛاية اتٟقوؽ الانتخابية أو إعادتها لأصحابها 
ت٘كتُ من يظنوف أف حقوقهم الانتخابية قد انتهكت من الطعن والنظر في قضيتهم  

 أماـ المحاكم وحصوت٢م على حكم.
ويشكل بهذا نظاـ العدالة الانتخابية أداة رئيسية في سيادة القانوف، وأقصى ضماف 
للامتثاؿ للمبدأ الدتٯقراطي القائل بإجراء انتخابات حرة ونزيهة وأصيلة، وتكمن أىداؼ 

                                                           
  .6ات١رجع نفسو، ص  1
 .12ص ق ذكره، تعميق الدتٯقراطية استًاتيجية  لتحستُ نزاىة الانتخابات في تٚيع أت٨اء العالم، مرجع سب 2



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

240 
 

نظاـ العدالة الانتخابية في اتٟيلولة دوف أي ت٦ارسات شاذة في الانتخابات، وتٖديدىا وتوفتَ 
 .1لتصحيح ىذه ات١مارسات الشاذة ومعاقبة مرتكبيو وسائل وآليات

 العملية الانتخابية (2
تُشكّل العملية الانتخابية الوسيلة الدتٯقراطية الأكثر قبولا لإسناد الشرعية على  

السلطة السياسية، وذلك من خلاؿ شمولية حق الانتخاب وعدـ حرماف أي عضو من 
 ة السياسية.أعضاء المجتمع من حقو في ات١سات٫ة في اتٟيا

تعتٍ العملية الانتخابية لغة الاختيار، وتعتٍ من الناحية القانونية الوسيلة أو الطريقة  
التي تٔوجبها تٮتار ات١واطنوف الأشخاص الذين يسندوف إليهم مهاـ ت٦ارسة السيادة أو اتٟكم 

الاختيار بتُ ، ما ت٬عل من العملية الانتخابية عملية صنع القرار التي يتم فيها 2نيابة عنهم
ت٣موعة من ات١رشحتُ لشغل منصب معتُ من مناصب الدولة، سواء كانت وظائف سياسية 

 أو وظائف خدمية.

كما يُشتَ مفهوـ الانتخاب إلى ت٣موعة الإجراءات والأعماؿ القانونية وات١ادية التي  
ىو حق  ، تٔعتٌ أف الانتخاب3تؤدي بصورة رئيسية إلى تعيتُ اتٟكاـ من قبل أفراد الشعب

من اتٟقوؽ السياسية للمواطن التي يكفلها الإطار القانوني السياسي، من خلاؿ تٖديد قانوف 

                                                           
العدالة الانتخابية: لمحة عامة على دليل ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية و الانتخابات، ات١ؤسسة الدولية للدتٯقراطية  1

 7، ص .2012، ستوكهولم، 2012والانتخابات 
، 1998الكتاب، اتٞزائر،  باللغتتُ العربية و الفرنسية، قصر –ابتساـ القراـ، ات١صطلحات القانونية في التشريع اتٞزائري   2
 .276ص 

 -دراسة مقارنة -عصاـ نعمة إتٝاعيل، النظم الانتخابية " دراسة حوؿ العلاقة بتُ النظاـ السياسي و النظاـ الانتخابي   3
 .25، ص 2011مكتبة زين اتٟقوقية والأدبية، د ب، 
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الانتخاب ات١تضمن تٞملة القواعد ات١نظمة لصفة ات١واطن والنظاـ الانتخابي ات١تبع وتنظيم مسار 
 الاقتًاع.

ا لقواعد معينة ت٦ا سبق تٯكن القوؿ أف العملية الانتخابية ىي عملية إجرائية تتم وفق 
بهدؼ اختيار بعض أو كل ات١سؤولتُ الرتٝيتُ في الدولة، وىي أداة شرعية ت١شاركة ات١واطنتُ 
وت٘كينهم من ات١سات٫ة في عملية صنع القرار، وىي بالضرورة مشاركة في الإصلاح السياسي و 

لدتٯقراطي التحوؿ في النظاـ السياسي، إلا أف العملية الانتخابية كآلية لإحداث التحوؿ ا
تٯكن أف ت٘ثل مؤشرا صحيحا وأحيانا مضللا، حيث أف نتيجة الانتخابات تٯكن أف تؤدي 
إلى دتٯقراطية صحيحة أو مزيفة، ويتوقف ذلك على طبيعة النظاـ السياسي والاقتصادي 

 والاجتماعي.

 تكمن أت٫ية العملية الانتخابية في القانوف الوضعي في عنصرين: 

 المحكومتُ ويؤدي تطبيقها إلى إضفاء الشرعية على الفئات اتٟاكمة. ىي أداة لتمثيلالأول 

العملية الانتخابية وسيلة اتصالية بتُ المحكومتُ واتٟاكمتُ، ما يعتٍ تٗطيها لكونها أداة  الثاني
 .1ت٘ثيلية إلى كونها عاملا مساعدا في تٖويل الاحتياجات إلى قرارات

 العزوف الانتخابي (3
بي أحد ات١ستويات ات١فاىيمية التي تٯكن من خلات٢ا تفستَ يشكل العزوؼ الانتخا 

وتٖليل السلوؾ الانتخابي، وتٯكن تقدنً أبس  تعريف للعزوؼ الانتخابي بأنو "عدـ توجو 

                                                           

  33.1،  ص 2011الكتب القانونية، مصر،  صالح حستُ عبد الله، الانتخابات كأسلوب دتٯقراطي لتداوؿ السلطة، دار 
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، أو ىو "نسبة 1الناخب إلى صندوؽ الاقتًاع تٔناسبة انتخابات منظمة تنظيما قانونيا"
غتَ أف دراسة ظاىرة العزوؼ الانتخابي  2العامة"الامتناع التي تعلن عنها الإدارة الانتخابية 

 :3ت٘ثل منهجية معقدة، ويتخذ العزوؼ الانتخابي اتٕاىتُ

: ويكوف نتيجة اتٞهل أو قلة الوعي والاىتماـ السياسي، الاتجاه الظرفي الدؤقت -
(، ويسمى أيضا بالامتناع l’abstentionويسميها ات١ختصوف في ىذه اتٟالة بالامتناع )

وىو الامتناع عن ات١شاركة الانتخابية من دوف أف يكوف لو أسباب  ني،اللا عقلا
 واضحة، والتي تظهر في ابتعاد ات١واطن عن ات١مارسة السياسية.

: وىنا ت٘ثل اتٕاىا واعيا لدى الفرد أو تٚاعة، وعدـ ات١شاركة الاتجاه الدذىبي العقدي -
مى ىذه اتٟالة بالإمتناعية بصفة نهائية في كافة أعماؿ وقضايا المجتمع السياسي وتس

(l’abstentionnisme وىي تشتَ إلى اتٕاه سلوؾ ات١واطن الذي يكوف لو حق ،)
الانتخاب عن قناعة نابعة من ذاتو، وىو يسمى بالسلوؾ العقلاني يصدر من أفراد 
يهتموف بالسياسة ومتابعتُ لأخبارىا ومطلعتُ على أوضاعها إذ يعبر امتناعهم في ىذه 

 فا سياسيا مقصودا ولو أىداؼ ت٤ددة.اتٟالة موق
  و تٯكن تٖديد أسباب ىذين الاتٕاىتُ في العناصر التي يوضّحها ات١خط  أدناه:

 

                                                           
، ات١ؤسسة اتٞامعية للدراسات و النشر و التوزيع،  2فليب برو، علم الاجتماع السياسي، تر: محمد عرب صاصيلا، ط 1

  .565، ص 2006لبناف، 
2 Thomas la fontaine, analyse écologique de l’absentassions aux élections provinciale 

québécoise 1980*2008, mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en 

science politique, université de Québec, Montréal 2001, p45. 
، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ في -شباب مدينة وىراف ت٪وذجا -ت٭تِ بن تٯينة، السلوؾ الانتخابي عند الشباب في اتٞزائر 3

 .53، ص2014علم الاجتماع السياسي، كلية العلوـ الاجتماعية، جامعة وىراف، 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

243 
 

 
 

 الوعي    -اللامبالاة باتٟياة السياسية                                -                
 اتٞنس     -             العجز عن اتٟركية و الفاعلية               -                

 القوانتُ الانتخابية    -   ضعف الوعي السياسي                               -                
 درجة انفتاح النظاـ السياسي     -          الظروؼ الاجتماعية و السياسية               -                

 )الدخطط من إعدادنا(
 

تُٯكن شرح ىذا ات١خط  من خلاؿ اتٟديث عن الاتٕاىات النظرية، في تفستَ 
 العزوؼ التي حددىا ات١ختصوف في: 

 :والامتناع ىنا يعكس حالة اللامبالاة السياسية أو غياب  الدقترب اللا سياسي
 ات١صلحة في السياسة.

 :وىنا الامتناع لا تٯثل اللامبالاة، وإت٪ا تٯثل التصور الذي تٯلكو  الدقترب السياسي
الناخب تٕاه السياسة والعملية الانتخابية، حيث يكوف الاختيار للمناعة يكوف 

 .1عن وعي ومبرر بأسباب تبدو منطقية
يعبر القانوف اتٞزائري على ظاىرة العزوؼ الانتخابي بػ " كل مواطن مسجل في  

ابية ولم يذىب للانتخاب يوـ الاقتًاع، يعتبر ت٦تنعا عن التصويت، وىذا بالرغم القوائم الانتخ

                                                           
1 Luisa Dris –Ait Hamadouche, l’absentassions en Algérie : un autre mode de contention 

politique, l’année de Maghreb, N4, 2009,  p 266.   

الاتجاه المذهبي 

 العقدي

لظرفي المؤقتاالاتجاه   
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من إجبارية التسجيل في القوائم الانتخابية تٔوجب ات١ادة السادسة من قانوف الانتخاب رقم 
2012/01 1  . 
ولابد من الإشارة إلى أنو ينظر إلى ات١عارضة في الدوؿ والمجتمعات اتٟديثة، على أنها   

وليست عبئا على السلطة أو  ،2قوة توازف ضرورية في المجاؿ السياسي بوصفو ت٣الا عموميا
 مصدر إزعاج كما ينظر إليها في الدوؿ النامية والدوؿ العربية.

 ة الانتخابية ثانيا: طرق تحقيق الشفافية و النزاى
 شفافية و نزاىة الانتخابات من منظور دولي (1

شكّلت النزاىة والشفافية في العمليات الانتخابية أىم ت٤اور العديد من ات١نظمات 
وات٢يئات الدولية، على رأسها ىيئة الأمم ات١تحدة التي تبحث في ىذه ات١سألة، 
وتوصلت ىذه ات١نظمات للإتٚاع على ت٣موعة من ات١بادئ التي تعد عات١ية، تٯكن 

 :ه ات١بادئ ىيالانتخابات وىذمن خلات٢ا ضماف نزاىة 

 .تطوير نظم لإجراء انتخابات حرة ونزيهة ومنخفضة التكلفة في نفس الوقت 
 .مبدأ استقلاؿ ات٢يئات الانتخابية في مقابل سلطة اتٟكومة 
توحيد السجلات ات١دنية والانتخابية وإصدار وثيقة موحدة لإثبات الشخصية  

 تستخدـ في الانتخابات.
إعدادىم جيدا من خلاؿ تقدنً برامج ت٢م تدريب مسؤولي تٞاف الانتخابات و  

 .وللصحفيتُ وات١راقبتُ والأحزاب
                                                           

 18نتخابات، وزارة الداخلية و اتٞماعات المحلية و البيئة، ات١ؤرخ في ات١تعلق بالقانوف العضوي للا 2012/01القانوف رقم  1
 . 3، ص  2012جانفي  12ات١وافق ؿ 1433صفر 

 .11، ص.2001عبد الإلو بلقزيز، ات١عارضة و السلطة في الوطن العربي ، مركز دراسات الوحدة العربية، لبناف، 2
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التوعية والتشجيع على ات١شاركة السياسية  .تٖستُ نظاـ الفرز وإعلاف نتائج الفرز 
 .1وتوسيعها أماـ اتٞميع

 .2الن  على العقوبات ات١تًتبة على التلاعب بالعملية الانتخابية 
ات١تحدة في دعم الانتخابات وتعزيز ضمانات نزاىتهػا،   وبرز دور ومسات٫ة ىيئة الأمم 

من خلاؿ تقدنً ات٠برة وات١علومات الأساسية وتٖديد ات١عايتَ والأسس التي تكوف مرافقة 
للعملية الانتخابية بداية تٔرحلة قبل انطلاقها وأثناءىا وإلى غاية إجرائها، وجاء ىذا الإسهاـ 

، وىو موجو لنشاط 1998ت١هنية للانتخابات عاـ من خلاؿ ميثاؽ الأسس الأخلاقية  وا
 اللجاف ات١شرفة على العمليات الانتخابية، والتأكيد على ىذه النقاط الأساسية التالية:

 ضرورة سيادة القانوف الذي ت٭تًمو اتٞميع؛ 
 اتٟياد وعدـ التحيز أو الانتماء لأي حزب؛ 
 الدقة و الشفافية؛ 
 .3مة الناخبتُأف يكوف ىدؼ اللجنة وجوىر عملها خد 
 دور الدواطن في تقييم الأداء الديمقراطي في العملية الانتخابية  (2

يعُتبر ات١واطن نقطة البداية في تقييم الأداء الدتٯقراطي، لأنو الذي تٮتار من تٯثلّو ومن ت٭كمو، 
 وتٯُّر ذلك عبر تقييم ات١سار الانتخابي من خلاؿ ات١ؤشرات التالية: 

                                                           
أتٛد منتَ وفايزة حكيم(، الدار الدولية للاستثمارات  نقلا عن: جيل جاي جودوين، الانتخابات اتٟرة والنزيهة، )ترتٚػة: 1

 2000الثقافية، مصر، 
 .41، ص 2000محمد أمتُ مصطفى، اتٞرائم الانتخابية، اتٞامعة اتٞديدة للنشر، مصر،  2

عبر ات١وقع:  1998منظمة الأمم ات١تحدة،"ميثاؽ الأسس الأخلاقية و ات١هنية للانتخابات" لسنة  3
 https://search.un.org،  ( 12/06/2018ت٘ت زيارة ات١وقع بتاريخ.) 
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مدى إسناد ات١هاـ التشريعية واتٟكومية عن طريق الانتخابات الشعبية، وعلى   -
 قاعدة ات١نافسة ات١فتوحة والاقتًاع العاـ ات١باشر والسري . 

مدى استقلالية ات١واطن عن ضغ  السلطة والأحزاب، وكل التأثتَات ات٠ارجية   -
تٚيع أشكاؿ  ومدى قدرة ات١عارضة في الوصوؿ إلى الناخبتُ ونسبة تٖررىا من

 التعسف. 
درجة التساوي في اتٟظوظ التي تٯنحها النظاـ الانتخابي، ودرجة التكافؤ بتُ  -

 الأحزاب وات١رشحتُ في استعماؿ وسائل الإعلاـ وكل وسائل الاتصاؿ الأخرى. 
 .1مدى قبوؿ الفواعل السياسيتُ في الدولة لنتائج الانتخابات -
 خابية الدعايير الدولية لتحقيق النزاىة الانت (3

 حددت ات١عايتَ الدولية للنزاىة الانتخابية في ثلاثة مستويات أساسية: 

: وتتضمن ات١عايتَ ضمانات تكفل حرية التعبتَ، التجمع، قبل إجراء الانتخابات -
تسجيل النػاخبتُ وات١رشحتُ دوف أية عوائق أو ت٘ييز، وإعداد كشوؼ الناخبتُ 

اتٞيد ت١قرات اللجاف الانتخابية وتوفتَ الأدوات بدقػة ومصػداقية وتٖػديثها، والإعداد 
اللازمة للعملية الانتخابية مػن سػتائر عازلة، وحبر، وصناديق انتخابية شفافة...، 
وعندما تكوف اللجاف ات١شػرفة علػى الانتخابػات مسؤولة عن وسائل الاتصاؿ 

 ة.اتٞماىتَي واتٟملات ت٬ب أف يتصف عملهػا باتٟيػاد والدقػة والشفافي
: تتضمن ات١عايتَ عدـ التمييز بتُ الأحزاب السياسية، أثناء إجراء الانتخابات -

وضماف حق ت٦ثلي تٚيع الأحزاب في الوصوؿ إلى مقرات اللجاف والتصويت يوـ 
الانتخاب، وكػذلك ات١ػراقبتُ الوطنيتُ من قضاة وغتَىم، أو حتى مراقبتُ دوليتُ 

                                                           
1

 David Beetham, DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS .Cambridge: polity 

press.1999.p.p 162-163. 
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تٛاية مراكز التصويت، ونقل تٚيع اللوازـ ووسائل الإعلاـ تْرية، واتٗاذ إجراءات 
ات١تعلقة بالانتخابػات تْضػور منػدوبي تٚيػع ات١تنافستُ، وإتاحة الفرصة ت٢م للتحقق 

 بأنفسهم من نتائج الانتخابات.
: تفرض نزاىة الانتخابات وعقب إعلاف النتائج، حق بعد إجراء الانتخابات  -

وى والطعوف تّدية كاملة وبالسرعة الطعن لكل ات١تنافسػتُ ومعاتٞة كافة الشكا
 .1ات١لائمة

 ثالثا: الأدوات القانونية لتحقيق الشفافية و النزاىة الانتخابية  لإلصاح العمل الانتخابي

سعت اتٞزائر لتكريس مبادئ الشفافية والنزاىة الانتخابية في العديد من ات١واعيد  
وات١تابعة، وعرفت ىذه اللجاف كآلية الانتخابية، وذلك من خلاؿ تكليف تٞاف تٔهمة الرقابة 

تطورا وتغيتَا وتعديلا في كل مرة رافق القوانتُ الانتخابية، وكاف ذلك بهدؼ تٖقيق الستَ 
اتٞيد والصحيح للعمليات الانتخابية، والوصوؿ إلى معاتٞة مشكلة العزوؼ الانتخابي الذي 

 .يتنافى ومبدأ النظاـ الدتٯقراطي ومرتكزات النظاـ الانتخابي

 اللجنة الوطنية الدستقلة لدراقبة الانتخابات الرئاسية (1
بناء على   1995تم إنشاء اللجنة الوطنية ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات الرئاسية لسنة  

ت بتُ رئيس الدولة السيد "ليمتُ زرواؿ" والطبقة السياسية والمجتمع ات١دني، ات١شاورات، التي تّ٘ 
بناء على توصيات أرضية الوفاؽ الوطتٍ، ومن خلاؿ ىذه ات١شاورات حوؿ إقامة ىذه اللجنة 
التزـ تٔجرد ات١صادقة على قانوف الانتخاب بفتح حوار مع الأطراؼ القابلة بالانتخابات حوؿ 

                                                           
، دفاتر السياسة 12/01مصطفى بلعور، ت٨و نزاىة العملية الانتخابية من خلاؿ ضمانات قانوف الانتخابات رقم 1

 58، ص 2015، جواف 13والقانوف، العدد 
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  12تشكيلها، وىو ما تم بالفعل حتى التقى رئيس الدولة ابتداء من تنظيم ىذه اللجنة و 
 ذه الأحزاب والشخصيات وات١نظمات.به 1995أوت 

وعقب ىذه اللقاءات عيّنت ىذه الأطراؼ ت٦ثلتُ عنها ضمن فوج العمل الذي   
 21أقيم بغرض إعداد مشروع إنشاء ىذه اللجنة وت٘خض عن ات١ناقشات التي جرت أياـ 

ا وتنظيمها، وكذا وسائل ستَ عملها، تهحوؿ تشكيلة اللجنة، وصلاحيا  1995تأو   23و
بإحداث اللجنة الوطنية ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات   95/269بصدور ات١رسوـ الرئاسي رقم 

، تتشكل على ات١ستوى الوطتٍ بالنسبة للانتخابات الرئاسية  1995سبتمبر  17بتاريخ
 :1من

 .حزاب يكوف بعنواف غتَ ات١رشّحت٦ثل عن كل حزب من الأ  -
 .ت٦ثل عن كل من منظمة من ات١نظمات ات١شاركة من غتَ ات١رشّحتُ -
 ت٦ثل عن كل مرشّح.  -
 .ت٦ثل عن الرابطة الوطنية تٟقوؽ الإنساف وت٦ثل عن ات١رصد الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف -
الداخلية،  ت٦ثل عن كل وزارة من الوزارات التالية: وزارة ات٠ارجية، وزارة العدؿ، وزارة -

 وزارة الاتصاؿ.
 شخصيات ت٤ايدة والتي تٮتار من بينها الرئيس. -

أوكلت ىذه اللجنة ت٣موعة من الصلاحيات والوظائف، من أجل تٖقيق شفافية  
 ونزاىة في العمليات الانتخابية ونذكر: 

 .السهر على احتًاـ تنفيذ أحكاـ قانوف الانتخاب -
 .ةمراقبة ت٥تلف مراحل العملية الانتخابي -

                                                           
يتعلق باللجنة الوطنية ت١راقبة   1995سبتمبر 17ات١وافق لػ  1416ربيع الثاني 22، مؤرخ في 95/269مرسوـ رئاسي رقم 1

 .1995 سبتمبر 17بتاريخ  52دعد الانتخابات،
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إطلاع السلطات ات١ختصة بكل عجز أو قصور أو تعسف قد يلاحظ من خلاؿ  -
 الزيارات ات١يدانية. 

 .استقباؿ الاحتجاجات من ات١رشحتُ أو الناخبتُ -
 .إقامة الاتصالات مع ات١لاحظتُ الدوليتُ للعملية الانتخابية -
 .تسهر على عملية توزيع واستعماؿ وسائل الإعلاـ بتُ ات١رشحتُ -
 .احتًاـ ات١رشحتُ للقوانتُ في ت٣اؿ اتٟملة الانتخابية تراقب مدى -

كما تتلقى الاحتجاجات بهذا الشأف وتٗطر اتٞهات ات١عنية بالإشراؼ على العملية  
 .1الانتخابية بأي تقصتَ أو تٕاوز تلاحظو في ىذا الشأف

 نهائي ات١لاحظ أف دور ىذه اللجنة حسب القوانتُ ات١نشأة ت٢ا تنتهي بإعداد تقرير 
، بعد انتهاء عملية الانتخاب إلى اتٞهات ات١عنية وذلك لتزكية 2بشأف العملية الانتخابية برمتها

ا ليست ت٢ا صلاحية التدخل بتوقيع اتٞزاء أو إحالة الأمر على نهالانتخابات لاسيما وأ
القضاء وىو ما يعتبر قصورا شديدا في مهاـ وصلاحيات ىذه اللجنة التي لا يتعدى دورىا في 

لب الأحياف تزكية العملية الانتخابية لا غتَ، ومن تم لا يفيد وجودىا أو عدـ وجودىا في أغ
 .العملية الانتخابية، بالقدر الذي تكوف فيو عبء على ات٠زينة العامة

 اللجنة السياسية لدراقبة الانتخابات الرئاسية (2
تٔوجب    2004تم استحداث تٞنة وطنية ت١راقبة الانتخابات الرئاسية في سنة 

 2004فبراير   7ات١وافق لػ  1424ذي اتٟجة   16ات١ؤرخ في  20-04ات١رسوـ الرئاسي رقم
وذلك قصد تعزيز التًتيب القانوني والتنظيمي اتٞاري بو العمل في ت٣اؿ الانتخابات والرقابة 

                                                           
 ،ات١تعلق بإحداث اللجنة الوطنية ات١ستقلة، ات١رجع السابق. 95/269أنظر صلاحيات اللجنة ات١ستقلة، ات١رسوـ رقم  1
 . 95/269من ات١رسوـ رقم   3ات١ادة 2
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 عليها، على أف تبدأ مهامها بعد تنصيبها مباشرة لتنتهي بالإعلاف الرتٝي والنهائي لنتائج
 .1الانتخاب
تٗتلف اللجنة السياسية ت١راقبة الانتخابات التشريعية عن اللجنة الوطنية ت١راقبة  

  :الانتخابات الرئاسية من حيث التشكيل إذ تتشكل من
 .ت٦ثلي الأحزاب ات١شاركة في الانتخابات -
 .ت٦ثل واحد عن ت٣موع قوائم ات١رشحتُ الأحرار يتم اختياره عن طريق القرعة -
 صية وطنية غتَ متحزبة يعينها رئيس الدولة.يرأسها شخ -
تتولى خلية ت٥تلطة تتشكل من ثلاثة أعضاء ت٦ثلتُ عن اللجنة اتٟكومية  -

للانتخابات، وثلاثة ت٦ثلتُ عن اللجنة السياسية عملية تسهيل العلاقة بتُ اتٞهازين وتقوـ 
ذلك، وعلى تٔهمة ضماف الإرساؿ السريع للمعلومات والتشاور كلما دعت الضرورة إلى 

نفس ات١نواؿ تتشكل على مستوى الولاية والبلدية تٞاف مستقلة تٖت إشراؼ اللجنة الوطنية 
 .2تٮتار رئيس كل تٞنة من قبل أعضاء اللجنة على أف يكوف شخصية ت٤ايدة

وتم تٖديد ت٣موعة من الصلاحيات ت٢ذه اللجنة في إطار مراقبتها لستَ العمليات  
تراقب اللجنة السياسية مدى قانونية العملية الانتخابية وحياد  الانتخابية في شفافية، إذ

 :الإدارة واحتًاـ حقوؽ الناخبتُ وات١رشحتُ وتتمتع بالصلاحيات الآتية
تراقب تنظيم العملية الانتخابية، وذلك بقيامها بزيارات ميدانية قصد معاينة الستَ  -

 .اتٟسن للعملية

                                                           
المحدث للجنة  ،2004فبراير  7ات١وافق لػ1424ذي اتٟجة  16، ات١ؤرخ في  20-04ات١رسوـ الرئاسي رقم 2ات١ادة 1

 .4200السياسية الوطنية ت١راقبة الانتخابات الرئاسية سنة 
الذي ت٭دث اللجنة السياسية   2002أفريل  15، ات١ؤرخ في 02/129من ات١رسوـ الرئاسي رقم   6-5-4-3ات١واد 2

 .5-4، ص 2002أفريل   16بتاريخ  26، عدد2002ماي   30ت١راقبة الانتخابات التشريعية لػ
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 .تعاينها أثناء ستَ العملية الانتخابية تٗطر ات١ؤسسات الرتٝية بالتجاوزات التي -
 تسلم ات١علومات للناخبتُ وات١رشحتُ وتتخذ ما تراه مناسبا. -
 .تتلقى الطعوف من ات١رشحتُ وتٖيلها إلى ات٢يئات ات١عنية مرفوقة بتقريرىا -
 .تتلقى التعليمات من اللجنة اتٟكومية ات١كلفة بتنظيم العملية الانتخابية -
العمومية ت١مارسة مهامها وتوزع ت٣اؿ استعماؿ وسائل تستعمل وسائل الإعلاـ  -

 .الإعلاـ العمومية بتُ ات١رشحتُ
تتلقى ات١علومات والوثائق من ات١ؤسسات ات١كلفة بتسيتَ العملية الانتخابية حتى  -

 .1تستطيع إعداد تقريرا عاما حوؿ ستَ العملية الانتخابية
سابقتها، ذلك أف دورىا ينتهي ات١لاحظ كذلك أف دور ىذه اللجنة لا يتعدى دور  

 بإعداد تقرير في أغلب الأحياف لتزكية العملية الانتخابية.

في إطار الإصلاح  2012عاـ  01-12وجاء قانوف الانتخابات اتٞديد  
السياسي، ليعطي أت٫ية  متجددة وضرورية للبحث في آليات وأدوات مشاركة السلطة 

وقدـ ىذا القانوف ضمانات من شأنها ات١سات٫ة في  القضائية في مراقبة العملية الانتخابية،
، حيث أنو ولأوؿ مرة يتم 2نزاىة الانتخابػات وشفافيتها من خلاؿ آلية الإشراؼ القضائي

-97الن  على الإشراؼ القضػائي على الانتخابات تٓلاؼ قانوف الانتخابات السابق رقم 
تخابية رغم أف اللجنة الإدارية الذي لم ين  صراحة على دور القضاء في العملية الان 07

 الانتخابية يتًأسها قاض.
                                                           

 ، مرجع سبق ذكره. 02/129من ات١رسوـ الرئاسي رقم 7أنظر: ات١ادة  1
سياسية على ضوء قانوف الانتخابات رقم -طارؽ رشيد، الرقابة القضائية على العملية الانتخابية في اتٞزائر، دراسة قانونية 2

، ص 2017للعلوـ السياسية، ديسمبر  ، المجلة اتٞزائرية للدراسات السياسية، العدد الثامن، ات١درسة الوطنية العليا12-01
92. 
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وشملت مشاركة السلطة القضائية  في الرقابة الانتخابية من خلاؿ قانوف الانتخابات   
اتٞديد في كل من القوائم الانتخابية، عملية التًشح، اتٟملة الانتخابية، تعيتُ أعضاء، 

بات وحسب ىذا القانوف، تم تٖديد مكاتب التصويت وصياغة وإعلاف نتائج الانتخا
 في: 170صلاحيات اللجنة القضائية ات١شرفة على الانتخابات  من خلاؿ ات١ادة 

 النظر في كل تٕاوز تٯس مصداقية وشفافية العملية الانتخابية. 
 (.01-12رقم  2012النظر في كل خرؽ لأحكاـ ىذا القانوف )قانوف  
  .اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات النظر في كل القضايا التي تٖيلها عليها 

 صلاحيات  تدخلها في حالتتُ: 68/12وحدد ات١رسوـ الرئاسي 
 .التدخل التلقائي في حالة ات١ساس بتنفيذ أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات 
 .1التدخل بناء على إخطار كتابي من قبل اللجنة الوطنية ت١راقبة الانتخابات 
 لدراقبة الانتخابات بالجزائرالذيئة العليا الدستقلة  (3

الرئاسة  استحدثتها آلية جديدة تشكل ات٢يئة ات١ستقلة العليا ت١راقبة الانتخابات 
أنُشأت  صلاحيات واسعة، اتٞزائرية، للحفاظ على شفافية وحيادية الانتخابات ومنحتها

 194تٔوجب ات١ادة  2016مارس  6ات٢يئة ات١ستقلة العليا ت١راقبة الانتخابات يوـ 
، بعد أف ت٘ت 2016أوت  25، وصدر القانوف ات١تعلق بهذه ات٢يئة في الدستور اتٞزائري من

ت١اف، وأدرجت ات٢يئة في التعديل الدستوري الذي اعتمد يوـ ات١صادقة عليو من قبل غرفتي البر 
 .20162 فيفري 7

                                                           
المحػدد التنظيم وستَ اللجنة الوطنية للإشراؼ على   2012جانفي 11، ات١ؤرخ في 12/68مرسوـ رئاسي رقم  1

 .8، ص 12/02/2012الانتخابات، يوـ 
 .2016 فيفري 7التعديل الدستوري، ، 194ات١ادة  2

http://www.aljazeera.net/home/getpage/79bd6d3d-04cf-4270-bd27-02eaa9aa5f7a/d56ccb6f-10b7-4556-b5dd-6b38830798ee
http://www.aljazeera.net/home/getpage/79bd6d3d-04cf-4270-bd27-02eaa9aa5f7a/d56ccb6f-10b7-4556-b5dd-6b38830798ee
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من الدستور على أف ات٢يئة ات١ستقلة العليا ت١راقبة  194تن  ات١ادة  
تتًأسها شخصية وطنية تعتُ من طرؼ رئيس اتٞمهورية بعد استشارة الأحزاب  الانتخابات،

الرئيس، نصف أعضاءىا قضاة والنصف  أعضاء بالإضافة إلى 410السياسية، وتتكوف من 
 .1الآخر يكوف اختيارىم من بتُ الكفاءات ات١ستقلة من المجتمع ات١دني

 مهام الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات بالجزائر 
السهر على شفافية الانتخابات ونزاىتها والتأكد من احتًاـ تٚيع ات١تدخلتُ في  

القانوف العضوي ات١تعلق بنظاـ الانتخابات منذ استدعاء العملية الانتخابية، لأحكاـ 
 ات٢يئة الانتخابية حتى إعلاف النتائج ات١ؤقتة للاقتًاع.

يلتزـ أعضاؤىا بالتحفظ واتٟياد والتجرد كما يلتزـ الضباط العموميوف ات١كلفوف  
تاف بتدعيم ات١داومات، في عملية مراقبة الانتخابات بالسر ات١هتٍ حسب ما أقرتو ات١اد

، فيما تضمن الدولة تٛاية أعضاء ات٢يئة من كل أشكاؿ التهديد أو 9و 6
 .2الضغ 

تعيتُ رئيس ات٢يئة نائبتُ لو من بتُ أعضاء اللجنة الدائمة مناصفة بتُ القضاة  
والكفاءات ات١ستقلة، وتوزيع ات١هاـ بينهما ولو أف يفوض بعض صلاحياتو بشكل 

لدائمة أو ات١نسق على ات١ستوى الولائي، وىذا مؤقت لنائبيو أو أحد أعضاء اللجنة ا
التي ت٘نحو أيضا صلاحية إخطار النائب العاـ واتٞهات  12نصت عليو ات١ادة 

 .3القضائية في حاؿ تسجيل تٕاوزات

                                                           
 .194انظر: ات١ادة   1
 .2016 فيفري 7التعديل الدستوري، ،  9و 6ات١ادة  2
 .12ات١ادة  3
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صلاحية إخطار سلطة السمعي البصري عن كل ت٥الفة وتٯكن  13ت٘نحو ات١ادة  
ية إنهاء عضوية كل من ثبت تْقو لرئيس ات٢يئة العليا أف يقتًح على رئيس اتٞمهور 

 القياـ بأعماؿ أو تصرفات تتنافى مع الالتزامات ات١تصلة بالعضوية في ات٢يئة العليا.
تشرؼ ات٢يئة على مراجعة القوائم الانتخابية وتنسيق أعماؿ ات١داومات، ومتابعة  

نصف تٖت سلطة رئيس ات٢يئة العليا، كما تقوـ بإعداد برنامج التوزيع ات١ نشاطاتها
للحيز الزمتٍ لصالح الأحزاب السياسية ات١شاركة في الانتخابات، وات١تًشحتُ الأحرار 
في استعماؿ وسائل الإعلاـ الوطنية السمعية البصرية بالتنسيق مع اتٞهات ات١كلفة 

 .271ت٤ليا حسب ات١ادة 
 في التدخل تلقائيا أو بناء على إخطار كتابي، مراقبة العمليات 41ت٠صتها ات١ادة 

الانتخابية وإجراء التحريات الضرورية، تسجيل العرائض والاحتجاجات، مسك 
ت٤اضر اجتماعات ات١داومة ومهاـ أخرى تتعلق بالأعماؿ الإدارية أو التقنية ات١رتبطة 

 .2بأشغاؿ ات١داومة
عدـ انتماء أعضائها تشكل ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، ىيئة حيادية،  

لأي حزب سياسي وعدـ ت٦ارستهم لأي نشاط تنظمو الأحزاب، باستثناء اتٟالات التي يزاوؿ 
فيها عضو ات٢يئة مهامو الرقابية ات١نصوص عليها في قانونها العضوي، ما ت٬علها تٕسد 

 .3أشكاؿ الضغ  ات١عنوي وات١ادياستقلالية ات٢يئة وت٦ارستها ت١هامها تٔنأى عن كل 

                                                           
 .27ات١ادة   1
الرتٝية، عبر ات١وقع:  باتٞريدةلنظاـ الداخلي للهيئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات يصدر ا2 

http://www.radioalgerie.dz/news/ar/node/106747  ( 9/06/2018ت٘ت زيارة ات١وقع بتاريخ.) 
  ، عبر ات١وقع: الانتخاباتالتنصيب الرتٝي للهيئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة  3
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 ور الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات في إلصاح العمل الانتخابيد 
تتحدد مهاـ ات٢يئة من أجل تٖقيق الشفافية والنزاىة في العملية الانتخابية، عبر  

 ثلاث مراحل قبل وأثناء وبعد العملية الانتخابية:
كل العمليات ات١رتبطة   تعمل ات٢يئة ات١ستقلة قبل الانتخابات على نزاىة قبل الانتخابات: 

 بات٢يئة الانتخابية من خلاؿ:
 مراجعة القوائم الانتخابية. 
 ملفات التًشح. إيداع 
 .للمتًشحتُ الانتخابية القوائم تسليم 
 توزيع منصف لوسائل اتٟملة الانتخابية. 

 : تكلف ات٢يئة العليا خلاؿ عملية الانتخاب بػػػ:أثناء الانتخابات
 الاقتًاع. ضماف حق ات١تًشحتُ في حضور 
 . السهر على توفر أوراؽ 
 احتًاـ التًتيب. 
 السهر على احتًاـ مواقيت فتح وغلق مكاتب. 

 تعمل ات٢يئة العليا بعد الاقتًاع على: :بعد الانتخابات 
 نزاىة عمليات الفرز. 
 احتًاـ حق ات١تًشحتُ في تدوين تظلماتهم في ت٤اضر الفرز. 

                                                                                                                                                    

massa.com/dz/index.php/component/k2/item/31937-https://www.el ت٘ت زيارة ات١وقع بتاريخ ،
12/06/2018.  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%A6%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%B4%D8%AD%D9%8A%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%82%D8%AA%D8%A9_(%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA)
https://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/31937
https://www.el-massa.com/dz/index.php/component/k2/item/31937
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 .1اتٟصوؿ على نسخ من ت٤اضر الفرز 
القضائية للإشراؼ على الانتخابات،  تم تشكيل ىذه ات٢يئة لتأتي ت٤ل اللجنة الوطنية

بالانتخابات التشريعية  الانتخابات، وبدأت ت٦ارسة مهامهات١راقبة  واللجنة الوطنية السياسية
 .. وترأسها الأستاذ "عبد الوىاب درباؿ"2017 والمحلية عاـ

وتٯكن القوؿ أف كل ىذه اللجاف التي بداية عرفت كل مرة تعديلا في مهامها 
الانتخابية وتٕديدا في صلاحياتها، وصولا إلى إنشاء ىيئة مستقلة مهمتها الأساسية الرقابة 

للوصوؿ إلى انتخابات ناجحة في إطار الشفافية والنزاىة تٔا يتوافق والقانوف اتٞزائري، وضمن 
ات١عايتَ الدولية بهدؼ الوصوؿ إلى تكامل النظاـ الدتٯقراطي في اتٞزائر والسياؽ السياسي 

 والاجتماعي.
 الخـــاتمة : 

تٖقيق الدتٯقراطية في العمليات  تأتي أت٫ية الشفافية والنزاىة الانتخابية ضمن نطاؽ
الانتخابية، وىو مسعى كل الأنظمة السياسية التي تستند للإرادة الشعبية وحكم الأغلبية، 

أداة ت١واجهة وتٖدي تعثُّر ات١سارات الانتخابية، ما يعتٍ فشل النظاـ في  وىي في نفس الوقت
تحقيق مصداقية الانتخابات تنظيم وتستَ ات١واعيد الانتخابية، وكذلك ىي وسيلة ضرورية ل

وإضفاء شرعية حقيقية تسهم في مواجهة ظاىرة العزوؼ والامتناع الانتخابي من جهة، الذي 
تٯكن اعتباره نتيجة تؤكد على عدـ دتٯقراطية النظاـ، كما أنها وسيلة لضماف إحدى اتٟقوؽ 

                                                           
  ات١وقع نفسو. ،درباؿ: الانتخابات ستكوف نظيفة وشفافة 1
  د سابقا مناصب رتٝية عدة عينو رئيس الإسلامية، تقل حركة النهضة رجل قانوف جزائري، وقيادي سابق فيىو

 .2016لرئاسة ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات عاـ  اتٞمهورية 

http://www.aljazeera.net/home/getpage/f2543b4a-bc1a-44bb-9be3-0cdcb2096083/cb2cff0e-7776-447d-94e0-24c7d2f980aa
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. ويبقى 1ؽ الإنسافالأساسية للمواطن ات١كرّسة دوليا تٔوجب الصكوؾ الدولية التي تعتٌ تْقو 
في الأختَ وجوب العمل على قراءة ظاىرة العزوؼ في ات١مارسة الانتخابية اتٞزائرية على ضوء 
خصوصيات المجتمع اتٞزائري وطابع النظاـ السياسي بغرض تكريس الثقافة الانتخابية 

 وات١واطنة الإت٬ابية وتٖصتُ ات١سارات الانتخابية.  
ىيئات تم تشكيلها على فتًات زمنية، وتنظيمها وسعت اتٞزائر من خلاؿ تٞاف و 

ت٦ارسة الدتٯقراطية الانتخابية، في أطر دولية من الشفافية  وتطويرىا، بهدؼ الوصوؿ إلى
  والنزاىة بهدؼ إرساء ات١صداقية والشرعية.

   
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

-12-16من العهد الدولي ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية والسياسية ات١ؤرخ في  25من ات١ادة  3و 2، 1راجع ن  الفقرات   
1966 .1  
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 الرقابة القضائية على العملية الانتخابية ضمانة للشرعية الديمقراطية
 د/ بن زحاف فيصل                                                                

 أستاذ لزاضر قسم "أ"                                                              
 محمد بن أحمد 2جامعة وىران

 مقدمة:

انتخابات حرة شفافة  تقاس الشرعية الدتٯقراطية في العالم تٔدى ت٧اح الدولة في تنظيم 
ونزيهة،  وتوافر آليات رقابية على العملية الانتخابية تناط ت٢يئات مستقلة حيادية تعامل تٚيع 
الأطراؼ ات١تًشحة على قدـ ات١ساواة سواء كاف اتٟزب اتٟاكم أو أحزاب معارضة أو 

 متًشحتُ أحرار.

ف تكوف العمليات على أ 1989اتٞزائر وكباقي الدوؿ في العالم حرصت منذ دستور  
الانتخابية سواء كانت رئاسية، تشريعية أو ت٤لية نزيهة وشرعية، وذلك ضمن حزمة 

 2008مرورا بتعديل  1996إصلاحات شملتها تعديلات دستورية بدءا بالتعديل الدستوري 
وتضمنتها قوانتُ ومراسيم تنظيمية ناظمة للعمليات  2016إلى غاية التعديل الدستوري 

 10-16شملها التعديل والإلغاء إلى غاية صدور قانونتُ عضويتُ وت٫ا قانوف  الانتخابية،
ات١تعلق بات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات  11-16ات١تعلق بنظاـ الانتخابات وقانوف 

 .(1)2016 أوت 25الصادرين بنفس التاريخ في 

                                                           
صدر القانونتُ العضوين ات١تعلقتُ بنظاـ الانتخابات وات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات في نفس اتٞريدة الرتٝية   (1)
 .2017أوت  28بتاريخ  50العدد 
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ي ات١شروعية على أكد الدستور اتٞزائري في ديباجتو على أف الدستور جاء ليضف 
ت٦ارسة السلطات ويكرس التداوؿ الدتٯقراطي عن طريق انتخابات حرة ونزيهة، وألزـ في مادتو 

السلطات العمومية على تنظيم الانتخابات وإحاطتها بالشفافية واتٟياد، ووضع  193
القائمة الانتخابية عند كل انتخاب تٖت تصرؼ ات١تًشحتُ، وأحاؿ تنظيم مسألة وضع 

م إلى القانوف العضوي ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، كما أحدث ىيئة عليا مستقلة ت١راقبة القوائ
 الانتخابات.

فيما يتعلق بنظاـ  2016الأحكاـ الدستورية التي جاء بها التعديل الدستوري  
الانتخابات تدؿ على أف ات١ؤسس الدستوري حرص على توفتَ الضمانات القانونية والآليات 

يم انتخابات حرة ونزيهة، وخاصة فيما يتعلق بدستًة وضع القوائم الانتخابية الكفيلة لتنظ
تٖت تصرؼ ات١تًشحتُ، واستحداثو ت٢يئة دستورية دائمة مكلفة تٔراقبة الانتخابات من يوـ 
إعداد القوائم إلى غاية إعلاف النتائج، ووسع من صلاحياتها من خلاؿ دورىا الدستوري في 

لنصوص التشريعية والتنظيمية التي تٖكم العمليات الانتخابية، تقدنً توصيات لتحستُ ا
ودورىا في تنظيم دورات تكوينية حوؿ مراقبة الانتخابات وصياغة الطعوف لفائدة التشكيلات 

 السياسية .

والقانونتُ العضويتُ ات١تعلقتُ بنظاـ  2016ويلاحظ من خلاؿ التعديل الدستوري  
تقلة ت١راقبة الانتخابات، أف ات١ؤسس الدستوري وات١شرع اتٞزائري الانتخابات وات٢يئة العليا ات١س

اتٕها إلى تعزيز الرقابة على العملية الانتخابية بكل صورىا وخاصة الرقابة القضائية التي كاف 
ت٢ا حصة الأسد في الإشراؼ على العملية من يوـ إعداد القوائم الانتخابية إلى غاية الإعلاف 

ات١نازعات الانتخابية ومعاقبة مرتكبي اتٞرائم الانتخابية ثم من خلاؿ  عن النتائج، والبت في
مشاركة القضاة في اللجاف الانتخابية الإدارية، البلدية والولائية، ومشاركتهم في ات٢يئة العليا 
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ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، وأختَا تتم الرقابة القضائية من خلاؿ آلية الدفع بعدـ الدستورية 
 كوف أحكاما تشريعية ذات صلة بالانتخابات غتَ مطابقة للدستور.عندما ت

عوّؿ كثتَا على القضاء لضماف نزاىة  2016ات١ؤسس الدستوري في تعديل  
الانتخابات ت١ا يتمتع بو القضاء من إستقلالية في مواجهة السلطة التنفيذية والتشريعية، وما 

تأطتَ العملية الانتخابية والإشراؼ عليها. يتمتع بو قضاتو من كفاءة وخبرة ومؤىلات في 
وبالرغم من ىذه القدرات التي يتمتع بها القضاء في الإشراؼ على العملية الانتخابية ومراقبتها 
فإف ىذه الرقابة تواجو عقبات مرتبطة بثغرات ونقائ  في نظاـ الانتخابات والقوانتُ 

ات مرتبطة بتشكيلة اللجاف وات١راسيم ذات الصلة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى عقب
 وتعددىا وتداخل صلاحياتها مع ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات.

وت٨اوؿ من خلاؿ ىذه الدراسة الوقوؼ على العقبات التي تعتًض العملية الانتخابية  
وحلحلتها من خلاؿ تٖديد الثغرات والنقائ  التي تشوب نظاـ الانتخابات وتقدنً البدائل 

تٟلوؿ لضماف عملية انتخابية حرة ونزيهة، وستتم ىذه اتٟلحلة من خلاؿ دراسة المحاور وا
 التالية:

 أولا: الإشراف القضائي على العملية الانتخابية
 ثانيا: البت في الدنازعات الانتخابية وقمع الجرائم الدرتبطة بها

 ثالثا: الدفع بعدم الدستورية
  العملية الانتخابية وحلحلتها رابعا: عقبات الرقابة القضائية على
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 أولا: الإشراف القضائي على العملية الانتخابية 

أسند ات١شرع اتٞزائري الإشراؼ على العملية الانتخابية للقضاء لكوف السلطة  
القضائية مستقلة وتٖي  الانتخابات باتٟياد والنزاىة، وت٘نع التزوير والغش وتٖمي إرادة 

الإشراؼ من خلاؿ سيطرة القضاء على إجراءات عملية الانتخابات الناخبتُ. ويتم ىذا 
وات٢يمنة الكاملة على الأفراد واتٞهات الإدارية ات١شاركة في العملية، ويقتضي تطبيق ذلك 

 مشاركة القضاء في كل مراحل الاقتًاع من يوـ التحضتَ لو إلى غاية إعلاف النتائج.

لانتخابية عن طريق اللجاف الانتخابية وات٢يئة يشرؼ القضاء في اتٞزائر على العملية ا 
العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات وذلك تٔشاركة قضاة في ىذه ات٢يئات يستَوف العملية 
الانتخابية ويراقبونها بالنظر ت١ا تٯلكونو من معارؼ ومؤىلات وخبرات، وت٭رصوف على تطبيق 

اسة الإشراؼ القضائي على العملية الدستور والقوانتُ الناظمة للانتخابات، لذا فدر 
الانتخابية يتم على مستويتُ: ات١ستوى الأوؿ ىو عضوية القضاة في اللجاف الانتخابية 

 وات١ستوى الثاني ىو عضوية القضاة في ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات.

 على مستوى اللجان الانتخابية  -1

الانتخابية من يوـ إعداد القوائم إلى غاية  يقوـ القضاء بالإشراؼ على تٚيع العمليات
من خلاؿ مشاركة القضاة في اللجاف الانتخابية ات١كلف بالإشراؼ وات١راقبة  إعلاف النتائج

ات١تعلق بنظاـ  10-16التي حددىا ات١شرع على سبيل اتٟصر في القانوف العضوي 
اللجنة  –اللجنة الإدارية الانتخابية  -يػػػػػػػػػػػػػػػػلي : الانتخابات وىػػػػػػػػػػػػػػػي كػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػما 

اللجنة الانتخابية للمقيمين في  –اللجنة الانتخابية الولائية  –الانتخابية البلدية 
 الخارج.
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 اللجنة الإدارية الانتخابية - أ

ات١تعلق بنظاـ الانتخابات على أف عملية إعداد  10-16من قانوف  15نصت ات١ادة 
الانتخابية ومراجعتها في كل بلدية يتم تٖت مراقبة تٞنة إدارية انتخابية تتكوف القوائم 
رئيس المجلس الشعبي  –قاض يعينو رئيس المجلس القضائي ات١خت  إقليميا  -من: 

ناخبتُ إثنتُ من البلدية يعينهم رئيس  –الأمتُ العاـ للبلدية عضوا  –البلدي عضوا 
 اللجنة.

اللجنة أف القضاء يلعب دورا ت٤وريا في أداء مهامها وفي ويلاحظ على تشكيلة ىذه  
صناعة قرارىا من خلاؿ ترأسها من طرؼ قاض وتعيينو لناخبتُ، كما يتولى رئيس اللجنة 

 . (1)مراقبة أمانة اللجنة الدائمة التي يديرىا ات١وظف ات١سؤوؿ عن مصلحة الانتخابات

المحدد لقواعد ستَ  2017ر يناي 17ات١ؤرخ في  12-17ومنح ات١رسوـ التنفيذي 
اللجنة الإدارية الانتخابية صلاحيات واسعة لرئيس اللجنة في ستَىا والاضطلاع تٔهامها 
عند إعداد القوائم الانتخابية خلاؿ الثلاثي الأختَ من كل سنة أو تٔوجب مرسوـ عند 

سلم فيما استدعاء ات٢يئة الناخبة إلى غاية تطهتَىا ومسكها في نسختها النهائية التي ت
من الدستور. كما تنظر ىذه اللجنة في الاعتًاضات  194بعد للمتًشحتُ طبقا للمادة 

التي تقدـ ت٢ا من طرؼ الناخبتُ في حالة شطبهم من القائمة الانتخابية أو إغفاؿ 
تسجيلهم ويقدـ ىذا الاعتًاض في شكل تظلم إلى رئيس اللجنة الإدارية. وتقدـ 

أياـ ات١والية لتعليق إشعار فتح مراجعة  10لشطب خلاؿ إعتًاضات على التسجيل أو ا
                                                           

 ات١تعلق بنظاـ الانتخابات 10-16من القانوف العضوي  3فقرة  15ات١ادة   (1)
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القوائم الانتخابية واختتامها بأمر من رئيس المجلس الشعبي البلدي، وتٮفض ىذا الأجل 
أياـ في حالة ات١راجعة الاستثنائية، وتفصل اللجنة الإدارية الانتخابية في  05إلى 

من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي أياـ ويبلغ ىذا القرار  03الاعتًاضات بقرار خلاؿ 
 05أياـ إلى الأطراؼ ات١عنية التي ت٢ا اتٟق في الطعن فيو أماـ القضاء خلاؿ  03خلاؿ 

أياـ من تاريخ التبليغ أماـ المحكمة العادية ات١ختصة إقليميا، ويكوف حكم المحكمة غتَ 
 قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن.

 تقدـ للجنة الإدارية الانتخابية في اعتقادنا  إف ىذه الاعتًاضات والتظلمات التي 
كانت الدافع الذي دفع بات١شرع إلى حرصو على ترأس اللجنة قاض ت١ا لو من معارؼ 
ومؤىلات تؤىلو للبت في الاعتًاضات طبقا للقانوف دوف الات٨ياز إلى طرؼ ت١ا يتمتع بو 

جوء إلى المحاكم ات١ثقلة من استقلالية، كما أف الفصل في ىذه الاعتًاضات يقلّل من الل
اكم ات١وجودة في بات١نازعات التي تنظر في تٚيع الدعاوى ات١رفوعة أمامها وخاصة تلك المح

 ات١دف الكبرى. 

 اللجنة الانتخابية البلدية  -ب

وات١شكلة  10-16من القانوف العضوي  152نصت على تشكيلة ىذه اللجنة ات١ادة 
نائب رئيس ومساعدين اثنتُ يعينهم  –القضائي قاض رئيسي يعينو رئيس المجلس  -من: 

صلاحيات ىذه  10-16من قانوف  153الوالي من بتُ ناخبي البلدية. وحددت ات١ادة 
اللجنة بعد عملية الاقتًاع بإحصاء نتائج التصويت المحصل عليها في كل مكاتب التصويت 

  ات١تًشحتُ.نسخ تْضور ت٦ثلتُ 03على مستوى البلدية وتسجيلها في ت٤ضر رتٝي من 
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وأوؿ ملاحظة على تشكيلة اللجنة أف ات١شرع اتٞزائري أسند رئاستها إلى قاض يعينو 
رئيس المجلس وىذا لتكريس مزيد من الشفافية واتٟياد في إحصاء نتائج التصويت ت١ا 
يتمتع بو القاضي من استقلالية عن الإدارة ولا تٮضع إلا لضمتَه والقانوف. وات١لاحظة 

تشكيلة ىذه اللجنة يطغى عليها الطابع الإداري تْيث يعتُ الوالي ثلاث الثانية أف 
أعضاء تٔا فيهم نائب الرئيس وناخبتُ من البلدية، وبالتالي أف ىذه الأغلبية قد تؤثر على 
صناعة قرار اللجنة ولكن في ات١قابل أف وجود القاضي يضمن على الأقل تطبيق اللجنة 

 الشفافية.القانوف وت٭ي  عملها باتٟياد و 

 اللجنة الانتخابية الولائية -ج   

 03وتضم تشكيلتها  10-16من القانوف العضوي  154نصت عليها ات١ادة  
قضاة من بينهم رئيس برتبة مستشار وأعضاء إضافيتُ يعينهم كلهم وزير العدؿ وتٕتمع تٔقر 

التي سجلتها وأرسلتها المجلس القضائي. وتقوـ ىذه اللجنة تٔعاينة وتٕميع النتائج النهائية 
 اللجاف الانتخابية الولائية كما تقوـ بتوزيع ات١قاعد لانتخاب المجالس الشعبية الولائية.

ما يلاحظ على ىذه اللجنة أنها تٗتلف على تشكيلة اللجاف السابقة فهي تٞنة  
 أف قضائية بامتياز لأف أعضاءىا كلهم قضاة، وتٕتمع في مقر المجلس القضائي. وفي اعتقادنا

تشكيلة ىذه اللجنة ومقر اجتماعها يأتي من حرص ات١شرع اتٞزائري على ضماف نزاىة 
الانتخابات وإحاطتها باتٟياد ات١ستمدة من استقلالية القضاة وعدـ تبعيتهم لأي سلطة، كما 
أف ىذه التشكيلة تستجيب للدور ات١نوط ت٢ذه اللجنة في تٕميعها للنتائج ومعاينتها واتٟرص 
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تها، وتبقى قرارات ىذه اللجنة ذا طابع إداري تٗضع لرقابة القضاء الإداري عن على نزاى
 . (1)طريق الطعن فيها أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا

 اللجنة الانتخابية للمقيمين في الخارج -د

وتٖمل نفس تشكيلة  10-16من القانوف العضوي  163نصت عليها ات١ادة 
قضاة من بينهم رئيس برتبة مستشار وأعضاء إضافيتُ  03ئية وىي اللجنة الانتخابية الولا

يعينهم كلهم وزير العدؿ وتٕتمع تٔقر المجلس القضائي. وتهدؼ ىذه اللجنة إلى تٚع النتائج 
النهائية ات١سجلة من قبل تٚيع تٞاف الدوائر الديبلوماسية أو القنصلية، ويستعتُ أعضاء ىذه 

يينهما بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ات١كلف بالداخلية والوزير ات١كلف اللجنة تٔوظفتُ إثنتُ يتم تع
 بالشؤوف ات٠ارجية، وتٕتمع ىذه اللجنة تٔقر ت٣لس قضاء اتٞزائر. 

وما يلاحظ على ىذه اللجنة أف تٞنة قضائية بامتياز تنطبق عليها نفس أحكاـ  
ع على إضفاء النزاىة اللجنة الانتخابية الولائية، وإف ىذه التشكيلة تدؿ على حرص ات١شر 

والشفافية على العملية الانتخابية التي تٕرى في ات٠ارج وتٛاية إرادة اتٞالية اتٞزائرية ات١قيمة في 
الدوؿ الأجنبية، ومكن ات١شرع اللجنة من مساعدين ت١ساعدة القضاة في ضب  نتائج 

 الانتخابات ات١سجلة في تٚيع القنصليات والدوائر الديبلوماسية.

الإشارة أف ىذه اللجنة رغم الطابع الإداري لقراراتها لم ت٭دد ات١شرع مدى وتٕدر  
جوازية الطعن في قراراتها أماـ المحكمة الإدارية وىذا عكس اللجنة الانتخابية الولائية، 
وسكوت ات١شرع يدؿ على دلالتتُ: إما أف ات١شرع أغفل عن قابلية قررات اللجنة الطعن أماـ 

                                                           
ات١تعلق بنظاـ الانتخابات مايلي:" تٯكن الطعن في قرارات اللجنة  10-16من القانوف العضوي  157نصت ات١ادة   (1)

 .الانتخابية الولائية أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا"
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أف السكوت يفسر بعدـ القابلية وجعل قرارات اللجنة عمل من أعماؿ  المحكمة الإدارية أو
 السيادة لا تٗضع لرقابة القاضي الإداري.

 على مستوى الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات  -2

ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة  2016استحدث ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري في تعديل 
من الدستور وتتشكل ىذه ات٢يئة من قضاة يقتًحهم  194دة الانتخابات نصت عليها ات١ا

المجلس الأعلى ويعينهم رئيس اتٞمهورية ومن كفاءات مستقلة من ضمن كفاءات المجتمع 
ات١دني يعينهم كذلك رئيس اتٞمهورية، وتسهر ىذه ات٢يئة على شفافية العملية الانتخابية من 

ينظم ىذه ات٢يئة  11-16وصدر قانوف عضوي يوـ إعداد القوائم إلى غاية إعلاف النتائج، 
ونشر في اتٞريدة  2017وت٭دد صلاحياتها كما صادقت على نظامها الداخلي في فبراير 

 .(1)الرتٝية

تتجلى الرقابة القضائية على العملية الانتخابية في ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات 
عضو، أي نصف  410قاض من أصل  205من خلاؿ تشكيلتها التي تتألف من 

التشكيلة من قضاة يقتًحهم المجلس الأعلى للقضاء، وىذه التشكيلة ىي قيمة مضافة في 
ة من معارؼ في العلوـ القانونية وخبرة اكتسبوىا من ات١مارسة على ات٢يئة ت١ا يتمتع بو القضا

مستوى المحاكم في الاستحقاقات الانتخابية. كما تضمن ىذه التشكيلة إحاطة العملية 
الانتخابية باتٟياد والنزاىة والشفافية ت١ا يتمتع بو القضاة من استقلالية وعدـ التبعية للسلطة 

الإشراؼ على العملية الانتخابية من يوـ إعداد القوائم الانتخابية التنفيذية أو التشريعية في 
من طرؼ اللجنة الإدارية الانتخابية إلى إيداع التًشيحات والتوزيع ات١نصف للحملة الانتخابية 

                                                           
 2017فبراير  26بتاريخ  13النظاـ الداخلي للهيئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات نشر في اتٞريدة الرتٝية  العدد   (1)
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بتُ الأطراؼ ات١تًشحة مرورا بالتصويت والتأكد من توافر أوراؽ التصويت واحتًاـ ترتيب 
اـ مكاتب التصويت مواقيت الفتح والغلق إلى غاية الإشراؼ ات١تًشحتُ والسهر على احتً 

 على عمليات الفرز وإعلاف النتائج. 

وأثبتت التشكيلة القضائية التي عينها رئيس اتٞمهورية في ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة 
  2017جانفي  04ات١ؤرخ في  05-17العملية الانتخابية ات١عينة تٔوجب مرسوـ رئاسي 

وإضفائها الشفافية  2017في الإشراؼ على الانتخابات المحلية والتشريعية سنة  كفاءتها
والنزاىة على العمليتتُ الانتخابيتتُ، وسجلت تٕاوزات وفصلت في تظلمات وأحالت 

 مرتكبي اتٞرائم الانتخابية للنيابة العامة لتحريك الدعوى العمومية..

 رائم الدرتبطة بهاثانيا: البت في الدنازعات الانتخابية وقمع الج

تفصل المحاكم العادية والإدارية في ات١نازعات الانتخابية، التي يرفعها من لو مصلحة 
وصفة، بأحكاـ نهائية غتَ قابلة لأي طريق من طرؽ الطعن العادية وغتَ العادية، كما تنظر 

على العملية المحاكم العادية في اتٞرائم التي يرتكبها الناخبوف أو ات١تًشحوف أو ات١شرفوف 
الانتخابية أو كل شخ  ارتكب إحدى اتٞرائم ات١نصوص عليها في نظاـ الانتخابات. 
وتتجلى الرقابة على العملية الانتخابية بقياـ القضاء دور اتٟكم وليس ات١شرؼ بالفصل في 
الطعوف الانتخابية أو ت٤اكمة مرتكبي اتٞرائم الانتخابية ومعاقبتهم تٔا يتناسب مع بساطة أو 

 خطورة الفعل ات١رتكب الذي يرتقي لوصف جناية في بعض اتٟالات.

 الفصل في الدنازعات الانتخابية -1

تتعدد الطعوف الانتخابية التي تقدـ إلى المحاكم بتعدد الدور الذي يقوـ بو القضاء خلاؿ  
كل مرحلة من مراحل العملية الانتخابية، وتٕدر الإشارة إلى أف كل ات١نازعات الانتخابية 
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ظر فيها المحاكم الإدارية ماعدا الطعوف ات١تعلقة بالشطب والتسجيل في القوائم الانتخابية تن
تٗت  المحاكم العادية بالنظر فيها وبالنسبة للجالية اتٞزائرية ات١قيمة بات٠ارج تنظر فيها ت٤كمة 

إبتدائية  ونستعرض ات١نازعات الانتخابية التي تنظر فيها المحاكم الإدارية بأحكاـ (1)اتٞزائر 
 نهائية غتَ قابلة لأي طعن وىي كما يلي:

الطعن في قائمة أعضاء مكاتب التصويت والأعضاء الإضافيتُ التي يصدرىا الوالي،  -
أياـ من يوـ تبليغ  3ويقدـ الطعن أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا خلاؿ 

سجيل، ويكوف أياـ من تاريخ الت 5القرار وللمحكمة أجل الفصل في الطعن خلاؿ 
 . (2)ىذا اتٟكم غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن

الطعن في قرار الوالي برفض التًشيح أو رفض قائمة متًشحتُ أماـ المحكمة الإدارية  -
أياـ  5أياـ من يوـ تبليغ القرار وللمحكمة أجل الفصل في الطعن خلاؿ  3خلاؿ 

 .(3)شكل من أشكاؿ الطعنمن تاريخ التسجيل، ويكوف ىذا اتٟكم غتَ قابل لأي 
الطعن في قرارات اللجنة الانتخابية الولائية أماـ المحكمة الإدارية ات١ختصة إقليميا،  -

وىنا ات١شرع سكت عن آجاؿ الطعن وعن أجل الفصل في الطعن ومدى جوازية 
 الطعن في حكم المحكمة .

                                                           
ات١تعلق بنظاـ الانتخابات: " يسجل ىذا الطعن تٔجرد تصريح  10-16من القانوف العضوي  3فقرة 21نصت ات١ادة   (1)

لدى أمانة الضب  ويقدـ أماـ المحكمة ات١ختصة إقليميا أو أماـ ت٤كمة اتٞزائر بالنسبة للجالية اتٞزائرية ات١قيمة بات٠ارج التي 
( أياـ دوف مصاريف الإجراءات وبناء على إشعار عاد يرسل إلى الأطراؼ ات١عنية 5كم في أجل أقصاه تٜسة )تبت فيو تْ
 ( أياـ..."3قبل ثلاثة )

 10-16من القانوف العضوي  30ن  ات١ادة   (2)
 10-16من القانوف العضوي  78ن  ات١ادة   (3)
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التصويت الطعن في قرارات اللجنة الانتخابية الولائية حوؿ صحة عمليات  -
أياـ من تبليغ  3لانتخابات المجالس الشعبية البلدية والولائية، ويكوف الطعن خلاؿ 

 . (4)القرار وىذا اتٟكم غتَ قابل لأي شكل من أشكاؿ الطعن

ويلاحظ من خلاؿ ىذه ات١نازعات الانتخابية التي تفصل فيها المحاكم العادية أو 
جراءات العملية الانتخابية بالقضاء تْكم الإدارية أف القضاء تٯارس رقابتو على بعض إ

نهائي حائز على قوة الشيء ات١قضي فيو بصحة الإجراء أو تعديلو أو إلغائو ت١خالفتو 
للقانوف، وبعض الإجراءات اتٞوىرية في العملية الانتخابية لا تٗضع رقابة القضاء  

ة البلدية، قرارات كإجراءات التصويت بالوكالة، القرارات الصادرة عن اللجنة الانتخابي
الوالي فيما يتعلق بالتًخي  للتجمعات الانتخابية أثناء اتٟملة...، وىذا تٯس بفعالية 
الرقابة القضائية وتٯس باتٟياد والشفافية والنزاىة التي ت٬ب أف تٖاط بالعملية الانتخابية، 

تطلب من ويدخل ضمن العقبات التي تعتًض الرقابة القضائية على العملية الانتخابية ت
 ات١شرع حلحلتها من خلاؿ تعديل نظاـ الانتخابات.

 معاقبة مرتكبي الجرائم الانتخابية -2

تتجسد الرقابة القضائية على العملية الانتخابية من خلاؿ تدخل النيابة العامة في 
تٖريك الدعوى العمومية ضد أي شخ  ارتكب خلاؿ مرحلة من مراحل العملية 

-16من القانوف العضوي  223إلى  197اقب عليو بات١واد الانتخابية سلوكا ت٣رما ومع
ات١تعلق بنظاـ الانتخابات، وجرـ ات١شرع ىذه السلوكيات التي تتًاوح عقوبتها بتُ  10

سنوات لتأثتَىا على نزاىة الانتخابات  10اتٟبس لعشرة أياـ إلى غاية اتٟبس ت١دة 

                                                           
 10-16من القانوف العضوي  170ن  ات١ادة   (4)
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يها بعقوبة اتٞناية باتٟبس من وشفافيتها قد تصل إلى حد تزوير النتائج التي يعاقب عل
 . (1)سنوات 10سنوات إلى  05

تٖرؾ النيابة العامة الدعوى العمومية في اتٞرائم الانتخابية طبقا لصلاحياتها المحددة 
في قانوف الإجراءات اتٞزائية وذلك مباشرة من تلقاء نفسها أو بناء على شكوى من الطرؼ 

لعليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات عندما تبلغ عن ات١ضرور أو بناء على تبليغ من ات٢يئة ا
 .(2)تٕاوزات ترقى إلى جرائم انتخابية

قمع المحكمة ت١رتكبي اتٞرائم الانتخابية يعزز من عملية الرقابة القضائية على العملية 
الانتخابية وت٭يطها بالنزاىة والشفافية، واتٟكم اتٞزائي الصادر قد يؤدي إلى إلغاء عملية 
الاقتًاع  إذا ترتب على ىذا اتٟكم تأثتَ مباشر على نتائج الانتخابات أو كانت العقوبة 
تتعلق بتقدنً ىبات أو الوعد بتقدتٯها أو الوعد بوظائف أو مزايا أخرى بهدؼ التأثتَ على 
الناخبتُ عند القياـ بعملية التصويت، أو اتٟصوؿ أو ت٤اولة اتٟصوؿ على أصوات الناخبتُ 

 .(3)لى الامتناع عن التصويت بنفس الوسائلأو حثهم ع

 ثالثا: الدفع بعدم الدستورية

آلية الدفع بعدـ الدستورية  2016استحدث ات١ؤسس الدستوري اتٞزائري في تعديل  
من الدستور ويتم إعماؿ ىذه الآلية بناء على إحالة من المحكمة  188نصت عليها ات١ادة 

                                                           
 10-16من القانوف العضوي  203ن  ات١ادة   (1)
 ات١تعلق بات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات. 11-16من القانوف العضوي  23ن  ات١ادة   (2)
 10-16من القانوف العضوي  222و 211ن  ات١ادتتُ   (3)
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د الأطراؼ في المحاكمة أماـ جهة قضائية أف اتٟكم العليا أو ت٣لس الدولة عندما يدعي أح
 التشريعي الذي يتوقف عليو مآؿ النزاع ينتهك اتٟقوؽ واتٟريات التي يتضمنها الدستور.

حسب ما نصت عليو ات١ادة  2019مارس  07وإعماؿ ىذه الآلية أجل إلى غاية  
صدور قانوف عضوي من الدستور ريثما يتم توفتَ تٚيع الظروؼ اللازمة لتنفيذىا و  215

من الدستور. مشروع القانوف  188ت٭دد شروط وكيفيات تطبيقها نصت عليو ات١ادة 
العضوي ات١تعلق بتطبيق الدفع بعدـ الدستورية صادؽ عليو البرت١اف بغرفتيو في انتظار صدوره 

 في اتٞريدة الرتٝية ودخولو حيز النفاذ.

قابة القضائية على العملية تطبيق الدفع بعدـ دستورية ىو صورة من صور الر  
الانتخابية، تْيث ىذه الآلية تٗوؿ ت١ن كاف طرؼ في منازعة انتخابية أماـ جهة قضائية عادية 
أو ت٤كمة إدارية تقدنً الدفع بأف حكم تشريعي ناظم لإجراء من إجراءات العملية الانتخابية 

تور. ويتم إرساؿ قرار غتَ مطابق للدستور أو ينتهك اتٟقوؽ واتٟريات التي يضمنها الدس
الدفع بعدـ الدستورية مرفوؽ بعرائض الأطراؼ ومذكراتهم إلى المحكمة العليا أو ت٣لس الدولة 

أياـ من يوـ صدور القرار الذي يبلغ للأطراؼ ولا يقبل أي شكل من  10خلاؿ مدة 
 أشكاؿ الطعن. 

إلى المحكمة العليا  وتٕدر الإشارة إلى أنو في حالة إرساؿ قرار الدفع بعدـ الدستورية 
أو ت٣لس الدولة فإف المحكمة العادية أو المحكمة الإدارية ات١عروض عليها ات١نازعة الانتخابية 
ترجئ الفصل في النزاع إلى غاية توصلها بقرار المحكمة العليا أو ت٣لس الدولة أو المجلس 

 الدستوري في حالة إخطاره.
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تخابية يعزز من الرقابة القضائية ويضمن الدفع بعدـ الدستورية في ات١نازعات الان 
حقوؽ وحريات الناخبتُ وات١تًشحتُ للانتخابات، وإف ىذا الدفع سوؼ يكشف لنا عدة 

مارس  07إشكاليات وعقبات في تطبيقو في الاستحقاقات الانتخابية القادمة بعد تطبيقو في 
وصل بقرار المحكمة وخاصة عند إرجاء الفصل في ات١نازعة الانتخابية إلى حتُ الت 2019

العليا أو ت٣لس الدولة أو المجلس الدستوري عند إخطاره الذي قد يستغرؽ أكثر من شهرين 
ونصف، وىذا الأجل لا يتماشى مع العملية الانتخابية التي لا تتجاوز شهر من يوـ اتٟملة 

 الانتخابية إلى غاية إعلاف النتائج.

 رقابة القضائية على العملية الانتخابية وحلحلتهارابعا: العقبات القانونية التي تواجهها ال

يتضح جليا على ضوء دراستنا لدور الرقابة القضائية في إحاطة العملية الانتخابية 
بالنزاىة والشفافية خلاؿ تٚيع مراحل العملية من يوـ إعداد القوائم الانتخابية إلى غاية إعلاف 

فعالية ىذه الرقابة وىذه العقبات مرتبطة بالنقائ  النتائج أف ىناؾ عقبات قانونية تٖوؿ دوف 
والثغرات في النصوص القانونية الناظمة للطعوف الانتخابية ىذا من جهة، ومن جهة أخرى 
تغوّؿ الإدارة في تشكيلة اللجاف ومنحها سلطة التعيتُ تٔا تٯس باتٟيادية والنزاىة، وحاولنا في 

 ىذه الدراسة تٚع ىذه العقبات كما يلي:

تشكيلة اللجنة الإدارية الانتخابية يغلب عليها العنصر القضائي يتًأسها قاض ويعتُ  -
ناخبتُ من البلدية إلى جانب رئيس المجلس الشعبي والبلدي والأمتُ العاـ للبلدية 

أعضاء فإنها ىيئة تداولية، ولكن  05ومن خلاؿ ىذه التشكيلة الفردية ات١تكونة من 
المحدد لقواعد ستَ اللجنة لم  2017يناير  17ؤرخ في ات١ 12-17ات١رسوـ التنفيذي 

ت٭دد لنا كيفية صناعة قرار اللجنة ونظاـ التصويت داخل اللجنة، وما إذا كاف القرار 
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يتخذ بالأغلبية ات١طلقة وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس أو أف ىناؾ 
ة الانتخابية ت٬ب نظاـ تصويت آخر، وىذه عقبة قانونية في ستَ اللجنة الإداري
 .12-17تداركها وتٖديد نظاـ التصويت فيها بتعديل ات١رسوـ التنفيذي 

تشكيلة اللجنة الانتخابية البلدية يطغى عليها الطابع الإداري تْيث يعتُ الوالي  -
أعضاءىا وىم نائب الرئيس وناخبتُ من البلدية ماعدا الرئيس يعينو رئيس المجلس، 

دية والنزاىة وتٕسد تغوؿ الإدارة على قرارات اللجنة الذي وىذه التشكيلة ت٘س باتٟيا
ت٢ا دور مهم ىو إحصاء نتائج الانتخابات، وكاف على الأقل ت٭افظ ات١شرع على 
نفس تشكيلة اللجنة الإدارية الانتخابية أو اقتساـ العضوية بالتساوي بتُ الإدارة 

صوت الرئيس وبهذا والقضاء وفي حالة تساوي الأصوات عند اتٗاذ القرار يرجع 
 النموذجتُ تتحقق في اعتقادنا اتٟياد، النزاىة والشفافية.

تشكيلة اللجنة الانتخابية الولائية ولو أنها تٞنة قضائية بامتياز وحسن ما فعل  -
ات١شرع، ولكن القضاة الأعضاء في اللجنة يعينوف من قبل وزير العدؿ وىذا تٯس 

سوب على الإدارة كما قد يكوف منتميا إلى تْيادية اللجنة ونزاىتها لأف الوزير ت٤
قائمة حزبية متًشحة، وت٢ذا كاف يتعتُ على ات١شرع جعل سلطة التعيتُ للمجلس 
الأعلى للقضاء، ونفس اتٟكم بالنسبة للجنة الانتخابية للمقيمتُ بات٠ارج ات١نصوص 

  ات١تعلق بنظاـ الانتخابات.  10-16من القانوف العضوي  163عليها في ات١ادة 
يشرؼ القضاء على عملية إعداد القوائم الانتخابية بواسطة اللجنة الإدارية  -

الانتخابية ولكن في ات١رحلتتُ اتٟاتٝتتُ في العملية وت٫ا: التحضتَ لعملية الاقتًاع، 
وعند الاقتًاع في يوـ التصويت لا ت٧د أي دور للقضاء سواء في الإشراؼ أو إعداد 

راكز التصويت، ويقتصر دور القضاء على الفصل قوائم أعضاء مكاتب التصويت وم
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في الطعوف ات١قدمة من ات١تًشحتُ ضد قائمة أعضاء مكاتب التصويت التي يعدىا 
الوالي. وفي اعتقادنا أف الإشراؼ على ات١رحلتتُ ىو إشراؼ إداري بامتياز تٯس 

 باتٟيادية والنزاىة في العملية الانتخابية.
وف الانتخابية أماـ القضاء تنظر فيها المحاكم يلاحظ أف كل الاعتًاضات والطع -

العادية والمحاكم الإدارية تكوف بأحكاـ ابتدائية نهائية لا تقبل أي شكل من أشكاؿ 
الطعن، وىذا تٯس تٔبدأ التقاضي على الدرجتتُ وبضمانات المحاكمة العادلة لأف 

عطي قاضي الدرجة الأولى قد يصيب وتٮطئ في حكمو، والطعن بالاستئناؼ ي
فرصة ت١ن خسر دعواه بإعادة النظر في اتٟكم من قبل قضاة أكثر كفاءة وخبرة في 

 ت٣اؿ ات١نازعات الانتخابية.
بالطعن في قرارات اللجنة  157في ات١ادة  10-16تٝح ات١شرع في القانوف العضوي  -

عن الانتخابية الولائية أماـ المحكمة الادارية ات١ختصة إقليميا ولكن لم ت٭دد آجاؿ الط
وآجاؿ الفصل كما ىو ت٤دد في باقي الطعوف القضائية وىذا إغفاؿ ت٬ب على 

 ات١شرع تداركو لأف تٖديد آجاؿ الطعن من النظاـ العاـ.
أنشأ اللجنة الانتخابية  10-16من القانوف العضوي  163ات١شرع في ات١ادة  -

نتائج  للمقيمتُ بات٠ارج يشرؼ عليها قضاة ت٬تمعوف في ت٣لس قضاء اتٞزائر تٞمع
الانتخابات النهائية ات١سجلة من قبل تٞاف الدوائر الديبلوماسية والقنصلية، ولكن لم 
ت٭دد لنا ما إذا كاف تٯكن الطعن في قرارات اللجنة كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لنظتَتها 

 اللجنة الانتخابية الولائية أماـ المحكمة الإدارية .
خابات حدد المحكمة ات١ختصة للنظر ات١تعلق بنظاـ الانت 10-16القانوف العضوي  -

في الطعوف التي تقدمها اتٞالية اتٞزائرية بات٠ارج ضد قرارات اللجنة الإدارية الانتخابية 
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ات١تعلقة بالتسجيل أو الشطب أو الإغفاؿ في القوائم الانتخابية ىي ت٤كمة اتٞزائر، 
في اتٞزائر خارج وىذا يزيد من عبء ات١شقة للجالية اتٞزائرية التي ت٢ا ت٤ل إقامة 

اتٞزائر العاصمة، وكاف على ات١شرع أف ت٭دد المحكمة ات١ختصة ىي المحكمة التي يقع 
في دائرتها مكاف إقامة اتٞزائري ات١قيم في ات٠ارج كما فعلها ات١شرع في قانوف اتٟالة 

، كما 1970ات١عدؿ لقانوف اتٟالة ات١دنية لسنة  03-17ات١دنية تٔوجب قانوف 
رع المحافظة على التنسيق بتُ القوانتُ وتوحيد الأحكاـ التشريعية التي ت٬ب على ات١ش

 تصب في مصلحة ات١واطن اتٞزائري.
طبيعة القرارات الصادرة عن ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات حسب القانوف   -

ىي قرارات ذات طابع إداري ت٘س تٔراكز قانونية وقسرية تنفذ  11-16العضوي 
طريق القوة العمومية، ولكن ات١شرع لم ت٬ز الطعن فيها بأي شكل من جبرا عن 

الأشكاؿ معتبرا إياىا عمل من أعماؿ السيادة. ولكن ىذا يقف عقبة أماـ الرقابة 
القضائية لفح  مشروعية قرارات ات٢يئة وقابليتها للإلغاء لأف القضاء وحده الضامن 

  مواجهة السلطة التنفيذية.للحقوؽ واتٟريات ت١ا يتمتع بو من استقلالية في

 لقضائيةاعزّز من فكرة الرقابة  2016ت٩ل  إلى أف التعديل الدستوري وفي الختام 
بضم كل اللجاف الانتخابية وات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات في  قبل حدوث النزاع

العلمية إلى باقي  تشكيلتها قضاة ذوي كفاءات وخبرات في المجاؿ الانتخابي، ينقلوف معارفهم
الأعضاء سواء من تٯثلوف الإدارة أو المجتمع ات١دني، ويسات٫وف في تكوين التشكيلات 
السياسية أحزاب وأحرار عبر ندوات تنظمها ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات لرفع 
ى مستوى الأداء الانتخابي وتقدنً الطعوف الانتخابية سواء في شكل تظلمات أو دعاو 

من خلاؿ الفصل في وبعد حدوث النزاع انتخابية ترفع أماـ المحاكم العادية والإدارية، 
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الطعوف الانتخابية في أقرب الآجاؿ بأحكاـ إبتدائية نهائية أو تٖريك الدعوى العمومية من 
طرؼ النيابة العامة في حالة ارتكاب جرائم انتخابية ويؤثر اتٟكم اتٞزائي النهائي على العملية 

لانتخابية إذا قضى بالإدانة وبعقوبة سالبة للحرية ضد مرتكب اتٞرتٯة، وخاصة إذا تعلق ا
برشوة انتخابية أثرت على إرادة الناخبتُ يوـ الاقتًاع. وبالرغم من تعزيز الرقابة القضائية على 
ؾ العملية الانتخابية لإحاطتها بالنزاىة والشفافية وتكريس الدتٯقراطية الشرعية إلا أف ىنا

عقبات قانونية تٖد من الرقابة القضائية سبق الإشارة إليها ت٬ب على ات١شرع حلحلتها بتعديل 
النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بالعمليات الانتخابية، وت٬ب كذلك على ات٢يئة 

تٖستُ العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات القياـ بالدور ات١نوط ت٢ا دستوريا برفع توصياتها لأجل 
النصوص التشريعية وتذليل كل العقبات التي تواجو الرقابة على العملية الانتخابية بصفة عامة 

 والرقابة القضائية بصفة خاصة.
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 الدور الدستوري الجديد للمجتمع الددني
 في مراقبة الإنتخابات

 أ/ حساني لزمود
 أستاذ مساعد صنف "أ"

 محمد بن أحمد 2جامعة وىران 

مداخلتي تٔلاحظة مفادىا أف التعديلات الدستورية اتٞديدة وإف احتوت على  أستهل
مصفوفة من ات١فاىيم وات١صطلحات التي تعج بها أدبيات مناصري اتٟقوؽ واتٟريات، إلا أنو 

لم ينقض على دخولو حيز  2016من جهة أخرى فإف ىذا الدستور في نسختو ات١عدلة سنة 
وىي مدة زمنية جد قصتَة لا تتيح لنا المجاؿ لتقييمو والقوؿ  التنفيذ إلا سنتاف وبضعة أشهر،

فيما إذا كانت ىذه التعديلات تشكل قيمة مضافة ولبنة أساسية في بناء صرح الدتٯقراطية، 
وىذا انطلاقا من تلك ات١قاربة التي نستعتَىا من علم السياسة والتي تسمح لنا بتتبع الن  

 قيقة التفستَ الذي تعطيو لو الفواعل السياسية.الدستوري في الواقع والوقوؼ على ح
وبالتالي يصعب على ات١نشغل بالشأف الدستوري إصدار أحكاـ مسبقة عن ىذه 
التعديلات اتٟديثة العهد، فهي تْاجة إلى تراكم ات١مارسات حتى تستقر معانيها ويكتمل 

ة للإنتخابات كمؤسسة بناؤىا وتتضح ت٘فصلاتها. وفي ىذا السياؽ فإف ات٢يئة العليا ات١ستقل
دستورية مستحدثة في التعديل الأختَ، لا تشذ عن ىذا التصور فهي الأخرى تتعاصى على 

 1 25/08/2016ات١سائلة والتقييم إذ أف القانوف العضوي ات١تعلق بها لم يصدر إلا في 
وبالتالي فهي تْاجة إلى مزيد من الوقت حتى تؤالف الأوضاع ويكتسب أعضاؤىا تٕربة وخبرة 
تسمحاف ت٢م برصد ات١خالفات واتٟؤوؿ دوف وقوع التجاوزات، لاسيما وأف العملية الإنتخابية 

                                                           
 . 50اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية العدد  16/11القانوف رقم   1
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معقدة وتتزاحم فيها عدة أجهزة رقابية، وعلى رأسها المجلس الدستوري الذي أماـ انبهاـ 
  نستطيع أف ت٨دد طبيعة علاقتو بهذه ات٢يئة.النصوص لا

ومهما يكن من أمر فإف ىذه التعديلات جاءت في إطار ظاىرة عرفتها الكثتَ من 
الدوؿ العربية التي يؤرقها ىاجس الإستقرار السياسي وبالأخ  دوف ات١غرب العػػػربػػػي، وىي 

و التي تتجلى على  1اريةظاىرة اصطلح على تسميتها بالتغيتَ و الإصلاح في ظل الإستمر 
 وجو ات٠صوص في الإبقاء على ات١كانة السامية ت١ؤسسة الرئاسة .

وحتى أنأى بنفسي عن أية خلفيات سياسية وإيديولوجية فإنتٍ في إطار البحث 
الأكادتٯي حتُ أتٖدث عن مؤسسة الرئاسة، لا أتٖدث عن منصب شخصي علوي ت٤اط 

دث عن مؤسسة دستورية تٗضع كغتَىا من ات١ؤسسات بهالة من التقديس والإجلاؿ وإت٪ا أتٖ
للمعاتٞة العلمية، ذلك أف الإلزامات الدستورية التي تٗاطب رئيس اتٞمهورية، وإف كاف ات١عتٍ 
بها شخ  واحد إلا أف ىذا لا ينفي عنها صفتي التجريد والعمومية اللتتُ تتسم بهما كل 

 القواعد القانونية .
قطيعة مع الدساتتَ السابقة ولم تؤسس ت١نطق دستوري إف ىذه التعديلات لم تٖدث 

جديد، فالرئاسة حاضرة في كل مفاصل الدولة، والنظاـ السياسي يشتغل تٔنطق ملكي، إلى 
درجة أف صفة ات١ؤسسة تكاد تنطبق على الرئاسة دوف غتَىا في حتُ أف البنيات الأخرى التي 

ا من أمر ات١مارسة السياسة إلا ضمن يتشكل منها الفضاء السياسي لا تقدـ ولا تؤخر شيئ
فلك الرئاسة، لذا من السابق لأوانو اتٞزـ بأف قارب التجديد الدتٯقراطي على وشك الرسو 

 في شاطئ الأماف .

                                                           
مطبعة النجاح  46-45ت٣لة مسالك العدد  –د اتٟق بنفقيو، في تقييم الدستورانية اتٞديدة، تٖوؿ في ظل الإستمرارية عب  1

 . 15ات١غرب ص  –الدار البيضاء  –اتٞديدة 
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من ىذا ات١نظور ت٬د الباحث الدستوراني نفسو ت٣برا على معاتٞة أي شأف دستوري 
ؽ تٝو و غلبة مؤسسة الرئاسة ، وأية مؤسسة دستورية ، تْيث لا يستطيع الفكاؾ عن منطو 

تٔا في ذلك موضوع دور المجتمع ات١دني في مراقبة الإنتخابات، باعتبار أف ات٢يئة ات١ستحدثة 
 التي عهد إليها تٔراقبة الإنتخابات تعود سلطة تعيتُ أعضائها لرئيس اتٞمهورية.

 إف الإنتخابات وحدىا في عصرنا اتٟالي ىي وحدىا التي تضفي الشرعية على
السلطة، و بالتالي فهي أىم طقوس الدتٯقراطية، ومواعيد الإنتخابات ىي تٟظات قوية 
وفاصلة في اتٟياة السياسية للأمة، ولذا لم تتًاخ الدوؿ عن إحاطتها بسياج الضمانات 

 .1الدستورية والقانونية حفاظا على مصداقيتها

ات١مارسة الدتٯقراطية فرصة وإذا كانت الإنتخابات في الدوؿ التي ترسخت فيها تقاليد 
لتجديد اتٟياة السياسية وبعث النشاط فيها فإنها في دوؿ أخرى تٖولت وللأسف إلى عامل 
احتقاف ينذر تٔستقبل ت٣هوؿ، ولا أدري متى سيأتي الوقت في اتٞزائر الذي ننشغل فيو 

 من استبداؿ بتحليل نتائج الإنتخابات والتنبؤ تٔا يكوف عليو مستقبل اتٞزائر السياسي بدلا
مؤسسة رقابية بأخرى، وعقد ملتقيات وأياـ دراسية بتُ اتٟتُ والآخر لإجتًار ىذا ات١وضوع 
إلى حد الإبتذاؿ، وقد لا نتجاوز اتٟقيقة إذا قلنا بأف اتٞزائر لم تتحكم بعد في العملية 

 الإنتخابية وأف ىاجس صحة ونزاىة الإنتخابات لايزاؿ يسيطر على تفكتَنا.
عقود على ات٢يئة العليا ات١ستقلة للإنتخابات في أف تسهم في رد الإعتبار والأمل م

تصبح الإنتخابات فرصة للقوى السياسية  Max Weberللفعل الإنتخابي، ولكي كما يقوؿ 
كما   2للظفر بالسلطة بدلا من أف تكوف مولدة للنزاعات التي تهدد بتمزيق الوحدة الوطنية

                                                           
1

 Philippe Ardant, Institutions politiques et droit constitutionnel- 12e ed. Paris 

Moncherstien 2000. P.191. 
2
 Olivier Thl : Le vote . Paris Moncherstien 2eme ed . p. 23. 
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الإفريقية. بيد أف ت٧اح ىذه ات٢يئة في أداء ىذه ات١همة النبيلة على ت٭دث في كثتَ من الدوؿ 
 أكمل وجو يتطلب دعما تقنيا من قبل كل الفواعل السياسية   تكوينا نوعيا لأعضائها.

إف الدتٯقراطية كما ىو معلوـ تستلزـ بقاء السلطات العامة في اتٟياد أثناء العملية 
سلطة ت٘تلك وسائل عديدة ت١ساعدة ات١رشحتُ ات١والتُ ت٢ا الإنتخابية، وقد أظهر الواقع بأف ال

ولذا تبدو  1وعلى رأسها الإدارة ورجالاتها ناىيك عن وسائل الإعلاـ المحتكرة من قبل الدولة
 مهمة ات٢يئة العليا ات١ستقلة للإنتخابات شاقة أماـ تغوؿ الإدارة . 
ت٣موعة من الأحكاـ تضمنها  أما عن الدور ات١رتقب أف يقوـ بو المجتمع ات١دني فهناؾ

الدستور ات١عدؿ تٓصوص قضايا الشأف العاـ في إطار الدتٯقراطية التسات٫ية التي لمحت إليها 
لكن الذي يهمنا في موضوع تْثنا ىو ىذه ات٢يئة الرقابية  –من الدستور  12ات١ادة 

عضوي رقم من القانوف ال 4من الدستور وات١ادة  194ات١ستحدثة والتي ىي وفقا للمادة 
عضوا نصفهم من القضاة  420ذات تشكيلة مزدوجة، إذ أنها تتألف من  16/11

 والنصف الآخر من مكونات المجتمع ات١دني يتم تعيتُ تٚيعهم من قبل رئيس اتٞمهورية.

وبهذا يكوف ات١ؤسس قد أشرؾ المجتمع كفاعل مباشر لو صفة ات١ؤسسة الدستورية في 
لك بعد أف ترسخت القناعة بأف المجتمع ات١دني في معظم الدوؿ عملية مراقبة الإنتخابات،  وذ

تٔا فيها اتٞزائر أصبح ت٭تل مكانة في الفضاء العمومي تزداد تٔرور الأياـ أت٫ية، إذ أف وجوده 
من الناحية التارتٮية أسبق من الأشكاؿ الدتٯقراطية اتٟديثة إلى درجة أنو أصبح تعاوف الدوؿ 

ة من مبادئ المجتمعات الدتٯقراطية اتٟديثة ومن الضمانات التي مع ات١نظمات غتَ اتٟكومي
 .2تؤكد بأف السلطة تهتم بانشغالات ومصالح ات١واطنتُ

                                                           
1
 Philippe Ardant op. cit p. 204. 

2
 Gheorge Fulga : connaisance sociale et pouvoir politique – Paris – le harmattan, p.215. 
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وعليو فإف المجتمع ات١دني يوجد حيث يوجد فضاء عمومي من أجل الدفاع عن حقوؽ 
لأحزاب ات١واطنتُ ضد تسل  الدولة ، وتٔجيء ىذه القوة الإجتماعية اتٟية انتهى احتكار ا

 للحياة السياسية وانتهت بالتالي جدلية السلطة ات١عارضة .
إف علاقة المجتمع ات١دني بالسلطة السياسية في اتٞزائر لم تكن على خ  واحد، فقبل 

كانت مقولة المجتمع ات١دني لدى السلطة مثار قلق و مدعاة للريبة، فالسلطة   1989دستور 
إلا في إطار علاقة الدولة بالمجتمع وىي علاقة تتميز لم تكن تعتًؼ بالمجتمع ات١دني إطلاقا 

بالإحتكار الدولتي للمبادرة إذ أف أي نشاط ثقافي يعد ت٥الفا للقانوف ويقع تٖت طائلة اتٞزاء 
 إلا إذا تم تٖت إشراؼ ات٢يئة الدولتية التي يعنيها ىذا النشاط .

ع ات١دني إلى سلطة لقد كاف ىناؾ في ظل نظاـ اتٟزب الواحد تٗوؼ من تٖوؿ المجتم
مضادة وإلى فضاء يستحضر قيم ات١واطنة وتٖريض ات١واطنتُ على ات١طالبة تٔزيد من اتٟقوؽ 
واتٟريات، كما كانت السلطة تنزعج من إمكانية تٖالف المجتمع ات١دني مع التيارات السياسية 

 التي كانت تنش  في ات٠فاء.
خر الثمانينات من القرف ات١اضي، وبعد التفتح السياسي الذي عرفتو اتٞزائر في أوا

تراوحت العلاقة بتُ المجتمع ات١دني والسلطة بتُ ثلاث مواقف أشدىا توترا ىي الإصطداـ 
ات١باشر الذي وصل في بعض اتٟالات إلى الإعتقاؿ وات١نع وات١صادرة بسبب ما يشكلو المجتمع 

 .ات١دني في نظر السلطة من خطر على الوحدة الوطنية وثوابت الأمة 
لكن ىذه ات١واجهة لم تكن ىي ات٠يار الوحيد و ا السمة الغالبة في علاقة المجتمع ات١دني 
بالسلطة، إذ أف ىذه الأختَة ومن أجل سحب البساط من المجتمع ات١ػػدنػػػي راحػػت تنافسو 
من خلاؿ إنشاء مؤسسات تٖمل نفس شعارات مؤسسات المجتمع ات١دني، غتَ أف ىذه 

ت٘لكو الدولة من إمكانيات مالية ضخمة ما كانت لتقضي على المجتمع ات١نافسة ورغم ما 
ات١دني الذي تأكد للسلطة بأنو مصر على النضاؿ وعلى استقلاليتو فاتٕهت إلى ت٤اولة 
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احتوائو وإشراكو في تدبتَ الشأف العاـ، ولعل إنشاء ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الإنتخابات 
 ؿ إشراؾ المجتمع ات١دني في تشكيلتها مناصفة مع القضاة.يأتي في ىذا السياؽ من خلا

ورغم أف أعضاء ىذه ات٢يئة من المجتمع ات١دني يتم تعيينهم من قبل رئيس اتٞمهورية إلا 
أف ىذا التعيتُ يراعي فيو توافر تٚلة من الشروط لعل أت٫ها أف يكونوا من الكفاءات ات١ستقلة 

 وألا يكوف لديهم انتماءات حزبية.
شك أف عبارة الكفاءة ات١ستقلة فضفاضة وغتَ مضبطة ات١عتٌ، وكاف من ات١ستحسن ولا

أف تذكر بعض مواصفاتها حتى لا تكوف ت٣الا لتأويلات تتناقض مع طبيعة ات١همة ات١لقاة على 
عواتق ىؤلاء. وقد حرص ات١شرع اتٞزائري على ت٘تيع ىؤلاء الأعضاء بالإستقلاؿ الكامل ووفر 

( وذلك ت١ا تٯكن 16/11من قانوف  9نونية من كل تهديد أو ضغ  )ات١ادة ت٢م اتٟماية القا
أف يلقوه من صعوبات في إطار ت٦ارسة مهامهم وخاصة في تعاملهم مع الأحزاب التي ولاشك 
تريد دائما فرض وصاية على مؤسسة المجتمع ات١دني وجعلها ملحقات سياسية ت٢ا وقتاه 

 الإنتخابي .لتصريف خطابها السياسي ودعم موقعها 
وأماـ شح ات١عطيات وانعداـ ات١صادر عن ىذه ات٢يئة التي لم يوت٢ا بعد ات١نشغلوف 
تٔوضوع الإنتخابات ما تستحقو من دراسة فإني لا أغامر أبدا في اتٟكم على مدى 
استقلاليتها كما لم تقع بيدي أي دراسة عن الصعوبات والظروؼ التي عملت فيها ىذه ات٢يئة 

ت الأختَة وما ىي اتٟلوؿ التي أوجدتها للنزاعات التي تلقتها حتى ت٨كم على في الإنتخابا
مدى فاعليتها، ىذا فضلا عن أنو لا نستطيع اتٞزـ إف كاف ىؤلاء الأعضاء تٯثلوف كل 

 مكونات المجتمع ات١دني أـ لا.
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 الرقابة الحزبية على نزاىة العملية الانتخابية بالجزائر :
 نموذجا 2012نوفمبر 23الانتخابات المحلية  

بن شراب إبراىيم2بن حداد ىشام، 1  
محمد بن أحمد 2طالب دكتوراه في العلوم السياسية/جامعة وىران 1  
محمد بن أحمد 2طالب دكتوراه في العلوم السياسية/جامعة وىران 2  

 

 :مقدمة 

تعد الأحزاب السياسية حلقة رئيسية في سلسلة العملية الدتٯقراطية في الدوؿ التي تتبتٌ        
ىذا النهج، كما تعدّ فاعلا وطرفا أساسيّا في العمليات الانتخابية بشتّى أشكات٢ا؛ سواء 
 الرئاسية منها؛ التشريعية أو المحلية على اعتبار أف الانتخابات ىي الدعامة الأساسية لكل
نظاـ دتٯقراطي فهي الفعل الذي يتولى الشعب تٔقتضاه إسناد السلطة السياسية للحزب أو 
ت٣موعة الأحزاب التي يراىا مؤىلة لذلك. وفي اتٞزائر عرفت بلادنا منذ الولوج إلى عهد 
التعددية السياسية عديد المحطاّت الانتخابية التي عكست النهج الديقراطي في تسيتَ شؤوف 

ور في ت٥تلف ات١واعيد السياسية، وىو حق مشروع تتقاتٝو تٚيع التيارات اتٟكم واتٟض
 السياسية في اتٞزائر. 

لأجل ت٧اح أي استحقاؽ انتخابي لابد من ضماف كل عوامل النزاىة والشفافية التي 
تٖفظ صوت ات١واطن وتصوف حقّ الأحزاب في كسب ثقة الناخب، إلّا أفّ شروط النزاىة 

وف إشراؾ الأحزاب في عملية الرقابة على ت٥تلف مراحل العملية الانتخابية والشفافية لاتتمّ د
وىو حق كرّستو ت٥تلف الدساتتَ التي عرفتها اتٞزائر؛ وقد زاد من تعزيزىا التعديل الدستوري 
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الذي قدّـ قانونا عضويا للانتخابات كرّس ىذا اتٟق الرقابي الذي  2016الأختَ لسنة 
ضمانو كالمجلس الدستوري وات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة  تسهر مؤسّسات الدولة على

الانتخابات التى أوجدىا ات١شرعّ من خلاؿ التعديل الدستوري الأختَ التي أشرفت رفقة 
ات٢يئات الإدارية والقضائية وكذا الأحزاب السياسية على مراقبة ت٤طتّتُ انتخابيتتُ أعقبتا ىذا 

، وىي الاستحقاؽ 2017نوفمبر  23تخابات المحليّة التعديل الدستوري كاف آخرىا الان
الانتخابي الذي عرؼ مشاركة حزبية معتبرة في تقدتٯها لقوائم مرشحيها عبر ت٥تلف لمجالس 

 الشعبية البلدية والولائية .

كما عملت الأحزاب السياسية ات١شاركة في ىذه الانتخابات على الإت٩راط  في 
فق الشروط والآليات ات١كفولة قانونا، ما يطرح إشكالا حوؿ عملية الرقابة على الانتخابات و 

مدى قدرة الأحزاب السياسية على إدارة الرقابة على الانتخابات، لتكوف الإشكالية الرئيسية 
فيما يتمثل الدور الرقابي للأحزاب السياسية في تعزيز ت٢ذه الدراسة على النحو التالي: 

 تائج الانتخابات المحلية الأخيرة؟نزاىة العملية الانتخابية على ضوء ن
 ت١عاتٞة الاشكالية ات١طروحة، تطرح ات١داخلة المحاور الآتية:

 معايتَ الانتخابات الدتٯقراطية والنزيهة. -
 الإطار القانوني والدستوري لعملية الرقابة اتٟزبية على العملية الانتخابية.-
 ل الانتخابات المحلية.الوظائف الرقابية للأحزاب السياسية على ت٥تلف مراح-
 .خلاصة توصيات -

 أولا: معايير الانتخابات الديمقراطية  

تعبر الانتخابات على إرادة الشعب في اختيار ت٦ثليو في ت٥تلف المجالس ات١نتخبة، كما         
تعبر عن اختيار رئيس اتٞمهورية الذي ينتخبو الشعب اتٞزائري في انتخابات رئاسية لعهدة 
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سنوات، فهي بذلك تٔثابة وسيلة شرعية تتمتع بها السلطة ات١نتخبة التي تبررّ بها تدوـ ت٠مس 
ت٦ارساتها وسياساتها التي تكوف مستندة إلى تزكية انتخابية. كما أفّ العمليات الانتخابية تعدّ 
وسيلة تٟثّ ات١سؤولتُ على الشعور بات١سؤوليات ات١لقاة على عاتقهم، فات١سؤوؿ ات١نتخب لابدّ 

تٮضع لمحاسبة ناخبيو وذلك بسحب ثقتهم منو أثناء ات١واعيد الانتخابية اللاحقة،  كما أف 
تعدّ العملية الانتخابية آلية فعالة لتوسيع نطاؽ ات١شاركة الشعبية، فهي التي ت٘كّن الشعب من 
الاختيار بتُ البدائل ات١طروحة أمامو وتساىم في تنمية الإنتماء لدى ات١واطن وتعزيز الروح 

لوطنية لتعطي كذلك فرصة للإفصاح عن رغبتو في الإختيار الأكثر كفاءة واقتدار تٔا يتطلب ا
العمل على صيانة وتٛاية اختيار ىذا ات١واطن عبر تعزيز آليات الرقابة وتعزيز معايتَ الشفافية 

 حرية والنزاىة التي تٖقق في الأختَ النهج الدتٯقراطي الذي تتبناه اتٞزائر، وتٯكن تقسيم معايتَ
 الانتخابات إلى شكلتُ:

 1ويتضمن ىذا الشكل ثلاث شروط معيار حرية الانتخابات : . أ

إحتًاـ اتٟقوؽ واتٟريات الأساسية ات١كفولة في الدستور كحرية التعبتَ وإبداء الرأي،  -1
حرية التجمع، ات١شاركة في التصويت أي الانتخاب وىي حقوؽ وحريات تكفلها أيضا 

 والاتفاقيات الدولية.ت٥تلف ات١واثيق 

 أف أي موعد انتخابي لابد أف ت٭تـً مبدأ سيادة القانوف واحتًاـ الدستور. -2

                                                           
التحوؿ الدتٯقراطي في ات٠برة العربية ات١عاصرة " مساعيد فاطمة، التحوؿ الدتٯقراطي وألياتو، في "الانتخابات وعملية  - 1

 .112، ص 2012بوحنية قوي )ت٤رر(، الأردف : دار الراية للنشر والتوزيع ،
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إحتًاـ مبدأ التنافسية الذي يقتضي وجود متنافستُ بتُ عدة تشكيلات حزبية أو  -3
أحرار وبتُ عدة برامج ت٥تلفة حتى لاتكوف الانتخابات قائمة على مرشح واحد أو حزب 

 واحد. 
 ىة الانتخابات :معيار نزا  . ب

يرتب  ىذا ات١عيار تٔدى تقيد اتٞهات ات١نظّمة للعملية الانتخابية باتٟياد وعدـ          
الات٨ياز لأي تيار أو حزب أو مرشح معتُ، وفي تٚيع مراحل العملية الانتخابية بدءا من 
تسجيل الناخبتُ وضماف حق تٚيع ات١واطنتُ في الاقتًاع السري وات١باشر، مرورا بإنشاء قانوف 

ابي ت٭دد بدقة آليات تٖقيق الشفافية وكيفيات مباشرة عملات الرقابة على صحة انتخ
الانتخابات خاصة ما تعلق منها تٔسألة الرقابة اتٟزبية على العمليات الانتخابية الي شكلت 

 في كل مسألة خلافية داخل الساحة السياسية اتٞزائرية. 
الاقتًاع وبشفافية عملية الفرز  إفّ الانتخابات النزيهة ىي تلك التي تتّسم بسريةّ

وإعلاف النتائج  وإعطاء مهلة لتلقي الشكاوى والنظر فيها من طرؼ ات٢يئات الرتٝية ات١خولة 
بذلك كالمجلس الدستوري وات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات، ت٦ا يؤكد فعليا انتقاؿ نظاـ 

واحد إلى نظاـ أكثر انفتاحا وتعددية اتٟكم من شكلو التقليدي القائم على نظاـ اتٟزب ال
وتفادي عناصر الفشل التي تقع فيها الكثتَ من الأنظمة التي تدّعي الدتٯقراطية ولا تستطيع 

 .1تنظيم أي استحقاؽ انتخابي بطريقة شفّافة ونزيهة 
ولأجل تٖقيق عناصر النزاىة الانتخابية، فقد تٖددت ىذه الأختَة في الكثتَ من 

نية كالدستور والقوانتُ العضوية وكذا ات١واثيق الدولية كلإعلاف العات١ي تٟقوؽ ات١واثيق  الوط

                                                           
 .113ات١رجع نفسو ، ص  -1
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والإعلاف العات١ي ت١عايتَ  1966الإنساف والعهد الدولي للحقوؽ ات١دنية والسياسية لسنة 
 1والتي نوجزىا على النحو التالي :  1994الانتخابات اتٟرة والنزيهة لسنة 

نية والسياسية التي تتيح لو أف يكوف في موقع ات١تًشح ت٘تع ات١واطن تّميع حقوقو ات١د -
للانتخابات أو ات١صوت أو ات١راقب أو كلات٫ا معا مع ضماف حرية الاختيار 

 والتساوي بتُ ات١واطنتُ في ثقل الصوت وسرية التصويت وصحة فرز النتائج.
 إجراء الانتخابات بصفة دورية وفي الآجاؿ القانونية التي يكرسها الدستور. -
أف يتم تٖديد الدوائر بشكل منصف ت٦ا ت٬عل النتائج تعكس بشكل أدؽّ وأشمل  -

 إرادة الناخبتُ .
إشراؾ تٚيع ات٢يئات في عملية الرقابة على الانتخابات تٔا في ذلك الأحزاب  -

السياسية عبر ت٦ثليها والمجتمع ات١دني، على أف تكوف النتائج قابلة للطعن أماـ 
 ات٢يئات ات١خولة لذلك .

 ات١نافسة الشريفة بتُ الأحزاب السياسية. -
 حرية الدعاية لانتخابية.  -

الإطار القانوني والدستوري لعملية الرقابة الحزبية على العملية الانتخابية وفقا  ثانيا :
 2012للتعديل الدستوري 

إفّ ت٣مل الدساتتَ والتعديلات الدستورية التي عرفتها اتٞزائر بعد الدخوؿ في  
سياسية قد أدرجت بدقة مسألة الرقابة اتٟزبية على العملية الانتخابية وجعلت التعددية ال

                                                           
حستُ بهاز ، الظاىرة الانتخابية بتُ إشكالية التمثيل وات١شاركة السياسية والتحوؿ الدتٯقراطي، في " الانتخابات  - 1

 .179التحوؿ الدتٯقراطي في ات٠برة العربية ات١عاصرة" ، مرجع سابق ، ص وعملية 
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للأحزاب السياسية ىامشا من ات١سؤولية في إدارة الإستحقاقات الانتخابية، إلا أفّ اتٞديد في 
التعديل الدستوري الأختَ ىو توسيع ت٣اؿ الرقابة على العملية الانتخابية باستحداث ات٢يئة 

قلة ت١راقبة الانتخابات، حيث إفّ التعديل الدستوري الأختَ نّ  بشكل صريح العليا ات١ست
على إلزاـ السلطات بتسختَ كافة الوسائل لضماف نزاىة العملية الانتخابية مع وضع القوائم 

 1الانتخابية عند كل موعد انتخابي تٖت تصرؼ ات١تًشحتُ.

الرقابة اتٟزبية على الانتخابات لكن قبل التطرؽ إلى مسألة التكييف القانوني لعملية 
سبق عملية الاقتًاع، وىي  لابد من التعرض إلى ضواب  مرحلة اتٟملة الانتخابية التي ت

 كالتالي:

منع استعماؿ لغة التمييز بتُ ات١واطنتُ ات١ستمد من منع تأسيس الأحزاب السياسة على  -
 2أسس لغوية أو عرقية أو دينية .

السياسية ات٠ضوع والتبعية لأي جهة أجنبية، كما ت٭ضر  تٯنع منعا باتّا على الأحزاب -
  3تلقي مساعدات مالية أثناء مرحلة اتٟملة .

ضرورة التقيد بالأماكن ات١خصصة للحملة والإبتعاد عن ات١ؤسسات العمومية كات١دارس  -
من القانوف  179واتٞامعات ودور العبادة كالزوايا وات١ساجد، وذلك عملا بن  ات١ادة 

                                                           
، 14الذي يتضمن التعديل الدستوري ،اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية العدد  01-16من قانوف رقم  193ات١ادة   - 1
 .34، ص 2016مارس 6
 .11، ص  1996ديسمبر  8،  76ئرية ، العدد ، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزا 1996من دستور  29ات١ادة  - 2
من من القانوف  191.أنظر أيضا : ات١ادة 12الذي يتضمن التعديل الدستوري ، ص  01-16من القانوف  52ات١ادة  - 3

 .34، ص 2016غشت 28، 50العضوي للانتخابات ، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،العدد 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــع والسلطــــــــــالمجتمون، ــــــــلة القانـــــــــــــلر 
EISSN: 2600-6219  :2012     01 عدد:    00لرلد 

 

289 
 

مع منع استخداـ ات١عدات ووسائل ومعدات الدولة لصالح  2016سنة العضوي ل
 1الأحزاب .

 منع الإساءة لرموز الدولة . -
يوما قبل يوـ الاقتًاع وتنتهي  25منع القياـ باتٟملة خارج ات١واعيد المحددة قانونا وىي  -

 2أياـ قبل يوـ الاقتًاع . 3

وفيما يتعلق تٔسألة الرقابة اتٟزبية على العملية الانتخابية فإف ىذه الآلية قد بدأت مع      
استحداث ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات التي تّم إشراؾ الاحزاب السياسية في 
إنشائها من خلاؿ إستشارتهم في ذلك وفق ما نّ  عليو التعديل الذي طرح قانونا عضويا 

نتخابات شرح خلاؿ الفصل الثاني منو مسألة الرقابة اتٟزبية على الإستحقاقات الانتخابية للإ
 التي تٯكن عرضها وفق مايلي :

حضور ت٦ثلي الأحزاب ومرشحيهم في كل مراحل الاقتًاع من التصويت إلى الفرز إلى  -
ل حضور النتائج ثم استلاـ المحاضر وذلك في حدود  ت٦ثل واحد عن كل حزب داخل ك

 . 3مركز تصويت ومكتب تصويت، مع عدـ تٕاوز تٜس ت٦ثلتُ داخل كل مكتب
تسجيل كل ات١لاحظات وات١نازعات الانتخابية من طرؼ ت٦ثلي الأحزاب وإيداعها لدى  -

 من القانوف العضوي الأختَ. 168ات١صالح ات١ختصة عملا تٔقتضى ات١ادة 

                                                           
 .34، مرجع سابق ، ص 2016من القانوف العضوي للانتخابات  184، و 183،  179ات١ادة  - 1
 .33، ات١رجع نفسو ، ص  2016من القانوف العضوي  173ات١ادة  -2

،  مرجع سابق 50من القانوف العضوي للانتخابات ، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية ،العدد  166ات١ادّة  - 3
 .32، ص 2016
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ت٤اضر الفرز فور انتهاء عملية كما ن  ذات القانوف على أف يتسلم ت٦ثلو الاحزاب  -
 الفرز وتقدنً طعوف فيما يتعلق تْدوث تٕاوزات اثناء ىذه ات١رحلة .

 الوظائف الرقابية للأحزاب السياسية على لستلف مراحل الانتخابات المحليةثالثا:  
إف من متطلبات العملية الدتٯقراطية ىو وجود كثافة في الأطروحات وات١شاريع   
تنم عن ثراء الساحة السياسية خاصة في الدوؿ اتٟديثة العهد بالدتٯقراطية، كما اتٟزبية التي  

تعتبر الانتخابات بشتى أشكات٢ا الوسيلة الأكثر تداولا لإثبات فرضيات الدتٯقراطية اتٟديثة 
التي تفتًض ضماف كل متطلبات النزاىة والشفافية للعمليات الانتخابية التي تؤدي في الأختَ 

راد جدد إلى سدة اتٟكم أو إلى مناصب قيادية أو تشريعية حاملتُ معهم الرؤية إلى وصوؿ أف
السياسية، ات٠اصة بهم أو بالأحزاب التي ينتموف إليها، كما ت٭ملوف ثقة ات٢يئة الناخبة التي 
أوصلتهم إلى مراكز متقدمة في التسيتَ، إلّا أف أي عملية انتخابية لا تٗلو من شى أنواع 

تؤثر على صوت الناخب ثم مستقبل البلاد، لذلك تأتي عملية الرقابة اتٟزبية  التجاوزات التي
على نزاىة العملية الانتخابية في مقدمة الآليات والوسائل ات١ؤدية لضماف نزاىة عملية 
الانتخابات، فالانتخابات المحلية الأختَة كانت إختبارا حقيقيا لعملية الرقابة اتٟزبية التي 

لدستوري الأختَ حيزا كبتَا في التشريع ما يعكس أت٫ية الرقابة اتٟزبية على أعطاىا التعديل ا
 أي نوع من أنواع الاستحقاقات الانتخابية. 

إف التعديل الدستوري الأختَ عزز عملية الرقابة اتٟزبية على العملية الانتخابية       
ولعل أكبر دليل على ذلك ىو تسلم الأحزاب لمحاضر الفرز فور الانتهاء من ىذه العملية تٔا 
يتيح اتٟصوؿ على النتائج ومقارنتها بالنتائج النهائية، تٔا يسمح في الأختَ تٔباشرة 

في حالة أدلة قانونية مقنعة على وجود تٕاوزات معينة، وما يزيد من ىذه الوظيفة  الاعتًاضات
الرقابية للأحزاب ىو وجود ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات على مسافة قريبة من 
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الأحزاب تٔا يسمح من تكثيف عملية الرقابة وتٖستُ الأداء الإداري للهيئات التي تشرؼ 
 نتخابية  .على العملية الا

وبالعودة إلى الانتخابات المحلية الفارطة من حيث الظروؼ التي جرت فيها أو من 
حيث النتائج التي عكست أت٫ية ىذه الاستحقاقات، ت٧د أف ات١شاركة اتٟزبية فيها بلغت 

إخطارا  109تٖالفات، كما بلغت عدد الإخطارات ات١سجلة  4حزبا سياسيا و  50حوالي  
دخلا، وىو ما يعتبر أمرا طبيعيا مع عدد التجمعات واللقاءات اتٞوارية ت 220مع حوالي 

 1التي نشّطتها الأحزاب وات١رشحتُ .
أما تٓصوص نسبة ات١شاركة في ىذه المحليات ووفقا للأرقاـ التي قدّمتها وزارة الداخلية 

ائة بات١ 44.96بات١ائة بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية و  46.96فإف النسبة بلغت 
من أصل  10.141.639بالنسبة للمجلس الشعبية الولائية بعدد مصوتتُ بلغ 

 2مسجل في القوائم الانتخابية . 22.883.772
إلّا أف النقطة السوداء في الانتخابات المحلية الفارطة  كما في ات١واعيد التي سبقتها 

ة الانتخابية وفي بعض ىو طرح الكثتَ من الأحزاب ت٢اجس التزوير والتشكيك في نزاىة العملي
الأحياف إتهاـ الإدارة بالإت٨ياز ت١رشحتُ دوف آخرين، فضلا عن عدـ قدرة الأحزاب السياسية 

 الذي نوعزه إلى الأسباب التالية:على الإدارة اتٞيدة لعمليات الرقابة على العملية الانتخابية، 

 ضعف ات١ؤسسات اتٟزبية على تنسيق جهودىا الرقابية. -
                                                           

 www.aps.dz/ar/algerie/50039-23   على الراب  : وكالة الأنباء اتٞزائرية -1 
وكالة الانباء اتٞزائرية   الندوة الصحفية لوزير الداخلية السيد " نور الدين بدوي " التي أعلن فيها نتائج الانتخابات ، - 2

                               www.aps.dz/ar/algerie/50223-2017-11-24-18-34-52 على الراب  :
                                          

 

http://www.aps.dz/ar/algerie/50223-2017-11-24-18-34-52
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 البشري الكفؤ الذي يتحلى بضواب  عملية الرقابة اتٟزبية. غياب العنصر -
ضعف السيولة ات١الية لدى الكثتَ من الأحزاب التي تساىم في نفور ات١راقبتُ ت٨و  -

 الأحزاب التي تدفع أكثر.
غياب الروح النضالية لدى ات١نتمتُ إلى اتٟزب السياسي والإرتباط بالنشاط أثناء  -

 الاستحقاقات الانتخابية فق .
عزوؼ ات١واطنتُ عن الات٩راط في الأحزاب السياسية بسبب فقدانهم الثقة تٔشاريع  -

 الأحزاب وت٦ارساتهم.
إقتحاـ رجاؿ الأعماؿ للحياة السياسية والتهافت على القوائم الانتخابية ذات التمثيل  -

الواسع في المجالس ات١نتخبة تٔا حوَّؿ الكثتَ من الأحزاب السياسية إلى أسواؽ رتْية 
 طغى عليها ات١اؿ الفاسد.

الإثتٍ على البرامج وات١شاريع ما جعل الكثتَ من ات١ناضلتُ   طغياف العنصر القبلي -
يغتَوف انتمائهم السياسي لصالح العلاقات الاجتماعية أوالرواب  العائلية، حيث 
لاحظت ات٢يئة العليا ات١ستقلة ت١راقبة الانتخابات وفق تصريح لرئيسها أف "عملية 

يار في الانتخابات المحلية تنصب على الأشخاص دوف البرامج"، الأمر الذي الاخت
يدفع إلى التساؤؿ حوؿ جدوى الانتخابات بالقوائم ات١غلقة، كما صرح ذات ات١تحدث 
في نفس السياؽ أفّ " تعرض عدد كبتَ من الأصوات إلى التغاضي والإغفاؿ نظرا لعدـ 

د اتٟاجة ات١لحّة إلى بناء توافق وتناغم بتُ حصوؿ بعض القوائم على العتبة " ت٦ا يولّ 
جهات الإشراؼ والتنظيم رفقة أجهزة الرقابة خاصة الأحزاب من أجل حسن تسيتَ 
عملية التظلم التي تتسبب الأحزاب السياسية بفشلها نظرا لعدـ غياب ات١عرفة لدى 
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اعيدىا الكثتَ من التشكيلات السياسية بطرؽ الطعن أماـ اتٞهات ات١ختصة وفي مو 
 1المحددة .

نوفمبر ات١نصرـ عن ظاىرة تغيتَ الولاءات السياسية  23وقد أماطت اللثاـ ت٤ليات         
وظاىرة الانشقاؽ اتٟزبي، حيث أف الكثتَ من القوائم فقدت مرشحيها السابقتُ أو 
مناضليها لصالح تشكيلات أخرى، فضلا عن انشطار الأحزاب إلى أخرى صغتَة وىو ما 

خدمة جليلة لأحزاب السلطة في الاستقواء والاستحواذ على أكبر قاعدة نضالية في يقدـ 
 ظل غياب مع ات١شاريع حقيقية للنضاؿ السياسي الشريف والنزيو.

عن انقساـ في الساحة السياسية اتٞزائرية حوؿ  2017أفضت ت٤ليات نوفمبر 
العديد من الأحزاب ات١شاركة في مسألة الرقابة اتٟزبية على العملية الانتخابية، حيث رأت 

السلطة أف استحداث ات٢يئة العليا ت١راقبة الانتخابات إما يصب في صالح الرقابة اتٟزبية لأف 
ات٢يئة تشتغل مع الأحزاب لغاية أتٝى، وىي تٛاية صوت ات١واطن، بينما رأت غالبية الأحزاب 

لم يطمئن الأحزاب من حسن  التي تقبع خارج دواليب السلطة أف التعديل الدستوري الأختَ
إدارة العملية الانتخاية إلى نهايتها خاصة وأف الأحزاب ليست طرفا في اللجاف البلدية 
والولائية التي تعلن النتائج تٔا ت٬علها تطرح السؤاؿ حوؿ ات٢دؼ من استبعاد الأحزاب من 

 2ىذه اللّجاف التي تتحكم حسبها في إعلاف ات١رشح واتٟزب الفائز .
 

                                                           
عبد الوىاب درباؿ ، التجربة الانتخابية في اتٞزائر تتحسن تدرت٬يا ، موقع الإذاعة الوطنية على الراب  :  - 1

                                                                      le/2017218/129039.html wwwradioalgerie.dz/news/ar/artic
           

2 فرياؿ بوشوية ، ات١راقبة اتٟزبية ضماف للعملية الانتخابية ، جريدة الشعب ، على الراب  : - 
www.djazairess.com/echchaab/7858                                                                                        

                                 

http://www.djazairess.com/echchaab/7858
http://www.djazairess.com/echchaab/7858
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 :تمة خا
في سبيل تعزيز عملية الرقابة اتٟزبية على الانتخابات، نأتي على طرح تٚلة من        

 ا في من خلاؿ العناصر ات١والية :الاقتًاحات التي تأتي صياغته

ضرورة تكوين وتأىيل القائمتُ على إدارة مراكز ومكاتب التصويت بشكل يتماشى  -
أجل اتٟد من ت٥تلف التجاوزات التي تطبع مع الآليات الرقابية ات١كرسة قانونا من 

 العمليات الانتخابية .
ضرورة إلتزاـ الأحزاب السياسية ىي الأخرى بالتكوين الأمثل ت١راقبيها حتى يتستٌ ت٢م  -

 ت٦ارسة اتٟق الرقابي بأتم صوره ات١كفولة دستوريا.
لسياسي النزيو تفعيل دور الأحزاب في عملية التنشئة السياسية والإتٯاف تٔبادئ النضاؿ ا -

 والدائم الذي لا يتجدد فق  عند اقتًاب ات١واعيد الانتخابية .
توعية ات١واطن بأت٫ية الرقابة الشعبية على العمليات الانتخابية كحق وواجب تٟماية  -

 صوتو من أي تٕاوزات ت٤تملة كالتزوير.
شفافية إشراؾ الأحزاب السياسية في اللجاف البلدية والولائية ضمانا للمزيد من ال -

 والنزاىة الانتخابية .
 مراقبة قنوات دعم الأحزاب السياسية . -
إعطاء الأولية تٟاملي الشهادات العلمية والتقنية للتًشح في القوائم اتٟزبية مع احتًاـ  -

 التخصصات أماـ ميادين وقطاعات التسيتَ المحلي.
اكز ومكاتب إشراؾ اتٞامعة في عمليات تكوين ات١راقبتُ وات١سؤولتُ على إدارة مر  -

التصويت وحتى ات١رشحتُ الفائزين في الانتخابات ضمانا للستَ اتٟسن ت١ؤسسات 
 الدولة .
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ضرورة الإحاطة الشاملة بإجراءات الطعن والاحتجاج القانوني أماـ اتٞهات ات١ختصة  -
 تفاديا لضياع اتٟقوؽ .

 ضمانا متابعة تفعيل الإصلاحات الدستورية ات١تضمنة في التعديل الدستوري الأختَ -
 ت١زيد من اتٟريات ات١بتغاة خلاؿ ىذا التعديل.

تدارؾ النقائ  والفجوات الرقابية ات١سجلة خلاؿ ىذه المحطة الانتخابية وتفادي  -
 تكرارىا مستقبلا.

وما تٯكن قولو في ختاـ ىذه ات١داخلة ىو أفّ الأحزاب السياسة في اتٞزائر تبقى   
لاعبا أساسيا في أي مشروع يهدؼ إلى دعم أسس الدتٯقراطية ونزاىة العمليات الانتخابية 
لنصل في الأختَ إلى بروز طبقة سياسية مؤىلة لتسيتَ الشأف العاـ، تْيث يكوف ات١واطن ىو 

موي أو إصلاحي تسعى الأحزاب السياسية إلى تطبيقو عبر برات٣ها أساس أي مشروع تن
تٔختلف قطاعاتها، كما تٯكن القوؿ أف الأحزاب السياسية تضطلع تٔسؤولية أكبر في ضماف  
كل عوامل الاستقرار المجتمعي في البلاد تْيث تكوف ات١صلحة الوطنية فوؽ إعتبارات ات١صلحة 

علق الأمر بالواجب الوطتٍ في تٛاية مقدرات البلاد من اتٟزبية التي لابد أف تذوب حتُ يت
أي شكل من أشكاؿ الأخطار المحدقة بها، سواء الداخلية منها أو ات٠ارجية، إذ لا يتحقق 

 ذلك إلا حتُ يتحقق عنصر الوطنية والإحساس العميق بات١سؤولية.
 

 

 

 


