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  :ملخص
و ةشكل لزور كل اللةساةست و البرامج التي  ، ىو اللطة  اأساساة  ي  الواية إن الوالي

تنفةذا لذلك ةصدر قرارات إدارة  بسس جمةع المجسايت و التي  ،تنفذىس الدول  عطى ملتوى الواية 
وتنسول ي  ىذا حسل  من بتُ الحسايت التي ةتدخل رةهس  ،لسس اللدراك  الاسوووة  لأفررادمن شأنهس الد

و التي  ،رات الإدارة  التي ةصدرىس الواليالاسضي الإداري لحمسة  حاوق و حريات اأسرراد من الارا
 ب لسسلف  الاسوون.تكون مشوب  بعة

 الاسضي الإداري. -الارارات الإدارة  -الوالي الكلمات الدفتاحية:

Abstract :  

The wali is the fundamental authority in the province. He 
represents the hub of all the policies and the programs which executed 
and implemented by the State. In the sense he has the ability to set 
administrative laws and decisions which might affect the legal status of 
individuals. In this case we will concern our study with some legal 
circumstances in which the administration judging intervenes to protect 
individuals’ rights and liberties from flaw hiked decisions issued by the 
wali in term of law violation. 

Key words: the wali - the administrative decision- administrative law 
judge. 
 

القرارات دور القاضي الإداري في الكشف عن عيب مخالفة القانون في 
 التي يصدرىا الوالي

 علاء الديــن قـلـيل                                                              إسماعيـــــــــل بــــوقــــــــرة        
 دكتوراه ي  الاسوون الإداري   الحث                                                     أاتسذ لزسضر قلم "أ"

 جسمع  عبسس لغرور/خنشط                                                        جسمع  عبسس لغرور/خنشط      
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 :ةـــــمقدم
حةث  ،ىرم الإدارة المحطة  الج ائرة يحتل الوالي مكسو  ىسم  جدا و متمة ة ي  

تارة يدثل الواية  و  ،اية رتسرة يدثل الدول  عطى ملتوى الو  ،ةتمتع الزدواجة  اايختصسص
ااتنسدا إلى   ، إصددار عدةد الارارات الإدارة وبدنساب  ذلك ةاوم الوالي ،وفلهس

ىذه الارارات الإدارة  من شأنهس  ،الدوزع  عبر وصوص قسوووة  عدةدةدلاحةستو 
سئة  ىي حسمة  لكن العتبسر أن اللطة  الاض ،حريات اأسررادالدلسس اي لزسل  بحاوق و 

حرياتهم ل واحد المحسرظ  عطى حاوقهم و تضمن لطجمةع و لكو  ،الحرياتالمجتمع و 
 اأساساة   يدكننس أن وتلسءل:

إلى أي مدى وضع الدشرع الجزائري بين أيدي القاضي الإداري 
الضمانات والوسائل القانونية الكفيلة بالكشف عن عيب مخالفة القانون في 

 القرارات التي يصدرىا الوالي ؟.
   التسلة :للإجسب  عطى ىذه الإشكسلة  وتبع الخة

 مكسو  الوالي ي  وظسم الإدارة المحطة  الج ائري الدبحث الأول: -
رقسب  الاسضي الإداري عطى عةب لسسلف  الاسوون ي  الدبحث الثاني:  -

 الارارات الإدارة .

 مكانة الوالي في نظام الإدارة المحلية الجزائري الدبحث الأول: 

العتبسره ةشكل  ،الإدارة المحطة  الج ائري وظسم إن لطوالي دور شدةد اأسهمة  ي 
وتنسول من خلال ىذا الدبحث  ،لطة  الدرك ة  و الإدارة المحطة الوااة  الرئةلة  بتُ ال

الدرك  الوظةفي لطوالي ي  التنظةم الإداري الج ائري )الدةطب اأسول( ثم وتةرق إلى بردةد 
 .حدود دلاحةستو الد دوج  ) الدةطب الثسني(
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 الدطلب الأول: الدركز الوظيفي للوالي في التنظيم الإداري الجزائري 

 وتنسول ي  ىذا الدةطب كةفة  تعةتُ الوالي و الشروط العسم  و الخسد  الدرتبة  بو.

 الفرع الأول: كيفية تعيين الوالي:

لاد أوكل الداتور اختصسص تعةتُ الواية حصرا إلى رئةس الجمهورة  دون 
للإشسرة رسوو اسباس كسوت عمطة   ،(2كمس اي يجوز لو تفوةض ذلك لغتَه )  ،(1غتَه)

تعةتُ الوالي تتم القتًاح من وزةر الداخطة  داخل لرطس الوزراء وراس لدس جسء ي  الدراوم 
( 4) 240-99و  239-99لكن بعد ددور الدراومتُ الرئااةتُ  ،(3)90-230

هورة  راط, و ةتم ذلك عن طرةق راد أدبح تعةتُ الواية من اختصسص رئةس الجم
كمس ةتم إنهسء مهسمهم ي  الحسايت الةبةعة  بدراوم رئااي دسدر    ،(5مراوم رئااي )

وص قسووني واحد ةبتُ الشروط  -حسلةس–اي ةوجد و  ،(6عن رئةس الجمهورة )
 ،الدوضوعة  و الدعسةتَ التي بدوجبهس ةتم تعةتُ الوالي و يحدد النظسم الاسووني الخسص بو

وتنص لستطف وصوص الاسوون العسم  و الخسد  الدرتبة  اللوظةف  العسم  عطى لرموع  
 من الشروط ىي: 

 

                                                           
 1996من داتور  92الدسدة  -1
 1996من داتور  101الدسدة  -2
يحدد أحكسم الاسوون اأساساي  25/07/1990الدؤرخ ي   230-90من الدراوم التنفةذي رقم  10الدسدة -3

 .1990ةولةو  28بتسرةخ  31الخسص اللدنسدب و الوظسئف العطةس ي  الإدارة المحطة , ج ر عدد 
الدؤرخ  44-89ةتضمن إلغسء الدراوم الرئااي  1999أكتوبر  27الدؤرخ ي   239-99الدراوم الرئااي رقم -4

 31بتسرةخ  76تعةتُ ي  الوظسئف الددوة  و العلكرة  لطدول , ج ر عدد الدتعطق الل 1984اررةل  10ي  
 .1999أكتوبر 

  1990للن   36ج ر عدد ¸ةتضمن إنهسء مهسم واية 1990ةولةو  29الدراوم الرئااي الدؤرخ ي  -5
 .1990للن   36ةتضمن تعتُ واية, ج ر عدد  1990ةولةو  29الدراوم الرئااي الدؤرخ ي  -6
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 الفرع الثاني: الشروط العامة و الخاصة لتعيين الوالي: 

 ،اواوتُ الدتعطا  اللوظةف  العسم ىي تطك الشروط الدنصوص عطةهس ي  ال
 تي:قواوتُ و تنظةمست خسد  و ىي كسلآ وشروط خسد  ىي التي تم النص عطةهس ي 

 :  الشروط العامة -أولا

 :ي  الشروط التسلة  -أاساس–تتمثل و 
 (1)  شرط الجنلة  -
 (2شرط التمتع اللحاوق الددوة  و اللةساة   )-
 نة (, و تلوة  الوضعة  بذسه الخدم  الوط3شرط اللن و الطةسق  البدوة ) -

 الشروط الخاصة لتعيين الوالي: -ثانيا

 خص الدشرع الج ائري الدطتحق اللوظةف  العطةس بعض الشروط الخسد , والدتمثط  ي :
 شرط الدستوى العلمي و التكوين الإداري -أ

يجب عطى الدطتحق اللوظةف  العطةس اللدول  شرط إثبست تكوةن عسلي أو 
  226-90من الدراوم  21ملتوى من التأىةل ملسويا لو ,و ذلك طباس لنص الدسدة 

 الخبرة الإدارية و الدهنية -ب
و التي تنص عطى "...أن  226-90من الدراوم  21اللرجوع إلى وص الدسدة 
( انوات عطى اأسقل ي  الدؤالست أو الإدارات 5) ةكون قد مسرس العمل مدة خمس

 العمومة  أو ي  الدؤالست و الذةئست العمومة ...." 
                                                           

 1996من داتور  63الدسدة -1
، 75عسم لطوظةف  العسم ,الدسدة ةتضمن الاسوون اأساساي ال 2006 -ةولةو-15الدؤرخ ي   03-06أمر رقم -2

 .46جرةدة رسمة  رقم 
 الدرجع اللسبق. ،ون اأساساي العسم لطوظةف  العسم ةتضمن الاسو 03-06( من اأسمر 78و  75الدواد )-3
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 الدطلب الثاني:  صلاحيات الوالي

الذي جعطو  ،الدركبرك ه الاسووني الدتمة  و وظرا لدبذب الإشسرة أن الوالي و 
 ست التسلة : بدنساب  ذلك يدسرس الصلاحةةتمتع الايزدواجة  ي  اايختصسص و 

 الفرع الأول: صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا للولاية

ه العدةد من الصلاحةست بهذ و بداسبل ذلك رهو يدسرس ،يدثل الوالي الواية 
والدتمثط   07-12( من قسوون الواية  109إلى  102التي وصت عطةهس الدواد )و  ،الصف 

 ي : -أاساس–
 .و أمسم الاضسء ،الإدارة  و الددوة  أعمسل الحةسةبسثةل الواية  ي  جمةع  -
 .تنشةط و مراقب  الدصسلح الوايئة  و مؤالستهس العمومة  -
اطة  الإشراف عطى الدصسلح التسبع  لطواية , و يدسرس اللطة  اللطمة  عطى جمةع  -    

 الدوظفتُ التسبعتُ لطواية .

 الفرع الثاني: صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا للدولة

بدنساب  و  ،ملتوى الواية  و ىو مفوض الحكوم ىو لشثل الدول  عطى  الوالي 
 : ـب -أاساس–ىذا الدرك  الاسووني يدسرس دلاحةست مهم  و متعددة تتعطق 

 :  السلطات التنفيذية للوالي -أولا

 يدسرس الوالي لرموع  من الصلاحةست التنفةذة  من أهمهس:
 .واية تنفةذ الاواوتُ و التنظةمست عطى إقطةم ال -
 .اللكةن  العسم الللام  و اأسمن و لنظسم العسم و المحسرظ  عطى ا -
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 .(1تنفةذ الاواوتُ و أوامر الاضسء ) -

 سلطة الإشراف و الرقابة و التمثيل:  -ثانيا

 ي  مس ةطي: -أاساس–والدتمثط  
تنشةط و تنلةق و مراقب  الدصسلح غتَ الدمرك ة لطدول  الدكطف  بدختطف قةسعست  -

 النشسط, إاي مس ااتثنسه الاسوون.
 (2لشسراست اطةست الضبط الاضسئي ورق اأسشكسل التي حددىس الاسوون) -
( 3لشسرا  اللطة  اللطمة  و الرقسبة  عطى كل من رئةس المجطس الشعبي البطدي) -

 ورئةس الدائرة.

الدبحث الثاني: رقابة القاضي الإداري على عيب مخالفة القانون في 
 الإداريةالقرارات 

تعتبر دعوى الإلغسء خصودس,ىي الإطسر الاسووني العسم الذي يدسرس من 
خلالو الاسضي الإداري مهسمو الرقسبة  عطى قرارات الوالي بغة  الكشف عن عةب 

رةعررهس  ،ءلسسلف  الاسوون(ىذا و قد قدم الفاو الداسرن عدةد التعسرةف لدعوى الإلغس
نهس تطك الدعوى التي ةررعهس أحد اأسرراد إلى بأاأساتسذ الدكتور اطةمسن الةمسوي 

كمس ةعرف اأساتسذ الدكتور   ،إعدام قرار إداري لسسلف لطاسوون الاضسء الإداري بةطب
عمسر عوابدي بأنهس ىي " الدعوى الاضسئة  الإدارة  الدوضوعة  و العةنة  التي يحركهس 

                                                           
 .113الدسدة  ،الدتضمن قسوون الواية  2012اةر ربر  21الدؤرخ ي   07-12قسوون الواية  -1
 ،لدتضمن قسوون الإجراءات الج ائة الدعدل و الدتمم ا 1966جوان  8الدؤرخ ي   156-66من اأسمر  28الدسدة -2

 .1966للن   48ج ر عدد 
 .145ص  ،2004 ،دار العطوم لطنشر و التوزةع ،الج ائر ،دارة المحطة  الج ائرة الإ ،مد الصغتَـلز-3
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وةررعهس ذوو الصف  الاسوووة  و الدصطح  أمسم جهست الاضسء الدختص  ي  الدول  
 (. 1لطمةسلب  إصلغسء قرارات إدارة  غتَ مشروع  )

 القانون )المحل( في القرارات الإداريةالدطلب الأول: عيب مخالفة 

" أةن عبر لرطس الدول   bizetأوجد الاضسء عةب لسسلف  الاسوون ي  قضة  " 
بعبسرة " الدخسلف  الدبسشرة لطاسوون" وةلمي  1876مسرس  13عن ىذا العةب بتسرةخ 

 البعض ىذا العةب بعةب المحل, و ي  الواقع رسن لزتوى أو لزل الارار ىو الذي يجد
و بأكثر وضوح مع الاواعد أو النمسذج التي  ،فلو غتَ متةسباس مع مبدأ الشرعة و

 (.2تعطوه)

 مفهوم عيب مخالفة القانون في القرارات الإدارية :فرع الأولال

إن عةب لسسلف  الاسوون ىو العةب الذي ةشوب لزل الارارات الإدارة   
الدبسشرة ي  أثارىس الاسوووة  الحسل  و عندمس تصدر الارارات الإدارة  لسسلف  ي  لزطهس أي 

وةصبح بذلك لزل  ،النظسم الاسووني اللسئد ي  الدول قواعد مبدأ الشرعة  و أسحكسم و 

                                                           
 لطتوضةح أكثر اوظر:  -1
ص  ،1986، 6ط ،دار الفكر العربي ،مصر ،ء الإلغسءقضس ،الكتسب اأسول  ،الاضسء الإداري ،د الةمسويـلزم -

224. 
 ،الج ائر  ،وظرة  الدعوى الإدارة  ،ارة  ي  النظسم الاضسئي الج ائريالنظرة  العسم  لطمنسزعست الإد ،يدباو ع عمسر -

 .151ص   ،الج ء الثسني ،1995 ،د.م.ج
 .28ص  ،, الج ائر2012دار العطوم لطنشر و التوزةع, ،الج ائر ،دعوى الإلغسء، الاضسء الإداري ،مد الصغتَـلز -
، الج ائر ،دراا  تشرةعة  وقضسئة  وراهة  ،ون الإجراءات الددوة   والإدارة دعوى الإلغسء ي  قسو ،فسةضو ب عمسر -

 . 46ص ، 2009 ،1ط ،دار الجلور لطنشر  والتوزةع
 .151 .ص ،1983 ،د.م.ج ،الج ائر ،ترجم  رسئ  ألصق و بةوض خسلد ،لدنسزعست الإدارة ا ،وةلز أحمد -
  2ط، دار ىومو لطنشر و التوزةع ،الج ائر  ،عست الإدارة  "واسئل الدشروعة "دروس ي  الدنسز  ،لحلتُ بن الشةخ-2

 .154ص ،2006
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الارارات الإدارة  مصسال أو مشوال بعةب لسسلف  أحكسم و قواعد الاسوون ي  معنسه 
لغسء ي  الوااع,وةشكل وتةج  ذلك  حسل  واببس من حسايت و أابسب الحكم اللإ

 ordennancement juridiqueو ىو مس ةلمةو العمةد دوجي  ،(1دعوى الإلغسء)
( وةعرف 2وذلك إمس إصوشسء مرك  قسووني جدةد أو تعدةل مرك  قسووني قدنً أو إلغسئو )

رهو ةكمن ي   ،الدتًتب عطى إدداره حساي ومبسشراأةضس عطى اوو اأسثر الاسووني 
 .(3موضوعو الدتمثل ي  مرك  قسووني عسم أو خسص )

 الفرع الثاني: شروط صحة المحل في القرار الإداري

يجب توارر لرموع  من الشروط  ،الإدارة من أجل دح  المحل ي  الارارات 
 ي  الارار الإداري و ىي:

أن اي ةتعسرض وةاصد بدشروعة  الارار الإداري  ،مشروعسيجب أن ةكون الارار  -1
مضمون الارار أو لزطو مع التشرةع الجسري بو العمل داخل الدول  اواء كسن 
تشرةعس أاساةس )الداتور( أو تشرةعس عسديا)الاسوون( أو تشرةع تنظةمي كسلدرااةم 

 ،(4والارارات )
يجب أن ةكون لزل الارار لشكنس والداصود بذلك أن ةكون الارار الإداري اي  -2 

ةد وإاي لن ووني إاي إذا كسن لزطو أو موضوعو لشكنس لطتنفةذ و التجلةرتب اثر قس
 .ةرتب أي آثار قسوووة 

                                                           
 .523ص ،الدرجع اللسبق، الإدارة  ي  النظسم الاضسئي الج ائريالنظرة  العسم  لطمنسزعست ، عوابدي عمسر -1
 ،10ط ،دار الدةبوعست الجسمعة  ،مصر ،قضسء الإلغسء ،الاضسء الإداري و لرطس الدول  ،يمهر أبو زةد-2

 .722ص  ،1999
 لطتوضةح أكثر أوظر:-3
  186ص ،الدرجع اللسبق ،الاضسء الإداري ،د الصغتَـلزم -
 62ص، قسوون الإجراءات الددوة  و الإدارة ,الدرجع اللسبق دعوى الإلغسء ي  ،بوضةسف عمسر -
 62ص، عجر لدا سفو-4
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تطبيقات عيب مخالفة القانون في القرارات الإدارية التي صور و  الدطب الثاني:
 يصدرىا الوالي

قواعد الاسوون ومبدأ إن عةب لسسلف  الاسوون بدفهومو الوااع ىو لسسلف  
سلف  الآثار الاسوووة  الحسل  مس ةنجر عنو لس ،ظسم الاسووني اللسئد ي  الدول نالالدشروعة  و 

 الدبسشرة الدتًتب  عن الارارات الإدارة  وتةج  إمس تعمد أو تعنت أو إدرار الإدارة عطىو 
كمس قد ةكون وتةج  خةأ ي  رهم وتفلتَ و تةبةق  ،لسسلف  دريح  و مبسشرة لطاسوون

وتبعس لذذا رسن  ،لضةق والخسطئ لحلسب رجل الإدارةالتفلتَ ادحةح الاسوون وتةج  
 دور وحسايت عةب لسسلف  الاسوون ىي:

 الفرع الأول: الدخالفة الدباشرة لأحكام القانون )القاعدة القانونية(

تتجلد الدخسلف  الدبسشرة لطاسعدة الاسوووة  عندمس اي برتًم اللطة  الإدارة  
متةطبست ىرم احتًام اللطة  الإدارة  قسعدة و  أي عدم مبدأ تلطلل النصوص الاسوووة 

وةكون عةب لسسلف  الاسوون ي  دورة الدخسلف  الصريح   ،(1النصوص الاسوووة   )
ووة  الدتولدة عنو والدبسشرة  وذلك عندمس ةصدر الارار الإداري وىو يخسلف الآثار الاسو

اعد الاسوون ي  معنسه ن قو مبسشرة قسعدة مأي ي  لزطو دراح  و  ،حساي و مبسشرا
كأن ةكون الارار الإداري لسسلفس لدبدأ من الدبسدئ العسم  الداتورة  أو لسسلفس   ،الوااع

لاسعدة من قواعد الاواوتُ التشرةعة  أو لدبدأ من الدبسدئ العسم  لطاسوون. ومن الدبسدئ 
 التي كراهس الاضسء وذكر:

  .مبدأ ملسواة الدواطنتُ لتاطد الوظسئف العسم  -
 مبدأ ملسواة الدواطنتُ أمسم الدررق العسم أو أمسم اأسعبسء العسم . -

                                                           
 ،2013 ،2ط ،د م ج ،الج ائر، الدعسوى و طرق الةعن الإدارة  ،قسوون الدنسزعست الإدارة  ،رشةد خطوي  -1

 .156ص
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 ةووةو 17بتسرةخ قرار المجلس الأعلى )الغرفة الإدارية( وشتَ إلى   ،ي  ىذا الإطسر -
حةث  ،(1)في قضية )ت.ق( ضد )وزير الداخلية و والي ولاية الجزائر(  ، 1987

عمل بددة  ،الداةم اللج ائر العسدم  ي )ت.ق(تتطخص وقسئع ىذه الاضة  أن الددع
ان  ي  الخةوط الجوة  الج ائرة  بصفتو قسئدا لطةسئرة, و أحةل عطى التاسعد ي   13
لكن بعد  ،ج الوطن بغرض الراح  و ااياتجمسمو تنال إلى خسر  ،1983ةووةو  30

حةث  ،طب قدمتوعودتو إلى الج ائر عطم بدنح ملكنو إلى اللةدة )ش.ز( بنسء عطى ط
أن التغةب و  ،الدتعطق بحق الباسء 1966مسةو  6الدؤرخ ي   66-102اوو طباس لطمراوم 

و ابزسذ قرار  ،اي ةرخص لطوالي بتجسىل ىذا الحقالوقتي لطمدعي عن التًاب الوطتٍ 
 لصسلح الغتَ.
و عبر عن  ،ىكذا لصد أن المجطس اأسعطى قد عبر دراح  عن واةط  الإبةسلو 

رسلدراوم  ،الوالي " خرق النص...خرقس واضحس"لطاسوون باولو أن قرار الدخسلف  الدبسشرة 
جعل الشسغطتُ من المحلات ذلت الةسبع اللكتٍ ةلتفةدون من  66-102أعلاه 

 الحق اللباسء.
كمس قد بزسلف الإدارة لسسلف  مبسشرة عندمس تأمر بغطق لزل بذسري لكونهم   -

ي  حتُ اي ةلمح لذس الاسوون إاي  ،اأسجسوبارتكبوا لسسلف  الداتضةست الدتعطا  بتشغةل 
ي  ىذا  ،اواىسإصحسل  الدعنةتُ أمسم المحكم  و التي توقع عطةهم عاوب  الغرام  دون 

بقرار المجلس الأعلى )الغرفة الإدارية( بتاريخ.....في قضية.. ضد  الصدد ولتدل
يدطك لزلا  أن الددعي ،حةث تتطخص وقسئع ىذه الاضة  ،(2)والي ولاية الدسيلة( )

 و وقع ىذا اأسختَ ،من جنلة  توولة  ااتخدم رةو أحد العمسل اأسجسوب ،بذسريا

                                                           
 ،2ط ،دار ىومو لطنشر والتوزةع ،الج ائر ،الدشروعة واسئل ، دروس ي  الدنسزعست الإدارة  ،لحلتُ بن الشةخ-1

 .269 .ص ،2006
  ،الج ء اأسول ،2013 ،1ط ،منشورات كطةك ،الج ائر ،تهسد الج ائري ي  الاضسء الإدارياايج ،اسةس جمسل -2

 .296ص
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 ،دون ترخةص من اللطةست و وظرا لكووو قسم بتشغةل أجنبي ،ضحة  حسدث عمل
 .أمر رةو اللغطق النهسئي لطمحل التجسري 1984وورمبر  6اددر الوالي قرارا بتسرةخ 

ي  ىذا الإطسر قضى المجطس اأسعطى) الغرر  الإدارة ( إصبةسل قرار الوالي  
الدتعطق اللرعسيا   1981-07-18الدؤرخ ي   158-81لكووو خسلف الدراوم رقم 

 25و  19التوولةتُ ي  الج ائر, و ي  تلببةو أكد المجطس اأسعطى أوو طباس لطمسدتتُ 
راط ي  ىذه الحسل , رسلوالي إصدداره لارار  من الدراوم أعلاه تنصسن عطى الحكم بغرام 

 الغطق قد خسلف الاسوون لسسلف  مبسشرة مس ااتوجب إبةسلو.
كمس تتضمن لسسلف  مبسشرة لطاسوون راسل  الوالي )واية  البوةرة( الرارض  

لدخسلفتهس لطمسدة اللسدا  من  ،أشهرلتلطةم رخص  البنسء بعد مضي أكثر من أربع  
المحكم  العطةس ي  قرار و ىذا مس قضت بو  ،تضمن تنظةم رخص البنسءالد 01-85اأسمر 

ملبب  ، (1) قضة  )ت.ع( ضد )والي واية  البوةرة(، 1990ةولةو  28لذس بتسرةخ 
قرارىس كمس ةطي " حةث ةلتخطص من أوراق الدطف أن الددعي ي  الةعن اللبةلان 

لطحصول عطى رخص  بنسء ختص  مطفس لدى الدصسلح الد 1985-10-05أودع بتسرةخ 
الدتضمن تنظةم  1985-08-13الدؤرخ ي   85-01من اأسمر  6طباس لطمسدة  ،ملكن

وىو اأسجل اأسقصى الدلموح بو  ،ن دراا  الدطف تتم ي  أربع  أشهررس ،رخص البنسء
 للإدارة كي بذةب عطى رخص  البنسء

بتسرةخ حةث أن راسل  الوالي الدتضمن  الررض أسابسب غتَ ثابت  جسءت 
د مضي رتًة أربع  أشهر و أن عدم الإجسب  أو الإجسب  اطبةس بع ،28-05-1988

ةعد بذسوزا لطلطة  ةتًتب عطةو البةلان" ولاحظ أن الوالي قد خسلف  ،الاسوووة 
جسب  عن الةطب ي  مدة الذي ةفرض عطةو الإ ،الاسوون الخسص بتلطةم رخص البنسء

                                                           
 و مس بعدىس. 270ص  ،الدرجع اللسبق ،دروس ي  الدنسزعست الإدارة  ،لحلتُ بن الشةخ-1
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ةعد لسسلف  مبسشرة  ،الدةعسد الدذكور قسوونا ررض خسرجو أن جوابو الل ،أربع  أشهر
 لطاسعدة الاسوووة .

الفرع الثاني: عيب مخالفة القانون بسبب الخطأ في تطبيق و تفسير الصحيح 
 للقانون

 ،الاسوونإن ىنسك دورة أخرى لدخسلف  الاسوون تكون أمس ي  الخةأ ي  تفلتَ 
أو وتةج   ،ةتجو إلةو قصد الدشرععطى لضو لم راد تفلر الإدارة أو اللطة  الدختص  

 ،لك آثار ىذه الارارات غتَ مشروع بدس ةصدر من قرارات رتكون بذ خةأ ي  التةبةق
ي  ىذا الصدد رسن حسل  وجود خةأ ي  تفلتَ أو تةبةق الاسوون  خسد  ي  حسل  

مس ةنتج عنو تأوةل والضراف عن روح  ،الغموض أو اكوت الدشرع ي  بعض الدلسئل
و من أمثط  ذلك حسايت و دور لسسلف  الاسوون عن  ،ومعتٌ النص الاسوونيالاسوون 

طرةق الخةأ ي  التفلتَ وتةبةق الاسوون من قبل اللطةست الإداري الدختص  و الدلتاسة 
 من تةبةاست الاضسء الإداري الفرولي لصد:

الاسووني حسل  أن تصدر اللطةست الإدارة  قرارا إداريا تةبةاس لنص قسووني غتَ النص  -
 الصحةح و الواجب التةبةق.

حسل  إغفسل وصوص قسوووة  موجودة و نارذة وعدم تةبةاهس عند ابزسذ و إددار  -
الارارات الإدارة  ومثسل ذلك,أن تصدر اللطةست الإدارة  الدختص  قرار اللتعةتُ 

 والإلحسق اللوظسئف العسم  تةبةاس لدبدأ الجدارة و ااياتحاسق .
رات إدارة  بخصوص حسايت و أوضسع اي ةشمطهس النص الاسووني حسل  ددور قرا -

 (1الذي ددرت الارارات الإدارة  تفلتَا و تةبةاس لو. )
ىذا و ةضةف بعض من الفاو دورا و حسايت التي يدكن أن تكون كصورة 

أوو قد ةضع الاسوون قةودا معةن  عطى بعض  ،لف  الاسوون  والتي من قبةطهسلعةب لسس
                                                           

 .525ص، الدرجع اللسبق، النظرة  العسم  لطمنسزعست الإدارة  ي  النظسم الاضسئي الج ائري، عوابدي عمسر -1
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رإذا جسءت الإدارة و أضسرت قةود جدةدة أو  ،شروط معةن  اياتعمسلذسلحاوق أو ا
كمس أن ىنسك   ،(1شددت من الشروط الاسئم  بأنهس بذلك تأتي عملا لسسلفس لطاسوون)

 ،جسوب آخر  ةرى أوو إلى جسوب الغطط و الخةأ ي  تفلتَ و تةبةق دحةح الاسوون
سدي قف ة ووعة  لرقسب  الاسضي حةث ةعتبر الغطط الد ،رسن ىنسك حسل  الغطط الدسدي

الإداري ي  إطسر دعوى الإلغسء بحةث بعدمس كسن ةاتصر دورىس عطى مراقب  اأسخةسء 
الاسوووة  العتبسره "قسضي الاسوون"  واع لرسل رقسبتو إلى الدلسئل الدسدة  وأدبح بذلك 

 وةالم الغطط الدسدي إلى حسلتتُ :  ،قسضي وقسئع
و ىي رقسب  تدور  ،لطوقسئعضي الإداري برقسب  الصح  الدسدة  ةاوم الاس الحالة الأولى:

حول وجود الوقسئع التي ارتك ت عطةهس اللطة  الإدارة  لإددار قرارىس وسمةت ىذه 
 الحسل  اللغطط الدسدي بلبب عدم وجود الوقسئع الدسدة  

طرف الوقسئع التي أالت الارار الإداري موجودة ولكن تكةةفهس من  الحالة الثانية:
اللطة  الإدارة   غتَ قسووني أي بدعتٌ آخر اي ةكتفي الاسضي الإداري اللوجود الفعطي 
لطوقسئع بل ةتحاق من قسوووة  تكةةف اللطة  الإدارة  وسمةت ىذه الحسل  اللغطط 

ف  الاسوون وعمومس رسن  عةب لسسل ،(2الاسووني بلبب اوء تكةةف الوقسئع الدسدة  )
ي  الارارات الإدارة   ىو ذلك العةب الذي ةصةب ركن المحل ،ي  الارارات الإدارة 

والمحل ةكمن ي  موضوع الارار ورحواه والدتمثل ي  مرك  قسووني عسم أو خسص ومس ةنتج 
وأغطب الفاو ةتفق عطى  ،تًتب  عن تنفةذ الارار الإداريعنو من حاوق و الت امست الد

 عنصرةن رئةلتُ همس :
خسلف  أسحكسم الاسوون أو الدخسلف  الدبسشرة لطاسعدة الاسوووة  أو الدالدخسلف  الدبسشرة  -1

ن تعددت التلمةست إاي أنهس تصب ي  منحى إو ، العمدة  و الصريح  لطاسوون

                                                           
 .755ص، الدرجع اللسبق، الاضسء الإداري و لرطس الدول  ،رهمي أبو زةد -1
 .157ص ، الدرجع اللسبق ،قسوون الدنسزعست الإدارة ، خطوي  رشةد -2
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ومغ ى واحد مرده إقدام رجل الإدارة أو اللطة  الإدارة  الدختص  إصددار الارار 
 عطى الدخسلف  الدبسشرة و الصريح  لنص الاسوون.

عةب لسسلف  الاسوون بصورة غتَ مبسشرة عن طرةق الخةأ ي  تفلتَ و تةبةق  -2
الاسوون أو مس ةلمى اللغطط الاسووني أو الدسدي والتي تتحاق ي  حسل  وجود خةأ 

و ئأو إعةس، جراء خةأ ي  تفلتَ ضةق أو لزدود ي  تةبةق دحةح الاسوون أو
 .رخةاس لصسلح  الإدارة وضد الةرف الآضتأوةلا خسص  و 

 38541بارار المجطس اأسعطى )الغرر  الإدارة ( رقم ولتشهد  ،ي  ىذا الإطسر
حةث تتطخص  ،(1) قضة  )ح.س.ق( ضد )والي البطةدة( ،1984-12-29بتسرةخ 

إلى دائرة  ،عي قدم ططبس لطحصول عطى جواز افروقسئع ىذه الاضة  ي  أن الدد
-77من اأسمر رقم  11 بورسرةك و أن رئةس الدائرة رد عطةو بررض ططبو, طباس لطمسدة

 .1977-01-23الدؤرخ ي   01
قد جسء ي  تلبةب قضسة الغرر  الإدارة )المجطس اأسعطى( أوو متى كسن من و 

الدارر قسوونا أوو اي يجوز للإدارة ررض تلطةم جواز افر أو ررض بسدةد اجطو 
 ،يدس اللنظسم العسم لطمواطنتُ الج ائرةتُ إذا مس رأت أن تناطهم إلى الخسرج من شأوو أن

ىذا دون أن تكون مط م  بتوضةح أابسب ررضهس, و دون أن ةكون تادةرىس ىذا و 
ي  قضة  الحسل رسن الإدارة اببت قرارىس بنسء و  ،لا لطمنسقش  أمسم الاسضي الإداريقسب

رسوو عطةهس اايلت ام بتةبةق الاسوون تةبةاس دحةحس  ،علاهأ 01-77عطى أحكسم اأسمر 
وإذا كسن الثسبت ي  قضة  الحسل, أن الةسعن حكم  ،نإاي كسن قرارىس لسسلفس لطاسوو و 

مع و  ،اللسلف الذكر عطةو بعاوب   أدنى من تطك الدنصوص عطةهس ي  أحكسم اأسمر
سوون مس ةلتوجب إبةسل ذلك رسن الإدارة بهذا التلبةب لم تطت م بتةبةق دحةح الا

 الارار لدخسلف  الاسوون. و ىو مس ةةطق عطةو ي  راو الاسوون الداسرن اللغطط الاسووني.

                                                           
 .186ص، بقالدرجع اللس ،الج ء اأسول ،الاضسء الإداري تهسد الج ائري ي اايج، اسةس جمسل -1
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ىو مس و  ،تةبةق دحةح الاسوونأ ي  تفلتَ و خةكم يدكن لطوالي إن ةاع ي  غطط و   -
 1999-07-26بتسرةخ  ،)غتَ منشور(416 لرطس الدول , رهرس قراربو قضى 

حةث تتطخص وقسئع ىذه  ،(1),قضة  )م.د( ضد )والي واية  قسلد  و من معو( 
الاضة  ي  أن الوالي ابزذ قراره الدتعطق بغطق النسدي الرياضي "نادي التًجي الدلتغل 
لبةع الدشروالت" و الذي كسن ةلتَه الدلتأوف, وأن الدسلك اأسدطي ىو نادي التًجي 

  ،تأوف بدوجب عاد عري  بتُ الةررتُلةتَ لطملالرياضي الاسلدي الذي منح حق الت
كمس أن التلةتَ اي يخضع إلى رخص  ثاوة  مسدام الدسلك اأسدطي متحصل عطى رخص  

 و ملتوي  لجمةع الإجراءات و الشروط الضرورة .
تم إغلاق النسدي الرياضي حتى تلوة  الوضعة   ،لكن بدوجب قرار من الوالي

كمس أن الوالي   ،ون عمد العاد الدبرم بتُ الةررتُدا أو دالإدارة , رسلوالي قد بذسىل عم
رع دعوى قضسئة  إن ظن أو تأكد بأوو غتَ شرعي كسن عطةو التوجو إلى الاضسء و ر 

إذن رسلوالي قد وقع ي  عةب لسسلف  الاسوون من خلال الغطط  ،لإبةسل عاد إيجسر
لرطس الدول  إصلغسء قرار واللنتةج  قضى  ،و  الخةأ ي  تةبةق دحةح الاسوونالاسووني أ

 الوالي لعةب لسسلف  الاسوون.
بتسرةخ  020195لرطس الدول  رقم بقرار ولتشهد  ،ي  ىذا الصدد أةضس

ةتطخص من  (  حةث2) قضة  )والي واية  وىران( ضد )ش.أ( ،15-11-2005
ة  ااتفسدة الددعي عطةو من أن موضوع الن اع ةنصب خول مدى مشروع ،الاضة 
الدتعطق  1987-12-08الدؤرخ ي   19-87حة  ي  إطسر الاسوون رض رلاأقةع  

بردةد حاوق الدنتجتُ الوطنة  و  بكةفة  ااتغلال اأسراضي الفلاحة  التسبع  لأفملاك

                                                           
  ،2004طبع   ،دار ىومو لطنشر و التوزةع ،الج ائر ،شةخ الدنتاى ي  قضسء لرطس الدول لحلتُ بن ال-1

 .125ص ،الج ء الثسني،  2004،الج ائر
 ،الج ء الثسلث ،2013 ،1ط ،منشورات كطةك ،الج ائر ،تهسد الج ائري ي  الاضسء الإدارياايج ،اسةس جمسل -2

 . 1458ص 
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الصسدر ي   830حةث أن تطك ااياتفسدة بست بدوجب مارر وايئي رقم  ،واجبستهمو 
20-07-1998. 

الدلتأوف عطةو بست بصف  حةث ةرى الدلتأوف )والي وىران( أن ااتفسدة 
غتَ شرعة  لكووو ةوم ااتفسدتو كسن موظف ةتاسضى أجرة من خ ةن  الدول  و اوو اي 

لكن  ،إلى التاسعد زال إلى حد الآن ةتاسضى ماسبل من خ ةن  الدول  بعد أن أحةل
ذوي الحاوق تلتفةد المتةسزات أن رئ  المجسىدةن و  -لرطس الدول يجةب  -من الثسبت
حةث  ،الأسراضي الفلاحة  وأراضي أخرى بحكم التشرةع أو التنظةم كسايوتفسع ااتثنسئة 

 59-85من الدراوم  8إن مثل ىذه ااياتفسدات اي يخضع أدحسبهس إلى أحكسم الدسدة 
ذوي عطى أاسس ااتفسدة المجسىدةن و  ،التي بسنع النشسط الدوازي لطمواطنتُ العمومةتُ

خل ي  إطسر حمسة  المجسىدةن و ذوي الحاوق الحاوق تعد امتةسزا أقره الاسوون ةد
حةث تأاةلس عطى ذلك  ،لي قد اخةأ ي  تفلتَ الاسوونو اللتسلي رسن الوا ،ترقةتهمو 

 .وىو مس قضى بو لرطس الدول  ،وف لسسلف لطاسوون و ةتعتُ إلغسئورسن الارار الدلتأ

 :امةالخ

واةط  قسوووة  لاد وضع الدشرع الج ائري بتُ أةدي الاسضي الإداري ضمسو  
التي ةصدره  التصدي لطارارات الإدارة  غتَ الدشروع اللكشف و  ىي كفةط  ،مهم 
رسلاسضي الإداري ىو الضسمن الفعطي  ،تكون مشوب  بعةب لسسلف  الاسوون التيو  ،الوالي

النهسئي  من خلال دوره الرئةلي ي  البحث ي  اأسثر ،حريات اأسررادالحاةاي لحاوق و و 
ومس من  ،لارار الإداري الذي أددره الواليجراء ددور ا ،ةنتج حسايو  الذي ةتًتب

رةعمل الاسضي الإداري عطى التأكد من أوو  ،شأوو الدلسس اللدراك  الاسوووة  لأفرراد
طى ىذا رسن وع ،غتَ لسسلف لاواعد مبدأ الدشروعة  و النظسم الاسووني اللسئد ي  الدول 

الواةط  الاسوووة  اأسكثر لصسع  لدبدأ الشرعة  أو و  ىي الضمسو  ،حسل  لسسلف  الاسوون
وىذه الواةط  لةلت  ،هر الاسضي عطى تةوةر ىذه الواةط لاد او  ،وووة مبدأ الاس



  
ISSN: 2253-0266 ةــــــــــــــــــــــــــــع والسلطـــــــــــــــــون، المجتمــــــــــــــانـــــالقلة ــــــــمج 
EISSN: 2600-6219  :2018        70عدد:           70مجلد    

 

155 
 

بل تضمن أةضس الدعسقب  عطى كل  ،ضمسو  ضد الدخسلف  البلةة  لطاسوون راط
 الغطةست الاسوووة  أو الواقعة .

 


