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 الانتخابالمجالس المحلية  دراسة إبستمولوجية في ج وى أسلوب 
Local Councils: An Epistemological Study on the Viability of 

the Election Method 

 *1بلكرشة مولاي محمد
 ابعزائر ؛باديس مستغالًجامعة عبد ابغميد بن 

 11/9/2023  النشرتاريخ   13/7/2023تاريخ القبول   4/4/2023  الاستلامتاريخ 
  ملخص

كالإدارة المحلية  ىذا ابؼوضوع يعد دراسة إبستمولوجية حوؿ أسس قانوف الإدارة كالإدارة المحلية
تأثتَ نموذج الإدارة المحلية في ابعزائر، الذم يعتمد  ابؼقارنة، خاصة فيما يتعلق بأسلوب الانتخاب. لاحظنا

كنوع  لى استقرارىا بسبب ىيكلها ابؼختلطالسياسية كالإدارية كالذم أثر سلبنا ع على مزيج من العناصر
النظريات الغربية كتأثتَ ما نعرفو بػ  ابػدمة العامة التي تقدمها للمواطنتُ. نشدد على ضركرة التجاكز عن

بسكتُ الدكلة كابؼواطنتُ من تبتٍ نموذج يناسب السياؽ التاريخي  "التحصتُ" )بابؼعتٌ السلبي( من أجل
  .كابعزائرم

 ، برصتُ، خدمة عمومية.انتخابإدارة بؿلية، الكلمات المفتاحية  
Abstract: 

This topic constitutes an epistemological study of the fundamentals 

of administrative law, local administration, and comparative local 

administration, especially regarding the election method. We have observed 

the impact of the local administration model in Algeria, which relies on a 

blend of political and administrative elements. This hybrid structure has had 

a negative effect on its stability due to the diverse nature of its composition 

and the type of public services it provides to citizens. We emphasize the 

necessity of transcending Western theories and the influence of what we 

have referred to as "entrenchment" (in a negative sense) to enable both the 

state and citizens to adopt a model that suits Algeria's historical and societal 

context. 

Keywords: Local administration; Election; Immunization; Public service. 
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 مق مة 
التي يسوقها فقهاء القانوف الإدارم أك حتى  -غالبا ما تكاد تتشابو ابؼبررات كابغجج 

في أفضلية  -ابؼتخصصوف من الباحثتُ كابؼفكرين في بؾاؿ الإدارة المحلية كالإدارة المحلية ابؼقارنة 
على أسلوب التعيتُ في انًشاء كحدات الإدارة المحلية باعتباره ركنا من  الانتخابأسلوب 

أركانها. كلا أظن أنتٍ سأضيف جديدا إف أنا كررت ذكر ما كررتو الكتب كابؼؤلفات في ىذا 
 .)فلسفي، قانولٍ، سياسي، إدارم، تقتٍ...( كالاستدلاؿابعانب، على اختلاؼ السند 

ما يجب لفت النظر إليو كالتنبيو منو في كل ىذا أف كثتَا من ىذه الأدبيات أضحى 
لنماذج الإدارة المحلية التي درج كثتَ من الدكؿ  -دلولو السلبي بد -يشكل "برصينا فكريا" 

على اتباعها تأسيا كتأثرا بدضامتُ ىذا الإرث الفكرم الذم قد يتناسب مع دكؿ دكف 
أخرل. فمن فرط طوؿ أمد التعامل مع ىذا الإرث من قبل أستاذة كباحثي ابعامعات كابؼراكز 

، كحتى اجتماعيةأخذ ىذا التحصتُ أبعادا عملية،  ابؼتخصصة، الطلبة، الدكائر الربظية...
عاطفية رغم اختلاؼ السياؽ التاريخي كالبيئة الثقافية التي نشأ فيها كلأجلها ىذا -نفسية 

الرصيد الفكرم كالفقهي. بدا أصبح يقيد أية عملية إصلاح، بات لا يدكن تصورىا إلا في 
 .أمرا لا يدكن مناقشتو -قع تكيفا مع خصوصية الوا -إطاره، كيجعل ابػركج عنو 

ىذا العمل ىو ما أضحى ييعتبر مسلَّمة بفعل ابؼمارسة الطويلة  إثارتو فيما حاكلنا 
في تشكيل الإدارة المحلية كفيما إذا كاف ذلك  الانتخابتتعلق بدكاعي اللجوء إلى أسلوب 

الأصوؿ الأكلى من خلاؿ التمعن معرفيا في  بستمولوجياابالفعل ضركرة مطلقة. فناقشنا ذلك 
بؽذا الأسلوب كالظركؼ التي أىلتو بؽذه ابؼرتبة، كفيما إذا كانت ىذه الأىلية لا زالت قائمة 
مع تغتَ الزماف كابؼكاف؟ كىل بنفس الكفاية التي ىو عليها في أنظمة إدارية أخرل غتَ النظاـ 

 الإدارم ابعزائرم؟



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 429-407  صص. 2023  السنة 2 الع د 12ل   المج 

 

409 

ن ابؼناىج تكامليا لاعتقادنا لقد مازجنا خلاؿ معابعتنا بؽذا ابؼوضوع بتُ بؾموعة م
بضركرة ذلك بسشيا مع طبيعتو ابؼركبة. ابؼنهج التاريخي في تتبع ابؼسار الزمتٍ للمجالس البلدية 

مع بعض حالات ابؼقارنة خلاؿ مراحلها الرئيسية مع إبرازو  الاستعماريةفي ابعزائر منذ الفتًة 
كظيفية -بظية في إطار مقاربة بنائيةلأىم مكوناتها من حيث الوظائف، الأدكار، كابؼهاـ الر 

استجمعنا فيها عوامل كاعتبارات التسيتَ الفعلي بدا ىو بؿدَّده كموضوعه قانونا. فاعتمدنا 
 .بالتالي أيضا الوصف كالتحليل

  :كقد آثرنا في ذلك أف تردً الدراسة كفق ابػطة التالية

 المحور الأكؿ: الإدارم ك ابؼنتخىب -
 لمحصَّنالمحور الثالٍ: الإرث ا -
 الاختبارالمحور الثالث: ميعطًٌلات  -

 المحور الأول  المنتخَب والإداري
في   ىجينالقد كرثت ابعزائر من بتُ ما كرثتو عن الإدارة الإستعمارية الفرنسية أسلوبا

إف كانت ىناؾ ملاحظات قانونية تشكيل كحدات الإدارة المحلية بتُ الإنتخاب ك التعيتُ )ك 
سياسية جوىرية على أسلوب الإنتخاب في الفتًة الإستعمارية(، حتى ك إف تأجل ذلك على ك 

تاريخ تنظيم أكؿ انتخابات بؿلية بعدما كاف  1967فبراير  05ابؼستول البلدم إلى غاية 
ر . Délégation spécialeة التعيتُ ىو أسلوب تشكيل ما كاف يعرؼ بابؼندكبية ابػاص فيسًٌ

، نقص الأىلية السياسية الاجتماعيحينها كتم تبرير اعتماده بدبررات الوضع الأمتٍ، 
. فيما ييرجح الاستقلاؿكالتسيتَية، ككذا ضعف التمويل بفا عرفتو ابعزائر حينها بسبب حداثة 

. بدليل أف نظاـ البلدية الاستعماريةطرح آخر أف ذلك لم يكن ليخرج عن استثناءات التًكة 
كاف بسديدا للعمل بصيغة مؤقتة لضركرات ابؼواجهة العسكرية في بطسينيات القرف   ابؼعينَّة
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التي كانت  - Commune mixte" ابؼاضي مع الثوار ابعزائريتُ الذين اعتبركا "البلدية ابؼختلطة
 1العنصرية. الاستيطانيةذم الطبيعة  الاستعمارأداة من أدكات تكريس  -سائدة حينها 

بنظاـ  -كما أسلفنا   -بسديد العمل مرحليا  63/1892رقم  تم بدقتضى القانوف
 17ابؼؤرخ في  الاستثنائيةابؼندكبية ابػاصة ابؼنصوص عليو أصلا في القانوف ابؼتعلق بالتدابتَ 

كنص مرجعي بالنسبة للإدارة   1884في إطار قانوف البلدية الفرنسي لسنة  1956مارس 
لنسبة للقيادة ابعزائرية سول ما نػيقىدًٌر أنو أثر دكف إمكاف أف يكوف كذلك با 3الاستعمارية

 .الإرث التاريخي كمفعولو

 ممازجة غير متكافئة -1

لاحقا في جانبها العضوم بردده تركيبتها  -بلدية ككلاية  -شىكٍل الإدارة المحلية 
 ابؼزدكجة من بؾالس منتخبة كأجهزة إدارية.

بدا بزولو القوانتُ  -إف حجم الصلاحيات ف APCة بالنسبة للمجالس البلدي
ىو في كثتَ منو مسند للمنتخبتُ لا سيما رئيس المجلس الشعبي  -كالتنظيمات ابؼعموؿ بها 

م تباعا أعضاء المجلس التنفيذم للبلدية )نواب رئيس البلدية(. كىم يشكلوف فيها تي البلد
                                                           

بإنشاء " المجالس البلدية  -بعد اندلاع ثورة التحرير  -في ىذه ابؼرحلة إجراءات تعديلية  الاستعماريةباشرت الإدارة  -1
تعمد إلى حل ىذه المجالس  ( لاحتواء الثورة كعزبؽا عن الشعب ترغيبان كاستمالةن،  ثم ما فتئتالانتخابالعامة" )عن طريق 

بعدما استقاؿ منها أغلب الأعضاء ابؼمثلتُ للأىالي برت كقع تهديد الثوار، كتعويضها "بدندكبيات  1956في ديسمبر 
 خاصة". أنظر بهذا ابػصوص:

- HartmutElsenhans, La guerre d’Algérie 1954-1962: La transition d’une France àuneautre, 

Le passage de la 4ème à la 5ème République (Alger : ENAG, 2010) p.766. 
يتضمن إعادة التنظيم الإقليمي للبلديات )ابعريدة الربظية، العدد  1963مايو  16مؤرخ في  63/189مرسوـ رقم  -2

 .549( ص.1963مايو  31، في 35
3
- HartmutElsenhans, op.cit., p .767. 
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العاـ فموقعو الفعلي يتأرجح بتُ "مستول الإدارة العليا" )مع أنهم منتخبتُ(. أما الأمتُ 
من حيث كونو يأتي على رأس السلم ابؽرمي بؼوظفي كعماؿ الإدارة  -مستول الإدارة العليا 

البلدية )غتَ أنو يدارس السلطة السُّلمية على مستخدمي البلدية برت سلطة رئيس 
ك أف يكوف كمستول الإدارة الوسطى من حيث أنو في كثتَ من ابغالات ما يعد -1البلدية(

 جهاز ربط كتنسيق بتُ المجلس ابؼنتخب كابعهاز الإدارم. لتبقى إرادة رئيس البلدية في إتاحة

كىذا شائع ابغدكث في الإدارة  .2للأمتُ العاـ أمرا كاقعا سلطات التسيتَ الفعلي
العمومية ابعزائرية بصفة عامة. كىو من قبيل التنظيم غتَ الربظي الذم تطغى عليو اعتبارات 

)ابغزبي،  الانتماءأخرل، ىي في حالة البلدية )ابعزائرية(: ابؼصلحة الشخصية، الولاء، 
جدت(، تناسق الذىنيات... ابؼناطقي، القبلي أك العشائرم...(، صلة القرابة أك ابعوار )إف ك 

اـ لا بست بؽذا ابؼنصب مه إسنادكلسنا نذيع سرا إف بكن نقلنا بعض ابغالات التي يتم فيها 
من حيث بؿتواىا أك طبيعة الرتبة الإدارية الأصلية التي تناسبها، من قبيل مكلَّف  بصلة سواء

                                                           
سلطة التوظيف كالتعيتُ تعود لرئيس المجلس الشعبي البلدم، كإف مارس الأمتُ العاـ سلطة التعيتُ فبتفويض منو : أنظر  -1

ـ يتضمن 1991فبراير  02ق موافق ؿ 1411رجب عاـ  17مؤرخ في  91/26مرسوـ تنفيذم رقم ، 12تباعا: ابؼادة 
ق 1411رجب عاـ  21، في 6لديات )ابعريدة الربظية، العدد رقم القانوف الأساسي ابػاص بالعماؿ ابؼنتمتُ إلى قطاع الب

ربػيع الأكؿ عػاـ  13مػؤرخ في  16/320، مػرسػػوـ تػػنػفػػيػذم رقم 16؛ ابؼادة 227ـ( ص.1991فبراير سنة  6موافق ؿ 
للبلدية )ابعريدة العاـ  يػتػضمػػن الأحكػػاـ ابػاصة ابؼطبقة على الأمتُ ـ 2016ديػسػمبػر سػنة 13ق مػوافق ؿ 1438

 .5ـ( ص.2016ديسمبر سنة   15ىػ موافق ؿ1438ربيع الأكؿ عاـ 51،  في 73الربظية، العدد رقم 
بتفويض منو  -إضافة إلى سلطة التعيتُ على مستخدمي البلدية، كالسلطة الرئاسية عليهم على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر:  -2

فإف التعيينات في ابؼناصب العليا كمناصب الشغل  -ا ىو بـوؿ للأمتُ العاـ بالنسبة للأكلى كبرت سلطتو بالنسبة للثانية، بف
برضتَ مشركع ميزانية البلدية بؽا؛  الاقتًاحابؼتخصصة ىي من صلاحية رئيس البلدية كلا يدلك الأمتُ العاـ إلا صلاحية 

كجوبا برت سػػػلػػػطػػة رئػػػيس المجلس الشعبي البلدم ضػػػمػػػاف تػػػنػػفػػػيػػػذىا يكوف  )ماديا( كإف كاف معهودا للأمتُ العاـ فإف
الػػعػػاـ  من ذات ابؼرسوـ تقضي بأف " يػػخػػضػع الأمػػتُ 18؛ ابؼادة 16/320من ابؼػرسػػوـ التػػنػفػػيػذم رقم  16حسب ابؼادة 

بػي الػػػبػػػػلػػػػدم الػػػذم يرسل تقرير التقييم إلى الوالي". نفس ابؼرجع، لػػلػػبػػلػػديػػة لػػتػػقػػيػػيم دكرم مػن قػػػػبل رئػػػػيس المجػػػلس الػػػػشػػػػعػػػ
 .5ص.
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من قًبل بعض رؤساء بابغالة ابؼدنية أك رئيس حظتَة، أك ما شابو ذلك إحراجا كتهميشا 
للأمتُ  -تاريخيا  -البلديات للأمناء العامتُ. كيكفي للدلالة على الدكر ابؽامشي الذم تيرؾ 

إلا في قانوف البلدية 1967العاـ للبلدية أنو لم يتم قط ذكره أك التلميح بؼوقعو منذ سنة 
 .2011الأختَ سنة 

 مستويات النزاع الشائعة و المحتملة -2

أنتجت ىذه الثنائية بؾالا نشطا للنزاعات داخل كحدات الإدارة المحلية كفق  لقد
 ابؼستويات التالية:

 منتخبون/منتخبون )بل يون( -2-1

في كثتَ من الأحياف  -يثتَ ىذا ابؼستول التنظيمي على خلاؼ ابؼستويات الأخرل 
مسؤكلية بانتماء  بسبب طبيعتو ابؼركبة )مستًٌَ أك بالأحرل مكلف بو، بؼن يشغل مناصب

خلافات ىي من ذات الطبيعة. درجة ابػطورة فيها حتُ يتم إقحاـ  -كأكلويات سياسية( 
ابؼؤسسة ابغزبية ك توظيفها ميغالبةن في حسم ابػلاؼ ذم الطبيعة الإدارية، مع علمنا جيدا 

المجاؿ البنيوم للأحزاب )بؿلي، كطتٍ/ شعبي، ربظي(. بدا قد يجعل الأمور تتجاكز  بالامتداد
الوظيفي أك حتى الإقليمي الطبيعي لأم نزاع. كىذا ما حذرنا منو فيما يتعلق بأسلوب 

 ابؼمازجة في تشكيل الإدارة المحلية لا سيما في حالات عدـ الاستقرار السياسي.

 منتخبون/ إداريون )بل يون( -2-2

ابؼناصب تشيع ظاىرة تنازع الصلاحيات لا سيما في البلديات الكبرل بتُ أصحاب 
الإدارية العليا )أمتُ عاـ، رئيس قسم، مدير، رئيس مصلحة( كابؼنتخبتُ بفن لديهم مناصب 
مسؤكلية بسبب تداخل الصلاحيات كعدـ كضوح بؾاؿ اختصاص كل طرؼ 

أ نا إليها سلفا في تطبيق سيء بؼبد)إدارم/منتخب( بسبب ظاىرة "التعولَ" التي أشر 
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أنو إلى يومنا لا يبدي كجود مؤشرات عن كعي بحساسية ىذه  العاـ. كابؼلاحظ الاختصاص
لا سيما  2011ابعزئية كضركرة تصحيح ذلك. فرغم أف الأحكاـ الواردة في قانوف سنة 

 1منو قد حددت بؾاؿ تدخل الأمتُ العاـ للإدارة البلدية بشكل أكضح )كأكبر( 129ابؼادة 
، 2منو 119في ابؼادة  91/26فيذم رقم لا سيما ابؼرسوـ التن -مقارنة بالنصوص السابقة 

ككذا ابؼػرسػػوـ رقم  - 83/127كابؼرسوـ رقم  82/117أك حتى من قبلو ابؼرسوـ رقم 
بشكل أكثر تفصيل من كل النصوص التشريعية كالتنظيمية السابقة إلا أف ىذا  16/320

 لا زاؿ قائما. الاختصاصالتداخل في 

ابؼناسب لرئيس  الاستقلاليةث فقط في مقدار جل النقاش لا زاؿ منذ فتًة طويلة يبح
البلدية في علاقتو مع الوالي كفي حجم كنوعية الصلاحيات ابؼمنوحة لو. سيما أف ىذا النوع 

الذم دائما ما يكوف بإيعاز من رئاسة الدكلة استباقا لتعديل قانولٍ البلدية  -من النقاش 
استجابة بؼتطلبات التسيتَ المحلي يكوف مدفوعا بأىداؼ سياسية أكثر منها  -كالولاية 

الفعاؿ. كىي أكلوية جعلت كل رئيس من رؤساء ابعزائر يعمدكف إلى تعديل ىذين القانونتُ، 
كقانوف الولاية سنة  3بالنسبة لقانوف البلدية 1967بدءا بالرئيس ابؽوارم بومدين سنة 

؛ 5البلدية كالولاية بالنسبة لقانولٍ 1990أفريل  07؛ الرئيس الشاذلي بن جديد في 19694

                                                           
ـ يتعلق بالبلدية )ابعريدة 2011يونيو سنة  22ق موافق ؿ 1432رجب عاـ  20مؤرخ في  11/10قانوف رقم  -1

 .19( ص.2011يوليو سنة  03ق موافق ؿ 1432، في أكؿ شعباف عاـ 37الربظية، العدد رقم 
 .241، مرجع سابق، ص.91/26مرسوـ تنفيذم رقم  -2
ـ يتضمن القانوف البلدم 1967يناير سنة  18ق موافق ؿ 1386شواؿ عاـ  07مؤرخ في  67/24أمر رقم  -3

 ـ(.1967يناير سنة  18ق موافق ؿ 1386شواؿ عاـ  07، في 06)ابعريدة الربظية، العدد رقم 
ـ يتضمن قانوف الولاية 1969مايو سنة  23ق موافق ؿ 1389ـ ربيع الأكؿ عا 07مؤرخ في  69/38أمر رقم  -4

 ـ(.1969مايو سنة  23ق موافق ؿ 1389ربيع الأكؿ عاـ  07، في 44)ابعريدة الربظية، العدد رقم 
أبريل سنة  07ق موافق ؿ 1410رمضاف عاـ  12مؤرخاف في  90/09؛ قانوف الولاية رقم 90/08قانوف البلدية رقم  -5

 ـ(.1990أبريل سنة  11ق موافق ؿ 1410رمضاف عاـ  16، في15ة الربظية، العدد رقم ـ )ابعريد1990
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، 20121كقانوف الولاية سنة  2011الرئيس عبد العزيز بوتفليقة بالنسبة لقانوف البلدية سنة 
كمشركع قانوف تعديل في ىذه ابؼرحلة من العهدة الأكلى للرئيس عبد المجيد تبوف. كىي كلها 

 مظاىر للأكلوية السياسية.

 بون بل يون/ سلطة الوصاية    منتخَ  -2-3

حدكث النزاع على ىذا ابؼستول كارد دائما في ابؼستقبل بسبب تكراره في  احتماؿ إف
أكثر من بلدية كأكثر من عهدة انتخابية على اختلاؼ الأطياؼ السياسية ابؼمثىلة. بدليل أف 
ىذه النزاعات كانت حاصلة في فتًة ابغزب الواحد على مستول المجالس الشعبية البلدية ذات 

الواحد )حزب جبهة التحرير الوطتٍ(. بدا ييظهر أف أصل ابؼشكل ىو في التمثيل ابغزبي 
الغالب تنظيمي )فالوالي ك بؿافظ ابغزب على مستول الولاية كانا بفثلتُ للدكلة كامتدادا بؿليا 
بؽا رغم ابػلفية السياسية لمحافظ ابغزب كعدـ إقرار القوانتُ لو بهذه الصفة صراحة )بسثيل 

على  -كاف الولاة يدخلوف في صراعات مع ىؤلاء ابؼسؤكلتُ المحليتُ للحزب  . ككثتَا ماالدكلة(
بفا جعل رئيس الدكلة ابؽوارم بومدين يأمر بتنظيم  -خلفية تداخل السلطات كتنازعها 

. كتشتد حدة الصراعات في البلديات الكبرل بسبب اجتماعات تنسيقية نصف شهرية بينهم
سيتَ فيها من جهة، كقوة ارتباطات النخبة المحلية فيها أهميتها كالتحديات التي يطرحها الت

بالسلطات ابؼركزية، بدا يضاىي في بعض الأحياف سلطة الوالي القانونية. بينما تكوف درجة 
النزاع في البلديات ذات الكثافة السكانية ابؼنخفضة أقل حدة )ضد سلطة الوصاية بفثلة في 

                                                           
ـ يتعلق بالولاية )ابعريدة 2012فبراير سنة  21ق موافق ؿ 1433ربيع الأكؿ عاـ  28مؤرخ في  12/07قانوف رقم  -1

 (.ـ2012فبراير سنة  29ق موافق ؿ 1433ربيع الثالٍ عاـ  07، في 12الربظية، العدد رقم 
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بالنظر إلى قلة تعقيدات  1ائرة في غالب الأحياف(يفوضو بفارستىها )رئيس الد الوالي أك من
التسيتَ فيها كالعدد ابؼنخفض لأعضاء المجالس المحلية تناسبا مع التعداد السكالٍ )بفا تقضي 
بو القوانتُ(. أما شكل النزاع بدافع سياسي فقد برز جليا في تسعينيات القرف ابؼاضي حينما 

لإنقاذ( بأغلبية المجالس البلدية لعهدة انتخابية لم فاز الإسلاميوف )حزب ابعبهة الإسلامية ل
تيكمل السنتتُ. ليتكرر تدخل الدافع السياسي على خلفية تدخل الولاة في توجيو نتائج 

بإيعاز من السلطات العليا، قبل  -لا سيما على مستول البلديات الكبرل  - الانتخابات
على ابؼستول  -بسبب شكاكل عديدة  للانتخاباتاستحداث السلطة الوطنية ابؼستقلة 

 .الانتخاباتتتصل بتزكير  -الوطتٍ 

 إداريون/ إداريون )بل يون( -2-4

النزاعات التي تنشأ بتُ أفراد ابعهاز الإدارم ليست بدرجة تأثتَ النزاعات التي يكوف 
ة على فيها أحد أطراؼ العلاقة الوصائية طرفا. كذلك نسبةن إلى خطورة الضرر الوظيفي المحتمل

ستَ ابؼرفق العاـ كالأداء لكونو في قدر كبتَ منو يتم كفق آلية ابؼداكلة )للمجلس ابؼنتخىب( 
 ابؼوقوفة كجوبا على ابؼصادقة القبٍلية )للوالي(.

 

 

                                                           
ـ يحدد 1994يوليو سنة  23ق موافق ؿ 1415صفر عاـ  14في  94/215، مرسوـ تنفيذم رقم 10 أنظر ابؼادة -1

 27ق موافق ؿ  1415صفر عاـ  18، في 48العدد رقم )، الجري ة الرسميةأجهزة الإدارة العامة في الولاية كىياكلها 
 .06ـ( ص.1994يوليو سنة 
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 على مستوى الولاية -2-5

قلما  APW مع كجود منتخبتُ بؿليتُ يشكلوف ما يعرؼ بالمجلس الشعبي الولائي
يطرح مشكل بذاذب الصلاحيات مع الوالي أك مع المجلس التنفيذم الذم يرأسو مكوىنا من 
بـتلف ابؼصالح ابػارجية للدكلة )أك ما يعرؼ بابؼديريات الولائية(، بالنظر إلى الطابع الأقرب 

ة للمجلس الشعبي الولائي رغم ما ىو معتًؼ لو قانونا )منذ أكؿ قانوف للولاي الاستشارمإلى 
( من اختصاصات بـتلفة كاسعة لكنها ليست ذات أثر كبتَ في كاقع التسيتَ 1969سنة 

 المحلي مقارنة بالوالي أك ابؼدراء التنفيذيتُ.

 رجحالب يل الأ -3

 3و من مستويات ابػلاؼ أف الطرؼ ابؼشتًؾ في أغلب ىذه ابؼستويات )ئما نستقر 

أك صلاحية المجالس ابؼنتخبة لتسيتَ الشأف المحلي  ( ىو الأعضاء ابؼنتخبوف. إف أىلية5من 
بالنسبة لدكؿ ما ليست بالضركرة كذلك بالنسبة للجزائر. لقد أضحت المجالس المحلية ابؼنتخبة 

تنظيميا أكثر منها موردا أك عاملا بؿفزا على التنمية  عبئالا سيما رؤساء البلديات كأعضاؤىا 
ات على خلفيات سياسية أك حتى مادية شخصية المحلية بسبب كثرة النزاعات كالصراع

بسبب بؿدكدية العهدة الانتخابية في الزمن، تضاؼ إلى ذلك قلة بذربة الكثتَ منهم كانعداـ 
تعطي  -مع كجود بؾالس منتخبة  -ابػبرة كالكفاءة، ثم أف النصوص القانونية كالتنظيمية 

فيما يتعلق بالرقابة القبلية على  صلاحيات أكبر لإدارة الوصاية بفثلة في الوالي لا سيما
فيها كجدكل كجود منتخبتُ  الانتخاببفا يطرح أسئلة تتعلق بجدكل  ،ابؼشركعية كابؼلاءمة

يبدكف رفضا كمقاكمة بسبب ىذه الوضعية ابػلافية التي تتًتب عن ىكذا مفارقات تنم عن 
س باستقرار ابؼرفق العاـ بفا يد ،تردد القيادة العليا في منح استقلالية من عدمها للمنتخبتُ

 كيعطل مشاريع التنمية المحلية كجودة ابػدمة العمومية... 
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أنسب  -على ما قد يبدك للبعض غريبا  -إف ىذا يقودنا بحكم التجربة إلى بديل نراه 
ىو المجتمع ابؼدلٍ نستعيض بو عن المجالس ابؼنتخبة دكف أف يتم احتواؤه مؤسسيا  :بغالة ابعزائر

 لبلدية كبؽذا الشرط مغزيتُ: ضمن أجهزة ا

تمل خلافو )بفثلي  -أ  براشي استبداؿ طرؼ خلافي )ابؼنتخىبتُ المحليتُ( بآخر يحي
المجتمع ابؼدلٍ( بسبب اختلاؼ طبيعتو، في بؾاؿ نشاط كاحد )أجهزة البلدية( تتنافس فيو 

 الإرادات بحكم تقارب الصلاحيات كتضارب ابؼصالح كاختلاؼ الأكلويات؛
المجتمع ابؼدلٍ يتيح مشاركة سياسية أفضل من حيث كونها مستمرة )كليست  -ب 

دكرية بؿكومة بانتخابات كعهدة بؿدكدة في الزمن( كلا تطرح مشاركتو رىانات سلطوية أك 
 الانتخابيةتستثتَ تنافسا مصلحيا غتَ نزيو بالدرجة التي تستثتَىا ابؼشاركة في اطار العهدة 

 )المحدكدة الزمن كما أسلفنا(؛
كضوح ىدؼ ابؼصلحة العامة من أف بزالطو مصلحة حزبية أك سياسية أك أف  -ج 

 تطغى عليو.

ابؼنظمة  من قبيل ابؼراجعات القانونية للنصوص -كمنو، فأم تعزيز بؿتمل للصلاحيات 
اؿ ييفضىل أف يكوف في كل الأحو  -على ما أسلفناه من حجج  للجماعات المحلية، بناء

لصالح الأمتُ العاـ للإدارة البلدية كمن بشة ابعهاز الإدارم، مع استحداث آليات جدية 
كلا نظن أف معادلة سلطات ىذا الأختَ كصلاحياتو بسلطات  لإشراؾ المجتمع ابؼدلٍ.

كصلاحيات رئيس البلدية قوة ككزنا سيكوف مثارا أ كسببا بؿتملا للصراع بتُ ابعهازين بفا  
 الإدارة ابؼركزية منذ مدة دكف أف بذاىر بذلك. كانت تتخوؼ منو

أفضلية استئثار ابعهاز الإدارم بالتسيتَ بؼا يتمتع بو من  -كمقتًح جدم   -تتأسس 
انشغالات ابؼواطنتُ كمطالبهم بحكم التواصل ابؼستمر من على خبرة، حياد، كاطٌلاع ميلامس 

قامة في كثتَ ابغالات ككذا مدة خلاؿ عمليات استقباؿ بصوع ابؼنتفعتُ كبـالطتهم بفعل الإ
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ابػدمة التي تفوؽ عهدة ابؼنتخب، حدة ابػلافات كطبيعتها بتُ أفراد ابعهاز الإدارم قلما 
  تؤثر على استقرار ابؼصالح العمومية أك أف تكوف بارتدادات ذات تداعيات بؾتمعية خطتَة 

الأماف الوظيفي،  متطلباتبحكم ضوابط السلطة الرئاسية ك  -كما في حالة ابؼنتخبتُ   -
التجانس العضوم كابؼادم الذم يطبع الإدارة العمومية المحلية على ابؼستول الوطتٍ ليس 

كما يركَّج عنو بقدر ما يتوقف الأمر على قدرات   الابتكاربالضركرة سببا في الرتابة كقلة 
ة ابؼنظومة القانونية. النفسية، نظاـ التحفيز، بيئة العمل، كمركن استعداداتوابؼستَ، تكوينو، 

". لأف تبتٍ بذربة إقليمية تنظيمية الاختبارككل ذلك ىو كقف على ما نسميو "بالقدرة على 
جديدة بهذا ابغجم كالبعد تتطلب قوة القرار السياسي كجاىزية بؼواجهة برديات ذلك 

 ...(.الاجتماعيةكتكاليفو )ابؼالية، السياسية، الإدارية، 

 المحصَّن المحور الثاني  الإرث
 يقوـ تعزيز ىذا الإرث على العوامل التالية:

 الاجتماعي -عوامل التحصين التاريخي  -1

 20في  جب قرار ماكمهوفبدو  Commune mixteطة تم استحداث البلدية ابؼختل
كي تكوف التنظيم القاعدم ابؼوجىو قصدا للجزائريتُ الذين تنتشر غالبيتهم فيما    1868مايو 

كاف يعرؼ بالأقاليم العربية )أك العسكرية(. كحتى كإف كجد بعضها فيما كاف يسمى 
بعد من أف تتقارب أك تتشابو بالأقاليم الأكركبية )أك ابؼدنية( فإف ابػدمات التي كاف يوفرىا أ

 كشكلا. جماح
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و بدثابة ى Officier Administrateurط كاف يستَ ىذه البلديات متصرؼ ضاب
آلاؼ نسمة،  3يعىينو ابغاكم العاـ في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  1رئيس بلدية،

كسلطة تنفيذية في البلديات الكبتَة )في ابؼناطق الشمالية(. كما كانت تتشكل البلديات 
بعاف بلدية مكونة من مستعمرين كبعض ابعزائريتُ ابؼعينتُ من قًبل الإدارة  ابؼختلطة أيضا من

 .1956جواف  28كقد تم انهاء العمل بهذا النظاـ في  الفرنسية.

كالطبيعة العنصرية للبلدية ابؼختلطة فقد كانت في نظر  الاستعمارمبسبب ابؽدؼ 
غى عليو ابػلفية الأمنية كتيشكل ابعزائريتُ أسوأ تنظيم بؿلي، مرفوض سياسيا كاجتماعيا، تط

لدل مستحدثيو كمستَيو أكلوية. من خلاؿ تركيبتها، أسلوب، كشركط العضوية فيها تظهر 
الطبيعة العنصرية بؽذا الشكل من البلديات الذم استبعد فيو ابؼكوف العربي. فاعتماد أسلوب 

 ضد العرب ابعزائريتُ.    قصائيةالإ الانتقاءالتعيتُ ىو المحدد الإجرائي بؽذه التًكيبة على خلفية 

 الاستعمارمف الصورة النمطية التي رسخها التاريخ ما نريد تقريب النظر إليو من ىذا أ
التي كاف يرسم تفاصيلها شكل رئيس البلدية الفرنسي  -ابعزائرم في تلك ابغقبة  في ابؼخياؿ

ذك البشرة البيضاء، اللباس الفاخر، السيارة الفارىة، كخدـ عرب مسخرين لو كلأسرتو ىم 
أقرب معاملة كمنزلة إلى العبيد... كعموـ شعب يفتقر إلى أبسط مقومات العيش الكرلَ 

جعلت فرصة تبوُّء منصب عمدة بلدية في ظل القوانتُ  - كأساسياتو من مأكل كملبس
 كالتنظيمات ابؼعموؿ بها أمرا مستبعد منالو. 

                                                           
إلى ثلاثة أصناؼ أقاليم من حيث التًكيبة العرقية  1845أبريل  15أمر ملكي صادر في تم تقسيم ابعزائر بدقتضى  -1

السكانية: أقاليمه مدنية تسكنها أغلبية أكركبية، أقاليم بـتلطة خاضعة بغكم عسكرم بأقلية أكركبية، أقاليم عربية تقطنها 
 أكثرية عربية كتدار بأسلوب عسكرم صرؼ.

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 429-407  صص. 2023  السنة 2 الع د 12ل   المج 

 

420 

ييظهر ىذا كلو حجم "العقدة التاريخية" التي يدكن أف بزلفها طبيعة تنظيم بؿلي على 
 .الانتخاب"سيكولوجية ابعماىتَ" )حسب تعبتَ غوستاؼ لوبوف( كنتيجة لاستبعاد أسلوب 

فهم أسباب كخلفيات قرار تنظيم أكؿ انتخابات  -نا تقدير حسب  -لا يدكن كمنو، 
إلا في اطار ىذا الربط التاريخي، أكثر منو مراعاة لاعتبارات  1967بلدية في ابعزائر سنة 

الفعالية كجودة ابػدمة العمومية. كلو أنها أىداؼ كانت مسطرة، لكن أهمية كأكلوية أسلوب 
أساسيا في نظرتو  الاجتماعية بالنسبة لقائد جعل الطابع فيها كانت حيوي الانتخاب

كمشركعو السياسي كالإيديولوجي للدكلة ابعزائرية مكافأةن منو لشعب عالٌ لفتًة طويلة 
 استيطانيا، اقصائيا، كعنصريا. استعمارا

لقد كرست ىذه ابؼرحلة التاريخية في عمر الإدارة المحلية ابعزائرية أكلى دعائم أسلوب 
المحلي. كمن حيث أنو قد زامنت اللجوءى إليو ىذه ابؼرحلةي التي ارتبطت في ذاكرة  تخابالان

كىي بالنسبة بؽذه الأغلبية  -ابعزائريتُ "بإبقازات غالبا ما يصفونها بالوطنية الفريدة كابعريئة" 
التي كانت تطبعها بصورة دكرية مع   الانتخابيةفقد جعلت العملياتي  -"عصر ذىبي مفتقىد" 

كل التًكيز الإعلامي كالتعبئة السياسية للمجتمع أثناءىا المجالسى المحليةى ابؼنتخىبة، في الأختَ 
عاطفية أكثر منها سلوكا سياسيا توافقيا. كىذا ىو أكثر  اجتماعيةكمع مركر الزمن، حالة 

( الذم يدكن أف يرىن أم عملية إصلاح بؿلي في شكل الاجتماعيأشكاؿ التحصتُ )
لية ككظائفها كيقلل من فرص التغيتَ ابعذرم كابعوىرم فيها، جرأة في ابؼبادرة بو الإدارة المح

كالإمعاف فيو من قبل السلطة السياسية كقبولا بو كبذاكبا معو شعبيا. كبهذا تتأجل احتمالات 
اختبار طرؽ كرؤل جديدة في تسيتَ الشأف المحلي إلى حتُ تفكك عوامل التحصتُ التاريخية 

 .الاجتماعيلنفسي ذات البعد ا

ما كاف ليعكس عبر تاريخ بذربة التمثيل المحلي في فتًة ابغزب  الانتخابإف أسلوب 
الواحد إطلاقا رؤية تبتغي بسثيلا شعبيا حقيقيا بكل أطيافو كقناعاتو ابؼتنوعة بدليل اقتصار 
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تلك حق التًشح في ظل ىذا الأسلوب على قائمة ابغزب الوحيد ابؼرخص لو بذلك. بدا أفرغ 
من مضمونها كجعلت الأمر لا يعدك أف يقتصر على تنافس أشخاص لا برامج  الاستشارات

 بـتلفة. 

على ما تم التأسيس لو  كبناء -ريخ الإدارة المحلية توالت تباعا في مراحل لاحقة من تا
من منطلقات كخيارات سياسية كفق إجراءات كأساليب معلومة فيما نسميو "مرحلة البدء 

عمليات انتخابية عامة لأعضاء  -ابؼؤسسي"، مع كل ابػلفيات كابؼواصفات ابؼشار إليو سلفا 
المجالس البلدية كالولائية تستثتَ في كل مرة بفعل "أدكات الإقناع الإيديولوجي" عواطف 

برصينا بؾتمعيا.   الانتخابيةىذه العمليات  -تراكميا  -ابؼواطن كتستدعي ذاكرتو التي زادت 
لى ما كانت عليو من تنافس سياسي كحزبي إنما في ظل نفس ابؼنطق التفضيلي "بؼا كىي ع

يعرؼ بحزب السلطة" في سياؽ عملية معلومة النتائج مسبقا كفقا أدكار بؿددة. بدا يطرح كثتَ 
التساؤلات حوؿ مشركعية ىذا الشكل من الانتخابات ابؼتكررة بالنسبة للمواطن كجدكاىا 

كزية مع كل ما يزيدىا من سلبيات ابؼمارسة ابغزبية في اطار المجالس بالنسبة للسلطة ابؼر 
مفضي إلى انسداد قنوات  من حالات "اختلاؼ خطتَ" -لا سيما البلدية منها  -ابؼنتخبة 

التواصل كأفق التعايش بتُ أعضائو كمن بشة الإضرار بدصالح ابؼواطن، الإساءة إلى صورة الدكلة 
كزات في تنفيذ النفقات العمومية كظاىرة الإثراء الفاسد، قلة كمؤسساتها بسبب كثرة التجا

ابؽوة بينهم كبتُ  اتساعالكفاءة كنقص ابػبرة لدل كثتَ من ىؤلاء الأعضاء ابؼنتخبتُ، 
ابغزبية في  كالاعتبارات، تدخل ابػلفية الانتخابية بالالتزاماتمنتخًبيهم بسبب الإخلاؿ 

ة، التوظيف، ابؼساعدات ابؼالية، الإسكاف، الرعاية التسيتَ المحلي )منح الصفقات العمومي
ابغياد الوظيفي، يضاؼ إلى ىذا كلو التكاليف ابؼرصودة  أ...( بدا يسيء إلى مبدالاجتماعية

 احتجاجاتكنسبة ابؼخاطرة السياسية كالأمنية ابؼرتبطة بها ) الانتخابيةلكل ىذه العمليات 
لي أك انعداـ إمكانية اجراء انتخابات في ك  انسدادشعبية رافضة، غلق مقار البلديات، 

 ظركؼ طبيعية بدا يفضي إلى اجراء انتخابات جزئية بتكاليف إضافية...(...
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Romain Pasquierو ييظهر ركماف باسكيي
ساسية ىذه الظاىرة التنظيمية ذات ح 1

البعد التاريخي في نظاـ الإدارة الإقليمية الفرنسية كعامل معطًٌل مستمر لمحاكلات الإصلاح 
حينما يستعمل كلمة "البلدية ابؼوركثة عن النظاـ  -بالتقليل من عدد البلديات  -الإقليمي 

كالتي   –إلى درجة القداسة التاريخية التي ترقى  -القدلَ" إشارةن إلى بـرجات الثورة الفرنسية 
بلغ  -البلديات الذم أنشأ عددا كبتَا جدا من  1789ديسمبر  14كاف من أهمها قانوف 

على  -منها )كمن المحافظات( بنفس ابغدكد ابغالية  %90لا زاؿ  1790ألفا سنة  44
(. فمع أف ألفا 60)بذاكز حينها عددىا Paroissesمستول ما كاف يعرؼ حينها بالأبرشيات

من حيث أف الثوار الفرنسيتُ قد أرادكا للبلدية أف تكوف "بؾالا  -مبررات العدد الكبتَ 
قد  –( في مواجهة " آثار ابؼلىكية ابؼستبدة" 1791سبتمبر  03لتحقيق ابؼواطنة" )دستور 

من عدد بلديات  %40ألفا بدا يشكل  34زالت فإف إبصالي ما يبلغو حاليا أضحى يتجاكز 
بحاجة ملحة لإعادة  -كىو  ذك طبيعة ريفية  -الأكركبي ككل، مع أف معظمها  ادالابر

 1000منها تضم أقل من  %75مراجعة ابغدكد بدا يستجيب بؼتطلبات التنمية الإقليمية، ك
 2ساكن فقط.

Gérard Marcoجتَار ماركو
 Commune" دكره يصفها "بالبلدية التاريخيةب 3

historique التقليدية"ك"Commune traditionnelle ( الاجتماعيةدلالة على التقاليد )
رجع الأكثر اعتيادية في ابغياة الاجتماعية، كيتم إشراكها من قبل ابعميع في ابعوار، 

ى
كبأنها ابؼ

كفي الوصوؿ إلى ابؼسؤكلتُ السياسيتُ من خلاؿ شخص "العمدة" الذم  ابغاجات اليومية،

                                                           
 فرنسا.ب Rennesف اسات السياسية بجامعة راأستاذ باحث في معهد الدر  -1

2
- Romain Pasquier, « Révolution territoriale silencieuse ? Les Communes nouvelles entre 

Européanisation et gouvernance territoriale », in : Revue Française d’administration 

publique, 2017/2 n 162, Institut national du service public, p.p.241-245, www.cairn.info 

 .IRJS أستاذ باحث في جامعة السوربوف بباريس ك في معهد البحث القانولٍ 3-
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فت باسكييو النظر في ىذا ابعانب إلى حرص بصاعات كيل 1يظل ابؼؤسسة الأكثر شعبية". 
ضاغطة على الإبقاء على نفس النظاـ الإقليمي للبلديات لا سيما "بؾلس الشيوخ" 

بابؼنتخىبتُ المحليتُ(، "بصعية ابؼنتخبتُ المحليتُ"، المجلس الكبتَ للبلديات  الانتخابية)لارتباطاتو 
 -في عمومهم، بنيويا  -ا" أك ما يصنفهم بفرنسا"، ك"المجلس الكبتَ للمحافظات بفرنس

بؼعارضتُ للإصلاح كمعرقليو لفتًة طويلة من تاريخ ا Les Conservateurs" "بالمحافظتُ
 الإدارة الإقليمية الفرنسية.

 عوامل التحصين التنظيمي -2

قد بينا في مواضع سابقة ما للظركؼ التاريخية، ابؼناسبات، العادات، ك حتى  كنا
من أثر في صياغة مرجعيات  -كما يىعلق بها من ذكريات في الضمتَ ابعمعي -الأزمات... 

نا في فضاءات كبؾالات  بردد كتضبط الأفكار كقواعد السلوؾ كتوجهها، كبذعلها إرثا بؿصًٌ
 شتى.

اؿ كظيفي تتداخل فيو عوامل كبتٌ بـتلفة تتظافر آليا كبفعل الواقع التنظيمي ىو بؾ
الزمن منتجة صورة معينة بؼعايتَ، طرؽ تفكتَ، سلوكات، كثقافة تنظيمية... في إطار القوانتُ 

)كليس في عد موجًهة مصدرىا أعراؼ التسيتَ أك بدا يوازيها أك حتى يتجاكزىا من خلاؿ قوا
نا(. تكرس ىذه الأعراؼ التي بزتلف من كحدة إلى أخرل بصيع ابغالات الواجب المحدد قانو 

من كحدات الإدارة المحلية )بؿليا ك كطنيا( ضوابطا ملزمًة للسلوكات التنظيمية بدا يؤثر في 
 كظائف ابؼنظمة كبـرجاتها )قرارات، أعماؿ، خدمات...(.

                                                           
1
- Gérard Marcou, « Les enjeux de la réforme territoriale », in : Revue Française 

d’administration publique, 2015/4, n 156, Institut national du service public, p.884,www. 

Cairn.info 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 429-407  صص. 2023  السنة 2 الع د 12ل   المج 

 

424 

بقة فيما لتقريب الفهم، فإف الإرث التنظيمي الذم راكمتو التجاربي كابؼمارسات السا
التي يدارسها الولاة كممثلتُ للدكلة يجسدكف سلطة عدـ  -مثلا  -يتعلق بالوصاية الإدارية 

التًكيز الإدارم بؿليا على المجالس الشعبية البلدية كرس نمطا من العلاقة التصادمية "بجاىزية 
" رئيس قىبلية" مرتبطة بدوقع الوالي )على اختلاؼ الطبيعة الشخصية لشاغلو( في "مواجهة

البلدية. كفي ابؼقابل فإف توقعات أم متطلع بؼنصب رئيس بلدية ىي بنفس ابؼنحى التصادمي 
هها من ثقافة تنظيمية  الاعتياديةفي علاقتو مع الوالي. من جهة أخرل، فابؼمارسة  كما يوجًٌ

مرتبطة بالبنية )موقع /منصب رئيس بلدية( كالأدكار ابؼرتبطة بها جعلت أغلب رؤساء 
خلاؿ  يتناقلوف "جاىزية قىبلية" لإبغاؽ الأذل بالإداريتُ )من -إف لم نقل كلهم  -البلديات 

كقد عززتها منظومة معيارية  بدا أضحوا مقتنعتُ بأنو متطلب تنظيمي. العقوبة التٌأديبية( إيفاء
من كضع المجتمع كطٌدت لرئيس البلدية مكانة اجتماعية تراتبية في علاقتو مع "فئة" الإداريتُ 
)كباقي فئات المجتمع(. إنها جاىزية ذات أصل كطبيعة تنظيمية ترتبط بابؼوقع )أك ابؼنصب( 

نا بوجود ىذه الأختَة أكثر منها نزكعية ذات أصل أك طبيعة شخصية نفسية )حتى كإف أقرر 
"برقيق الذات" حسب  لدل البعض كآليةً تعويضو نفسيو لتحقيق "الرضى الوظيفي" أك حتى

 مفهوـ إبراىاـ ماسلو(.

مبدئيا، تنشأ ابغاجة ابؼستمرة لأجهزة الإدارة المحلية في شكلها ابغالي كطريقة عملها 
عمومية على ابؼستول الوطتٍ، من قًبل مؤسسات الإدارة ابؼركزية بغرض تنفيذ السياسات ال

 لكن ذلك يتم أيضا في سياؽ عملية تقاسم الأعباء كتشارؾ ابؼسؤكلية )الإدارية ك السياسية(. 

لبلديات على كجو ل Compétence de droit commun" العاـ الاختصاصإف "
أك ابػصوص أصبح في بعض الأحياف بـرجا قانونيا الًتفافيا من قبل السلطات ابؼركزية 

في برميلها مهاما ىي من  -من خلاؿ صلاحية التفويض  -لطات عدـ التًكيز الإدارمس
اختصاص أجهزة إدارية أخرل غتَ بسثيلية على ابؼستول المحلي. إف ىذا يطرح في ابؼقابل، 
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لنظر إلى اتساع بؾاؿ التدخل كتنوع قطاعاتو. با Polyvalenceت مشكل تعدد التخصصا
كلئن اعتيبر ذلك موردا تنظيميا )كسياسيا من خلاؿ برميل ابؼنتخىبتُ مسؤكلية كتبعات التسيتَ 

كالتي ييعتبر فيها التخصص  -المحلي( بالنسبة للمركز، فإنو فيما يتصل بدتطلبات التنمية المحلية 
"التعولَ" أصبح من أىم فإف ىذا  -را أساسية القًطاعي كالكفاءة بفعل التخصص عناص

العاـ على التسيتَ المحلي. كيظهر ذلك جليا من نوعية ابػدمات  الاختصاص أمساكئ مبد
 التي تقدمها ابؼصالح البلدية. 

كبنفس ابؼنطق التسيتَم، فإنو من فرط اللجوء ابؼتكرر من قبل مؤسسات الدكلة  ،كمنو
ختَة إرثا تنظيميا بؿصَّنا بسبب استمرار ابغاجة إليها، للمجالس المحلية أصبحت ىذه الأ

فبات الأمر ككأنو ضركرة لا مناص منها تستبعد تصور تنظيم بؿلي بديل عدا النموذج السائد 
بشقيو: ابؼنتخب/الإدارم، على ما فيو من تناقض )عضوم كموضوعي بتُ ىيئة لا مركزية 

ك بيئة )غربية( بخصوصية بـتلفة عن تأسيا بفكر كفلسفة ىي نتاج تاريخ  -أريد بؽا 
أف تكوف ذات طبيعة بسثيلية عن طريق  - خصوصية بيئة الإدارة ابعزائرية كالتاريخ ابعزائرم

العاـ كشرط مؤسس بؽا "في مواجهة" ىيئة عدـ تركيز إدارم يجرم تعيينها من قبل  الانتخاب
 العاـ. بالاختصاصالدكلة تتمتع ىي أيضا 

إنو نموذج يتأسس على مبررات مبدئية )في بيئتو الأصلية( ىي: رعاية ابؼصلحة العامة، 
ملاءىمة القوانتُ، التكامل الوظيفي في اطار ىذه ابؼمازجة، تفريع مصادر القرار كتقريبها... 

 -كعوامليو بؾتمعاتنا  كىي كلها حجج حسب ظننا ليست مانعة للضرر الذم أدركت أسبابيو
من فرط التقليد في ابؼناىج،  - حالة ابعزائر كمن كاف في حكمها من الدكؿ على الأقل في

 التجارب، كحتى الرؤل.
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 الاختبارلات المحور الثالث  مُعطِّ 
نرل ضركرة التذكتَ بو أف شكل التعديلات "ابعذرية" التي عرفها قانوف البلدية   ما

كانت خلاؿ بؿطتتُ تاريخيتتُ فقط ارتبطت كلاهما بعملية انتقاؿ من نظاـ سياسي إلى 
الأحادم"  الانتخابباعتماد أسلوب " 1967كانت سنة   -كما أسلفنا   -آخر. الأكلى 

إلى حزب السلطة الواحد(، كالثانية  الانتماءيد بشرط ابؼق الانتخاب)كىو شكل من أشكاؿ 
التعددم ابؼفضي إلى إقرار التمثيل النسبي للقوائم  الانتخابباعتماد أسلوب  1990سنة 

 . الانتخابية

عدا ذلك فإف بؾمل مراجعات ابؼنظومة القانونية ابؼتعلقة بالإدارة المحلية لا سيما قانوف 
 من قىبيل ما يلي: - 1967منذ سنة  –غتَ من قانوف إلى آخر البلدية كاف جزئيا، إجرائيا يت

العاـ: من قًبل الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء  الانتخابطريقة تعيتُ رئيس البلدية بعد  -
، من قبل أعضاء القائمة 1967من قانوف سنة  116المجلس الشعبي البلدم بدقتضى ابؼادة 

، أك أف يكوف متصدر القائمة 1990من قانوف سنة  48ابغائزة على الأغلبية بدقتضى ابؼادة 
، أك أف يتم 2011البلدية لسنة من قانوف  65ابغائزة على الأغلبية ابؼطلقة بدقتضى ابؼادة 

من القانوف العضوم  08إعلانو من القائمة ابغائزة على الأغلبية ابؼطلقة بفا قضت بو ابؼادة 
 في تناقض صريح كغريب مع قانوف البلدية؛ 12/01رقم  للانتخابات
من  55إلغاء إجراء سحب الثقة من رئيس البلدية الذم كانت تقضي بو ابؼادة  -

 ؛1990قانوف سنة 
 عدد دكرات المجلس العادية في السنة؛  -
للمجلس الشعبي  كالاستثنائيةالعادية  إلى انعقاد الدكراتدعوة ما تعلق بال -
 البلدم؛
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أجهزة المجلس الشعبي البلدم )مع الإشارة إلى جهاز الإدارة البلدية في قانوف  -
 منو(؛ 129، 125، 15 سيما ابؼواد: لا 2011

قة على ابؼداكلات في ابعانب ابؼتعلق بالنصاب المجلس كابؼصاد انعقادشركط  -
 القانولٍ )أغلبية بسيطة/مطلقة(؛

 حالات حل المجلس الشعبي البلدم؛ -
رفع عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدم )كانت آخر مرة يتم فيها ذلك بدقتضى  -

 (؛ 2012سنة  الانتخاباتقانوف 
 ب رؤسائها؛عدد اللجاف الدائمة للمجلس الشعبي البلدم، كطريقة انتخا -
 15، 1967يوما في قانوف 20الآجاؿ القانونية بؼصادقة الوالي على ابؼداكلات ) -

 (؛2011يوما في قانوف 21، ك1990يوما في قانوف 
يوما(، ابؼداكلات ابؼلغاة بقوة  30صنف ابؼداكلات ابؼعنية بابؼصادقة الصريحة ) -

، كحالات البطلاف النسبي للمداكلات لتشمل الأزكاج، Nullité de plein droitالقانوف 
 منو( مقارنة بدا سبقو؛  60)ابؼادة  2011الأصوؿ كالفركع إلى الدرجة الرابعة في قانوف 

 حالات التنافي، كالإقصاء القانولٍ للأعضاء؛  -
 حالات حل المجلس الشعبي البلدم؛ -
كمشاريع التنمية في  صلاحية المجلس الشعبي البلدم في اختيار كتسجيل عمليات -

)أك ما كاف يعرؼ بدخطط التجهيز  2011في قانوف سنة  PCDابؼخطط البلدم للتنمية 
 (؛ 1967في قانوف سنة PELالمحلي 

جواز عرض المجلس الشعبي البلدم بغصيلة نشاطو السنوم على ابؼواطنتُ في  -
 منو(... 11)ابؼادة  2011قانوف سنة 
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نفسية، قانونية، -اجتماعية)تاريخية،  -كما أسلفنا   -تعدد عوامل التحصتُ  إف
فكرية، تنظيمية...( كتداخل أبعادىا عمٌق بذربة المجالس المحلية ابؼنتخبة كعقٌد أم عملية تغيتَ 

. كأكاد أيشبو في ىذا السياؽ ذلك بدن  ذلكحقيقي بؽذا النمط على الرغم من ابغاجة إلى
ف اف الشخصي على ابؼبالغة في ابغيطة من قبيل التسييج ابغديدم ابؼكثى بضلو ىوسو بالأم

للنوافذ، تركيز كبتَ بػرسانة الأساسات... حتى إذا ما أراد ذات يوـ إجراء تغيتَات في البناء 
 أك برسينات كاجهو ما أمعن في برصينو فشقَّ عليو ذلك )من سياج ك دعامات...(.   

مناىج  اختبارطات سياسية داخلية لمحاكلات يضاؼ إلى ذلك ما نعتقدىا مثبً 
جديدة في الإصلاح ابعذرم تتمثل أساسا في ابؼواقف ابغزبية الرافضة، الرأم العاـ الذم 

 توجهو في جانب ما ىذه الأحزاب، كبدرجة أكبر كسائل الإعلاـ ابؼعارضة...

على مستول البيئة الدكلية، فيمكن توقع بعض ردكد الأفعاؿ من قبل ابؼنظمات  أما
غتَ ابغكومية ابغقوقية، ككذا بعض كسائل الإعلاـ... بدعول التخلي عن مكاسب 

ك إف   ىو غاية في حد ذاتو حتى الانتخابالديدقراطية المحلية كالنزكع بكو التسلط. ككأف 
صلا. كىي حالة المجالس الشعبية المحلية في ابعزائر التي ما كانت مآلاتو على غتَ ما جيعل لو أ

انفكت تهز مضجع ابغاكم كالمحكوـ على حد سواء بفعلً سيءً مردكدىا كسوء حابؽا  مذ 
 عرفت ابعزائري بذربة التعددية ابغزبية.

 خاتمة  
ييعهد تسيتَه إلى  -من ابؼمكن جدا أف نتوقع من نموذج جديد في التسيتَ البلدم 

برقيق الأىداؼ التي أخفق في برقيقها النموذج ابغالي. كلنا في بذربة  -إداريتُ فقط 
خلفيةن مرجعية في ىذا ابعانب. فقد  DEC (1992/1997)  ابؼندكبيات التنفيذية

أسهمت في فتًة أزمة أمنية خطتَة من عمر ابعزائر في ابغفاظ على بساسك مؤسسات الدكلة 
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انة قدرتها التنظيمية )حسب مفهوـ غابرياؿ أبؼوند( ككظيفتها الضبطية برقيقا للنظاـ بؿليا، صي
 .العاـ، كاستمرارية ابؼرفق العاـ

 -فيما يتعلق بالتمثيل الشعبي  -كما نعتقد من جهة أخرل أف في الأمر مدعاة 
يغايىرة تركيبة ابؼستول اللامركزم عن تركيبة ابؼستول ابؼركزم عضويا بأف يكو 

ف ىذا الأختَ بؼ
)ابؼستول ابؼركزم( كحده بؾالا للتنافس السياسي. كىي مقاربة تكاد تتلاقى مع ما طرحو 

في أفكاره حوؿ ابؼركزية كالديدقراطية التي ضمها في   Charles Eisenmannف شارؿ إيسنما
 :Centralisation et décentralisation»كتابو "مركزية كلا مركزية: بـتصر في نظرية عامة" 

Esquisse d'une théorie générale »   على الأقل كي لا ييظن بأف في اجتهادنا نزكع بكو
التسلطية، رغم أف ما نهتم لو في الأمر كلو الصالح العاـ كابتغاء رضى ابؼواطن. ذلك، لأنو 

من أف تكوف مهددة بدا  -حسب تقديرنا تظل درجة التحكم في استقرار ابؼؤسسات ابؼركزية 
في النظاـ السياسي ابعزائرم بسبب طبيعتو  -منو مؤسسات ابؼستول المحلي  ىي متضررة

يغايىرة.
 السياسية ك ابؼؤسسية ميزة مشجعة كضامنة إلى درجة ما بؽذه ابؼ


