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 مقوّمات الاستثمار السّياحي في الجزائر
Algerian Tourism Investment Potential 

 سمري ساميةد.
 ؛ ابعزائر1 جامعة ابعزائر

 02/03/2023  النشرتاريخ   14/02/2023تاريخ القبول     29/10/2022ستلام  تاريخ الإ

 ص لخم
تسعى ابعزائر كغتَىا من الدوؿ لتحقيق مداخيل إضافية، بالارتقاء بدستوى النشاطات 
السياحية، للتحرر من التبعية الاقتصادية للمحروقات، وقد خصصت لذلك نصوصا قانونية عديدة، 

كثتَة، فشكّل معظمها صدر في ظروؼ صعبة مرت بها ابعزائر، وابؼلاحظ أف تطبيقها جاء متأخرا بسنوات  
ذلك تعارضا واضحا بتُ بـتلف القوانتُ ومدى تطبيقها، فمراعاة تطبيق القانوف دوف تعطيل للأىداؼ 

 .ابؼسطرة، ىو في حد ذاتو توسيع بؼفهوـ الأمن القانوني ومكمّل بؼفهوـ الاستثمار
 ؛يواف الوطتٍ للسياحةالد ؛مقومات السياحة ؛ابؼنظومة القانونية ؛: الاستثمار السياحيالكلمات المفتاحية

 المجلس الوطتٍ للسياحة.
Abstract: 

 Algeria, like other countries, seeks to generate additional revenue by 

increasing the level of tourist-related activities in order to reduce its 

economic reliance on hydrocarbons. To achieve the desired result in this 

field of investment, several legal texts were devoted to regulating this 

sector, the majority of which were issued during Algeria's difficult 

circumstances. However, it is noticeable that its implementation was many 

years late. This was a clear contradiction between the various laws and the 

extent to which they were applied. Observing the application of the law 

without interfering with the established goals is an expansion of the concept 

of legal security and a complementary investment to investment in any field 

that the state seeks to activate. 

Keywords: Tourism investment; the legal system; the elements of tourism; 

The National Tourism Office; The National Tourism Council.  
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 :مق مة

كمصدر رئيسي لتمويل ابػزينة  بابؼوازاة مع التفكتَ في إيجاد بدائل للمحروقات،
العمومية والارتقاء بالاقتصاد الوطتٍ عموما، وبالنظر للإمكانات الكبتَة التي بستلكها ابعزائر، 
يأتي التفكتَ في الاىتماـ بدصدر آخر وىو الاستثمار في المجاؿ السياحي، وىو توجو الدوؿ 

ستًاتييي الذي يدكن الاعتماد التي تعتبر السياحة القطاع الا ،ابعزائركمنها  حتى الريعية 
عليو، كبديل لتوفتَ ابؼداخيل ابؼرتكز عليها الاقتصاد الوطتٍ بنسبة كبتَة في قطاع المحروقات، 

التي سعت من خلابؽا لتنظيم  ،وقد خصصت لذلك بؾموعة من النصوص القانونية
قق التوازنات على الاستثمار في بؾاؿ السياحة، واستعماؿ ابؼقومات ابؼختلفة بالكيفية التي بر

 ابؼستوى الاقتصادي والاجتماعي كذلك...

وبزتلف وتتفاوت نشاطات الاستثمار بحسب الامكانات التي تتمتع بها أي دولة، 
، ويرتبط ذلك بديموعة من العوامل ذا القطاعوكذا بددى الاىتماـ الذي يدكن أف يحظى بو ى

النواحي، من أمن على ابؼستوى  كالأمن ابؼرتبط بدختلف التي تساىم في برقيق أىدافو،
سواء كاف داخليا أو  ،الداخلي بخلو الإقليم من الاضطرابات التي لا تشيع على الاستثمار

 حتى في دوؿ ابعوار.

الذي أصبح يشكل بعد بذربة الوباء العابؼي  ،بالإضافة إلى الأمن بابؼفهوـ الصحي 
ى مناخ النشاط الاستثماري، وصولا أحد العوائق ابؼعتًؼ بتأثتَىا السلبي عل ،"19"كوفيد 

إلى الأمن القانوني بدا تتيحو الدولة من إمكانات وتسهيلات قانونية، في بؾاؿ الاستثمار على 
للارتقاء  ،ابؼستويتُ الداخلي وابػارجي، من خلاؿ السعي لاستقطاب الكفاءات أو ابؼهارات

فة مستمرة، ومتيددة للتأقلم مع بالقطاع وبرقيق النتائج ابؼطلوبة، وكذا السعي بغمايتها بص
 ابؼعطيات التي قد يفرضها الاستثمار بوجو عاـ.
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ولا يدكن ىنا تهميش الأمن القانوني كضرورة مكملة للعناصر السابقة، بإيجاد 
منظومة قانونية بؿكمة تساىم في تسهيل الاستثمار السياحي، بإزالة العقبات التي يدكن أف 

ابؼنظومة القانونية العمل على تفعيلها، بابغرص على  كما يفتًض وجودالقطاع،   تعرقل
تطبيقها ومراعاة العامل الزمتٍ، الذي لا يقل أهمية في عملية الاستثمار في أي قطاع كاف، 
بحكم أف بؾرد وجود نصوص قانونية منظمة للقطاع لا تعد ضمانة كافية إذا لم بذد سبيلها 

 للتنفيذ.

وبؿاولة لإعادة ترتيب ما يدكن أف تعتمد عليو الدولة، بقد السياحة التي أصبحت 
لويات استًاتييياتها من أو  أصبحتو من المجالات التي ترتكز عليها الكثتَ من الدوؿ، بل 

، بتًكيز الدولة على استغلاؿ بعض ابػصائص التي بستلكها من إمكانات سياحية، الاقتصادية
 في الاستفادة من الامتيازات التي يقدمها ىذا القطاع، وبؿاولة ابعزائر تؤىلها بعذب الراغبتُ

إيجاد موقع بؽا بتُ الدوؿ، التي برتل مراكز ريادية، والتساؤؿ الذي يدكن طرحو في ىذا 
وابؼعوّقات ابؼؤثرة في برقيق ىذه السياؽ يرتبط بتحديد ابؼقوّمات التي يدكن الاعتماد عليها، 

 الغاية؟.

ر على ىذه الإشكالية، تأتي الفرضيات التي يدكن من خلابؽا إعطاء تصوّ وللإجابة 
ابؼقوّمات التي يعتمد عليها ىذا القطاع، والتي تتباين من بذربة لأخرى، وكذا  مبدئي، حوؿ

السياحي، ومنو  الاستقطاب في إطار العوامل التي أثرت على مكانة وترتيب ابعزائر،
الإمكانات التي عدـ انتقاؿ ابعزائر رغم  إرجاعيدكن  ذإ ،ابؼمكنة بؽذا القطاع العائدات
، حتكار وتوجيو الدولةورفع ا ،التحوّؿ بكو بررير اقتصادىا في ظاىرة وبوجود رغبة ،بستلكها

ات لعوامل عديدة، وىي اعتبار مرحلة اختيار التغيتَ التي ظهرت بتبتٍ يمع نهاية التسعين
 .راعاة الظروؼ المحيطةبدبشكل متسلسل ومتدرجّ و  تأتيالإصلاحات، لم 
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بتُ ما تتبناه ابعزائر من توجو بكو  ػػػ كما أشرت ػػػ إلى بروز تناقضذلك أدى  وقد
ابؼتاحة  الكبتَة تطبيق، رغم الامكاناتالتفعيل الاقتصاد من جانب السياحة، وصعوبة 

لمياؿ الكبتَ ل حتكارالاللتخلي عن  وجود استعدادوابؼؤىلة لتحقيق نتائج ىامة، مع عدـ 
 للارتقاء وغتَ مؤىلة لتحقيق التأثتَ ابؼطلوب واعتبار ابؼبادرات ابػاصة غتَ آمنة ،السياحي

في برقيق ػػػ نسبيا ػػػ القطاع ابػاص إسهاـ  بؿدودية، بالإضافة إلى ما شكلّو بالاقتصاد الوطتٍ
بالضرورة ػػػ   ادوف أف يرافقه ،ابؼكاسبلتحقيق وجود رغبة بدستوى ابػدمات، بحكم  الانتقاؿ

كذا قطاع، و توفتَىا لل ينبغيية التي كالتبعات ابؼال  ،ذلك متطلباتاستعداد لتحمّل كذلك ػػػ 
 السياحي. للنشاطابؼتابعة ابؼستمرة 

الاستثمار في المجاؿ السياحي من الناحية ط بدقومات بابؼرتوضوع ىذا ابؼ ويتطلّب
للمعطيات ابؼختلفة، مع مقارنتها ػػػ أيضا ػػػ عند  يالتحليلابؼنهج الوصفي و اعتماد  ،ابؼنهيية

نسيمة متكوف ، موضوعيةبغرض استخلاص نتائج  ،الاقتضاء بدا تعرفو بذارب دوؿ أخرى
مع أىداؼ البحث، وابؼتمثلة عموما في بؿاولة الوصوؿ إلى الكشف عن العوامل ابؼؤدية إلى 

 .إضعافوالأسباب ابؼؤثرة في برستُ أداء القطاع السياحي و 
ابؼقومات  إلى معرفة للوصوؿ يسعىالذي  وانطلاقا بفا تقدـ، تبرز قيمة ىذا ابؼوضوع

كذا و كقطاع استًاتييي يفتًض أف يكوف ركيزة للاقتصاد الوطتٍ، ابؼرتبطة بالمجاؿ السياحي،  
ترجوىا أي دولة، ولتحقيق التي في تعطيل النتائج  ،وتؤثر بطريقة مباشرة تعتًضوابؼعوّقات التي 

 ذلك تم اختيار تقسيم منهيي للبحث، وفقا للعناصر الآتية:
 :أولا ـــ أسس النشاط السياحي

ابؼساهمة في من  كّنويتطلب النشاط السياحي توفتَ بؾموعة من الأسس التي بس
تضبط ستَ  ،برستُ ابؼداخيل، وأولى ىذه الأسس ضرورة وجود منظومة قانونية بؿكمة
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من مقومات طبيعية وبتٌ برتية ومقومات  ،القطاع السّياحي، بالإضافة إلى بـتلف الإمكانات
 اجتماعية ومؤسساتية.

 :أ ـــ المنظومة القانونية كأساس لتأطير النّشاط السّياحي

يدكن اعتبار ابؼنظومة القانونية ابؼدخل الأساسي للاستثمار السياحي، فالإمكانات  
 الدولة لا يدكن تفعيلها دوف وجود الإطار القانوني ابؼنظم بؽا، بصياغة بؿكمة لا ابؼوجودة في

وبصفة مستمرة لتسيتَ  أو التغطية الكافية ،تفتقد للوضوح والانسياـ بتُ بـتلف النصوص
 وإدارة القطاع السياحي.

وبالرجوع إلى النصوص ابؼنظمة لقطاع السياحة، فقد عرؼ التشريع في القطاع  
قتو منذ السنوات القليلة التي تلت الاستقلاؿ، واستمر الاىتماـ بذلك خلاؿ فتًة انطلا

وتزامنها مع تراجع القدرات  ،التسعينيات، رغم تدىور الأوضاع الأمنية التي عرفتها ابعزائر
 ابؼالية، بفا انعكس على الاستثمار والتنمية في ىذا القطاع.

من ابؼرحلة الصعبة التي اجتازتها، بؾموعة وقد عرفت ابعزائر حتى بعد بداية تعافيها 
بالتنمية ابؼتعلّق 011-03لقانوف الأوؿ رقم بانصوص تشريعية متعاقبة، من أبرزىا ما تعلّق 

بتحديد القواعد العامة للاستعماؿ ابػاص 022-03رقم القانوف والثاني  ،ابؼستدامة للسياحة

                                                           
، يتعلق بالتنمية ابؼستدامة للسياحة، 2003فبراير  17ابؼوافق  1423ذي ابغية  16مؤرخ في  01-03قانوف رقم  -(1

 .2003فبراير  19، ابؼوافق 1423ذو ابغية  18، الصادر في 11ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
، يحدد القواعد العامة للاستعماؿ 2003فبراير  17ابؼوافق  1423ذي ابغيّة  16مؤرخ في  02-03قانوف رقم  -(2

، 1423ذو ابغية  18، الصادر في 11والاستغلاؿ السياحيتُ للشواطئ، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
 .2003فبراير  19ابؼوافق 
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فقد تعلق بدناطق التوسع 031-03رقم والاستغلاؿ السياحيتُ للشواطئ، أما القانوف الثالث 
 ومناطق السياحة.

نشتَ بإيجاز للظروؼ التي صدرت فيها،  ،وقبل التطرّؽ لمحتوى أىداؼ ىذه القوانتُ 
، التي تأثرت بهذا العامل بعد ركود داـ الصعبةفقد تزامنت مع بداية تعافي ابعزائر من ظروفها 

بزاذ قرارات اضطرت إليها كالتوجو لازائر التي دفعت بابعو لسنوات خلاؿ فتًة التسعينيات، 
إلى ارتفاع نسبة البطالة والتي أدت بدورىا إلى تراجع مستوى القدرة  بفا أدىبكو ابػوصصة، 
 وتزامنها من انفتاح اقتصادي عابؼي، لم تكن ابعزائر مهيئة لو.2بعزائريتُ،االشرائية، لدى 

على بصلة من  و( من2ة الثانية )فقد نصت ابؼاد، 01-03وفيما يتعلّق بالقانوف رقم 
ترقية الاستثمار وكذا تطوير الشراكة، وترقية  ومنهاتحقيقها، ، التي تسعى الدولة لالأىداؼ

ى رفع مستو ل ،لمؤسسات الفندقية والسياحيةالصورة السياحية لليزائر، وإعادة الاعتبار ل
وتثمتُ القدرات الطبيعية التي السعي لتحقيق بضاية للبيئة و قدراتها في الإيواء والاستقباؿ، 

 .التي تتميّز بها ات ذات الطابع الثقافي والتاريخيتزخر بها ابعزائر، وكذا القدر 

 ،( منو بؾموعة من الأىداؼ2د تضمنت ابؼادة الثانية )قف 02-03قانوف رقم لأما ا
مع تنمية تنسيم وتتوازف  متمثلة في بضاية وتثمتُ الشواطئ، بابؼوازاة مع توفتَ شروط

، كشروط يتطلبها الاستعماؿ ػػػ كذلك ػػػ كالنظافة والصحة والأمن وبضاية البيئة ،الشواطئ
 الأمثل بؽا... 

                                                           
لتوسع وابؼواقع ، يتعلق بدناطق ا2003فبراير  17ابؼوافق  1423ذي ابغية  16مؤرخ في  03-03قانوف رقم  -(1

 .2003فبراير  19، ابؼوافق 1423ذو ابغية  18، الصادر في 11السياحية، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
دراسة – د. بن أبضد بػضر ولباز الأمتُ. "الاستثمارات العامة في ابعزائر وانعكاساتها على ابؼتغتَات الاقتصادية الكلية -(2

(، جامعة 1) 20-دراسات إنسانية  – مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، "(2010-2001ابؼمتدة بتُ )تقييمية للفتًة 
 .2022أوت  17الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء  www.asjp.cerist.dz، 86زياف بن عاشور بابعلفة، ص: 

http://www.asjp.cerist.dz/


 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 212-196  صص. 1212  السنة 1 الع د 21ل   المج 

 

302 

تشتَ إلى الأىداؼ ابؼرتبطة بهذا  ،فإف ابؼادة الأولى منو 03-03وبالنسبة للقانوف 
 وابؼنسيم القانوف، ابؼتعلق بدواقع التوسع وابؼواقع السياحية، بالنص على الاستعماؿ العقلاني

للفضاءات وابؼوارد السياحية، بهدؼ ضماف التنمية ابؼستدامة للسياحة، مع إدماج مناطق 
من ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة ض ،التوسع ومواقع السياحة ومنشآت تنمية النشاطات السياحية

وكذا المحافظة على التًاث الثقافي  ،بالإضافة إلى بضاية ابؼقومات الطبيعية للسياحة الإقليم،
 وابؼوارد السياحية عبر استعماؿ التًاث الثقافي والتاريخي...

 ابؼنشودة،ابؼتعلق بالاستثمار على الأىداؼ  181-22وقد أكد القانوف رقم 
ضماف تنمية مستدامة ومتوازنة، مع تثمتُ ابؼوارد الطبيعية وابؼواد الأولية المحليّة وفتح مناصب ك

ومرافقة  ووتثمين سياحة كذلك كمياؿ استثمار، وترقيتوعمل... بدا ينسيم مع قطاع ال
وضماف تسيتَ ابؼنصة الرقمية للمستثمر، ضمن ابؼهاـ ابؼوكلة لػ "الوكالة ابعزائرية لتًقية 
الاستثمار"، كيهاز بديل عن الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وفقا للمادة الثامنة عشر 

 ا القانوف.( من ىذ18)

انونية متعددة وفي عرفت ابعزائر كذلك منظومة ق ،وإضافة للقوانتُ ابؼذكورة من قبل
ومن ىذه  فتًة التسعينيات، ، ظهر معظمها فيفتًات بـتلفة، فالعديد من ابؼراسيم التنفيذية

 ابؼتضمن 402-92ابؼراسيم التنفيذية يذكر منها على سبيل ابؼثاؿ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ابؼتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للسياحة وتنظيمو، ، 214-88يل وتتمة ابؼرسوـ رقم تعد

ابؼتضمن إنشاء بعنة وطنية لتسهيل النشاطات ، 39-94وكذا ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ابؼتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتنمية السياحية،  70-98السياحية، وابؼرسوـ التنفيذي 

                                                           
، يتعلق بالاستثمار، ابعريدة الربظية 2022يوليو  24ابؼوافق  1443ذي ابغية  25مؤرخ في  18-22قانوف رقم  -(1

 .2022يوليو  28ابؼوافق  1443ذو ابغية  29الصادر في  50لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
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سيتم التطرّؽ إليها من خلاؿ مضموف العناصر أخرى يم تنفيذية بالإضافة إلى قوانتُ ومراس
 ابؼوالية.

 : ب ـــ الإمكانات الم عّمة للنّشاط السّياحي

لا يدكن أف برقق الغرض من النشاط السياحي،  ،إف وجود منظومة قانونية بؿكمة
تنظيمية، ، مادية كانت أو معنوية أو ومات أخرى تتكامل بوجودىا بؾتمعةدوف وجود مق

الإمكانات الطبيعية التي بستلكها ابعزائر،  ،ولعل أوؿ ىذه ابؼقومات في النشاط السياحي
بوجود قابلية للتعبئة العامة للمساهمة في برقيق بقاح  ،بالإضافة إلى ابؼقومات الاجتماعية

القطاع السياحي، وابؼقومات ابؼؤسساتية بوجود مؤسسات تشرؼ على تسيتَ وإدارة قطاع 
 ياحة، وفقا لاستًاتييية وطنية برقق الغاية من القطاع.الس

 :ـــ المقومات الطبيعية2

يدكنها برقيق نتائج أفضل  ،تتميّز ابعزائر بإمكانات طبيعية وجغرافية ىامة وبتٌ برتية
منطقة توسع سياحي، بدساحة إبصالية  225في بؾاؿ السياحة، فالوعاء العقاري يشتمل على

( ولاية، ومنها مئة وستة عشر 34موزعة عبر أربعة وثلاثوف ) ،ارىكت 5647206بػ:  تقدر
( 12( في إثتٌ عشر )36ولاية ساحلية، وستة وثلاثوف ) 14( منطقة متواجدة في 116)

 ...1ابعنوب من ولايات( 8( في بشانية )23وثلاثة وعشروف ) ،ولاية في ابؽضاب العليا

                                                           
 .2022أوت  24الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء   www.mta.gov.dzابؼوقع الربظي لوزارة السياحة،  -(1

http://www.mta.gov.dz/
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كلم،   1644يقدر طولة بأكثر من كما تتميّز ابعزائر بامتلاكها لشريط ساحلي 
بالإضافة إلى ما يتميّز بو الشريط الساحلي 1وفقا لتقرير صادر عن بؿافظة السواحل ابعزائرية،

من  %43يتمركز فيها ما نسبتو  2بلدية، 420بػمن عدد البلديات ابؼتواجدة بو، وابؼقدرة 
 2450كلم، منها   118.000وشبكة طرقات بأكثر من  3العدد الإبصالي لسكاف ابعزائر،

ة يميناء، وشبكة نقل بالسكك ابغديد 45طريق سريع وبنية برتية للموانئ بطاقة تتضمن 
 4كلم.  4.576مقدرة بػ 

دولة في العالم من  20ابعزائر ضمن تصنيف ولعل ىذه الإمكانات من أسباب  
تدى الاقتصاد حيث بصابؽا الطبيعي، لكنها لا برتل ابؼكانة التي تعكس قدراتها الطبيعية، فمن

لا يدنحها ترتيبا متكافئا مع مؤىلاتها، وفقا للمقاييس العابؼية ابؼتبعة في  (WEF)العابؼي 
ىذا المجاؿ، كابغالة الأمنية للدولة، وابغالة الصحية والنظافة والتنوع الطبيعي وكذا البنية 

لو  ي كافالذالتحتية لشبكة الطرقات وابؼطارات وقطاع ابػدمات، ومستوى الأسعار...، 

                                                           
ابؼوافق  1422ذي القعدة  22مؤرخ في  02-02من القانوف رقم  24إنشاء "المحافظة الوطنية للساحل" وفقا للمادة  -(1
ذو  29، الصادر في 10، يتعلق بحماية الساحل وتثمينو، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 2002فبراير  5

 .2002فبراير  12ابؼوافق  1422القعدة 
2)- www.djazairess.com .                                      2022-09-02الاطلاع على ابؼوقع يوـ ابعمعة 
                             

مجلة "، ؟للساحل كآلية بغماية الساحل: أي استيابة للأىداؼ ابؼسطرةبوزاد إدريس. "نظاـ المحافظة الوطنية  -(3
جامعة عبد الربضن متَة، بجاية، ص: ،2020-02، العدد: 04، المجلد: ال راسات حول فعلية القاع ة القانونية

64www.asjp.cerist. 2022-09-02الاطلاع على ابؼوقع يوـ ابعمعة. 
4)- www.aniref.dz                                                2022-09-02الاطلاع على ابؼوقع يوـ ابعمعة 
                              

http://www.djazairess.com/
http://www.aniref.dz/
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، فقد كاف 118دولة متنافسة برتل ابعزائر ابؼرتبة  138تأثتَه في تراجع ترتيب ابعزائر، فمن 
 1ابؼركز الرابع، بسبب تراجع قيمة الصرؼ للدينار ابعزائري. احتلاؿبإمكانها 

، بينما برتل ابؼغرب ابؼرتبة 19وعلى مستوى القارة الإفريقية تصنف ابعزائر في ابؼرتبة 
وتونس ابؼرتبة التاسعة، أما جنوب إفريقيا فقد استحوذت على ابؼرتبة الأولى، بؿققة  الثالثة

 2016،2مليوف دولار خلاؿ سنة  307.7مليار دولار، وابعزائر بػ  8.2مداخيل قدرت بػ 

 :ـــ المقومات الاجتماعية1

الاجتماعية مدى استعداد ابؼواطنتُ لتحقيق شراكة شاملة لإبقاح  ابؼقوماتبردد 
النشاط السياحي، بداية بقبوؿ العنصر الأجنبي، دوف التأثتَ في القيم الوطنية، ومعرفة كل ما 
يتصل بو لتحستُ ظروؼ تواجده وضيافتو، ولا يتحقق ذلك إلا بددى توفر الإحاطة بثقافة 

 .السائح الأجنبي

بالتحسيس  ،بإعادة الاعتبار للوعي المجتمعي ،ذا الاستعدادويدكن اكتساب ى
والذي كاف في أوقات سابقة جزء 3،والقبوؿ بالسائح الأجنبيالسياحي بضرورة وأهمية القطاع 

ابعزائر، من الثقافة السائدة في المجتمع، لكن التًاجع بدأ بعد الفتًات الصّعبة التي اجتازتها 
تعليم الناشئة القابلية للتعايش والقبوؿ بالوافدين ب، شئة عمومادور مؤسسات التنبالإضافة إلى 

 الأجانب، واكتساب مهارات التعامل.

                                                           
1
)- Sabrina Amnache-Chikh. "L'activité Touristique en Algérie: Réalité et Perspectives de 

Développent", El-Bahith Review 17/2017-161, Université de Mouloud Mameri, 

Tiziouzou,www.asjp.erist.dz,  p: 165. 
2
)- Sabrina Amnache-Chikh. Op cit, p: 165. 

3
)- Chiha Khemici et Tigharsi El Houari.. "Essai d'analyse de la problématique de 

l'insertion du tourisme algérien dans l'espace touristique international", Revue Algérienne 

de la mondialisation et des politiques économiques, N: 05, )Université d'Alger3, 2014(, 

p: 130, www.asjp.cerist.dz. :ا 2022-08- 04لاطلاع على ابؼوقع يوـ  

http://www.asjp.erist.dz/
http://www.asjp.cerist.dz/
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 :ـــ المقومات المؤسساتية 2

التي تساىم في  ،تعد الأجهزة ابؼؤطرة للاستثمار في القطاع السياحي من ابؼقومات
الوكالة "و ،للسياحة"تفعيل النشاط السياحي، ومن ىذه الأجهزة بقد "الديواف الوطتٍ 

وقد تم التطرّؽ بؽما بحكم تأسيسهما وتفعيل نشاطهما في المجاؿ "... الوطنية لتنمية السياحة
 السياحي.

 ـــ ال يوان الوطني للسياحة   2ـــ2

-88جاء النص على تأسيس الديواف الوطتٍ للسياحة بدوجب ابؼرسوـ رقم 
إلى إنشاء مؤسسة تتسم بالطابعتُ  ،وقد أشارت ابؼادة الأولى من ىذا ابؼرسوـ214،1

تسمى "الديواف الوطتٍ للسياحة"، مع بستعها بالشخصية ابؼعنوية  ،العمومي والإداري
 والاستقلاؿ ابؼالي.

بهدؼ  ،الديواف أداة تابعة للحكومةأف ( من ابؼرسوـ 2وقد اعتبرت ابؼادة الثانية ) 
برديد السياسة الوطنية في قطاع السياحة، إلا أف ىذه ابؼادة عدّؿ مضمونها من حيث ابعهة 

لتعدؿ ابؼادة الثانية 402،2-92التابعة بؽا، فياءت ابؼادة الأولى من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
ابؼشار إليو من قبل، واعتبار الديواف أداة للوزارة ابؼكلفة  214-88( من ابؼرسوـ 2)
قد يعود سببو إلى الظروؼ السياسية والأمنية التي عرفتها فتغيتَ ابعهة الوصية لسياحة، با

                                                           
يتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ  1988أكتوبر  31ابؼوافق  1409ربيع الأوؿ  20مؤرخ في  214-88مرسوـ رقم  -(1

 02ابؼوافق  1409ربيع الأوؿ  22، الصادر يوـ الأربعاء 44للسياحة وتنظيمو، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية العدد: 
 .1988نوفمبر 

، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ 1992أكتوبر  31وافق بؼا 1413بصادى الأولى  5مؤرخ في  402-92مرسوـ تنفيذي رقم  -(2
وابؼتضمن إنشاء الديواف الوطتٍ للسياحة وتنظيمو، ابعريدة الربظية لليمهورية  1988أكتوبر  31ابؼؤرخ في  214-88رقم 

 .1992نوفمبر  22ابؼوافق  1413بصادى الأولى  27در في الصا 79ابعزائري، العدد: 
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ابعزائر آنذاؾ، بفا جعل التفكتَ في ضرورة عدـ تركيز مثل ىذا ابعهاز في يد ابغكومة، أو 
كيهاز يتصل بها لارتقاء بالقطاع بوجود الديواف  ل ،لبناء تصورإعطاء وزارة السياحة فرصة 

 مباشرة.

 ـــ "الوكالة الوطنية لتنمية السياحة"   1ـــ2

-98جاء النص على "الوكالة الوطنية لتنمية السياحة" في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
مشتَة لإنشاء ىذه الوكالة، ذات الطابع الصناعي  وفقد جاءت ابؼادة الأولى من70،1

جب الفقرة الأولى من والتياري وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالي، وبزضع بدو 
 ( لوصاية الوزير ابؼكلف بالسياحة.2ابؼادة الثانية )

وزير السياحة أو بفثلو  لىو ويتولى تسيتَ الوكالة بؾلس إدارة بإشراؼ ابؼدير العاـ، ويت
رئاسة المجلس، بالإضافة إلى بفثلتُ عن قطاعات وزارية عديدة كوزارة ابؼالية ووزارة الداخلية 

تنشيط وترقية وتأطتَ النشاطات سكاف... وتتمثل مهاـ الوكالة إبصالا في ووزارة الصحة وال
التهيئة العمرانية، ابؼرتبطة بالقطاع السياحي، ضمن إطار السياسة الوطنية لتطوير السياحة و 

 .توليها بضاية مناطق التوسع السياحي وابغفاظ عليهاويأتي ذلك ب

 

 

   المقوّمة عناصرجميع اللتي يمكن تحقيقها بمراعاة جـ ـــ النتائج ا

                                                           
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 1998فبراير  21ابؼوافق  1418واؿ ش 24مؤرخ في  70-98مرسوـ تنفيذي رقم  -(1

 .1418ذي القعدة  2الصادر في  11لتنمية السياحة، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
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من النتائج أو ابؼكاسب التي يدكن برقيقها بتفعيل النشاط السياحي بقد التقليل من 
آثار البطالة وبرقيق العدالة ابعهوية للمناطق ابؼعزولة، بالإضافة إلى ما يدكن برقيقو من نتائج 

 مستوى التّنمية المحليّة.تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطتٍ عموما، والتي تنعكس بدورىا على 

 :ـــ التقليل من آثار البطالة2

قطاع السياحة في توفتَ من النتائج التي يدكن برقيقها ػػػ بصفة مباشرة ػػػ مساهمة 
، إذ يتم تشغيل نسب كبتَة من العاطلتُ، أكبر بفا يوفره قطاع المحروقات، كما فرص العمل

الربظي وغتَ الربظي، ويتيح فرص التشغيل بصفة يرتبط التشغيل في ىذا القطاع بالنطاقتُ 
موبظية لليد العاملة ابؼؤىلة وشبو ابؼؤىلة وحتى غتَ ابؼؤىلة، كما يسمح ذلك أيضا بتشغيل 

ويرتبط كذلك بالتشغيل ابؼوبظي لفئات معتبرة من المجتمع، فوفقا للاستشاري 1ابعنستُ،
نتج ضعف اليد العاملة مقارنة فإف الإنفاؽ على الاستثمار السياحي ي"Archer""أرشر" 

 2.قطاع آخر بأي

 :ـــ تحقيق الع الة الجهوية1

في القضاء على البطالة في ابؼناطق التي لا  بابؼساهمة ،يدكن برقيق العدالة ابعهوية 
بستلك إمكانات التشغيل، ولإخراجها من عزلتها الاقتصادية والاجتماعية، وبؿاولة برقيق 
التكافؤ ابعهوي عن طريق ىذا النشاط الاستًاتييي، وإعادة تنشيط ابغرؼ التقليدية التي  

وأصبحت بؿصورة في  ،الأختَة الفتًاتكانت تعرؼ بها ابعزائر، التي لوحظ تراجعها في 
مقارنة بدا كانت عليو سابقا، وإعادة تفعيل ما يسمى بالأسر ابؼنتية، كتيربة  ،مناطق قليلة

 عايشها المجتمع ابعزائري.ػ.
                                                           

1
)- Sabrina Amnache-Chikh. Op cit, p: 361.  

مجلة شعاع لل راسات "، النظاـ القانوني ابعزائري كآلية بغماية صناعة التنمية السياحيةبـتاري فتيحة وآخراف. " -(2
 .123(، ص: 2020)معهد العلوـ الاقتصادية، ابؼركز ابعامعي تيسمسيلت، ، 02، العدد: 04، المجلد: الاقتصادية
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 :ـــ تحقيق مكاسب اقتصادية2

التي يدكنها أف تساىم في برستُ ترتيب  ،إف الاستثمار العقلاني للمناطق الطبيعية
في التنافس مع  1وكذا ابؼناطق الريفية وغتَىا، ،طق الصحراوية والسواحل ابؼمتدةابعزائر، كابؼنا

بالإضافة إلى خدمات الفندقة  غتَىا من الدوؿ للحصوؿ على أكبر فرص ابعذب السياحي،
التي تعد عاملا أساسيا في الاستثمار السياحي، فالدراسات تشتَ إلى بزصيص السائح نسبة 

 2من ميزانيتو للإقامة الفندقية. (35%)بطسة وثلاثوف بابؼئة 

ففي استشراؼ ػػػ سابق ػػػ للوكالات السياحية على ابؼستويتُ المحلي والدولي، فإف 
يدكن أف يصل إلى واحد مليار وست مئة  ،العدد الذي يدكن أف يبلغو عدد السواح في العالم

مليار( سائح، بالنظر للوتتَة ابؼتصاعدة لعدد السواح كل سنة، مع إنفاؽ يقارب  1.6ألف )
باستثناء ما عرفو العالم من تراجع كبتَ للإقباؿ 3مليار دولار(، 2000ألفي مليار دولار )

 ".19على السياحة، خلاؿ فتًة الوباء العابؼي "كوفيد

                                                           
1
)- Slimani Abdelghani. "L'arsenal juridique et législatif du secteur touristique en Algérie 

entre contraintes et avantages étude comparative Algérie-Tunisie", Revue Afak Ilmia, 

volume: 12, numéro: 05, )Université de Tamenghasset, 2020(, p: 02, www.asjp.cerist.dz . 

2022أوت  24الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء   
"، بؾلة تح يات المؤسسات الفن قية في دعم صناعة السياحة  حالة الجزائرد. عميش كنزة، أ. مداح عبد الباسط. " -(2

جامعة زياف عاشور volume 9, numéro: 1, 01-10-2015(، 1) 30العلوـ الإنسانية ػ دراسات اقتصادية ػ 
 .2022أوت  25الاطلاع على ابؼوقع يوـ ابػميس  www.asjp.cerist.dz، 166بابعلفة، ص: 

3
)- Hamza Tedjania et Boubakeur Sellai."Explorer et évaluer les programmes 

investissement touristique: (Algérie et Tunisie) Au cours de la période: 2001-2016", El-

Manhel Economique, volume: 04, Numéro: 02, Octobre 2021, Université El Oued, Algérie, 

p: 566. www.asjp.cerist.dz,  2022-08-04ابؼوقع يوـ الاطلاع على                                                .
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ما يتميّز بو من ابؼساهمة في  ،كاسب الاقتصادية للنشاط السياحي ػػػ كذلك ػػػومن ابؼ
داخلي والتوضيب والشحن، بالتًويج ال1دوف حاجة إلى نفقات النقل ،عملية التصدير

 2السواح الأجانب خاصة.تسويقها داخليا، عند إنتاجها واقتنائها من قبل للمنتيات المحليّة ب

ارتباطها بدكاف تواجدىا، فابػدمات تقدـ للمقبلتُ  ومن بفيزات ىذه ابػدمات
خلافا بؼا يدكن تقديدو عادة من منتيات يقصدىا 3عليها، ولا يتم إيصابؽا للمستهلك،

الزبوف، ويساىم ذلك في توفتَ اليد العاملة، كعامل أساسي في أي نشاط، فهو يؤدي بشكل 
 4خيل مستدامة.و من مدامباشر إلى التقليص من ىذا العبء الاجتماعي، وبدا يحقق

 ـــ تحقيق تنمية محليّة 3

إلى جانب ما يدكن أف يحققو الاستثمار السياحي من توازف جهوي، بقد أف  
يدكن أف يحقق تنمية على ابؼستوى  ،على مستوى ابؼناطق الصحراوية والنائية بذلكالاىتماـ 

تقديم عروض  فرصالمحلي، بابؼساهمة في تنشيط الصناعات المحلية، ويؤدي ذلك إلى توسيع 
 إعادة الاعتبار للمنتوج المحلي. أكثر تنوّعا، تساىم في تشييع ىذه ابؼناطق على

بتوفر الإمكانات ابؼطلوبة في الاستثمار بدفردىا،  ،ولا يدكن برقيق كل ىذه النتائج
لتُ للإمكانات للاستغلاؿ والاستعماؿ الأمث ،فإف ذلك يتطلب تفعيلها بالتخطيط المحكم

 السياحية ابؼتوفرة.

                                                           
1
)- Sabrina Amnache-Chikh. op cit, p: 164. 

مجلة التنمية ، "وابؼؤسساتيالاستثمار السياحي في ابعزائر بتُ الإطار القانوني د. شاىتُ إلياس ود. دفرور عبد النعيم. " -(2
. 28، ص: 2016ديسمبر جامعة البويرة، ، 01، العدد: 01، المجلد: والاستشراف للبحوث وال راسات

www.asjp.cerist.dz  2022-08-04الاطلاع على ابؼوقع يوـ ابػميس. 
3
)- Sabrina Amnache-Chikh. op cit, p: 163. 

4
)- Chiha Khemici et Tigharsi El Houari.op cit p: 129. 
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 :في الجزائر ثانيا  العراقيل التي تعترض النشاط السياحي

وبديلا للموارد  ،موردا أساسيا للاقتصاد الوطتٍ ابقدر أهمية السياحة في اعتبارى
 .ما يلينوردىا في، بالنظر لعدة أسباب هالتقليدية، لكن ذلك قد يعتًضو ما يؤثر في استقرار 

 أ ـــ العراقيل على المستوى القانوني 

من خلاؿ تعطيل النصوص ابؼنشئة  ،يدكن برديد العراقيل على ابؼستوى القانوني
بنك معطيات "رتبطة بتفعيل النشاط السياحي، كغياب تفعيل ابؼ ،لبعض ابؼؤسسات

 ، وتعطيل تأسيس "المجلس الوطتٍ للسياحة"، مع ملاحظة تدني الاعتمادات ابؼالية"للسياحة
 لا يتميز بنفس الأهمية والأولوية.قطاع آخر مقارنة ب ،ابؼخصصة لقطاع السياحة

 : السياحيـــ تأخير تفعيل المؤسسات المرتبطة بالنشاط 2

إلا أف ذلك  ،رغم النصوص ابؼختلفة التي أصدرت في إطار الاىتماـ بقطاع السياحة
لم يدنع من ظهور بعض النقائص، من حيث عدـ تفعيل بعض ابؼؤسسات التي ترجى 

-04مساهمتها في الارتقاء بقطاع السياحة، ومن ذلك صدور مرسوـ تنفيذي رقم 
"، ولم يفعّل بعد رغم أهميتو، بالإضافة إلى صدور بغرض إنشاء "بنك معطيات للسياحة81،1

الذي نص على إنشاء "المجلس الوطتٍ للسياحة" الذي 440،2-21مرسوـ رئاسي رقم 
                                                           

، يحدد كيفيات وضع بنك 2004مارس  14ابؼوافق  1425بؿرـ  22مؤرخ في  81-04مرسوـ تنفيذي رقم  -(1
مارس  14ابؼوافق  1425بؿرـ  22، الصادر في 15معطيات للسياحة، ابعريدة الربظة لليمهورية ابعزائرية العدد: 

2004. 
، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي 2021نوفمبر  7ابؼوافق  1443ربيع الثاني  2مؤرخ في  440-21مرسوـ رئاسي رقم  -(2

وابؼتضمن إنشاء المجلس الوطتٍ للسياحة وبرديد  2002ديسمبر  31ابؼوافق  1423شواؿ  27ابؼؤرخ في  479-02رقم 
 11ابؼوافق  1443ربيع الثاني  6الصادر في  86زائرية، العدد: صلاحياتو وتنظيم عملو، ابعريدة الربظية لليمهورية ابع

 .2021نوفمبر 
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عرؼ ىو الآخر تعطيلا كبتَا لتنصيبو، بالإضافة إلى تأختَ غتَ مبرر لتنصيب "اللينة الوطنية 
لم يتم تنصيب  391-94ي رقم لتسهيل النشاطات السياحية"، فمنذ صدور ابؼرسوـ التنفيذ

 المجلس إلا بعد ما يقارب الثلاثة عقود.

 بنك معطيات للسياحة" " غياب تفعيل ـــ2ـــ2

 بداية من المجاؿ القانونيلقطاع، با ابؼرتبطةفيو ابؼعلومات  تظهر أهمية البنك في بصع
إلى كل الإحصائيات ابؼتعلقة بإمكانات الدولة ،من حيث عدد الفنادؽ ابؼوجودة بأنواعها، 

التي بستلكها ابعزائر وعدد السواح  ،وطاقة استيعابها للسواح، وعدد ابؼواقع والعقارات السياحية
 على ابؼستوى الوطتٍ والأجنبي.

 بزرج فيهاة لم بقده قد صدر في فتً ، 81-04رجوع إلى ابؼرسوـ التنفيذي وبال
 ،من أزمتها الأمنية بصفة كلية، وبفا جاء في ابؼرسوـ ما نصت عليو ابؼادة الأولى بعدابعزائر 

بالإشارة إلى أف ىذا ابؼرسوـ يحدد كيفيات وضع بنك للسياحة، ويأتي ىذا تطبيقا بؼا جاء في 
ػػػ الذي ذكر سابقا ػػػ التي  01،2-03( من القانوف 27نص ابؼادة السابعة والعشروف )

 تتضمن في فقرتها الأولى ما يلي: "ينشأ بنك معطيات خاص بالقطاع السياحي".

إلى  ،( منو2في الفقرة الأولى من ابؼادة الثانية ) 81-04وأشار ابؼرسوـ التنفيذي  
ابؽدؼ من تأسيس "بنك ابؼعطيات للسياحة" وىو بصع ابؼعلومة السياحية وكذا معابعتها 

قيامو بتزويد كل من ابغكومة وابؼؤسسات  ،نشرىا، ومن ابؼهاـ التي أوردتها نفس ابؼادةو 

                                                           
، يتضمن إنشاء بعنة وطنية 1994يناير  25ابؼوافق  1414شعباف  13مؤرخ في  39-94مرسوـ تنفيذي رقم  -(1

 26ابؼوافق  1414اف شعب 14الصادر في  05لتسهيل النشاطات السياحية، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
 .1994يناير 

 السابق الذكر. 01-03قانوف رقم  -(2
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قة متصلة بدعلومات موثو  ،والإدارات العمومية وابؽيئات وكل ىيئة أخرى وشخص معتٍ
 بوضعية السياحة وتطورىا.

 تعطيل تأسيس "المجلس الوطني للسياحة"    ــ1ـــ2

إنشائو بدوجب مرسوـ  ،"المجلس الوطتٍ للسياحة"على أهمية ومكانة  ما يلاحظ
فرغم الأهمية ، السياحةتفعيل رئاسي، بالإضافة إلى ما يدكن أف يؤديو من مهاـ تساىم في 

رقم ػػػ الأوؿ ػػػ وقتا طويلا، بالنظر إلى ابؼرسوـ الرئاسي  أخذالتي يتميّز بها المجلس إلا أف تنصيبو 
وتأكيد ىذا ابؼسعى بابؼرسوـ الرئاسي رقم  ،2002ديسمبر  31الذي صدر في  02-479
للصحافة في تصريح الذي أدلى بو وزير السياحة رغم ال، بعدولم يتم التنصيب  ،21-440

بدثابة فضاء تلتقي فيو   إياهتفعيل "المجلس الوطتٍ للسياحة"، معتبرا قرب ، ب2021أكتوبر 
 1ة الوطنية.السياحبغرض تبادؿ ابػبرات وترقية ، كل القطاعات وبـتلف الشركاء والفاعلتُ

وتتضح أهمية المجلس الوطتٍ للسياحة بالرجوع للمهاـ التي نص عليها ابؼرسوـ 
ل أف تفعتشتَ إلى دوره في اقتًاح التدابتَ والأدوات التي يدكن  2ابؼادة ف، 440-21 الرئاسي

ىذه ابؼادة حذؼ نقاط  منضتم ، و ية وجهة ابعزائر السياحيةدعم ترقتع و السياحة، وتشي
  2ػػػ479-02من مضموف نفس ابؼادة من ابؼرسوـ الرئاسي الذي قبلو ػػػ وىو ابؼرسوـ رقم 

 أهميتو.، رغم التقييم الدوري وابؼستمر للأداء السياحيكالنقطة الثالثة التي نصت على 

 
                                                           

، 2021أكتوبر  21"، أدرج يوـ ابػميس تفعيل نشاط المجلس الوطني للسياحة قريباوكالة الأنباء ابعزائرية. " -(1
www.aps.dz 2022أوت  24الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء. 

، يتضمن إنشاء المجلس 2002ديسمبر  31ابؼوافق  1423شواؿ  27مؤرخ في  479-02مرسوـ رئاسي رقم  -(2
شواؿ  27، الصادر في 89الوطتٍ للسياحة ويحدد صلاحياتو وتنظيمو وعملو، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 

 .2002ديسمبر  31ابؼوافق  1423

http://www.aps.dz/
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 تعطيل تنصيب "اللّجنة الوطنية لتسهيل النّشاطات السّياحية"    ـــ2ـــ2

تسمية اللينة تتضح أهمية دورىا، وانتظرت ابعزائر ما يقارب بشانية وعشروف سنة  من
ىذه اللينة 2021،1جواف  17حتى بزرج ىذه اللينة للواقع، عند تنصيبها يوـ ابػميس 

، 39-94برت وصاية وزارة السياحة، بدوجب ابؼادة الأولى من ابؼرسوـ التنفيذي  توضعالتي 
، بالسياحةويدكن تلخيص مهامها في توليها اقتًاح كل تدبتَ تنظيمي تراه ىاما للارتقاء 

 لهم...بإعداد الظروؼ ابؼلائمة لدخوؿ السياح وإقامتهم وكذا تبسيط حركتهم وتنق

بضمها لقطاعات وزارية 2ا تتضمنو في تشكيلتها،فيم كذلك  وتظهر أهمية اللينة 
من بفثلي بشانية  ،عديدة، فهي تتشكل إلى جانب الوزير ابؼكلف بالسياحة أو من يدثلو

وبفثل  ،وبفثل عن وزير الشؤوف ابػارجية ،قطاعات وزارية، كممثل عن الوزير ابؼكلف بالنقل
 ادي...ات المحلية، كقطاعتُ بطابع سيعن وزير الداخلية وابعماع

 : العراقيل على مستوى الميزانية المخصصة لقطاع السياحة ـــ1

، بقد تعارضا واضحا ؿ عليو في تنمية ابؼوارد ابؼاليةبالنظر لاعتبار السياحة قطاعا يعوّ 
وفي مراتب متأخرة،  ميزانية السياحة ضعيفة عدتمع ابؼخصصات ابؼالية بؽذا القطاع، إذ 

وبالرجوع  ،من أهميةقطاع السيو مقارنة بباقي القطاعات الواردة في قوانتُ ابؼالية، رغم ما يكت
تغطية مالية قدرت بػ:   بقد أنو تم بزصيص2004،3إلى قانوف ابؼالية لسنة 

                                                           
، 2021جواف  17"، أدرج يوـ ابػميس تنصيب بعنة وطنية لػ "تسهيل النشاطات السياحيةابعزائرية. "وكالة الأنباء  -(1

www.aps.dz  2022أوت  24الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء. 
إدماجهما لاحقا في وزارة واحدة  بقد بزصيص وزارتتُ تم 39-94من ابؼرسوـ التنفيذي ( 4بالرجوع للمادة الرابعة ) -(2

 وهما وزارة السياحة ووزارة الصناعات التقليدية.
، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2003ديسمبر  28ابؼوافق  1424ذي القعدة  4مؤرخ في  22-03قانوف رقم  -(3

 .2003ديسمبر  29ابؼوافق  1424ذو القعدة  5، الصادر في 83، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 2004

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/


 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 212-196  صص. 1212  السنة 1 الع د 21ل   المج 

 

315 

( ضمن القطاعات الأختَة من 26دج، في التًتيب السادس والعشروف ) 722.253.000
(، رغم صدوره بعد بؾموعة من القوانتُ التي جاءت لتنظيم قطاع 31حد وثلاثوف )بؾموع وا
 السياحة.

الثقافة بقدىا مقدرة بػ: و لسياحة لابؼخصصة  ابؼاليتتُ التغطيتتُوبإجراء مقارنة بتُ 
، أي ما يفوؽ سبعة أضعاؼ ابؼيزانية ابؼخصصة للسياحة، ورغم 5.102.512.000

ابؼتعلق  01-03السنة التي صدرت فيها قوانتُ ىامة كالقانوف صدور قانوف ابؼالية في نفس 
 ية ابؼستدامة للسياحة، إلا أف التغطية ابؼالية ليست متكافئة مع ىذا التوجو.بالتنم

س ابؼستوى من ترتيب قطاع نلاحظ تكرار نف20181وفي قانوف ابؼالية لسنة 
ة الثقافة خصصت بؽا دج، بينما وزار  3.157.141.000، بديزانية قدرت بػ: السياحة

دج أي ما يفوؽ أربعة أضعاؼ ابؼيزانية ابؼخصصة  15.272.000.000ميزانية بػ: 
لسياحة، وما يفوؽ عشرة أضعاؼ ابؼيزانية ابؼخصصة لقطاع الشباب والرياضة، ابؼقدرة بػ: ل

 دج. 35.237.000000

السياحة، نلاحظ نفس الوضعية لوزارة 2022،2 د الاطلاع على قانوف ابؼالية لػوعن
دج، بينما وزارة الثقافة خصص بؽا  3.585.273.000فقد خصصت بؽا ميزانية بػ: 

لسياحة، بينما قطاع ايزانية دج، أي ما يفوؽ أربعة أضعاؼ م 16.097.228.000
ضعفا للميزانية  12دج، أي بدا يفوؽ  45.094.954.000الشباب والرياضة بػ: 

 ابؼخصصة لقطاع السياحة.

                                                           
، 2018يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2017ديسمبر  27ابؼوافق  1439ربيع الثاني  8مؤرخ في  11-17قانوف رقم  -(1

 .2017ديسمبر  28ابؼوافق  1439ربيع الثاني  9، الصادر في 76ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: 
، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2021ديسمبر  30ابؼوافق  1443بصادى الأولى  25مؤرخ في  16-21قانوف رقم  -(2

 .2022ديسمبر  30ابؼوافق  1443بصادى الأولى  25، الصادر في 2022
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ذا الوضع للقطاع السياحي تساؤلا مرتبطا بددى انسياـ القوانتُ وقد يطرح مثل ى
تفعيل  بتُتوافق اللتفعيلو مع ابؼيزانية التي بزصص لو؟، والواقع يشتَ إلى عدـ  تالتي جاء

مع ما يتم بزصيصو من ميزانية، فالسياحة لا تعتمد على بؾرّد إمكانات  ،النشاط السياحي
ف أف يستييب لذلك بزصيص مبالغ تتناسب مع أهمية طبيعية وبشرية ونصوص قانونية، دو 

 القطاع.

 ـــ العراقيل على المستوى التكويني  2

للتأثتَ  المحققالأىتماـ  منحهاأساسية، ينبغي ركيزة السياحي اؿ يعد التكوين في المج
لكن ابؼلاحظ أف السياحة بالعنصر البشري ابؼؤىل،  يزود، فالتكوين ابػدماتفي مستوى 

، في القسم الأوؿ منو ابؼعنوف بػ "تثمتُ ابؼشار إليو 01-03رد في القانوف ابعزائري أو ابؼشرعّ 
( ما يشتَ إلى توجو الدولة بكو 22وفي ابؼادة الثانية والعشروف ) ،ابػدمات السياحية"

الاىتماـ بابؼهن والأنشطة السياحية، كإحداث بكالوريا مهنية في السياحة، والقانوف يقارب 
 .حداث ىذا التخصصيتم بعد إ أف دوفمنذ إصداره،  العشروف سنة

وفي نفس ابؼادة ابؼذكورة في الفقرة السابقة تأتي النقطة الأختَة، متضمنة تشييع 
الدولة لفتح شعب في الاقتصاد السياحي على مستوى التعليم العالي، وتقريبا نفس الوضع 

في التعليم العالي  بالسياحةبط توجو بكو إدراج بزصص الاقتصاد ابؼرتاليدكن ملاحظتو، وىو 
 العاصمة مقتصرا على، فبعد ما يقارب العشروف سنة ما يزاؿ ابؼوضوع لكن بصفة بؿصورة

 .فقط

استفهاما متعلقا بددى تكاملو مع التكوين  ،ويطرح فتح بزصص الاقتصاد السياحي
الذي تقدمو معاىد التكوين في السياحة، على غرار "ابؼدرسة الوطنية العليا للسياحة"، المحدثة 
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التي بزضع لوصاية الوزير ابؼكلف بالسياحة، أما   255،1-94بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
كل من وزير التعليم العالي ووزير من الناحية التكوينية فهي بزضع لوصاية مزدوجة، ل

 104.2-98السياحة، وفقا للمادة الثانية من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 :ب ــ ضعف الإعلام ال اخلي وتأثير الإعلام الأجنبي

بالإضافة إلى ما ذكر من قبل من العوامل ابؼؤثرة سلبا على النشاط السياحي، بقد 
للمنتوج السياحي، إذا كاف غتَ مفعّل أو مستعمل عامل آخر وىو دور الإعلاـ في التًويج 

لقواعد إذا ما لم يخضع  ،لغرض الدعاية ابؼغرضة وابؼضادة، فوجود الإعلاـ لا يفي بالقصد
 الإشهار ابؽادؼ وابؼدروس.

دورا في إبقاح النشاط السياحي، من خلاؿ التعريف بالإمكانات ويؤدي الإعلاـ 
، ثم يأتي الإعلاـ غتَ ابؼباشر بابؼلاحظات بظعيا أـ بصريا...ولة، سواء كاف التي تزخر بها الد

التي يبديها السائح عبر ما يدكن مشاىدتو من حسن معاملة وجودة ابػدمات ابؼقدمة، 
 .فيصبح مؤديا لدور لا يقل أهمية وتأثتَا في التًويج للوجهة السياحية التي حظيت بثقتو

ة وىياكل فندقية عيتوفر مواقع طبيلا يتوقف على بؾرد  السياحةفالاستثمار في 
وإنما يتطلب أيضا عملا دعائيا يساىم في تفعيل الإمكانات السابقة، ، ومؤىلات بشرية

 2003فرنسا أنفقت خلاؿ ابعذب السياحي، فويعمل على استمرارية  ،ابؼيداف بهذاويرتقي 

                                                           
، يتضمن إنشاء ابؼدرسة 1994غشت  17ابؼوافق  1415ربيع الأوؿ  9مؤرخ في  255-94مرسوـ تنفيذي رقم  -(1

 24ابؼوافق  1415ربيع الأوؿ  16، الصادر في 54الربظية لليمهورية ابعزائرية، العدد: الوطنية العليا للسياحة، ابعريدة 
 .1994غشت 

، يعدّؿ ويتمّم ابؼرسوـ 1998مارس  31ابؼوافق  1418ذي ابغية  3مؤرخ في  104-98مرسوـ تنفيذي رقم  -(2
تضمن إنشاء ابؼدرسة الوطنية وابؼ 1994غشت  17ابؼوافق  1415ربيع الأوؿ  9ابؼؤرخ في  255-94التنفيذي رقم 

 .1998أفريل  1ابؼوافق  1418ذو ابغية  4الصادر في  19العليا للسّياحة، ابعريدة الربظية لليمهورية ابعزائرية العدد: 
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بلغ في نفس السنة الإشهار السياحي، أما الإنفاؽ العابؼي فقد  علىمليار أورو  16ما يفوؽ 
 وجود الدعاية السياحية اللازمة. بحاجة إلىفكل الإمكانات  1مليار أورو، 1000ما يقارب 

الدوؿ بينطبيعة العمل السياحي وما يتطلبو من دعاية، لإبقاحو منافسة كبتَة  وتعرؼ
بوجود اىتماـ بالإشهار لسياحتها،  ابؼطلة على البحر الابيض ابؼتوسط خاصة، والتي تتميّز

لإتاحة أكبر  ،وبلغات متعددة ،فوسائط التواصل الاجتماعي تستعمل على نطاؽ واسع
الفرص ابؼمكنة للسائح، فابعزائر لا تستعمل في الدعاية إلا لغتتُ فقط وهما العربية والفرنسية، 

 2( لغة.11إحدى عشر )( لغات، وابؼغرب 4استعماؿ أربع ) بينما في تونس يتم

الإعلاـ الأجنبي كنتيية لعدـ قدرة الإعلاـ الداخلي على توفتَ مادة  ويؤثر دور
دعائية منافسة للإعلاـ الأجنبي ابؼغرض، الذي يسعى لبث الأخبار التي تؤثر في مستوى 

ا عرفتو ابعزائر من عدـ ، وقد كاف لفتًة التسعينيات ومطاب السياحي للأجانبالاستق
رغم عودة ره الكبتَ في تراجع عدد السياح، على الصعيدين الأمتٍ والاقتصادي أث استقرار

إلا أف الإعلاـ الأجنبي الذي قادتو فرنسا، بشنّها بضلات إعلامية واسعة  ،التدريجيالاستقرار 
 .كاف لو مفعولو  للتقليل من شأف وتأثتَ النشاط السياحي والنهوض بو في ابعزائر

 :د الريعيجـ ـــ تأثير الاقتصا

لطابؼا شكل موضوع تأثتَ ابؼنطق الريعي للعديد من الدوؿ نقاشا وبرليلا واسعتُ، 
، فالارتكاز على مداخيل الطاقة عوامل ابؼعرقلة للنهوض بالاقتصادمن الأصبح على اعتبار أنو 

                                                           
1

)- Boudjnani Malika. "Le Tourisme en Algérie des lieux des perspectives de 

développement durable?", Thèse de Doctorat d'Etat, option Science Economiques, ds.univ-

oran2.dz, Décembre 2008, Université d'Oran, p: 161, 2022أوت  24الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء  . 
2
)- Hadjer Guenanfa. "Algérie mais pourquoi le tourisme ne décolle-t-il pas?", Le point 

Economique, www.lepoint.fr , publié le 28-10-2018, .2022-09-02ابؼوقع يوـ ابعمعة  الاطلاع على  

http://www.lepoint.fr/
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أثر على 1من الأسباب التي أضعفت الاىتماـ بالاستثمار في السياحة ، فالاقتصاد الريعي
، فلعقود متعاقبة منذ استقلاؿ ىذا القطاعتوجو الدولة في التنمية ابؼرتبطة بالاستثمار في 

، ولم تتح فرص الاستثمار ابػاص القطاعوىي تعتمد على سياسة تدخل الدولة في  ،ابعزائر
 بؼرحلة ما بعد نفاذ مصادر الطاقة، وعودة ،إلا بعد بداية التفكتَ في البدائل الاقتصادية

بقطاع السياحة في السنوات القليلة ابؼاضية، بعد الأزمة البتًولية التي عرفتها ابعزائر  الاىتماـ
 2ات كمصدر لتمويل الاقتصاد الوطتٍ.عدـ استقرار المحروق، أظهر ضعف و 2015في 

وتعد تونس من الدوؿ الرائدة في المجاؿ السياحي، وىي تعتمد في بسويل اقتصادىا 
، وبؽذا بقد ي القطاع الأولوية في اىتماماتهااحية، وىذا ما جعلها تعطعلى ابؼداخيل السي

من الناتج المحلي الإبصالي،  %14بػ تأثتَ ىذا الاىتماـ ببلوغ نسبة مساهمة النشاط السياحي 
من عيز ابؼيزاف  %21، ويغطي ذلك نسبة 2019مليار دينار تونسي في  16بقيمة 

التياري، بالإضافة إلى ابؼساهمة الكبتَة للنشاط السياحي في توفتَ العمل لليد العاملة ابؼقدرة 
سائح  3.425.925 بػوبعدد وافدين قدر 3عمل مباشر وغتَ مباشر، 400.000بحوالي 

ثلاثة آلاؼ العدد بينما ابعزائر لم يتياوز  4سائح، 1.305.916 بػ 2020أجنبي، وفي 
بفن  5( سائح أجنبي خلاؿ السنوات العشروف ابؼاضية، حسب وكالات السياحة،3000)

 يقصدوف فعلا السياحة وليس لأغراض أخرى كالليوء أو العمل أو لغرض اجتماعي آخر.
                                                           

1
)- Chiha Khemici et Tigharsi El Houari. Op cit, P: 129. 

2
)- Yasmina Benbelaid. "Tourisme alternative à Djanet et à Taghit quells contributions 

des tourists nationnaux?", Le tourism dans le monde arabe, Téoros, Revue de recherche en 

Tourisme, volume: 41, n: 1, 2022, (2), journals.opendition.org. أوت  81الاطلاع على الموقع يوم 

2222                                          .  
، 3، ص: 2020"، أكتوبر 2021زارة الاقتصاد وابؼالية ودعم الاستثمار. بصهورية تونس، "ميزانية الدولة لسنة و  -(3

tn-www.finance.gov 2022أوت  31الاطلاع على ابؼوقع يوـ الثلاثاء. 
، 6، 4، ص: 2021، أكتوبر 2022ابعمهورية التونسية. "ابؼشروع السّنوي لأداء مهمة السياحة لسنة  -(4

www.gbo.tn 2022أكتوبر  1الاطلاع على ابؼوقع يوـ الأربعاء. 
5
)- Hadjer Guenanfa. op cit. 

http://www.finance.gov-tn/
http://www.finance.gov-tn/
http://www.gbo.tn/
http://www.gbo.tn/
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 :اتمةخ

إف النهوض بالاقتصاد الوطتٍ عبر الاستثمار السّياحي، يتطلّب توافر بصلة من 
ميزة أي استثمار، فبالنظر لصياغة القوانتُ ومستوى  فهي، مات التي بذتمع كلهاابؼقوّ 

، يعد أمرا أسهل مقارنة أو غتَهقطاع التطبيقها، يتضح أف وضع منظومة قانونية لتنظيم 
بتحدي تطبيقها بصفة موضوعية، وبدراعاة بفيّزات كل ابؼعطيات ابؼرتبطة بالاستثمار في ىذا 

 المجاؿ.

هوـ واسع ػػػ بوجود استقرار سياسي كما يتطلب كل ذلك توفر الأمن ػػػ كمف
كذا من الناحية و  ،لتقديم وتلقي ابػدمات ،مكانات بشرية وماديةبإو واقتصادي،
لاستقباؿ وابؼعاملة ابؼضيّفة... وصولا إلى العناية بالتًويج لبوجود قابلية  ،الاجتماعية

س بتُ العديد من قطاع مُستهدؼ إعلاميا، باعتباره بؾاؿ تنافلإعلامي للعمل السياحي، فالا
 .الدوؿ

اد لتدارؾ ، برديد النقائص ونقاط القوة والسعي ابعلتفعيل القطاع أيضا ينبغي وبفا
أماـ توفر  ىذا القطاع، فالاقتصاد عموما لا يدكنو الاستغناء عن نقاط الضعف ومعابعتها

 .المجاؿىذا والتي سبقتنا في  ،لاستفادة من بذارب الدوؿ الناجحةبؿاولة او معظم مقوماتو... 

 لاستثمار ما يذكر في النقاط الآتية: با للنهوضالتي يدكن تقديدها  المقترحاتومن 

من العناصر التي لا يدكن ػػػ تفعيل الإعلاـ داخليا وخارجيا للتًويج السياحة، باعتبار الإعلاـ 
 الفردية.وسائل مؤثرة ومدروسة، مع ضرورة تشييع ابؼبادرات استعماؿ بتعزيز  بذاىلها،

ػػػ فرض الرقابة الدورية على حالة ابؼواقع السياحية وابؽياكل الفندقية على تنوعها، لتدارؾ 
ضرورة بضاية بؿتويات ايتَ ابؼطلوبة في النشاط السياحي، مع النقائص وإخضاعها للمع
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تراجعت ابؼتاحف من أي عامل يقلل من قيمة مضمونها، فعلى سبيل ابؼثاؿ متحف تيبازة 
، وقد كانت بؽا قيمة كبتَة أكثر من بطسة وعشروف سنة منذتو مقارنة بدا كانت عليو، بؿتويا

 في إعطاء جاذبية أكثر للمتحف...

ػػػ الصيانة الدورية والتأىيل ابؼستمر للمؤسسات الفندقية ومنشآت الإيواء، بابؼوازاة مع بذديد  
 باستمرار.  ي العامل في قطاع السياحة وتأىيلوكفاءات الإطار البشر 

باعتبار السياحة تفتح الباب لأفراد من بؾتمعات  ،ػػػ ضرورة ابغرص على بضاية القيّم الوطنية
 بزتلف قيمها الاجتماعية لدخوؿ المجتمع ابعزائري. ،عديدة

وبؿاولة فتح بكات الطرقات لتسهيل تنقل السياح، صيانة وتوسيع شػػػ برستُ مستوى النقل و 
 ابؼناطق التي الاتصاؿ خاصة فيكذا برستُ وسائل و لايات الساحلية، بحرية ما بتُ الو  خطوط

 تقل فيها التغطية.
 


