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  ملخص
  ،(12-06الػػػأم ىلاػػػن القػػػا  ف رقػػػ    ،الدتعلػػػلج بالجاع ػػػا  )60 – 21(لقػػػد جػػػان القػػػا  ف رقػػػ  

بالعديد من الإصلاحا  القا    ة في لراؿ حرية العال الجاع م في الجزائر، كذلك لد اكبة التط را  المحل ة 
من خلاؿ إخضاعها  لتنظ   إدارم  ،لتسه ل عالهاس ط من إجرانا  إ شان الجاع ا  ك تبلكالإقل ا ة، كل

باعتبػػػارا عػػػاملا ىهاهػػػ ا  ،الدػػػاينشكنهػػػا مػػػن هػػػتح عالهػػػا كوديػػػد مرػػػادر ا يػػػل لذػػػا  ظػػػرا  نذ ػػػة الجا ػػػ  
اجتااع ػػا كاقاا ػػا اسػػ دا ك ، كللإصػػلاح كالتا ػػتح الػػأم كػػاف مطلػػ   ه اهػػ ا لاهػػتارارية العاػػل الجاعػػ م

دنشقراط ػة، إلا ىف الداارهػة  الد دا  ػة ت نػ  ىف اػأا القػا  ف يععيػػ  العديػد مػن النقػائس لشػا ا عكػ  هػػلبا لل
 .علن اأا الحرية

 ؛ النطاؽ العالي؛ الدنشقراط ة.الجاع ا   ؛رية الح؛ القا  ني الإطارالكلمات الدفتاحية  

Abstract : 

The Law on Associations No. (12-06) that repealed Law No. (90-31) 

has introduced many legal reforms in the field of freedom of association 

work in Algeria, In order to keep pace with local and regional 

developments, And to simplify the procedures for establishing associations 

and to facilitate their work by subjecting them to an administrative 

organization that enables them to conduct their work and to identify sources 
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of financing for them due to the importance of the financial aspect as a 

fundamental factor for the continuity of association work, However, field 

practice has shown that this law suffers from many deficiencies, which have 

negatively affected this freedom. 

Keywords: Legal Framework; Freedom; Associations; Practical Range; 

Democracy. 
 

 مق مة 
الكتا  في ض ع التي لفت  ا تباا الباحثين ك تعتبر الحريا  الس اه ة من ىا  الد ا

اخت ار  ظاـ قرار الس اهي ك الالعرر الحديث  ظرا لدكراا البارز في تكري  الدنشقراط ة كصنع 
الس اه  ف علن ىنذ ة الحريا  الس اه ة ه ان علن الحق ق  ف ك ، كنراع 1الدكلةالحك  في 

مست ل الدراها  الدتعلقة بها، ىك علن مست ل التطب لج العالي، كتشال اأا الحريا : حرية 
 .2التعبتحلاجتااع كالتجاع، كحرية الرىم ك الدشاركة الس اه ة، كحرية ا
التجاع حرية الاجتااع ك  اطي الحر ا الدنشقر ك  النظاـ الس اهيإف ىا  دعائ  

اص بالجاع ا  كالنقابا ، ح ث الخقا  ف الن خلاؿ قا  ف ا حزا  الس اه ة ك المجسدة م
الدبدى الدهت رم الدتعللج بحرية النشاط الس اهي من خلاؿ الحلج في إ شان في يتجسد ا كؿ 

 .3ا حزا ، كيتجسد الثاني في حرية إ شان الجاع ا  كالنقابا 

من خلاؿ اأا ال رقة البحث ة ه ؼ يك ف م ض ع دراهتنا مقتررا علن حرية          
 العال الجاع م في الجزائر كمدل تأاتحاا علن مست ل الداارهة الد دا  ة معتادين علن الدنهج 

                                                           
1
الدكت  الجامعي  :الإهكندرية  ضاا تها دراهة مقار ة،حقا الإ تخا  كالعش ح ك ، ال اهعي منر ر محمد محمد  

 .3(، ص 2010،الحديث

 .11(، ص 2016، دار الراية للنشر ك الت زيع: الجزائر الحريا  الس اه ة في الجزائر، ، شبل تدر الدين  2

المجل  الدهت رم،   شرية، "ق ا ين الإصلاح الس اهي في الجزائر كدكراا في تكرس الدنشقراط ة"،مسع د ش ه    3
 .161(، ص 2013 ، 02عدد ، (الجزائر 
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، كالدنهج ال صفي 1621التحل لي من خلاؿ ول ل الإطار القا  ني لقا  ف الجاع ا  لسنة 
 خلاؿ كصف كاقع العال الجاع م علن مست ل الداارهة.الأم يظهر من 

يعتبر العال الجاع م من سما  المجتاعا  الحديثة  ظرا لدكر الأم تلعب  الجاع ا   
سلطة الحاكاة لل داة لإيراؿ ا شاالا  الد اطنينآك ه ط لتحق لج التنا ة الاجتااع ة ك 

  بالدكر الأم تق ـ ت  الجاع ا  يرتبط النشاط الجاع م في الجزائر كترق تتطريقة هلا ة، ك 
كيبلج ، دكراا قائاا علن التط ع با هاس نلك نها ىترز مؤهسا  المجتاع الددني التي يبق

 شاط الجاع ا  دائاا مرتبط ارتباطا كل ا بال اقع كمدل تأاتحا علن المجتاع في ظل غ ا  
 .تتق    كاضح لدكر الجاع ا  مد  اجهة تق ـ 

ال تتاتع الجاع ا  من خلاؿ قا  ف  نشكننا طرح الإشكال ة التال ة: ماتقدـتنان علن 
بحرية عند لشارهة  شاطاتها؟ ىك تعبارة ىخرل: ما مدل حرية الجاع ا  كاقا لقا  ف  1621
 في لشارهة  شاطاتها؟ 1621

 اأا التساؤؿ هنتناكؿ م ض ع الدراهة تنان علن الخطة التال ة:كعل   للإجاتة علن 
 . 60 -21القا  ني للجاع ا  في القا  ف رق   النظاـؿ: الدبحث ا ك 

 .إ شان الجاع ا حرية شركط  الدطل  ا كؿ:
 .تأه   الجاع ا  جرانا إالثاني:  الدطل 
 .: تق    النشاط الجاع م في الجزائرالثانيالدبحث 

 .الدطل  ا كؿ: الجاع ا  تين تدخل الإدارة كلشارهة حرياتها
 .ضعف  شاط الجاع ا  كغ ا  تأاتحاا علن ىرض ال اقعالدطل  الثاني:       
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  10 -02للجمعيات في القانون رقم  النظام القانوني الأول  الدبحث
تعتػػبر حريػػة إ شػػان الجاع ػػا  عبػػارة عػػن كهػػ لة لداارهػػة الحقػػ ؽ الدد  ػػة ك الاجتااع ػػة 
كالاقترػػػادية كالثقاا ػػػة كالس اهػػػ ة كػػػألك ، كاثػػػل عنرػػػر ىهاهػػػي لدنشقراط ػػػة، ك اػػػأا الحريػػػة 

الدتعلػػػلج بالجاع ػػػا   )60 – 21(مكف لػػة في الجزائػػػر  ا جػػػ  الدهػػت ر، كا جػػػ  القػػػا  ف رقػػ  
  العاػػػػػل الجاعػػػػػ م مػػػػػن خػػػػػلاؿ وديػػػػػد شػػػػػركط ك إجػػػػػرانا  لت هػػػػػ   الػػػػػأم تطػػػػػرؽ إ  تػػػػػنظ

 .الجاع ا 

 شروط إنشاء الجمعياتالدطلب الأول  

الدتعلػلج بالجاع ػا   سػتخلس   ػ  اشػعط  لػة  )60 – 21(عند اعننا في القػا  ف رقػ  
الػػبعا ا خػػر ك مػػن الشػػركط لت هػػ   الجاع ػػا  تعضػػها يتعلػػلج با عضػػان الدؤهسػػين للجاع ػػة 

 بالقا  ف ا هاهي للجاع ة.يتعللج 
 الشروط الدرتبطة بالأعضاء الدؤسسينالأول   الفرع

القا    ػػػة لاعضػػػان ا كؿ تتعلػػػلج بالحالػػػة  النػػػ ع  ػػػ عيننشكػػػن تقسػػػ   اػػػأا الشػػػركط إ  
 الثاني يتعللج تعدد ىعضان الدؤهسين. لن عاالدؤهسين، ك 

 الة القانونية لأععضاء الدؤسسينالشروط الدتعلق بالحأولا  

ىف تتػػػ ار اػػػ ه   ىلػػػزـ الدشػػػرع ا اػػػراد الػػػراغبين في تأهػػػ   الجاع ػػػا  كإدارتهػػػا كتسػػػتحاا 
 الشركط التال ة: لرا عة من

 اشعط الدشرع في ا عضان الدؤهسين للجاع ا  تل غ هن ثما  ة عشر  ــــــ شرط السن  1
ا  اػػ ف الدشػػرع  ( الدتعلػػلج بالجاع ػػ12 – 06رقػػ    الدلاػػن( هػػنة ااػػا اػػ ؽ، مقار ػػة بالقػػا  ف 21 

الدتعلػػلج بالجاع ػػا  قػػد خفػػا هػػن ا اػػراد الػػراغبين  )60 – 21(في القػػا  ف العضػػ م رقػػ     
( هػػنة ، ك اػػأا ا مػػر انرػػا  مػػن قبػػل الدشػػرع حػػ  نشكػػن 21في إ شػػان  ع ػػة إ  ثما  ػػة عشػػر  
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 الشػػػبا  ترػػػفة كبػػػتحة مػػػن تأهػػػ   الجاع ػػػا  كالدشػػػاركة في تأه سػػػها ك الا ػػػدما  في المجتاػػػع
( لم يػػنس 12 – 06ترػػفته  ىعضػػان مشػػاركين في التنا ػػة ، بح ػػث ىف الدشػػرع في القػػا  ف رقػػ   

صػػػراحة علػػػن اػػػأا الشػػػرط، ك ػػػس علػػػن ى ػػػ  يشػػػعط في ا عضػػػان الدؤهسػػػين تلػػػ غ هػػػن الرشػػػد 
 .1( هنة20القا  ني  الأم حددا القا  ف الددني تتسعة عشر  

ـــ شــرط الجنســية الجزائريــة  2 نسػػ ة الجزائريػػة ضػػركرم  م اػػرد يريػػد تأهػػ   يعتػػبر شػػرط الج ـــــ
كلقػػػد حرػػػر الدشػػػرع إ شػػػان ،  ع ػػػة، كلم نزػػػدد الدشػػػرع إذا كا ػػػ  الجنسػػػ ة ىصػػػل ة ىك مكتسػػػبة

الجاع ػػػة ى ػػػ  تعػػػد علػػػن  (90 الدػػػادة  ك رػػػ الجاع ػػػا  علػػػن الدػػػ اطن الجزائػػػرم دكف ا جنػػػ ، 
ىف عػػػارض مػػػن تا جا ػػػ ، لكػػػن لا ي جػػػد  طػػػرؼ كل ػػػا ىك جزئ ػػػا مػػػن  تسػػػ تحااىجنب ػػػة إذا كػػػاف 

تسػػعن إ   فػػ  ا اػػداؼ في ظػػل إذا كا ػػ   ا جنب ػػةالجاع ػػة  الجاع ػػا  الجزائريػػة مػػع تتعػػاكف
 ، لكػػػن مػػػن2احػػػعاـ القػػػ   ك الث اتػػػ  ال طن ػػػة ك ا حكػػػاـ التشػػػريع ة ك التنظ ا ػػػة الدعاػػػ ؿ بهػػػا

س ة الدكتسبة ك مسػ لة التعػاكف كجه   ظرنا ا    نر  علن الدشرع إعادة النظر في مس لة الجن
مػػػع الجاع ػػػا  ا جنب ػػػة   ف اػػػأا قػػػد نشػػػ   مػػػن الدكلػػػة ك اهػػػتقراراا ككحػػػدتها خر صػػػا إذا  

 كا   الجاع ا  ا جنب ة ك ا اراد ا جا   لذ  مرالح خارج ة تهدد الدكلة ك المجتاع.
ـــ التمتــع بالحقــوق الد نيــة والسياســية  3 كػػألك إضػػااة إ  الشػػرطين السػػاتقين نرػػ  علػػن   ـــــ

ا عضػػان الدؤهسػػين للجاع ػػا  التاتػػع بالحقػػ ؽ الدد  ػػة كالس اهػػ ة، ىم يعػػ  ى ػػ  كػػل اػػرد حػػرـ 
، لكػػن 3لت هػػ   الجاع ػػا   قػػ  الدد  ػػة كالس اهػػ ة  ت جػػة جػػرـ ارتكبػػ  يكػػ ف غػػتح ىاػػلمػػن حق

لج في تكػػػ ين الجاع ػػػا  خاصػػػة ىف  مػػػن الحقػػػ ؽ الس اهػػػ ة مػػػن الحػػػمينك لدػػػاذا نزػػػرـ الدشػػػرع المحػػػر 

                                                           
1
ـ، يتعللج  1990ديسابر  04االد االج 1411 ادل ا كؿ عاـ  17مؤرخ في 31 – 90القا  ف رق   من 04الدادة  

، (ـ1990ديسابر  05ق الد االج  1411ـ  ادل ا كؿ عا 18، ل  ـ 53 الجريدة الرسم ة ، العدد(بالجاع ا  ،
 .1686ص

2
 40، ص  السالف الأكر 06 – 12من القا  ف رق   59الدادة   

3
 14،ص (2007الجزائر: م ه عة الفكر القا  ني دار الذدل،  لع ر ىحمد،  ب ل صقر،قا  ف العق با   را ك تطب قا،   
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علػػػػػن ىف الجاع ػػػػػا  تتا ػػػػػز بهػػػػػداها ك تسػػػػػا تها عػػػػػن ا حػػػػػزا   (21 الدشػػػػػرع  ػػػػػس في الدػػػػػادة 
ن لذػا ىف تتلػلج ابػا  الس اه ة، كلا يك ف لذا ىم علاقة بها ه ان تنظ ا ػة ىك ا كل ػة، كلا نشكػ

  تفرػػػل العاػػػل ، كلا نرػػػ ز لذػػػا ىف تسػػػاا  في ا يلهػػػا، ك مػػػاداـ الدشػػػرع يطالػػػك كصػػػايا منهػػػا
الس اهػػي عػػن العاػػل الجهػػ م  الاػػاذا يشػػعط التاتػػع بالحقػػ ؽ الس اهػػ ة لاعضػػان الدؤهسػػين 

 .1للجاع ا 
ــــ 4 غـــير مكـــوم علـــيوم ونايـــة و/أو عنحـــة تتنـــاي مـــع مجـــال نشـــاط الجمعيـــة ، و  يـــرد  ـــــ

( 60الدػادة  الدلاحظ علن اأا الشػرط الػأم الػ رد في  اعتبارهم بالنسبة لأععضاء الدؤسسين 
عنػدما  ػس  علن الدشرع الجزائػرم ىف يقتػدم بالدشػرع الدرػرمك  ى   غتح كاضح الدلالة النقطة،

( مػػػن قػػػا  ف الجاع ػػػا   علػػػن عػػػدـ جػػػ از الإشػػػراؾ في تأهػػػ   الجاع ػػػا  لدػػػن 61في الدػػػادة  
جنايػػة، ىك عق تػػة مق ػػد للحريػػة في جنحػػة لسلػػة بالشػػرؼ ىك  ةصػػدرا ضػػدا حكػػ  نهػػائي تعق تػػ

ىك جنحػػػة ، إ  ىف الدشػػػرع قػػػد ىصػػػا  الدشػػػرع ح ناػػػا سمػػػح للاحكػػػ ـ علػػػ ه   نايػػػة 2ا ما ػػػة
تتعارض مع  شاط الجاع ة من الا ػدما  في الجاع ػا  تعػد رد اعتبػارا   ف ذلػك يسػاح لذػ  

 من الا دما  في المجتاع.
ف الدشرع قد ىصا  عند إلاان الشػرط الخػاص بارتكػا  شػخس هػل ؾ أكر ىلالجدير باك       

مضػػاد ضػػد مرػػالح الثػػ رة التحريريػػة الدػػأك ر في قػػ ا ين الجاع ػػا  السػػاتقة اػػا ا هػػا القػػا  ف رقػػ  
،  ف اػػػأا الشػػػرط ا ػػػ  تعػػػارض مػػػع لشارهػػػة ا شػػػخاص لحػػػرياته  في لرػػػاؿ إ شػػػان 3(12 – 06 

 .الاهتقلاؿ  علن( هنة 06  هت فالجاع ة خر صا تعد مركر 

                                                           
1
دااتر الس اهة  شرية ، "12/06قرانة  قدية في ض ن القا  ف  –النظاـ القا  ني للجاع ا  في الجزائر "ت ط   تن ناصر  
 .257(، ص2014،  10عدد ، (اصدم مرباح كرقلة الجزائرجامعة ق ،  القا  فك 

2
، كل ة الحق ؽ كالعل ـ الس اه ة،  جامعة دكت رااىطركحة ، "تنظ   لشارهة حرية التجاع في القا  ف الجزائرم"، رحم ني محمد  

 .120، ص2014/2015 ى  تكر تلقايد تلاساف

 . 1686، صالسالف الأكر بالجاع ا الدتعللج  31 – 90من القا  ف رق  04الدادة   3
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 الشروط الدتعلقة بع د الأعضاء الدؤسسين للجمعية ثانيا  
الدتعلػػػػػلج بالجاع ػػػػػػا  اػػػػػػ ف الدشػػػػػرع قػػػػػػاـ تتقسػػػػػػ    )60 – 21(بالػػػػػتاعن في القػػػػػػا  ف رقػػػػػػ        

ؤهسػين اهنػاؾ الجاع ػا  البلديػة الجاع ا  إ  ىصػناؼ، كحػدد لكػل صػفة عػدد معػين مػن الد
عػػن تػػين الػػ لايا  الدنبثػػة  كالجاع ػػا  مػػا )61 (ن ت ػػنالدنبثػػة عػػن تلػػدتين اانالجاع ػػا  ال لائ ػػة ك 

كلايػػػػة علػػػػن ا قػػػػل،  )21(كلايا  ك الجاع ػػػػا  ال طن ػػػػة الدنبثقػػػػة عػػػػن ااػػػػ  عشػػػػر  )61(الااػػػػة 
ا مع نػػػا مػػػن مػػػن الجاع ػػػا  عػػػدد  ػػػ عقػػػا  ف الدػػػأك ر ىعػػػلاا اشػػػعط لكػػػل للرج ع للاػػػادة الابػػػ

 :1تيا عضان الدؤهسين كالآ
 ،)26( ا  البلدية اقد حدد عدد ا عضان تػػػػػػا كؿ الدتعللج بالجاع  للن عبالنسبة  -
الثػػاني الدتعلػػلج بالجاع ػػا  ال لائ ػػة الدنبثػػة عػػن تلػػدتين اانػػاف اقػػد حػػدد عػػدد  لنػػ عبالنسػػبة ل -

 ،)29(ػػػػػػػ ا عضان ت
كلايا   )61(تػػين الػػ لايا  الدنبثػػة عػػن اػػلا   الثالػػث الدتعلػػلج الجاع ػػا  مػػا لنػػ عبالنسػػبة ل -

 ،)12(ػػػػػػػ اقد حدد عدد ا عضان ت
كلايػة علػن ا قػل اقػد  )21(الراتع الجاع ا  ال طن ة الدنبثقة عػن ااػ  عشػر  ن عبالنسبة لل -

      ،)19(ػػػػػػ حدد عدد ا عضان ت
 الشروط الدرتبطة بالقانون الأساسي للجمعيات  الثاني الفرع
يعتبر القا  ف ا هاهي للجاع ا  اثاتة ال ا قة الرسم ة التي تستح كتنظ  الجاع ػة، لػألك       

ىعطػػن لػػ  الدشػػرع ىنذ ػػة كبػػتحة مػػن خػػلاؿ الدرػػادقة عل ػػ  مػػن قبػػل ا عضػػان الػػأين تتػػ ار اػػ ه  
مػػػن  (12ع ػػػة الت ه سػػػ ة ، ك ػػػس الدػػػادة  الشػػػركط القا    ػػػة للترػػػ ي  كمػػػن قبػػػل ىعضػػػان الجا

الدتعلػػػلج بالجاع ػػػا  يػػػنس علػػػن ى ػػػ  ىف نرػػػ  ىف تتضػػػان  )60 – 21(العضػػػ م رقػػػ   القػػػا  ف
 :2الق ا ين ا هاه ة للجاع ا  علن ما يلي

                                                           
1
 .34،35، ص السالف الأكر الدتعللج لجاع ا  06 – 12من القا  ف رق   03الفقرة  06الدادة   

 .37، ص السالف الأكر الدتعللج لجاع ا  06 –12من القا  ف رق    27الدادة   2
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 ادؼ الجاع ة كتسا تها ك مقراا، -
 ندط التنظ   ك لراؿ الاختراص الإقل اي، -
 حق ؽ ككاجبا  ا عضان،     -
 حق ؽ ك كاجبا  الد ظفين، -
 ا سحابه  كشطبه  كإقرائه  ،   شركط ك ك ف ا  انخراط ا عضان ك -
 ،شركط الدرتبطة بحلج تر ي  ا عضانال -
 ق اعد ك ك ف ا  تع ين الدندكتين في الجاع ا  العامة، -
 الذ ئا  التنف أية ك ندط هتحاا،دكر الجاع ة العامة ك  -
 كأا مدة عهدته ،طريقة ا تخا  كاديد الذ ئا  التنف أية ك  -
 الذ ئا  التنف أية،اتخاذ قرارا  الجاع ة العامة ك   غلب ة الدطل تة فيق اعد النرا  كا -
هػػػا ككػػػأا رقاتػػػة حسػػػابا  الجاع ػػػة الدرػػػادقة عل كإجػػػرانا  دراهػػػة تقػػػارير النشػػػاط ك ق اعػػػد  -

 الدرادقة عل ها،ك 

 شػػػتح إ  ى ػػػ  نشكػػػن لاعضػػػان الدؤهسػػػين ىف يضػػػ ف ا للقػػػا  ف ا هاهػػػي شػػػركطا ىخػػػرل 
مػػن ، ك عاػػل الجاع ػػة الػػتي هػػ ؼ يؤهسػػ نها تناهػػ  هػػتح  اشػػركط الدػػأك رة هػػاتقالتضػػاؼ إ  

ة الدنظاػة رد علػن شػكل مػ اد مرقاػة تتضػان العناصػر ا هاهػ الدعركؼ ىف القا  ف ا هاهػي يػ
في القػػا  ف الػػداخلي الػػأم يكػػ ف ىكثػػر تفرػػ لا عػػن القػػا  ف  للجاع ػػة، اػػ ف تفاصػػ ل  اترػػاغ

 ا هاهي.
 تعراءات الدتعلقة إننشاء الجمعيا  الإالثانيالدطلب 
الإجػػػػرانا   لدؤهسػػػػي الجاع ػػػػة، نرػػػػ  مراعػػػػاة تعػػػػاعػػػػد اهػػػػت فان الشػػػػركط القا    ػػػػة ت

في عقػػػد  الدتاثلػػػة هػػػ  اػػػأا الجاع ػػػة، ك تالدنرػػػ ص عل هػػػا قػػػا  نا مػػػن قبػػػل الدؤهسػػػين حػػػ  ت
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، ثم يل ها الترريح تت هػ   الجاع ػة، كارحلة ىك   الاجتااع الخاص بالجاع ة العامة الت ه س ة
 كىختحا شهر الجاع ة.

   عق  الاعتماع الخاص بالجمعية العامة التأسيسيةولالفرع الأ

لقػػػد ىعطػػػن القػػػا  ف لاعضػػػان الدؤهسػػػين للجاع ػػػة الحريػػػة في إ شػػػائها ك تأه سػػػها تعػػػد 
اهػػت فان الشػػركط القا    ػػة، كنرتاػػع اػػؤلان ا عضػػان عػػن طريػػلج الجاع ػػة العامػػة الت ه سػػ ة الػػتي 

( الدتعلػلج 12 – 06، خلااػا للقػا  ف رقػ   1القضػائياجتاػاع يعػدا المحضػر  تثب  ا ج  لزضر
، ك شػتح إ  2بالجاع ا  الأم ترؾ حرية إعداد لزضر الاجتاػاع لاعضػان الدؤهسػين للجاع ػة

نشكػػن ىف يقػػع تػػين ىعضػػان الدؤهسػػين   ػػزاعىف وريػػر المحضػػر مػػن قبػػل المحضػػر القضػػائي نشنػػع ىم 
اعػلا ا عقػاد الجاع ػة   لقػا  ف، كيثبػل خركقا الجاع ة، ك يؤدم إ  عدـ حدك  ااكزا  ك 

ىمػاـ الجاع ػػة  ن عػػائلج مػاي، إ  ى ػ  يبقػا  ناالعامػة الت ه سػ ة كاػلج الشػػركط الدنرػ ص عل هػا قػػ
، لشػػا يػػداع با عضػػان الدؤهسػػين في ىغلػػ  الجاع ػػا  مػػن 3خر صػػا كىنهػػا في تدايػػة تأه سػػها

 داع ا م اؿ الخاصة بالمحضر القضائي من ىم الذ  الخاصة.
( 61( الفقػػرة  60عقػػد الجاع ػػة العامػػة الت ه سػػ ة للجاع ػػة مػػع مراعػػاة ىحكػػاـ الدػػادة  نت       

الدتعلػػلج بالجاع ػػا  الػػتي وػػدد عػػدد ىعضػػان الدؤهسػػين  )60 – 21(مػػن القػػا  ف العضػػ م رقػػ  
للجاع ػػػة تنػػػػان علػػػػن ىصػػػناؼ الجاع ػػػػا  ، كنرتاػػػػع ا عضػػػػان الدؤهسػػػين للجاع ػػػػة عػػػػن طريػػػػلج 

 .وضتحا  تسبلج الاجتااع الت ه سي د اجتااعا  ك الجاع ة العامة تعد عق
علػن القػا  ف ا هاهػي للجاع ػا ،  تق ـ الجاع ة العامة الت ه س ة للجاع ة بالدرػادقة

الجاع ػػػة تعػػد دراهػػػت  كمناقشػػػة لزتػػػ اا، كيعتػػػبر دراهػػػت   هػػػاا ك تنظ  الػػأم يػػػنظ  ك ف ػػػة تسػػػ تحاا

                                                           
1
 .34، ص الأكر السالف الدتعللج لجاع ا  06 –12من القا  ف رق   01الفقرة  06الدادة   

2
 .1687، ص السالف الأكر الدتعللج لجاع ا  31–90 من القا  ف رق  06الدادة   

3
 .125رحم ني محمد، مرجع هاتلج، ص  
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نشكػػن تعػػديل القػػا  ف ا هاهػػي ترػػ ي  مرحلػػة مػػن مراحػػل تأهػػ   الجاع ػػة، كاػػا لكعرضػػ  ل
للجاع ػػة شػػرط ىف يػػنس القػػا  ف ا هاهػػي علػػن إمكا  ػػة التعػػديل في اػػأا القػػا  ف مػػع وديػػد 

 .1الجهة الدخترة بهأا التعديل ك غالبا ما تك ف الجاع ة العامة
تعد عقد الجاع ة الت ه سػ ة ينتخػ  ىعضػان الدكتػ  الدسػتح  للجاع ػة مػن قبػل ىعضػان 

الدتعلػػػلج بالجاع ػػػا  علػػػن ىف  )60 – 21(ك لقػػػد  ػػػس القػػػا  ف العضػػػ م رقػػػ  الجاع ػػػة العامػػػة، 
، كتعػد 2القا  ف ا هاهي للجاع ا  ا  الأم نزػدد طريقػة ا تخػا  الدكتػ  الدسػتح للجاع ػة

الإعلاف عن الدنتخبين للاكت  الدستح للجاع ة يرػبح للجاع ػة اهػ  كك ػاف كا كػل ، كيكػ ف 
غالبػػا الػػرئ   ىك الدػػدير حسػػ  التسػػا ة الدنرػػ ص عل هػػا في لذػػا مػػن نشثلهػػا ك يعىهػػها كيكػػ ف 
 .  3القا  ف ا هاهي العاـ للجاع ة

الػػػتي تعتػػبر الذ ئػػػة العل ػػا الحػػػلج في لقػػد ىعطػػػن القػػا  ف الحػػػلج  عضػػان الجاع ػػػة الت ه سػػ ة 
 .4تعين مسؤكي الذ ئا  التنف أية التي تق ـ بإدارة الجاع ة

 الجمعية و تسليم وصل التسجيلالتصريح بتأسيس   الثانيالفرع 

د الجاع ػػػة الت ه سػػػ ة تأتي الدرحلػػػة الثا  ػػػة حػػػ  تكػػػ ف الجاع ػػػة م جػػػدة اعػػػلا اعقػػػا تعػػػد 
 مععؼ بها قا  نا، ك تتاثل في الترريح الت ه سي ك تسج ل كصل الاهتلاـ.ك 

 :5ي دع الترريح الت ه سي لدل      
 البلدية،المجل  الشع  البلدم بالنسبة للبلديا  للجاع ا   -
 المجل  الشع  ال لائي بالنسبة للجاع ا  ال لائ ة، -

                                                           
 .34، ص السالف الأكر الدتعللج لجاع ا  06 –12من القا  ف رق    02الفقرة  06لدادة ا  1
2
 .37، ص27الدادة ، الدردر  فس   

3
 .124هاتلج، ص، مرجع رحم ني محمد  

4
 .37، ص السالف الأكر لجاع ا باالدتعللج  06 – 12من القا  ف رق   25الدادة   

5
 .35، ص 07، الدادة الدردر  فس   
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 ال زارة الدكلقة بالداخل ة بالنسبة للجاع ا  ال طن ة ىك ما تين ال لايا . -
يػػ دع الترػػريح الت ه سػػي كيراػػلج تطلػػ  تسػػج ل الجاع ػػة كيكػػ ف م قعػػا مػػن قبػػل رئػػ   

 :1الجاع ة ىك لشثل  القا  ني، إضااة إ  ملف يتضان ما يلي
 القائاة الإسم ة تتضان ا عضان الدؤهسين، -
 الحالة الدد  ة لاعضان الدؤهسين ككظائفه   كعناكين إقامته  كت ق عاته ،  -
 ( من الس اتلج العدل ة لاعضان الدؤهسين،61مستخر  رق    -
 ( من القا  ف ا هاهي للجاع ة،61 سختين   -
 القضائي.لزضر الجاع ة العامة الت ه س ة م قع من طرؼ المحضر  -

جػػػاؿ قا    ػػػة للفرػػػل ا ػػػ  ك إجػػػران آنشػػػنح لػػػلإدارة اتتػػػدان مػػػن لريػػػ  إيػػػداع الترػػػريح 
 :2مطاتقة  حكاـ قا  ف الجاع ا  يك ف كاا يلي

 ي ما بالنسبة للاجل  الشع  البلدم، ا اا نسس الجاع ا  البلدية، ) 16 (الاا ف -
 ي ما بالنسبة للاجل  الشع  ال لائي، ا اا نسس الجاع ا  ال لائ ة، )06(ىرتع ف  -
  اا نسس الجاع ا  ماتين ال لايا ،ي ما لل زارة الدكلفة بالداخل ة، ا )09(ىرتع فخمسة ك  -
ي ما لل زارة الدكلفة بالداخل ة، ا اا نسس الجاع ا  ال طن ة، يت ج  علن  )06(هت ف -

 الإدارة في اأا ا جل تسل   كصل تسج ل ذم ق اة اعتااد ىك اتخاذ قرار تراا.
مػػػن طػػػرؼ رئػػػ   المجلػػػ  اػػػنح الاعتاػػػاد ىك اتخػػػاذ قػػػرار بالػػػراا  يسػػػل  كصػػػل تسػػػج ل 

بالنسػػبة للجاع ػػا  ال لائ ػػة يػػت  تسػػل ا  مػػن الشػػع  الػػ ط  بالنسػػبة للجاع ػػا  البلديػػة، ىمػػا 
قبػػػػػل الػػػػػ اي، في حػػػػػين الجاع ػػػػػا  ال طن ػػػػػة ىك مػػػػػاتين الػػػػػ لايا  يػػػػػت  تسػػػػػل اها مػػػػػن قبػػػػػل كزارة 

                                                           
1
 .35ص،  12ك الدادة  1الفقرة  08لدادة ، االدردر ف    

 .35، ص السالف الأكر الدتعللج بالجاع ا  06 – 12من القا  ف رق   08الدادة   2



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 247-224  صص. 2022  السنة 01 الع د 11ل   المج 

 

235 

لم تػػرد الإدارة يعتػػبر اػػأا اثاتػػة اعتاػػاد للجاع ػػة ك في حالػػة ا قضػػان الدػػدة القا    ػػة ، ك 1الداخل ػػة
 .2الدعن ة

طاتقػػػػة ل نرػػػػ  ىف يكػػػػ ف قراراػػػػا معلػػػػلا لعػػػػدـ مفي حالػػػػة راػػػػا الإدارة تسػػػػل   كصػػػػل التسػػػػج 
للجاع ػػة الحػػلج في راػػع دعػػ ل إلاػػان ضػػد قػػرار الإدارة ىمػػاـ المحكػػ  الجاع ػػة  حكػػاـ القػػا  ف، ك 

نشنح لذػا  ىشهر، كإذا صدر القرار لرالح الجاع ة  )61(الإدارية الدخترة إقل ا ا في ىجل الااة 
الجهػة القضػائ ة  ىشػهر لراػع دعػ ل ىمػاـ  )61(كجػ با كصػل تسػج ل، اػ ف لػلإدارة ىجػل الااػة 

   .3الإدارية الدخترة لإلاان تأه   الجاع ة، كيك ف اأا الطعن غتح م قف للتنف أ

(  منػػػػػ  02الدتعلػػػػػلج بالجاع ػػػػػا   في الدػػػػػادة   )60 – 21(كػػػػػألك حػػػػػدد القػػػػػا  ف رقػػػػػ  
الإجرانا  الدتعلقة تت ه   الجاع ا  ا جنب ػة الػتي تخضػع إ  الاعتاػاد الدسػبلج مػن قبػل كزيػر 
الدكلػػف بالخارج ػػة تعػػد اهػػػتطلاع رىم كزيػػر الشػػؤكف الخارج ػػة ك كزيػػػر القطػػاع الدعػػ  في ىجػػػل 

 .  4ي ما لدنح الاعتااد ىك راض  )06(تسعين 
 :5من ال ثائلج التال ةيتك ف ملف إ شان الجاع ة ا جنب ة       

طلػػػػ  اعتاػػػػاد م جػػػػ  إ  الػػػػ زير الدكلػػػػف بالداخل ػػػػة، م قػػػػع قػػػػا  نا مػػػػن   ػػػػع ا عضػػػػان  -
 الدؤهسين،

  س  من شهادا  الإقامة ذا  صلاح ة لاعضان الدؤهسين من جنس ا  ىجنب ة، -
ىصػػل تاف مػػن مشػػركع القػػا  ف ا هاهػػي مرػػادؽ عل ػػ  مػػن الجاع ػػة العامػػة،  )1( سػػختاف -

 إحدانذا لزرر بالاة العرت ة،
                                                           

 .35، ص 09الدادة  فس ،  الدردر  1
2
 .35، ص11، الدادة مردر هاتلج  

 .35، ص السالف الأكر الدتعللج بالجاع ا  06 – 12من القا  ف رق   10الدادة   3
 .40، ص 61 فس ، الدادة  الدردر  4

 .40، ص62مردر هاتلج، الدادة   5
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 لزضر اجتااع الجاع ة الت ه س ة معد من قبل لزضر قضائي، -
 كثائلج إابا  كج د الدقر. -

نرػػػػػ  ىف يكػػػػػ ف م ضػػػػػ ع طلػػػػػ  اعتاػػػػػاد الجاع ػػػػػة ا جنب ػػػػػة يػػػػػدخل ضػػػػػان ىحكػػػػػاـ 
 ئرية ك حك مة البلد ا صلي الأم تنتاي إل   الجاع ة ا جنب ةاتفاق ا  تين الحك مة الجزا

لتكػػػػ ين علاقػػػػا  صػػػػداقة كىخػػػػ ة تػػػػين الشػػػػع  الجزائػػػػرم ك الشػػػػع  الدنتا ػػػػة إل ػػػػ  الجاع ػػػػة 
 .1ا جنب ة

يبلػػػػػر قػػػػػرار راػػػػػا الاعتاػػػػػاد الرػػػػػريح إ  الجاع ػػػػػة ا جنب ػػػػػة مػػػػػن قبػػػػػل الػػػػػ زير الدكلػػػػػف 
 .2ىماـ لرل  الدكلة بالداخل ة، كيك ف اأا القرار قاتلا للطعن

الدتعلػػػػلج بالجاع ػػػػا  إ   قطػػػػة مهاػػػػة  )60 – 21(رقػػػػ   لقػػػػد ىشػػػػار الدشػػػػرع في القػػػػا  ف
ا جنب ػػة،  التهديػػدا حفاظػػا علػػن ىمػػن الػػ طن ك اهػػتقرارا ك حمايػػة قػػ   المجتاػػع الجزائػػرم مػػن 

ىف يعلػػػػػلج ىك يسػػػػػح  الاعتاػػػػػاد الدانػػػػػ ح للجاع ػػػػػة  إمكا  ػػػػػة كزيػػػػػر الداخل ػػػػػة مػػػػػنحكتتاثػػػػػل في 
ا جنب ة عندما تق ـ اأا الجاع ة ااارهة  شاطا  ككظػائف ىخػرل غػتح الػتي تضػانها قا  نهػا 

 الدضػػ ف، ىك ىف تقػػ ـ تنشػػاط تشػػ    ا هاهػػي صػػراحة، ىك تتػػدخل في الشػػؤكف الداخل ػػة للبلػػد
عا  الػػػ ط  ك ال حػػػدة ك تسػػػلامة الػػػىف نسػػػل بالسػػػ ادة ال طن ػػػة ك بالنظػػػاـ الت ه سػػػي القػػػائ ، 

 . 3بالق   الحضارية للشع  الجزائرملنظاـ العاـ ك الآدا  العامة، ك باال طن ة، ك 
 شور الجمعية  الفرع الثاني

 اتعد تسل   كصل التسج ل للجاع ة تبقن مرحلة نهائ ػة حػ  تسػتط ع مباشػرة  شػاطاته
  نا، الجاع ػػة حػػ  يعػػعؼ بهػػا قػػا مؤهسػػ لػػأم اػػ  ىخػػر إجػػران يلتػػزـ تػػ  كاػػي إشػػهار الجاع ػػة ا

مػػػػن  21الدػػػػادة كلكػػػػن ت اهػػػػتنتاج  مػػػػن خػػػػلاؿ  ػػػػس   ،صػػػػراحة إ  ىف الدشػػػػرع لم يػػػػنس عل ػػػػ 

                                                           
 .40، ص السالف الأكر الدتعللج بالجاع ا  06 – 12من القا  ف رق   63الدادة   1
 .40، ص 64 فس ، الدادة  الدردر  2

 .41، 40، ص65مردر هاتلج، الدادة   3
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في الفقػػػػرة ا خػػػػتحة الػػػػتي تػػػػنس " .... لا يعتػػػػد لػػػػدل الاػػػػتح بهػػػػأا  القػػػػا  ف الدتعلػػػػلج بالجاع ػػػػا 
  ػة كاحػدة علػن ا قػل ذا التعديلا  ىك التاػتحا  إلا اتتػدان مػن لريػ   شػراا في ي م ػة إعلام

 .اع ة نر  ىف ينشر في جريدة كطن ةىم تعديل للج اعنى ىف، 1ت زيع كط "
 في الجزائر الجمعوينشاط ال ميتقيالدبحث الثاني  

 لكي  قػ ـ تتق ػ   النشػاط الجاعػ م في الجزائػر هػنعاا في اػأا المحػ ر  قطتػين ىهاهػ تين
 تتجسداف ا اا يلي:

 تدخل الإدارة ك لشارهة حرياتهاالجاع ا  تين ػػػ  1
 ضعف  شاط الجاع ا  كغ ا  تأاتحاا علن ىرض ال اقعػػػ  2

 الجمعيات بين ت خل الإدارة و ممارسة حرياتها  الدطلب الأول
( الدتعللج بالجاع ا      قا  ف إصلاحي، باعتبارا كضعت  60 – 21القا  ف رق    اعتبر      

الحك مة في إطار الإصلاحا  الس اه ة كالقا    ة، كاا جان  ت جة الاحتجاجا  الشعب ة 
التي شهدتها الدكؿ  الحركا التي ىطاح  بالحكاـ في ت    ك مرر كل ب ا، ك ل  لا اأا 

، تل ىصدرت  الحك مة لتهدئة الشع  2ىصلاالمجاكرة في ت    ك مرر لدا صدر اأا القا  ف 
 .ك تخف ا من غضب   ف الجزائر كا   اشي في  ف  ه اؽ تلك الدكؿ

( الدتعلػػػلج 60 – 21ككتػػػب" تعػػػد دراهػػػتها القػػػا  ف رقػػػ    رايػػػت  قالػػػ  منظاػػػة "ا ػػػ من
بالجاع ػػػا  ىف السػػػلطة الجزائريػػػة اهػػػتخدم  ح ػػػل تتحكقراط ػػػة لتق  ػػػد قػػػا  ف الجاع ػػػا ، كتعػػػد 

( ناشطا في منظاا  غتح حك م ػة ت صػل  إ  ىف 16إجرائها لدقاتلا  مع ىكثر من عشرين 

                                                           
 .36، ص2الفقرة  18مردر هاتلج، الدادة   1

ا  منش ر    ي رؾ: 2014 اهتخداـ ح ل تتحكقراط ة لتق د الجاع ا   ،  –تقرير ح ؿ الجزائر  ،ا  من رايت  ككتب  2
 :2019ىك   10الد قع في ت ترفح  (،2014،ا  من رايت  ككتب منظاة

https://www.hrw.org/ar/news/ 

https://www.hrw.org/ar/news/
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الجاع ػػا  الػػتي تسػػعن إ  الحرػػ ؿ علػػن تسػػج ل  فسػػها في متااػػة تتحكقراط ػػة، كىح ػػانا تعجػػز 
 .1عن طلباتها اتضطر إ  العال في شكل غتح قا  ني

 

ا مػػن ىاػػ  مع قػػا  العاػػل الجاعػػ م  ظػػرا القػػ ا ين العرت ػػة الدنظاػػة  للجاع ػػا  تعتػػبر إف 
يبػػدى النشػػاط الجاعػػ م اجػػرد إعػػلاـ ك إخطػػار  الػػتي الدتقدمػػة لإقعانهػػا بالإدارة ،عكػػ  البلػػداف 

 .2الجها  الدعن ة ك الإدارة ال ص ة، كلبناف الدكلة العرت ة ال ح دة التي تأخأ بهأا الإجران
الجزائرم للجاع ا  من صػع تة انخػرط ترع  ق ا ين الجاع ا  العرت ة اا ا ها القا  ف 

ا عضان في الجاع ا  تسػب  التعق ػدا  الإداريػة ك الإجػرانا  ا من ػة، كاػا ىف اػرض الق ػ د 
علػن الجاع ػػا  بالحرػ ؿ علػػن الإذف الدسػػبلج  كالترػريح مػػن السػػلطا  الدخترػة قػػا  نا للق ػػاـ 

 .3با عااؿ الختحية ك التط ع ة يعتبر عائقا للنشاط الجاع م
س القػػػػػا  ف الحػػػػػاي للجاع ػػػػػا  ىف الجاع ػػػػػا  نرػػػػػ  عل هػػػػػا الحرػػػػػ ؿ علػػػػػن كصػػػػػل يػػػػػن

التسػػػػج ل قبػػػػل الشػػػػركع في الق ػػػػاـ تنشػػػػاطاتها تشػػػػكل قػػػػا  ني، كاػػػػا ى ػػػػ  للحك مػػػػة اف تػػػػراا 
تسػػج ل الجاع ػػة بحجػػة ىف ىاػػدااها  تتعػػارض مػػع ا اتػػ  المجتاػػع ك الدرػػلحة العامػػة ك ىحكػػاـ 

ار للسػػػلطة امت ػػػازا كبػػػتحا لعرقلػػػة الاعػػػعاؼ بالجاع ػػػة، القػػػ ا ين كالتنظ اػػػا  لعامػػػة ، اػػػأا مػػػا يػػػ  

                                                           
1
 2014  ككتب تته  السلطا  الجزائرم تتض  لج الخناؽ علن الجاع ا ، رايت  ا  منتقرير ح ؿ  هل   خل فاتي،  

  :2019ىك   12(، ت ترفح الد قع في 2014الجزائر، 
https://www.djazairess.com/ 

الراتطة الجزائرية لدااع عن حق ؽ الجزائر،  2009   حلج تك ين الجاع ا  مع ار للحريا  ا هاه ة،خل ل عبد الدؤمن،   2
 :2019هبتابر  01، ت ترفح الد قع في الإ ساف

http://www.droits-laddh.org/-liens-.html 
3
كل ة ،  دكت رااىطركحة ، " دراهة م دا  ة لجاع ا  مدينة تسكرة ىند ذجا –كاقع المجتاع الددني في الجزائر  "،  إلذاـ ج راني  

 .133، 132، ص2014/2015 جامعة محمد خ ضر تسكرة،   ـ الا سا  ة ك الاجتااع ةالعل

http://www.droits-laddh.org/-liens-.html
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كيعتبر القرار التي تردرا السلطة قػرارا نهػائي غػتح قاتػل للطعػن ىمػاـ الجهػا  القضػائ ة الدخترػة 
 .1اأا ما يعد عائلج ىماـ حرية ا اراد في إ شان الجاع ا 

لقػا  ف قال  منظاة حق ؽ الإ ساف "ا  من رايت  ككتب"علػن ىف السػلطة تسػتخدـ ا
 لخنػػػػلج الجاع ػػػػا ، كعلػػػػن ( الدتعلػػػػلج بالجاع ػػػػا  كتتجػػػػاكزا في تعػػػػا ا ح ػػػػاف60 – 21رقػػػػ   

تسػػػج ل الجاع ػػػا  الق ػػػاـ تعال ػػػا   مسػػػت ل ىرض ال اقػػػع تػػػراا السػػػلطا  تشػػػكل تعسػػػفي
، اتضػػػػعها في مػػػػ زؽ جاع ػػػػا  تتقػػػػدت كصػػػػل التسػػػػج لعنػػػػدما يق مػػػػ ا ا عضػػػػان الدؤهسػػػػين لل

الحر ؿ علن التا يل  ا جنػ  كعقػد الاجتااعػا  العامػة، كاػا كود من قدرتها علن  قا  ني،
ورمهػػػػا مػػػػن لشارهػػػػة  شػػػػاطاتها خر صػػػػا كإف كا ػػػػ  تلػػػػك ا اػػػػداؼ تخػػػػدـ المجتاػػػػع ك الرػػػػالح 

 .2العاـ
( الدتعلػػػػلج بالجاع ػػػػا  عائقػػػػا كػػػػألك ىمػػػػاـ حريػػػػة إ شػػػػان 60 – 21يقػػػػف القػػػػا  ف رقػػػػ   

 تعػػػا الحػػػالا  يرجػػػع راػػػا السػػػلطة الجاع ػػػا  كيعرقػػػل النشػػػاط الجاعػػػ م في الجزائػػػر، ك في
ىاػػدااها تتعػػارض مػػع مرػػالح السػػلطة  مثػػل الدنظاػػا   لتسػػج ل الجاع ػػة خر صػػا إذا كا ػػ 

الدستقلة لحق ؽ الإ سػاف ك مكااحػة الفسػاد اػ ف ىغلػ  ىاػداؼ تتعػارض مػع السػلطة صػاحبة 
اسػػاد في القػػرار اػػنح اعتاػػاد تسػػج ل الجاع ػػة خر صػػا مػػا لاحظنػػ  في السػػن ا  ا خػػتحة مػػن 

 .3  ع قطاعا  ك عدـ حماية لحق ؽ الإ ساف
لقد راض  كزارة الداخل ة ك الجااعا  المحل ػة مػنح الاعتاػاد للجاع ػة ال طن ػة في طػ ر 

الدؤرخػػة في  1621ىكتػػ تر  12الت هػػ   لدكااحػػة الفسػػاد مػػن خػػلاؿ ت ج ههػػا مراهػػلة تتػػاري  

                                                           
ك تنهاغن: الشبكة ا كركمت هط ة لحق ؽ   ، حرية التجاع ك التنظ   في الدنطقة ا كركمت هط ة، ال اهعي منر ر محمد محمد  1

  .16(، ص 2009،الإ ساف 
 2018 ، ح ؿ حرية التجاع ك حرية تك ين الجاع ا  2018تقرير العالدي لسنة  ،ا  من رايت  ككتب  2

 :2019ىك   20ت ترفح الد قع في  (،2018،ا  من رايت  ككتب ا  منظاةمنش ر    ي رؾ:
https://www.hrw.org/ar/news/ 

3
 .17إلذاـ ج راني، مرجع هاتلج، ص   

https://www.hrw.org/ar/news/
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ع ػة، كقػد اتهػ  رئػ   الجاع ػة " ، كالدتضانة راا تسل   كصل تسػج ل الجا1621ىكت تر  60
مرػػطفن عطػػ م " الحك مػػة تتعط ػػل مسػػار مكااحػػة الفسػػاد في المجتاػػع الجزائػػرم ك في لستلػػف 
ا كهػػاط، كاعتػػبر رئػػ   الجاع ػػة في  ػػدكة صػػحف ة  شػػطها في مقػػر الراتطػػة ال طن ػػة للػػدااع عػػن 

ااعػػا  المحل ػػة ىف  راػػا كزارة الداخل ػػة ك الج 1621 ػػ اابر هػػنة  60حقػػ ؽ الإ سػػاف تتػػاري  
 ىهبا  الراا، مض فا اعتااد  ع ته  غتح قا  ني ك غتح مبرر ىصلا ك ف الدراهلة لم تتضان 

لم وػػػعـ الآجػػاؿ القا    ػػػة ح ػػث ىف رد اعػػػل الػػػ زارة تعػػد شػػػهرين مػػن إيػػػداع ملػػػف ىف ال صػػاية 
كلػػ   في حػػدكد الآجػػاؿ القا    ػػة، كقػػد تعػػرض  رػػف ا عضػػان الدؤهسػػ ف لتحق قػػا  ىمن ػػة 

 .  1من قبل مرالح ا من ال ط 
يرجػػع راػػا كزارة الداخل ػػة لقػػرار الاعتاػػاد للجاع ػػة ال طن ػػة لدكااحػػة الفسػػاد إ  عػػدـ 

 .إرادة الحك مة لدكااحة ظاارة الفساد
الدتعلػلج بالجاع ػا  الػأم يتشػرط للجاع ػا   )60 – 21 (هن  الحك مة القا  ف رقػ  

تعد تسج لها تنجاح، تقدت طل  التسج ل ل زير الداخل ة قبل ىف تتاكن من مباشػرة عالهػا 
تشػػػػكل قػػػػا  ني، في إجػػػػران مراػػػػلج شػػػػب   تتسػػػػج ل جديػػػػد، كحػػػػ  ىف الآف الجاع ػػػػا  الحق ق ػػػػة 

ع ، عاػػل، شػػب بة ػػػػػػػػػػ را  " الرئ سػػ ة " الراتطػػة الجزائريػػة لػػدااع عػػن حقػػ ؽ الإ سػػاف"، ك " ااػػ
كاػػػا اػػػ    1620كالفػػرع الجزائػػػرم " ؿ منظاػػػة العفػػػ  الدكل ػػػة " الػػػتي قػػػدم  طلبتهػػػا في جػػػا في 

الدتعلػػلج بالجاع ػػا  لم ورػػل علػػن إيرػػاؿ يثبػػ    )60 – 21(منرػػ ص عل ػػ  في القػػا  ف رقػػ  
ئجار كج داػػػا القػػػا  ني، كلم تتحرػػػل علػػػن إيرػػػاؿ يسػػػاح لذػػػا تفػػػتح حسػػػا  مرػػػرفي ىك اهػػػت

                                                           
(، 2012الجزائر،  2012  ،"الداخل ة راض  اعتااد الجاع ة ال طن ة لدكااحة الفساد لاعتبارا  ه اه ة" ، س  دغ     1

 :2019ىك   21الد قع في ت ترفح 
https://www.djazairess.com/  
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مكتػػ  باسمهػػا لتح ػػدم مقراػػا كعقػػد اجتااعهػػا، ك في حالػػة ق ػػاـ ىعضػػائها تنشػػاطا  باسمهػػا 
 .1يبق ف عرضة لسجن

تضػػ لج الدكلػػة مػػن حريػػة إ شػػان الجاع ػػا  مػػن خػػلاؿ لشارهػػتها ىكػػبر قػػدر مػػن الضػػبط 
الػػػػػػػتحك  في الجاع ػػػػػػػا  مػػػػػػػن خػػػػػػػلاؿ اهػػػػػػػتخداـ هػػػػػػػلاح الإجػػػػػػػرانا  الإداريػػػػػػػة في التعامػػػػػػػل ك 

معها،كك هػػػػ لة ضػػػػاط تسػػػػتخدمها ضػػػػد الجاع ػػػػا  الػػػػتي لا تتااشػػػػن مػػػػع ت جهاتهػػػػا الس اهػػػػ ة 
باهتخداـ آل ا  الاحت ان خاصة في ظل تبع ة التا يل ك اعتااد اغل  الجاع ػا  علػن إعا ػة 

قرػػػ ر الكبػػػتح الػػػأم يشػػػ   النشػػػاط الجاعػػػ م كعػػػدـ الدكلػػػة مػػػن جهػػػة ىخػػػرل، اضػػػلا عػػػن ال
احعاـ الرهالة الحق ق ة للعال الجاع م ك ىادا ، كضعف التنظ   ك الذ كلة خاصة مػن ناح ػة 

 .  2الا تشار في كامل العا  ال ط  إذ انحرر غالب ت  في تعا الددفك الت زيع 
طة الجزائريػػة علػػن ككتػػب هػػارة ل ػػا كيتسػػن" السػػل رايػػت  ا تقػػد  رئ سػػة منظاػػة "ا ػػ من

بحجػػػة ىنهاػػػا غػػػتح مسػػػجلتين،  1621ا فػػػرم  12إغػػػلاؽ مقػػػرين لجاع تػػػين مناصػػػرتين للاػػػرىة في 
 سػان جزائػريا  ار الشخرػ ة ك لشارهػة الد اطنػة ك كيتعللج ا مر بالجاع ة النس ية من ىجل ازداػ

علػػػػن  1620ك 1621 اللتػػػػين قامتػػػػا تتسػػػػج ل لػػػػدل السػػػػلطة الدخترػػػػة في مطالبػػػػا  بحقػػػػ قهن
 2010 اي، كلكنهاا لم ورلا علن إيرالا  التسػج ل، بالػرغ  ىنهاػا كنتػا مسػجلتاف هػنة الت
، إ  1621علػػن التػػ اي، كطلبػػة السػػلطة تسػػج لهاا ا جػػ  قػػا  ف الجاع ػػا  لسػػنة  2000ك 

 .3ى   راض  السلطة اديد كضعهاا القا  ني دك تقدت تفستح
                                                           

 2017 ،  ح ؿ حرية التجاع ك حرية تك ين الجاع ا  2017تقرير العالدي لسنة  ،ا  من رايت  ككتب  1
 :2019ىك   21ت ترفح الد قع في  (،2017،ا  من رايت  ككتب ا  منظاةمنش ر    ي رؾ:

https://www.hrw.org/ar/news/ 
،  العل ـ الإ سا  ة كالاجتااع ة شرية ، "المجتاع الددني  في ظل الحراؾ  العر  الراان ...ام دكر؟  " كرت هة عاراني  2
 .160(، ص2014،  16عدد ، (الجزائر جامعة محمد ت ض اؼ الدس لة 

ا  من رايت   ا  منظاةمنش ر    ي رؾ: 2018 ، الجزائر: إغلاؽ تعسفي لجاع ا   س ية  ،رايت  ككتبا  من   3
 :2019هبتابر  23ت ترفح الد قع في  (،2018،ككتب

https://www.hrw.org/ar/news/ 
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ا جنب ػػة علػػن ىرض ال اقػػع للعديػػد  تخضػػع الجاع ػػا  ال طن ػػة في الجزائػػرم ك الجاع ػػا 
مػػن الق ػػ د اػػأا مػػا نزػػد مػػن حرياتهػػا في لشارهػػتها لنشػػاطها ك يقلػػل مػػن حظػػ ظ ا اػػراد الػػأين 

 يريدكف إ شان  ع ة حديثة من اأا الن ع، اأا ما يعتبر إ كار صريح لحرياتها ا هاه ة.
   ضعف نشاط الجمعيات وغياب تأثيرها على أرض الواقعالثانيالدطلب 
تقدر ما تلعب  الجاع ا  من دكر ك يلاحظ علن ىرض ال اقع غ ا  لـ للجاع ا ،  

ى   ما يلاحظ علن ىرض ال اقع نستلف ااما عن  في العديد من المجالا ، إلااعاؿ في التنا ة 
الدكر ا هاهي ك الدهاة التي جان  من ىجلها الحركة الجاع ية، اأا ما ىكدت  إحرائ ا  

(  ع ة كطن ة 2666ت جد ىكثر من ىلف   1621الجااعا  المحل ة هنة  كزارة الداخل ة ك
 .1كلزل ة تنشط في لستلف المجالا ، إ  ىف  شاطااا قل ل مقار ة تعدداا

افي المجتاعا  الدتقدمة خاصة الارت ة  لاحظ ىف الحركة الجاع ية من الناح ة العال ة       
ة التي تتنا ة الاجتااع ة كا عااؿ التط ع يتعللج قد حقق  العديد من النجاحا  ا اا 

ك هانذ  تشكل كبتح في لستلف القرارا  التي تتخأاا في هانذ  في تط ير لرتاعاتها، 
الحركة خدمة المجتاع الددني، ىما في المجتاعا  العرت ة اا ا ها الجزائر اان الناح ة العال ة ا ف 

ا ىم دكر في المجتاع، ااختلف الجاع ا  لم وقلج ىم تقدـ تل  لاحظ ىنها ل   لذالجاع ية
 .2الداثلة للاجتاع الددني لم ود  تفاعلا اجتااع ا حق ق ا يساا  في تنان المجتاع الجزائرم

                                                           
جريدة  الجزائر: 2018 ،  الفكر التط عي ك التنظ   الدؤهساتيالحركة الجاع ية في حاجة إ  ، كافي إنشاف  1

 :2019هبتابر  06ت ترفح الد قع في  (،2018،الشع 
https://www.hrw.org/ar/news/ 

 ، الدراها  ك البح   الإجتااع ة  شرية، " كاقع الحركة الجاع ية في المجتاع الجزائرم "، تن نزي ااطاة، طعاـ عار  2
 .210، 209(، ص 2015،  11عدد ، (الجزائر  جامعة الشه د حم  لخضر ال ادم

https://www.hrw.org/ar/news/
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النشاط الجاع م كيرتبط تع ب  ىغلب ة الجاع ا  في الجزائر   ع من البركدة ك الفت ر،       
، كفي حالة غ ا  1الدركزيةك لدكلة المحل ة است ل العلاقا  الاجتااع ة لااراد مع مؤهسا  ا

 طدـ الجاع ة تبتحكقراط ة الإدارة.اأا العلاقة تر
تسػػتال السػػلطة الإجػػرانا  الإداريػػة الػػتي نرػػ  ىف تقػػ ـ بهػػا الجاع ػػا  ك اػػرض رقاتتهػػا 
الدال ػػػػة علػػػػن الجاع ػػػػا   ت جػػػػة ضػػػػعف إمكا  تهػػػػا الداديػػػػة ك الدال ػػػػة، كتػػػػرتط مسػػػػاعدتها بالػػػػ لان 

كتقػػ ـ السػػلطة باهػػتبداؿ قادتهػا الػػأين يتبنػػ ف الاهػػتقلاؿ عػن السػػلطة  عضػػان آخػػرين للدكلػة، 
يكن ف ال لان لذا، اأا ما  جعل غالب ة الجاع ا  تؤيد كػل مبػادرا  الدكلػة كالسػلطة، كبالػرغ  
مػػن ىف انػػاؾ رغبػػة بإ شػػان الجاع ػػا  الدسػػتقلة إ  ىنهػػا تلقػػن الػػراا مػػن قبػػل الإدارة مسػػتندة 

علػػػن اػػػرض الرقاتػػػة الدال ػػػة للجاع ػػػا ، كعلػػػن حقهػػػا في مػػػنح الاعتاػػػاد الشػػػين علػػػن ىحق تهػػػا 
 .2الأم جعل حرية إ شان الجاع ا  مق دة

كاػػػا تعػػػاني الجاع ػػػا  في الجزائػػػر مػػػن مشػػػكلة التا يػػػل ك غ ػػػا  التجه ػػػزا  الضػػػركرية 
 الإمكا  ػا  الداديػة للعاػػل الجاعػ م، كػألك  قػػس الكفػانة التنظ ا ػة لػػدل ىعضػان الجاع ػػة،ك 
عػػدـ كجػػ د الثقااػػة الدد  ػػة ك التط ع ػػة لػػديه  يقػػف عائقػػا ىمػػاـ النشػػاط الجاػػ عي في الجزائػػر ك 

تخطػ ط ك متخرػس في التسػ تح التنظ اػي ك المحاهػبة  خر صا في ظل ااتقاد ا عضان للتكػ ين
كخاصػػػػة الدتعلقػػػػة بالذ ئػػػػا  الدكل ػػػػة الػػػػتي وتػػػػا   الػػػػبرامج ك إعػػػػداد الدلفػػػػا  الخاصػػػػة بالتا يػػػػل،

 .3التدق لج

                                                           
1
مركز ،  دااتر إ سا  ا   شرية،  "الظاارة الجاع ية في ظل الإصلاحا  الجارية في الجزائر: كاقع ك ىااؽ "، درس عار  

 .36(، ص 2012،  03عدد ، (الجزائر  ،البحث في ا  ثركت ل ج ا الإجتااع ة ك الثقاا ة

2
جامعة محمد خ ضر تسكرة، كل ة الحق ؽ ك العل ـ ،  الدفكر  شرية، " إشكال ة المجتاع الددني في الجزائر "، ط ش ي هف حم  

 .422(، ص 2015،  12عدد ، (الجزائر ، الس اه ة

 .209، 208مرجع هاتلج، ص عار طعاـ، ااطاة تن نزي ،  3
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يكشػػف ال اقػػع علػػن اف انػػػاؾ  ع ػػا  تأخػػأ حرػػػة مال ػػة دكف ىف تقػػدـ بالدقاتػػػل ىم 
، ك لا يلاػػح لذػػا لل جػػ د علػػن ىرض كاػػي غػػتح ااعلػػة  تعاػػل علػػن الػػ رؽ  شػػاط يثػػتح الااتاػػاـ،

اجتاػع كيرجػع ال اقع ا مر الأم ىدل إ  تراجع ك ضػعف النشػاط الجاعػ م كعػدـ خدمتػ  لل
 :ذلك إ  هببين رئ س ين

 ا كؿ يتاثل في الدع  الداي للجاع ا  التي ترراها السلطة ال ص ة من دكف تخط ط 
السػب  الثػاني يعػ د إ  غ ػا  دكر الجاع ػا   ػ ىمػاعلن الجاع ا  التي تخدـ مرالحها،ػصراها 

 .1يتس  بح  ا  كاقافي عاي، كاناؾ  ع ا ك في اندهة كتنان لرتاع لزرن بال عي 
انػػػػاؾ كػػػػألك في الجزائػػػػر تعػػػػا الجاع ػػػػا  الػػػػتي تعرقػػػػل النشػػػػاط الجاعػػػػ م في الجزائػػػػر، 

تعػػػرؼ بالجاع ػػػا  ذا  الطػػػاتع الاحتجػػػاجي الاػػػتح معلػػػن عنهػػػا، ك الػػػتي تعاػػػل وػػػ  كصػػػاية ك 
ا حزا  الس اه ة ىك السلطا  العا م ة التي تبتعد تدرنر ا عػن ىاػدااها ا صػ لة لتتحػ ؿ إ  

ة، كفي اػػػأا الشػػػػ ف يشػػػػتح الػػػػدكت ر ها كمرػػػالح ا حػػػػزا  ك السػػػػلطىداة لخدمػػػة مرػػػػالح ىعضػػػػائ
اتراا   صالحي " عن  عتي الإصلاح  كالشػبا  الإهػلامي  الػتي تنشػطاف في منطقػة القبائػل "

ذا  النشػػػاط الػػػدي ، ك ك ػػػف دخلػػػ  إ  الجا ػػػ  الس اهػػػي إاػػػر اهػػػتحدا  حػػػز  الشػػػع  
 .2بارنذا تنظ اا  لذا ماضي داخل الجااعةالجزائرم كحركة ا ترار الحريا  الدنشقراط ة، باعت

في الجزائػر ظهػر  ػ ع  الا ع ػ ، كلا علػن مترػفحي الا ع ػ كألك     لا رقاتة علػن 
ال نذ ػػػة الػػػتي تػػػدعي  نهػػػا  ع ػػػا  ختحيػػػة ااػػػع ا مػػػ اؿ لرػػػالح الفقػػػران  جديػػػد مػػػن الجاع ػػػا 

حػػػ ؿ م اقػػػع الت اصػػػل الاجتاػػػاعي  الا ع ػػػ الدسػػػاكين كلكنهػػػا لا تفعػػػل، اػػػبعا مسػػػتعالي ك 
يعالػػػ ف علػػػن الاحت ػػػاؿ الدػػػ اطنين باخػػػعاع  ع ػػػا  كنذ ػػػة ختحيػػػة ، كلكػػػي تقنػػػع الدػػػ اطنين  ف 
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ترػػ ر ىشػػخاص تػػدكر العجػػزة كالدسػػنين ىك دكر ا يتػػاـ  ا ػػدي اا يػػداع ا ىمػػ اؿ يق مػػ ف تنشػػر 
 .قع اأا الجاع ا ف نرعل مترفحي م  يق م ف تزيارته ، ك منح ادايا لذ   اأا من ش    ى

ال نذ ة إ  التردؽ  مػ اؿ لرػالحها يػدع ف  نهػا تػأا  إ  المحتػاجين مباشػرة، اػأا دل ػل إ  
 .1غ ا  الضاتح من اؤلان ا شخاص ك إ  كص ؿ الحركة الجاع ية في الجزائر إ  الخطر

  شػػػتح إ   قطػػػة مهاػػػة تتاثػػػل في ارتبػػػاط  شػػػاط الجاع ػػػا  في الجزائػػػر بالنشػػػاط الحػػػز 
 ت جة تأار بال ضع ا م  الأم عاشت  الجزائر خلاؿ هن ا  الجاػر، لشػا جعػل ىدان الجاع ػا  
لرػػػ قا با دان الحػػػز ، بح ػػػث ظهػػػر  شػػػاطها كرجػػػع الرػػػدل لػػػادان الحػػػز  الذزيػػػل، ك اػػػا ىف 
الحػػػراؾ الحػػػز  يعػػػبر عػػػن صػػػ اة اقرػػػائ ة ل جػػػ د ىم طبقػػػة ه اهػػػ ة معارضػػػة بالدعػػػنى الحق قػػػي، 

ف الحراؾ الجاع اتي لن نزقلج الدسانذة الحق ق ة في تنان مشركع المجتاع، إذ رغػ  العػدد بالدقاتل ا 
ك ل   لػ  ىم تأاػتح علػن المجتاػع الذائل للجاع ا  الأم يتزايد كل هنة إ  ىف ىدائها ضع ف 

 .2لا علن السلطة التي تسعن إ   شر الفسادك 
 :3ا اا يليتتلخس ا هبا  الحق ق ة لضعف ىدان الجاع ا      
 ه ن التفاا  القائ  تين مسؤكي الجاع ا ، -
 ضعف التنظ   المحك  ك الدشاركة الجااع ة ك غ ا  الحك  الراشد ك الدنشقراط ة، -
 ،قلة الإمكا  ا  الدادية ك الد ارد الدال ة -
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، كمػػن الجهػػا  الرسم ػػةن قبػػل الدؤهسػػا  ك عػػدـ الاعػػعاؼ بالجاع ػػا  كشػػريك اعػػاؿ مػػ -
 ع  في الجاع ا .لا عداـ اقة الشجهة المجتاع ىيضا 

 

 خاتمة 
 التي هنعرضها ا اا يلي؛ الت ص ا ك  ت صلنا في نهاية اأا الدراهة إ  لرا عة من النتائج  

 :النتائج
داريػػػػة الإ  جػػػػراناالإشػػػػركط ك ال(  لرا عػػػػة مػػػػن 60- 21ػػػػػػػػػػ يتضػػػػان القػػػػا  ف العضػػػػ م رقػػػػ   

 .تعرقل لشارهة العال الجاع م التي ط يلة العقدة الدقا    ة كال
ػػػػػػػػػ إف مػػػنح السػػػلطة التقديريػػػة لػػػلإدارة في مػػػنح الإعػػػانا  الدال ػػػة للجاع ػػػا  يعتػػػبر تق  ػػػد لحريػػػة 

 .الجاع ة كنرعلها دائاا مرتبطة بالإدارة ك السلطة 
 لذػػا لػػ  ىف الجاع ػػا   1620إ  هػػنة  1621في الفػػعة الداتػػدة مػػن هػػنة ػػػػػػػػ ىظهػػر  الداارهػػة 

 .ل   لذا ىم دكر في الت اتح علن السلطة في ح اة ا اراد في المجتاع، ك دكر كبتح
 :الت ص ا 

تتضػػػػا ن   شػػػػركط كإجػػػػرانا  إداريػػػػة (  60- 21القػػػػا  ف العضػػػػ م رقػػػػ   ػػػػػػػػػػ إعػػػػادة النظػػػػر في 
 غتح معقدة تسهل من  لشارهة حرية العال الجاع م.كقا    ة تس طة ك 

، كضػػػركرة كضػػػع جهػػػة رقات ػػػة مػػػنح الإعػػػانا  الدال ػػػة للجاع ػػػا ػػػػػػػػػػ الت زيػػػع العػػػادؿ لػػػلإدارة في 
 الإدارة ىانان ت زيع الدنح الدال ة علن الجاع ا .رقاتة علن لتختس با

ػػػػػػػػػػ مػػػنح الاعتاػػػاد للجاع ػػػا  الػػػتي تنشػػػط في لرػػػاؿ الحقػػػ ؽ ك الحػػػريا  خاصػػػة علػػػن الدسػػػت ل 
لدسػت ل الػ ط   ػة تخػتس بالرقاتػة علػن  شػاط الجاع ػا  هػ ان علػن اال ط ، ككضػع جهػة رقات

 .السلطة طرؼ ماديا كمعن يا كمال ا من ىك الدست ل المحلي، كدع  الجاع ا  الناشطة
ىف  1620ا فػػػػػتحم  11ىظهػػػػػر الحػػػػػراؾ الشػػػػػع   السػػػػػلاي في الجزائػػػػػر الػػػػػأم تػػػػػدن منػػػػػأ يػػػػػ ـ ػػػػػػػػ 

الجاع ػػا  لم يظهػػر لذػػا ىم دكر في الحػػراؾ الػػأم  نتظػػر في الدسػػتقبل ىف يظهػػر  تائجػػ  الإنرات ػػة 
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، كيظهػػػػر  ع ػػػػا  تقػػػػ ـ ت ظائفهػػػػا الػػػػبلاد كالدعػػػػاملا  البتحكقراط ػػػػة بالقضػػػػان علػػػػن الفسػػػػاد في
 مة.كاا ا  الحاؿ في الدكؿ الدتقدالحق ق ة ك اسد الدنشقراط ة دكف تبع تها لسلطة التنف أية،  


