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 ال ستوري بين التطور  الاختصاص الاستشاري لمجلس ال ولة الجزائري
 والمأمول القانوني

The Consultative Competence of the Algerian Council of 

State: Between the Constitutional Development and the Legal 

Expectation 

 بن عائشة نبيلة/د
 الجزائر ؛جامعة الددية

 
 01/03/2022  النشرتاريخ   15/01/2022تاريخ القبول     31/05/2021ستلام  تاريخ الإ

   ملخص
في  بتًقية 0224 التعديل الدستوريو  221و 220في مادتو  0202 التعديل الدستوري جاء

الاستشاري  ، إذ أصبح يعطي رأيو220الفقرة الثانية و 214المجال الاستشاري لمجلس الدولة بفعل مادتيو 
والنظام الداخلي لمجلس  20-26صدور القانون العضوي ب وىذامشاريع الأوامر، في مشاريع القوانين و 

ىيئة واحدة لمجلس الدولة  ويكرسا دراسة مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر من قبل 0227الدولة سنة 
وىي اللجنة الاستشارية، لذا وجب إتباع الدنهج التحليلي لتوضيح نية الدشرع في ترقية المجال الاستشاري 

لة عدم الإلزام بتطبيق الرأي أعد القانونية، لكن يؤخذ على مسلمجلس الدولة وإثراء وتطوير القوا
 الاستشاري ولزدودية لرالات الاستشارة.

؛  20_26؛ اللجنة الاستشارية ؛ الرأي الاستشاري؛ القانون العضوي  لرلس الدولةالكلمات المفتاحية  
 .0202التعديل الدستوري  ؛ 2019النظام الداخلي لسنة 

Abstract : 

The 2020 constitutional amendment came with the articles 142 and 

143 and the 2016 constitutional amendment, which promoted the 
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consultative field of the State Council by virtue of its articles 136, second 

paragraphs, and article 142, as it now gives its advisory opinion on laws and 

orders, and this is with the issuance of the Organic Law 02-18 and the 

internal system of the State Council in 2019 that are devoted to study The 

laws and orders that are issued by one body of the State Council, which is 

the Advisory Committee. Therefore, it is necessary to follow the analytical 

approach to clarify the intention of the legislator to promote the advisory 

field of the State Council and to enrich and develop legal rules, while taking 

into consideration the issue of not being obligated to apply the advisory 

opinion and the limited areas of consultation. 

 

Keywords: Council of State; Advisory Committee; Advisory opinion; 

Organic Law 18_02; Bylaws of 2019; Constitutional amendment 2020 

 

 مق مة 
بالاستشارة ،  لجأت الدولة من اجل تنظيم شؤونها و مشاكلها الدختلفة الذ الاستعانة 

كإجراء مهم يساىم بشكل كبير في التخفيف من ىذه الأعباء و العمل على إيجاد الحلول 
اللازمة لدختلف الدشاكل ، وان تعددت تعاريف الاستشارة فاغلبها يتفق على أنها : " 

وقد تأخذ  1لرموعة الآراء الفقهية التي تصدرىا الذيئات الاستشارية وفقا لقواعد علمية ".
 الاستشارة أشكالا لستلفة إما استشارة اختيارية أو استشارة ملزمة او استشارة الرأي الدطابق.

كما تعرف الذيئات الاستشارية بأنها تلك الذيئات الاستشارية التي تعاون أعضاء 
 السلطة الإدارية بالآراء الفنية الددروسة في الدسائل الإدارية التي تدخل في اختصاصهم من

                                                           
 (،1989مؤسسة الكتاب الوطنية للنشر، الجزائر ، سنة  (بوضياف احمد : الذيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ، - 1

 .13ص 
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عدد من الأفراد الدختصين في فرع معين من فروع الدعرفة ، فالتشكيلات الاستشارية ىي التي 
 1بسارس الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة وتتعلق بالآراء التي تقدمها ىذه الأخيرة.

ونظرا لتعقد الوظيفة التشريعية وتطورىا جعلت ىيئات قضائية تشارك في العملية 
، السلطتين التشريعية و التنفيذية ، بعدما كانت مقتصرة علىلاستشارةالتشريعية عن طريق ا

وىذا التعاون جاء نتيجة الدفهوم الحديث لدبدأ الفصل بين السلطات و الذي اخذ بو الدؤسس 
 الدستوري.

الدساهمة في العملية التشريعية لرلس  مهمة ومن بين ىذه الذيئات التي انطيت لذا
لتجسيد الازدواجية القضائية في   2774لس الدولة في دستور الدولة ، إذ بعد إحداث لر

وحدة السلطة ، تم تكريس مهام قضائية و مهام استشارية لمجلس الدولة ، وأكدىا التعديل 
لكن بتوسعت المجال الاستشاري لمجلس الدولة و يظهر ذلك في  0224الدستوري لسنة 

 على الإطار التشريعي بصدور القانون ، وانعكس ذلك حتى 220الفقرة الثانية و 214مادتيو 
الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو و عملو والذي تم تعديلو  22-76العضوي 

بتغيير تشكيلة الذيئة الاستشارية لمجلس الدولة و توسيع لرالذا ،  20-26بالقانون العضوي 
 التعديل الدستوري ثم اكد عليها 0227سبتمبر  وتعديل النظام الداخلي لمجلس الدولة في

 .221و 220في مادتو  0202

  ما م ى فعالية الرأي الاستشاري لمجلس ال ولة في التاليةالإشكالية  وعليو تطرح
 ترقية القيمة التشريعية لمشاريع القوانين و مشاريع الأوامر؟.

                                                           
ديوان الدطبوعات الجامعية للنشر ، الطبعة الثالثة )شيهوب مسعود : الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، الجزء الأول ،  - 1

 .83ص  (،2005، الجزائر ، سنة 
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 التحليليو  ساساأالدزج بين الدنهج الوصفي  للبحث في ىذا الدوضوع نعتمد على
، لأنها برتاج في بعض جوانبها ناىج لدثل ىذه الدراساتنسب الدأباعتبارهما من بين  ،احتياطا
كذا برليل النصوص و  أما الدنهج التحليلي فنحتاجو في برليل ىذه الدعطيات، و للوصف

 .التعليق عليهاالقانونية و 

للإجابة على ىذه الإشكالية والبحث في الدوضوع نقتًح خطة مكونة من لزورين و 
 ين متمثلان في:أساسي

 الدبحث الأول : تطور النصوص القانونية الدنظمة لمجلس الدولة كهيئة استشارية. -
 الدبحث الثاني : إجراءات الاستشارة الدتبعة أمام لرلس الدولة . -

 وعليو برليل الدوضوع :

 رية  تطور النصوص القانونية المنظمة لمجلس ال ولة كهيئة استشاالمبحث الأول

لدام بدراسة التطور القانوني لذا، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة الإتتطلب دراسة 
، لك باختلاف الدنظومة الدستورية والقانونية لكل مرحلة، وذالذي مرّ عبر مراحل لستلفة

الذي انشأ لرلس الدولة أول مرة وبذسدت أحكامو في الديدان  2774بداية من دستور 
اء التعديل جالتعديلات لعملية الإصلاحات و ، ثم نتيجة 22-76بالقانون العضوي 

في  0202 التعديل الدستوري وجاء 20-26تلاه القانون العضوي و  0224الدستوري لسنة 
 221.1و 220مادتو 

 

                                                           
1
، الجريدة الرسمية 2020الدتضمن التعديل الدستوري  2020ديسمبر  30الدؤرخ في  442-20الدرسوم الرئاسي رقم  - 

 .82، العدد 2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ 
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 للهيئات الاستشارية لمجلس ال ولةالمطلب الأول   التطور التشريعي 

بزتلف الذيئات الاستشارية لمجلس الدولة على مرحلتين : الدرحلة الاولذ بسثلت في 
، أما الدرحلة الجمعية العامة واللجنة الدائمةالتي تضمن ىيئتان هما  221-76القانون العضوي 

وتضمن ىيئة واحدة ىي اللجنة  20-26الثانية فتمثلت بصدور القانون العضوي 
 2الاستشارية.

  10-89الفرع الأول   الهيئات الاستشارية في القانون العضوي 
 0423-76الدرسوم التنفيذي الدتعلق بدجلس الدولة و  22-76العضوي  جاء القانون      

، ال الاستشاري أمام لرلس الدولةالدتعلق بتحديد أشكال الإجراءات و كيفياتها في المج
يتداول لرلس الدولة في شكل  22-76من القانون العضوي  13،14،15فحسب الدواد 

ذ إة من خلال تشكيلتها وصلاحياتها، ، وتظهر الجمعية العاملجنة دائمةجمعية عامة أو 
تشكيلتها وىي: رئيس لرلس على  22-76من القانون العضوي رقم  37نصت الدادة 

، خمسة من رئيس لرلس الدولة، لزافظ الدولة، رؤساء الغرف الخمسة، نائب الدولة
 ويدكن حضور الوزراء أو الوزير الدعني بالدشروع القانوني أو لشثليهم . .مستشاري الدولة

وكما أنو لا يصح الفصل في مشروع القانون إلا بحضور نصف عدد أعضاء  الجمعية 
 العامة .

                                                           
الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة و تنظيمو وعملو، الجريدة  1998ماي  30الدؤرخ في  01-98القانون العضوي  -1

 .37، العدد 1998الرسمية ، لسنة 
الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة و تنظيمو وعملو، الجريدة  2018مارس  4في الدؤرخ  02-18القانون العضوي  -2

 .15، العدد 2018الرسمية ، لسنة 
، الدتضمن برديد أشكال و الإجراءات و كيفياتها في المجال  1998اوت  29الدؤرخ في  261-98الدرسوم التنفيذي  -3

 .64، العدد 1998الاستشاري أمام لرلس الدولة ، الجريدة الرسمية سنة 
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على ما يلي : " تبدي الجمعية  22-76من القانون العضوي  14قد أشارت الدادة و 
أن الغرض الأساسي من اجتماع الجمعية  أي، رأيها في مشاريع القوانين "دولة العامة لمجلس ال

، فبعد سماع وجهة نظر الحكومة لدذكورة ىو مناقشة مشروع القانونالعامة بالتشكيلة ا
بدوجب مداولة منو إبداء الرأي فيو إما ن يتولذ المجلس و بعد الدناقشة و بخصوص مشروع القانو 

، أو يدخل عليو إذا اقتنع بوفيؤيد مشروع القانون الدعروض أن يضم صوتو إلذ الحكومة ، 
 عن رأيو في إلغاء مادة أو بعض الإضافات إذا رأى في مشروع القانون بعض الثغرات أو يعبّر 

 1، أو لرموعة من الفقرات إذا ثبت لو عدم فائدتها.فقرة

ادل يرجح ويتخذ المجلس رأيو بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين ، و في حالة التع
 .76/042من الدرسوم التنفيذي  26صوت الرئيس وىذا ما نصت عليو الدادة 

 22-76من القانون العضوي رقم  16أما اللجنة الدائمة فحسب ما جاء في نص الدادة 
 .، لزافظ الدولة وأحد مساعديوولة، أربعة مستشاري دتتمثل في: رئيس لجنة برتبة رئيس غرفة

 لشثليو في جلسات بالنسبة للقضايا التابعة لقطاعو برأي استشاري.كما يشارك الوزير أو 

، الأوضاع العادية لدشروع القانون إذا كانت الإستشارة تناط بالجمعية العامة فيو 
على استعجالذا  فإنها تسند إلذ اللجنة الدائمة في الحالات الإستثنائية التي ينبو رئيس الحكومة

الفقرة  02باستقلالية المجلس بساشيا مع التفسير الدخالف للمادة ، لشا قد بسس لدشاريع القوانين
، حتى وإن كانت مبررّاتو منطقية لا السالف الذكر 22-76الأخيرة من القانون العضوي 

سيما تلك الدرتبطة بطول الددة الدخصصة للإستشارة لو أن الدشرعّ عرض الدشروع على 
أو الدتعلقة بإحتمال إليو. برقيق ما تريد الوصول الجمعية العامة، لشا قد يعيق الحكومة على 

زيادة الخطورة بسبب تأخّر صدور النص، أي أنّ الحكمة من عرض مشروع القانون على 
                                                           

مذكرة ): الاختصاصات القضائية و الاستشارية لمجلس الدولة وفق قانون الاجراءات الددنية و الادارية ،  بورقعة فيصل -1
 .40، ص (2007/2010بزرج الددرسة العليا للقضاء ، دفعة 
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اللجنة الدائمة دون الجمعية العامة يكمن في طابعو الإستعجالر، ومن ثم فإنّ عرضو على 
مة من جهة أخرى تقديم الدشروع الجمعية العامة لربدا يأخذ وقتا طويلا ولا تستطيع الحكو 

 مباشرة لمجلس الوزراء دون أخذ رأي لرلس الدولة.

لذلك اكتفى الدشرعّ بعرض الإستشارة على خلية أصغر تركيبة من الأولذ وىي   
لح الحكومة على طابعو اللجنة الدائمة والتي تكمن مهمتها فقط في مناقشة كل مشروع ت

عية العامة كقاعدة أساسية وعلى اللجنة الدائمة  ، أي أنو يعرض على الجمالإستعجالر
 1كقاعدة إستثنائية لسد فراغ قانوني مثلا .

بالتالر يجب على الحكومة ان تنبو رئيس لرلس الدولة بالطابع الاستعجالر لدشروع 
القانون ، ليحيل رئيس لرلس الدولة ىذا الدشروع الذ رئيس اللجنة الدائمة و يكون برتبة 

 2وم بتعيين مستشار للدولة كمقرر حالا .رئيس غرفة ليق

  10-09الفرع الثاني   الهيئة الاستشارية في القانون العضوي 

متعلقة أساسا بالوظيفة الاستشارية لمجلس  20-26ان التعديلات الواردة في القانون العضوي 
الدولة سواء من حيث التشكيلة و الدهام ، اذ ان التشكيلة تم استبدالذا باللجنة الاستشارية 

من القانون العضوي  13)في مكان الجمعية العامة  و اللجنة الدائمة( و ىذا ما أكدتو الدادة 
المجال الاستشاري في شكل لجنة  السابق الذكر بنصها : " يتداول لرلس الدولة في

انها تدل ان ىناك لجنة واحدة تسند لذا الوظيفة الاستشارية سواء عل الحالة  أي "،استشارية
 العادية او في الحالة غير العادية.

                                                           
 .41بورقعة فيصل : الدرجع السابق ، ص  - 1
رسالة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانون ، كلية الحقوق ،  )الجزائر ، بوجادي عمر : اختصاص القضاء الإداري في -2

 .382ص  (،2010عة تيزي وزو، الجزائر، سنة جام
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 0226فبراير  21الدؤرخ في  26/ر.ق.ع/م.د/22وفي قراءة لرأي المجلس الدستوري رقم 
ن الذدف ألذ إشار أ، فقد  22-76الدتمم للقانون الدعدل و  بدراقبة القانون العضويوالدتعلق 

خطار ىو تكييف الدواد موضوع في الدواد موضوع الإ 22-76من تعديل القانون العضوي 
ما فيما يخص أ، (0202وحتى في دستور ) ( 0224دستور  أيالاخطار مع ترقيم الدستور ) 

نو تم دمج أي أفالدلاحظ من ذات الر لس الدولة التعديل الذي مس الذيئات الاستشارية لمج
الجمعية العامة معا في لجنة استشارية واحدة و ىذا ما يستدل عليو من العبارة اللجنة الدائمة و 

 لذ استبدال اللجنة الدائمة و الجمعية العامة بلجنة استشارية إتهدف الواردة في الراي : " ...
 ظيمها ...".حالة اختصاصاتها الذ ىذه الاخيرة مع برديد تنإو 

-26من القانون العضوي  15ما عن تشكيلة ىذه اللجنة فقد نصت عليها الدادة أ
التي تنص على : "يراس اللجنة الاستشارية رئيس لرلس الدولة وتتشكل من لزافظ  20

الدولة ورؤساء الغرف و ثلاث مستشاري الدولة يتم تعيينهم من قبل رئيس لرلس الدولة "، 
 1. 222من خلال الدادة  0227ام الداخلي لمجلس الدولة لسنة واشار الذ ذلك النظ

قل...، عضائها على الأأللجنة الاستشارية بحضور نصف عدد تصح اجتماعات ا
و تعيين من يدثلهم في أ بأنفسهممشاركة الوزراء  بإمكانيةوقد احتفظت الدادة السابقة 
ن من شان ذلك السماح لقطاعاتهم، لأفي القضايا التابعة الجلسات  الدخصصة للتداول 

سباب تقديم الدشروع، وسماع أة في جلسات الدناقشة شرح وتوضيح للحكومة بحق الدشارك
التصويت على وير اعضاء اللجنة قبل الدناقشة و و لشثلو، من اجل تنأوجهة نظر الوزير الدعني 

                                                           
 .66، العدد  2019اكتوبر 27، الجريدة الرسمية ، الدؤرخة في 2019للنظام الداخلي لمجلس الدولة لسنة  - 1
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ب الا تقل رتبتو عن رتبة يجليو ان لشثل الوزير إالدشروع لزل الاستشارة، و ما يجب التنويو 
 1دارة مركزية.إمدير 

ل ولة في إطار وظيفته المطلب الثاني   تقييم النصوص القانونية المنظمة لمجلس ا
 الاستشارية

إذا تفحّصنا تركيبة لرلس الدولة في إطار وظيفتو الاستشارية قبل صدور القانون 
، لصد ان مواد  22-76في جمعية عامة التي جاء بها القانون العضوي   أي 20-26العضوي 

القانون العضوي لا تفيد البتة الصفة الالزامية للاستشارة وىذا بالرجوع الذ الالفاظ العامة 
التي حررت بها وكان على المحرر لذذه الدرجعية ان يستمد حكم الاستشارة من القاعدة 

 2ج القواعد القانونية.الدستورية تطبيقا لقاعدة تدر 

 رئاسة، فإلذ جانب توسيع نطاق الدشاركة قدر الإمكانيلاحظ أن الدشرعّ حاول و 
، كذلك قد أشرك الدشرعّ من ذوي الخبرة والكفاءة العالية لرلس الدولة ورؤساء الغرف، وكلهم

ر ، كما إعتًف للحكومة لشثلة في الوزراء الدعنيين أو لشثليهم بحق حضو سة مستشارينخم
 دفعتها لتقديم مشاريع جلسة أو جلسات الدناقشة لتتولذ الحكومة توضيح الأسباب التي

، فتفصح عن مقاصده وأىدافو ونطاق تطبيقيو وغيرىا من المحاور ذات الأهمية التي القوانين
، وىذا العمل من شأنو تنوير أعضاء لرلس الدولة،  أعضاء لرلس الدولةتريد إبلاغها إلذ
ن وجهة لذ مرحلو الدناقشة وقبل تصويتهم على النص لزل الإستشارة، يسمعو فقبل دخولذم إ

، يجب أن لا لشثل الوزير داخل الجمعية العامة، وبذدر الإشارة إلذ أن نظر القطاع الدعني بالأمر

                                                           
لرلة الدراسات الحقوقية،  )ولة الجزائري بين الإطار القانوني و الدأمول ،معزوزي نوال : الوظيفة الاستشارية لمجلس الد - 1

 .324، ص (2019، السنة  2، العدد  6المجلد 
، ص (2002، سنة  1لرلة لرلس الدولة ، الجزائر ، العدد  ) زوينة عبد الرزاق : الراي الاستشاري لمجلس الدولة،  - 2

30. 
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تقل رتبتو عن مدير إدارة مركزية ، ويعيّن من رئيس الحكومة باقتًاح من الوزير الدعني وىذا ما 
السالف الذكر ، وبذلك حرص  22-76من القانون العضوي رقم  17لدادة نصت عليو ا

الدشرعّ على فرض مستوى معيّن بالنسبة إلذ الأشخاص الذين يدثلون الحكومة ، لشا ينعكس 
 1إيجابا على مستوى مناقشات وأعمال لرلس الدولة.

لاعتبار وخلافا للجمعية العامة لد يشر الدشرعّ للنصاب القانوني الواجب توافره 
من الدرسوم التنفيذي  26مداولات اللجنة صحيحة من الناحية القانونية واكتفى في الدادة 

المحدّد لأشكال الإجراءات وكيفياتها في توافره لإعتبار الدداولة وىو أغلبية أصوات  76/042
زمنية ، يدكنها من الاجتماع في مدة التشكيلة الدصغّرة للجنة الدائمةالحاضرين ، ولاشك أنّ 

معقولة أو من مناقشة الدشروع الدعروض عليها وتتداول فيو، ويبلغ عدد أعضاء اللجنة الدائمة 
( أعضاء فقط ، ويقع على عاتق رئيس الحكومة تنبيو رئيس 4في لرلس الدولة الجزائري ستة )

، فإن تم ذلك تعيّن دولة بالطابع الإستعجالر للمشروع، وعندئذ إخطار المجلس بولرلس ال
م التنبيو على الطابع لى رئيس لرلس الدولة إحالتو على اللجنة الدائمة ، وفي حالة عدع

 2، فإنّ ىذا يعني أنّ الدشرعّ سيسلك الطريق العادي فيعرض على الجمعية العامة.الإستعجالر

، وىذا  في لرلس الدولة الجزائري بالضيق يتسم نطاق ولرال النشاط الإستشاري
ل لمجلس الدولة الفرنسي، حيث أنو يستشار فقط في لرال مشاريع بالنظر إلذ ما ىو لسوّ 

وامر على ومشاريع القوانين ومشاريع الأ 22-76القوانين على حسب القانون العضوي 

                                                           
، ص ( 2000دار الريحان ، الجزائر ،  )في الجزائر بين نظام الوحدة و الازدواجية ،عمار بوضياف ، القضاء الإداري   -1

73 . 
 .40بورقعة فيصل : الدرجع السابق ، ص  -2
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، عكس لرلس الدولة الفرنسي الذي يأخذ برأيو في مشاريع القوانين 20-26حسب القانون 
 1. سائل الإدارية قبل عملية إصدار ىذه القراراتوكذا مشاريع الأوامر والدراسيم والقرارات والد

ويتضح أنّ نطاق الوظيفة الإستشارية لمجلس الدولة يقتصر على مشاريع القوانين 
مشاريع الاوامر على حسب ومشاريع القوانين و  22-76على حسب القانون العضوي 

نفيذية ، واستبعاد ، وبصفة أدق النصوص التشريعية التي تبادر بها السلطة الت20-26القانون 
الدشاريع التي يبادر بها النواب . وىذا ما يؤكّد لرددا ضيق الدور الإستشاري الدنوط بدجلس 

 الدولة .

 22-76وبذدر الإشارة إلذ أن مشاريع القوانين على حسب القانون العضوي 
أيا كان موضوعها سواء  20-26مشاريع الاوامر على حسب القانون ومشاريع القوانين و 

تعلقت بالعقار أو الأحوال الشخصية أو قانون العقوبات أو الإجراءات بنوعيها الددنية أو 
، أو قانون الإستثمار أو الضرائب أو الجمارك تشريع العمل أو الضمان الاجتماعيالجزائية أو 

لرلس الدولة يساىم  ، تأسيسا على ما تقدّم فإنّ حة أو الدياه وغيرىا من المجالاتأو الفلا
ت التي قد تبدو على بعض مساهمة كبيرة في صناعة التشريع بلفت نظر الحكومة للثغرا

 ، فيقتًح من ىذا الدنطلق كل تعديل أو إلغاء يراه مناسبا وضروريا .الدشاريع

وىذا أمر يقودنا إلذ ذكر جانب التأىيل في قضاة لرلس الدولة، إذ يفتًض فيهم 
لإطّلاع الواسع والثقافة القانونية حتى يدكّنوا المجلس من أن يدارس ىذا الدور الخبرة الكبيرة وا

  2الدنوط بو كمؤسسة دستورية استشارية في المجال التشريعي .

                                                           
 .152، ص ( 1995دار الدطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ، مصر ، سنة  )راغب الحلو ، القضاء الإداري ، - 1
 .43بورقعة فيصل : الدرجع السابق ، ص  -2
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لذ ذلك فاذا كانت الذيئتان الاستشاريتان السابقتين الجمعية العامة إبالاضافة 
، فهل ىيئة واحدة كفيلة بتفعيل لاستشاريةرهما في لرال الوظيفة اثبتا قصو أاللجنة الدائمة قد و 

نو تم تقليص عدد اعضاء اللجنة أظيفة الاستشارية لمجلس الدولة ؟ وخاصة وتطوير الو 
 ألامر لسالف للمبد، فهذا اشارين والاستغناء عن نائب الرئيسمست 1لذ إ 3الاستشارية من 

ن وزير أرغم  1، الصوابلذ إي اقرب أما توسعت الشورى كان الر العام الذي يقضي بانو كل
مام البرلدان، ألى القانون العضوي العدل اشار عند التطرق الذ التعديلات التي ادخلت ع

ن لرلس الدولة أاعة وعدم ثقل الاجراءات" مضيفا نها جاءت " توخيا للنجأدرج على أ
ضايا العادية ىي تشكيلتين احداهما خاصة بالق 22-76بتشكيلتو على حسب القانون 

منو جاء اقتًاح وفي التطبيق ىناك تشكيلة واحدة، و  ن في الواقعأوالاخرى بالاستعجال، غير 
الاوامر مع الاخذ بعين الاعتبار الطابع ئة واحدة تدرس مشاريع القوانين و تشكيل ىي

 2الاستعجالر .

من القانون  16ن الدادة إي، فأالدمنوح لمجلس الدولة لابداء الر ما بالنسبة الذ الوقت أ
تنص على ان اللجنة الاستشارية تدرس في اسرع وقت مشاريع القوانين  20-26العضوي 

ي في مشاريع أبداء الر إن إذ إينبو الوزير الاول على استعجالذا، ومشاريع الاوامر التي 
الوظيفة الاستشارية نو التاثير على فعالية أة في زمن قصير للغاية من شالنصوص القانوني

 لذم وظائف اخرى قضائية.ن عدد القضاة قليل و أراء، وخاصة و وجودة الآ

ثارت برفظات أين من قبل رئيس لرلس الدولة فقد مستشار  1وبالنسبة لدسالة تعيين 
تًاحهم من قبل اقتًحوا ان يتم انتخابهم بعد اقان اثناء مناقشة القانون العضوي، و نواب البرلد

، نظرا لاهمية تشكيلة اللجنة ين الدوجودين في لرلس الدولةتشار و بين مسأرئيس لرلس الدولة 
                                                           

 .327معزوزي نوال : الدرجع السابق ، ص  -1
 http://www.apn.dz/ar/plus-ar/journal-officiel-des-debats-arمناقشات البرلدان :  -2
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تصاصا حصره اخبارا لاشخاصها ودورىم في التشريع، وتفاديا لتًكيز التعيين و الاستشارية واعت
مبرر اخر، لان صفة التعيين  أيفتحا لباب اختيار الكفاءة دون اصيلا برئيس لرلس الدولة و 

 1اكمل وجو. تفقدىم وتنقص ادائهم الاستشاري على

ان  22-76من القانون العضوي  2و الدادة  74من دستور  227بينت احكام الدادة 
مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي التي بزضع لاستشارة لرلس الدولة في النصوص 

بالتالر تم استبعاد مشاريع النصوص التشريعية الدقتًحة  2التشريعية التي تبادرىا الحكومة فقط ،
النواب ، وىو دليل على ضعف الدور الاستشاري الذي يدارسو لرلس الدولة في من طرف 

 20-26حتى في القانون العضوي و  0224الذي لا يزال في التعديل الدستوري و  3الجزائر،
 .0202وحتى في التعديل الدستوري 

 تشارة المتبعة أمام مجلس ال ولة المبحث الثاني   إجراءات الاس

طار لشارسة إالجزائري الاجراءات الدتبعة في  الداخلي لمجلس الدولةتناول النظام 
 الوظيفة الاستشارية، حيث تطرقت الذ برديد الجهة الدخطرة لمجلس الدولة، وبرديد طبيعة

لذ غاية صدور إءات الدتبعة في الدور الاستشاري الاجرارقابتو على النص الدعروض عليو و 
 الراي الاستشاري.

 

 

                                                           
 .327معزوزي نوال : الدرجع السابق ، ص  - 1
 .34، ص (2001ة ، سن 2الدطبعة الحديثة للفنون الدطبعية ، العدد  )خلوفي رشيد : لرلس الدولة ، لرلة الدوثق ، -2
المجلة النقدية في القانون و العلوم السياسية ، المجلد  )يوستة ناسيمة : صورية الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في الجزائر، -3
 .402، ص ( 2، العدد 2



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 223-200  صص. 2022  السنة  01 الع د  11ل   المج 

 

213 

 المطلب الاول   تهيئة المشروع امام مجلس ال ولة كهيئة استشارية 

ىناك إجراءات يتم إتباعها أثناء قيام لرلس الدولة بالوظيفة الإستشارية، نقسمها 
 على مرحلتين :

 الفرع الاول   اجراءات تحضير ملف المشروع 

 22-76في ظل القانون العضوي و  1 2012قبل ص ور التع يل ال ستوري لسنة 
منو فإنو بردد أشكال و كيفيات الإجراءات في المجال الإستشاري  22استنادا لنص الدادة و 

يحدد الأشكال والإجراءات  042/ 76عن طريق التنظيم . ولقد صدر الدرسوم التنفيذي رقم 
وكيفياتها في المجال الإستشاري أمام لرلس الدولة ، كما تتم إستشارة لرلس الدولة حول 

 مشاريع القوانين وفق الإجراءات الواردة أيضا بالنظام الداخلي.

لا يعمل من  2 2774ذ إنّ لرلس الدولة بإعتباره ىيئة دستورية مستحدثة بدستور إ
ينبغي أن يخطر من قبل الحكومة ويطلب منو إبداء رأيو حول مشروع أو ، بل تلقاء نفسو

مشاريع قوانين، ويعدّ الإخطار إجراء إلزامي بالنسبة للحكومة ، فبعد مصادقة لرلس الحكومة 
على مشروع القانون، يلزم الأمين العام للحكومة الذي يتولذ السهر على العلاقة بين 

يس لرلس الدولة بالدشروع الدصادق عليو مرفقا بعناصر الحكومة ولرلس الدولة بإخطار رئ
 الدلف المحتملة من وثائق وتقارير ، إحصاء ....إلخ.

                                                           
، العدد 2016الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية ، سنة  2016مارس  6الدؤرخ في  01 -16القانون  -  1

14 . 
، الجريدة الرسمية ، لسنة  1996ديسمبر  7الدؤرخ في  438-96، الدنشور بدوجب الدرسوم الرئاسي  1996دستور  - 2

 .76، العدد 1996
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 22وىذا ما فرضتو الدادة  يسجل الإخطار في سجل رسمي يسمى سجل الإخطار،
بقولذا: " يرسل كل مشروع قانون وجميع عناصر الدلف المحتملة  76/042من الدرسوم التنفيذي 

الأمانة العامة للحكومة إلذ أمانة لرلس الدولة، ويسجّل ذلك في السجل الزمني  من طرف
الخاص بالإخطار "، اذا يعتبر الاخطار اجراء وجوبي و الزامي بالنسبة للحكومة ملقى على 

 1امينها العام الذي يتكفل بو.

، لدصادق عليو من طرف لرلس الحكومةوبعد إستلام رئيس لرلس الدولة القانون ا
يعيّن مقرر من أحد مستشاري الدولة بالمجلس  ولكن قبل ىذا يجب التمييز بين وضعيتين، 
عما إذا كانت الحكومة نبّهت المجلس بالطابع الإستعجالر للمشروع أو أنها لد تفعل ذلك 
وتركت الدشروع يسير وفقا للطريقة العادية . فإذا لد بزطر الحكومة المجلس بالطابع الإستعجالر 

ع، فإنّ ىذا الأخير يسلك الطريق العادي ، فبمجرد إبلاغ رئيس لرلس الدولة بذلك للمشرو 
، ة كمقرر ثم بذتمع الجمعية العامةيتولذ بدوجب أمر صادر منو بتعين أحد مستشاري الدول

ويجد ذلك العضو نفسو أحيانا أمام مشروع قانون مدني أو بذاري أو تشريع إجتماعي أو 
تشريع يخص الإنتخابات أو الدياه أو السكن  ي أو تشريع جمركي أوإقتصادي أو تشريع  جزائ

 أو الفلاحة أو الضرائب أو الصحة أو الغابات وغيرىا من الديادين.

من النظام الداخلي  222ما في الوضع في الحالة الإستعجالية فقد نصت الدادة أ
ى أنو " يدكن لرئيس لمجلس الدولة من القسم الثالث الدتعلق بالإجراءات الإستعجالية عل

من القانون العضوي أن ينبو في الحالات الاستثنائية على  16الحكومة تطبيقا لأحكام الدادة 
الطابع الاستعجالر للمشروع موضوع الدناقشة ، وفي ىذه الحالة تتم دراسة ىذا الأخير من 

ولة على طابع لذا إذا نبهت الحكومة رئيس لرلس الد طرف اللجنة الدائمة لمجلس الدولة " .

                                                           
 .185، ص (2004دار العلوم للنشر ، الجزائر ، سنة  )، -لرلس الدولة  –اري بعلي محمد صغير : القضاء الاد - 1
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الاستعجالر للمشروع يتولذ الرئيس بدوره إحالة مشروع القانون على رئيس اللجنة الدائمة 
                     وىو رئيس غرفة الذي يعين بدوره مستشار مقررا .                                                                                 

من الدستور وىو ما  20د نفسو ضمن المجال الذي حددتو الدادة عموما فالدقرر يج
 يفرض عليو الإطلاع الواسع والخبرة الكبيرة في لرال القانون.

 76/042من الدرسوم التنفيذي  0فقرة  3والجدير بالدلاحظة أن الدشرع نص في الدادة 
على إستعجالذا ، يحيل رئيس 1على : " في الحالات الإستثنائية التي ينبو رئيس الحكومة 

لرلس الدولة مشروع القانون إلذ رئيس اللجنة الدائمة الذي يعين في الحال مستشار الدولة 
  الدقرر ". 

وما يدكن ملاحظتو من الدادة الأولذ والثانية ىو أنّ النظام الداخلي جاء ليؤكد على 
اللجنة الدائمة ولا حتى حالة الإستعجال مع عدم برديد أجل يتقيد بو رئيس المجلس أو 

من النظام الداخلي تركت المجال أو السلطة التقديرية لرئيس 2242العضو الدقرر ، لكن الدادة 
 3اللجنة وذلك حسب حالة الإستعجال.

 جراءات دراسة ملف المشروع إني   الفرع الثا

نفس طريقة الإجراءات الأولية سيكون ذلك بالنسبة للإجراءات اللاحقة وذلك 
، وذلك بطبيعة السالف الذكر 76/22من القانون العضوي  22بالإستناد دائما لنص الدادة 
من  24ذ يتم برديد جدول أعمال الجلسة وىذا طبقا للمادة إ الحال عن طريق التنظيم .

                                                           
 .2008الوزير الأول ، بدوجب تعديل الدستور لسنة  -1
من النظام الداخلي  لمجلس الدولة " يحدد رئيس اللجنة الدائمة مدة سير الأشغال حسب حالة  106حيث تنص الدادة  -2

 الاستعجال " .
 .49الدرجع السابق ، ص بورقعة فيصل :  -3
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دد رئيس المجلس الدولة جدول العمال ويخطر الوزير الدعني : " يح 76/024الدرسوم التنفيذي 
أو الوزراء الدعنيين " وبذلك فرئيس المجلس يهتم بتحديد جدول أعمال جلسات المجلس وىذا 

جنة الدائمة ، أو من رئيس اللالدستشار الدقرر في الوضع العاديبعد أن يلتقي التقرير من قبل 
 الجلسة وجدول الأعمال للوزير أو الوزراء الدعنيين . ، ويبلغ تاريخفي الوضع الإستعجالر

، إما في شكل جمعية عامة أو لرلس الدولة في المجال الإستشارييتم عقد جلسة 
، لتبدأ بعدىا مرحلة تقرير الدعد من قبل العضو الدقررلجنة دائمة وأثناء ىذه الجلسة يتلى ال
النصاب القانوني  76/042التنفيذي  من الدرسوم 26الدناقشة ثم الدداولة وحددت الدادة 

رين ، وإكتفت  بأغلبية أصوات الحاضلسة صحيحة من الناحية القانونيةالدطلوب لإعتبار الج
، ويدون رأي المجلس في شكل تقرير نهائي يتولذ رئيس وفي التعادل يرجح صوت الرئيس

من الدرسوم  27ادة ، وىذا ما جاء في نص الدإرسالو إلذ الأمين العام للحكومةلرلس الدولة 
 1التنفيذي السالف الذكر .

يساىم  220و  214وفي مادتيو  0224التع يل ال ستوري لسنة ما بعد صدور أ
 220لرلس الدولة من خلال وظيفتو الاستشارية في العملية التشريعية ، و الدلاحظ من الدادة 

مقتصرة على  السابقة قد وسعت لرال الاستشارة لتشمل مشاريع الاوامر بعدما كانت
التنظيم مثل لك الذ لرال اقتًاحات القوانين و ، ومنا نامل ان يوسعها كذمشاريع القوانين فقط

تشارة لتشمل لرال الاس 17اين وسع في مادتو  0226التعديل الدستوري الفرنسي لسنة 
 التنظيم.اقتًاحات القوانين و 

لذ الاجراءات العادية والاجراءات إاد النظام الداخلي لمجلس الدولة شارت الدو أوقد 
و أرئيس لرلس الدولة بتعيين مقررا  ن يقومأذ بسثلت الحالة الاولذ في إفي حالة الاستعجال: 

                                                           
 .50بورقعة  فيصل : الدرجع السابق ، ص  - 1
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هميتو وحجم العمل الذي أة لدراسة الدلف على حسب كثر من بين اعضاء اللجنة الاستشاريأ
لب دراستو ، ثم ينظم مستشار الدولة الدقرر سير الاشغال وكيفيات تنفيذ مهمتو ويبرمج تتط

الدبادر بدشروع الاجتماعات وجلسات العمل الضرورية، لاسيما مع لشثلي القطاع الوزاري 
، وبعد انتهاء الاشغال يحرر الدقرر تقريرا يبلغو لاعضاء اللجنة الاستشارية، و القانون او الامر

يستدعي رئيس لرلس الدولة اللجنة الاستشارية لاجراء مناقشة عامة حول مشروع  عندىا
على -التقرير ويخبر الوزير الدعني بذلك ، اذ يدكن للوزير الدعني او من يدثلو برتبة مدير مركزي

 الحضور في اشغال اللجنة الاستشارية دون ان يشارك في الدداولات.-الاقل

ل الكلمة للمقرر لعرض مشروع التقرير ثم لمحافظ عندىا يفتح رئيس الجلسة ويحي
الدولة لابداء ملاحظاتو، ويسير الرئيس الدناقشات ويدونها كاتب الجلسة في سجل خاص، ثم 

في حالة تساوي عدد لبية اصوات الاعضاء الحاضرين ، و تتم الدصادقة على التقرير النهائي باغ
هائي على ضوء الدلاحظات رر التقرير النالاصوات يرجح صوت الرئيس، وفي الاخير يعد الدق

 1ثناء الدناقشات.أالدسجلة 

الوزير الاول ينبو  أي، فلابد الاجراءات الدتبعة في الاستعجال أيما في الحالة الثانية أ
لذ إس الدولة بالدلف الدرفق بو الامر رئيس لرلعلى وجود الاستعجال، ويحيل مشروع القانون و 

الذي يقوم بتعيين الدقرر، ثم يحدد رئيس اللجنة تاريخ الجلسة لدراسة رئيس اللجنة الاستشارية 
، ثم يناقش اعضاء اللجنة عضاء اللجنةأعني ولزافظ الدولة و الدشروع ويخبر بذلك الوزير الد

يقدمو الدقرر، ويصادق على التقرير النهائي الدتضمن راي توى التقرير النهائي الذي يعده و لز
، و يوقع عليو كل من الدقرر ورئيس اللجنة صوات الحاضرينس الدولة باغلبية الرل

 2الاستشارية.
                                                           

 .2019للنظام الداخلي لمجلس الدولة لسنة  131الذ  122أشارت إليها الدواد من  - 1
 .2019من النظام الداخلي لمجلس الدولة لسنة  138الذ  136اشارت اليها الدواد من  -  2
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التنفيذية ، يدارس لرلس الدولة عن طريق إستشارتو من طرف السلطة وبدوجب ىذه الوظيفة
مشاريع الاوامر رقابة شرعية ورقابة ملائمة على الدوضوعات لزل حول مشاريع القوانين و 

ي دائما وإكتفاءا بتقديم الرأي دون إصدار الأحكام الإستشارة ولكن ىذه الرقابة تنته
  القضائية لأن ذلك يدخل في نطاق الإختصاصات القضائية للمجلس .

ومن ىذا الرأي الدقدم من لرلس الدولة فإنو يبقى لررد رأي لا أكثر ولا أقل لأنّ 
  1الإدارة الدركزية حرة في الأخذ أو عدم الأخذ بو .

نصوص التنظيمية لرأي الدستور بصفة صريحة لتقديم ال بالإضافة إلذ عدم إشارة
، يرجع ذلك إلذ أمر بديهي وىو الطبيعي والعادي لمجلس الدولة والدتمثلة في لرلس الدولة

مساعدة الإدارة خاصة وبالدرجة الأولذ في إعداد النصوص التنظيمية . ومنو يتضح لنا أن 
في إبداء الرأي حول مشاريع القوانين الوظيفة الإستشارية لمجلس الدولة تتصف بالضيق 

وىذا بتوسيع الإستشارة لتشمل النصوص التنظيمية التي بزضع حاليا  ومشاريع الاوامر فقط .
لرقابة مستقلة ولا يدكن لمجلس الدولة مراقبتها إلا بعد الطعن فيها أمام الجهات القضائية 

ص التنظيمية للإدارة التي لد بسر لذا لصد أن مصدر النزاعات سبب يكمن في النصو  الإدارية .
 على لرلس الدولة .

ومن ىذا الدنطلق كان من الأفضل سماح الدؤسس الدستوري لمجلس الدولة في إبداء 
الرأي في النصوص التنظيمية حيث لا يوجد شك في مقدرة لرلس الدولة في ىذا المجال 

بدورىا أسمى من النصوص عد باعتباره قادر على إبداء الرأي في النصوص التشريعية والتي ت
، ولذلك كان من الأجدر بالدشرع أن يراجع السلطة الإستشارية لمجلس الدولة التنظيمية

ويوسع من الدائرة الضيقة الدتمثلة في إبداء الرأي حول مشاريع القوانين و مشاريع الاوامر 
                                                           

لدركزية عليها احتًام مشروعها الأساسي المحال للاستشارة لمجلس الدولة دون إصدار ىذا يدنع من القول أن الإدارة ا -  1
 نص لسالف لو.
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د الإدارية في فقط الدعروضة عليو ، وىذا مثلما فنن  بإسهاب إجراءات التقاضي في الدوا
عشرات الدواد التي جسدت خصوصيات إزدواج النظام الإجرائي ولو ضمن  قانون واحد 

 .221و 220في مادتو  0202 التعديل الدستوريوتم تاكيد ذلك في 1للإجراءات .

 المطلب الثاني   تقييم الرأي الاستشاري لمجلس ال ولة 

والدعدلة  0202والتعديل الدستوري  0224من التعديل الدستوري  220نصت الدادة 
على مايلي : " لرئيس الجمهورية ان يشرع باوامر في مسائل  2774من دستور  202للمادة 

عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني او خلال العطل البرلدانية بعد اخذ راي لرلس 
 الدولة ".

لوزير الاول في مشاريع صبح لرلس الدولة كهيئة استشارية يستشار من قبل اأوعليو 
شغور المجلس الشعبي القوانين ، ويستشار في التشريع باوامر في الدسائل العاجلة فقط في حالة 

الدكانة الدستورية التعديل يكرس القيمة الدستورية و ، وىذا و في حالة العطل البرلدانيةأالوطني 
شروط منها ما يتعلق بالدظهر يخضع الراي الاستشاري لمجموعة من الو  الدهمة لمجلس الدولة .

الخارجي و منها ما يتعلق بالدوضوع ، اذ يظهر الدظهر الخارجي للراي الاستشاري الصادر عن 
لرلس الدولة حسب نوع الراي ، فان كان الدشروع الدقدم في الحالة العادية غير مقبول لابداء 

 أيشروع غير مقبول جزئيا الراي عليو يصدر لرلس الدولة رايا بالرفض الكلي ، وقد يكون الد
برفض بعض اجزاءه فيصدر بشانو رايا بالرفض الجزئي، اما في حالة الدوافقة على الدشروع 

 فيصدر الراي مشمولا بالدوافقة العامة التي تعالج كل موضوع الدشروع الدقدم.
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بينما يظهر ما يتعلق بالشروط الدوضوعية للراي تصدر من قبل المجلس في شكل 
عامة للمشروع بعد القيام بالاعمال التي تكون قد انصبت على الجوانب الدوضوعية خلاصة 
 التالية :

ن الدشروع الدقدم اليو غير أى لرلس الدولة أذا ر إحالة كون الدشروع غير صالح :  -
عادة النظر فيو إكومة في شكل راي استشاري بضرورة ، فيطلب المجلس من الحصالح

 و اصداره في صياغة جديدة.
يا يتناول فيو أخطاء بسيطة، فيصدر ر أفي موضوعو حالة كون الدشروع يحمل  -

 الاخطاء التي يجب مراجعتها، وتصحيحها قبل عرضها على المجلس الشعبي الوطني.
ي يتناول موضوع أعندىا يقوم لرلس الدولة باصدار ر ، و حالة كون الدشروع مقبولا -

 ثراء الدشروع.إ

ف لرلس الدولة كهيئة استشارية سواء على شكل ي الاستشاري من طر أء الر بداإو 
او في شكل اللجنة الاستشارية في  22-76الجمعية العامة او اللجنة الدائمة في ظل القانون 

ي غير اجباري التطبيق على الذيئة طالبة الاستشارة من أفهو ر  20-26ظل القانون العضوي 
 و التعديل او حتى الاثراء.أي بالحذف او السحب أيو الر جانبها الدوضوعي الذي صدر ف

و عدم الاخذ بو أستشاري الدقتًح من لرلس الدولة ي الاأقى الحرية الدطلقة في الاخذ بالر وتب
ر اختيارية عكس آثا ولس الدولة في جانبو الدوضوعي ذي الاستشاري لمجأوبذلك يكون الر 

نص دستوري ينص على  أيكما لا يوجد   1الالتزام بها،ره الشكلية التي يجب احتًامها و ثاآ
، لشا يؤكد غير ملزمة من الناحية القانونية الاقتًاحاتي الاستشاري لمجلس الدولة و أالزامية الر 
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الاستشارة  لزامية بتطبيقها وللجهة طالبةإراء تعتبر استشارة ليس لذا قوة ن ىذه الاأعلى 
 1اثر قانوني . أييرتب ذلك  ي الاستشاري من عدمو دون انأالحرية في الاخذ بالر 

 خاتمة   

الجهات القضائية  لأعماليدكن القول في الاخير ان لرلس الدولة كجهة مقومة 
 22-76الادارية ىو ايضا جهة استشارية ، و ظهرت على شكلين في القانون العضوي 

بشكل واحد وىي  20-26الجمعية العامة و اللجنة الدائمة ليتم تعديلها في القانون العضوي 
اللجنة الاستشارية ، بالاضافة الذ التعديل في المجال الاستشاري اذ لد يعد مقتصرا على 
مشاريع القوانين التي تقدمها الوزارة الاولذ انما ايضا مشاريع الاوامر لكن بشروط مرتبطة بحالة 

وىذا على  انيةشغور المجلس الشعبي الوطني او في حالة العطل البرلدالاستعجال و في حالة 
 التعديل الدستوريو  220الفقرة الثانية و 214بفعل مادتيو  0224 التعديل الدستوري حسب
 .221و 220في مادتو  0202

 التالية : النتائجلذا نستخلص 

، غير ان دوره الاستشاري يتسم بالضيق لرلس الدولة بدكانة دستورية ىامةيتمتع  -
الفرنسي الذي يلعب دورا لزوريا في العملية باعتباره ىيئة قضائية عكس نظيره 

 التشريعية .
، وذلك من خلال اضافة الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولةحاول الدشرع تطوير  -

مشاريع الاوامر الذ جانب مشاريع القوانين ، ولكن قيدىا بوجود الحالة العاجلة التي 
 تعود لرئيس الجمهورية في تقدير وجودىا.

                                                           
لرلة الحقوق و العلوم السياسية لجامعة  )زواقري طاىر و شعيب محمد توفيق : الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة الجزائري ، -1

 .45، ص (2016، لسنة 5خنشلة، الجزائر ، العدد 
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مر أاريع الاوامر في الحالة العاجلة مشفي مشاريع القوانين و  لاستشارةن طلب اإ -
ة طالبة للجهة راء غير ملزمة للجهآراء الاستشارية لمجلس الدولة ىي ما الاألزامي ، إ

، وىذا ي الزام قانونيأبها من عدمو دون التي لذا الحرية في الاخذ  طالبة الاستشارة و 
 ما يفقد اهمية الراي الاستشاري.

 التالية : التوصياتوعلية نقتًح 

لرلس ، تؤطر فيو احكام ة قانونية متجانسة شكلا و مضمونايستوجب وضع منظوم -
 شكال .أو أي غموض أالدولة كهيئة استشارية دون 

، ويتطلب يدة للقضاء الاداري نصا و تطبيقايستوجب اعتماد سياسة اصلاحية جد -
بدساهمتو في ترقية و تطوير القواعد توسيع نطاق الاستشارة على لضو يسمح 

  .القانونية
ارتباط مشاريع الاوامر بالحالة العاجلة يهدر وينقص من اهمية الراي الاستشاري  -

لمجلس الدولة ومن اهمية الاجراء ومساهمتو في ترقية القيمة الدستورية لاستشارة لرلس 
مشاريع الاوامر  الدولة، و لذا من الافضل ان تكون استشارة ىذا الاخير في كل

 سواء العاجلة او العادية.
ن بزضع أبالحالة العاجلة في مشروع الامر، ومن الافضل  يستوجب توضيح الدقصود -

ي أي ويلوم بتطبيق ذلك الر أي يلزم القانون طلب الر أالدطابق ي ألاستشارة الر 
 الاوامر.و حتى في مشاريع أالدولة سواء في مشاريع القوانين الاستشاري لمجلس 

نو ، ومة الاستشارية عن الدهام القضائيةفصل القضاة الدوكلة لذم العضوية في اللجن -
بشريا ومستقلة عضويا عن التشكيلة الدكلفة تسخير تشكيلة متخصصة ىيكليا و 

 بدمارسة الاختصاص القضائي.
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الطابع الاستشاري لمجلس الدولة بتكريس  20-26ن عدل القانون العضوي إحتى و  -
جراءات الجمعية العامة واللجنة الدائمة إن أاحدة بدلا من لجنتين، باعتبار و  لجنة

فضمها في لجنة استشارية  ،من خلال التشكيلة البشرية كذلك متشابهةو  ،متشابهة
وجود استعجال ينبو الوزير لا في حالة إن الاجراءات بقت نفسها ألا إو  ،واحدة
و بينت مكانتها ودورىا الفعال، أىرية عديلات الجو ، لكن لد بسس بالتلذ ذلكإالاول 

بعين الاعتبار  يأخذن أ تعديلات القانونية الدستقبلية فمن الاجدر ان يجسد في
حتى يكون العمل فيها اكثر  التقسيم النوعي للتشكيلة الاستشارية لمجلس الدولة

ارغة المحتوى فلوظيفة الاستشارية وظيفة شكلية و ما من غير ذلك ستبقى اأبزصصا، 
عداد القانون وبنائو وعدم مسايرتو للتطور إخير على عملية والدضمون لشا يؤثر في الأ
 الحاصل في ىذا المجال .

 ضرورة توسيع لرال الاستشارة لتشمل مشاريع الدراسيم. -
و مشاريع أالدولة سواء في مشاريع القوانين ضرورة نشر الاراء الاستشارية لمجلس  -

 وامر.الأ
 ة للراي الاستشاري لمجلس الدولة كهيئة استشارية.عطاء القوة الالزاميإ -

الحيوية على النشاط  لإضفاءنو لابد منها أينا أكانت ىذه الدسائل والاقتًاحات التي ر 
قضائيا الكبيرة قانونيا و  يتولأهم، وتفعيل دوره نظرا ستشاري لمجلس الدولة في الجزائرالا
  داريا.إستشاريا، و او 

 


