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بين حالة   اريإمكانية تفويض رئيس الجمهورية لسلطات الضبط الإد
 91الظرف الوبائي لكوفي  الظرف الاستثنائي و 

Possibility to Delegate Administrative Control Powers By the 

President of the Republic: Between Exceptional and 

Epidemiological Circumstances of Covid 19 

 2بن عودة حسكر مراد  ؛1م ـمذار سي ي مح
 الجزائر ؛جامعة تلمسان1
 الجزائر ؛ جامعة تلمسان2

 
 01/03/2022  النشرتاريخ   03/01/2022تاريخ القبول     28/05/2021ستلام  تاريخ الإ

   ملخص
الظروف الاستثنائية، فهو  منح الدستور لرئيس الجمهورية صلاحيات ىامة من أجل مواجهة 

الشخص الوحيد الدخول لو إقرارىا ولا يدكنو التفويض بشأنها لشخص آخر، وإذا قام ىذا الأخير 
بتفويضها فيعتبر ىذا التفويض والقرارات الصادرة عنو غير دستورية، غير أن رئيس الجمهورية في ظل تفشي 

بل تعامل مع  ،نائية الدنصوص عليها في الدستورلم يلجأ إلى إقرار الحالات الاستث  -99 كوفيد–وباء 
ىذا الوباء باستعمال وسائل الضبط الإداري من خلال السلطة التنظيمية الدقررة لو في الحالات العادية، 

 6196 لكن يبقى التفويض بشأن سلطة الضبط الإداري لدواجهة ىذا الوباء وفقا للتعديل الدستوري لسنة
 فقد أجازه وذلك باتباع شروط التفويض. 6161غير جائز، أما دستور 

؛ الضبط 99كوفيد رئيس الجمهورية؛ الظروف الاستثنائية؛ التفويض الإداري؛ وباء  الكلمات الدفتاحية  
 الإداري.

Abstract :  

The Constitution grants the President of the Republic important 

                                                           
  الدؤلف الدراسل. 
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powers to deal with exceptional circumstances, as they are the only person 

authorized to approve them and cannot delegate them to another person, and 

if those latters are delegated, then this delegation and the decisions issued 

by them are considered unconstitutional. However; in the context of the 

Covid 19 epidemic, the President of the Republic did not resort to the 

adoption of the exceptional cases provided for in the Constitution, but dealt 

with the epidemic by using administrative controls through the regulatory 

authority established for him in ordinary cases. Still, the delegation of 

administrative control power to deal with the epidemic in accordance with 

the Constitutional Amendment of 2016 is not permitted, and the 

Constitution of 2020 has authorized it by the terms of delegation. 

Keywords: President of The Republic; Exceptional Circumstances; 

Administrative Delegation; Covid19 Epidemic; Administrative Control.  

 

 ق مة م
العامة، الحفاظ على النظام العام وتحقيق الدصلحة  يتمثل الدور الأساسي للدولة في

لكن لا يتم الوصول إليها إلا في نطاق دولة الحق والقانون والدؤسسات، فالدصلحة العامة قد 
تقتضي تدخل الدولة وفق لرموعة من الوسائل والقواعد القانونية لوضع حد لأي خطر قد 
يهددىا سواء كان بفعل الانسان كالحروب والانقلابات، أو كان بفعل الطبيعة كالفيضانات، 

 اكن  ،الزلازل والأوبةة، لأن ىذه الظروف قد تدس مصصالحها الحيوية ونظامها الداخلي.البر 

إلى يومنا  9966شهدت الجزائر عدة أزمات، ومن يتبع تاريخها منذ الاستقلال سنة 
ىذا قد يقف عند الكثير من المحطات، أولذا كانت بسبب الاضطرابات الأمنية التي جاءت 

، ثم الانفلات الأمني خصوصا في منطقة القبائل في الثمانينات 9966بعد إقرار دستور سنة 
من القرن الداضي، بعدىا الاضطرابات الأمنية وأعمال العنف التي جاءت نتيجة توقيف الدسار 
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، وصولا إلى تفشي وباء فيروس كورونا 99991سنةالانتخابي و إلغاء الانتخابات التشريعية نهاية 
نتشر في معظم ولايات الوطن، حيث تقتضي ىذه الظروف الذي ا 6161سنة -99كوفيد–

ضرورة اتخاذ لرموعة من التدابير والإجراءات اللازمة بغية الحفاظ على النظام العام واستمرارية 
 الدرافق العامة.

لم يغفل الدؤسس الدستوري الجزائري على وضع نصوص قانونية تهتم بتأطير الظروف 
لدواجهة ىذه  د  حيث منح لرئيس الجمهورية صلاحيات واسعةالعصيبة التي قد تدر بها البلا

ىناك ضرورات  ، إلا أن2الأزمات من أجل الحفاظ على النظام العام في الدولة مصدلولاتو الثلاثة
التي  لاسيما في الوقت الحاضر، أين أصبح رئيس الجمهورية يدارس الكثير من النشاطات ملحة

وقد تدنعو من القيام بجميع أعمالو فقد يلجأ ىذا الأخير إلى لشارسة سلطة  تثقل كاىلو،
أكثر  القيام بنشاطات أخرىو  الأعباء الدلقاة على عاتقو التفويض الإداري من أجل تخفيف 

 .3من جهة أخرى سير الدرفق العاممن جهة، والسرعة في اتخاذ القرارات لتفادي بطء  أهمية

ية بالغة للوقوف على القيمة الدستورية لنظام التفويض يكتسي ىذا الدوضوع أهم  
الإداري خصوصا في لرال الضبط الإداري الدمنوح لرئيس الجمهورية من أجل الحفاظ على 

 النظام العام سواء في ظل الظروف العادية أو في ظل الظروف الاستثنائية.

                                                           

جلول مولودي، حماية الحقوق والحريات أثناء حالة الطوارئ في النظام الدستوري الجزائري،مذكرة ماجستير في القانون  .1
 .05، ص  2010 -2009الدستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

الصلاحيات الاستثنائية لرئيس الجمهورية الجزائري، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،  ،فاطمة موساوي . 2
 .02، ص 2016العدد الأول ، كلية الحقوق والعلوم الساسية، جامعة محمد بوضياف، الدسيلة، 

  ،2019)دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، الاسكندرية،  الإداريم أحمد الفراجي، التفويض إبراىي. 3
 .67،66ص 
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ها في ىذه الدراسة تتمثل فيما انطلاقا من الدعطيات السابقة، فإن الاشكالية التي سيتم معالجت
 يلي:

ما م ى إمكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط الإداري في ظل الظروف  -
 ؟91 كوفي -الاستثنائية وفي ظل تفشي وباء فيروس كورونا

ىذا وقد جرت العادة على أن تكون مناقشة الإشكاليات وفق منهج علمي يتناسب وطبيعة 
إمكانية تفويض رئيس الجمهورية الدوضوع لزل البحث، ولعل الأنسب لدناقشة موضوع 

،اعتماد  99الظرف الوبائي لكوفيد اري بن  حالة الظرف الاستثنائي و لسلطات الضبط الإد
ستقرائي الذي يهدف إلى تحليل مضمون النصوص القانونية الواردة الدنهج التحليلي الوصفي الا

رسومن  الراسسين  دستورية الدواد الصادرة مصوجب الدمدى  في ىذا المجال، بالإضافة إلى تتبع
إجراء الحجر الدنزلي الصادر مصوجب مرسوم  ةمدى مشروعي بحالة الطوارئ والحصار ، و الدتعلقن 

 .-99كوفيد-وباء فيروس كوروناتفشي تنفيذي للحد من 

 للإجابة على الإشكالية الدطروحة سيتم تقسيم ىذا الدوضوع إلى مبحثن  هما:

الدبحث الأول: مدى إمكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط الإداري في  -
 .ظل الظروف الاستثنائية

حدود وإمكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط الإداري  الدبحث الثاني: -
 -91كوفيد-وباء فيروس كورونالدواجهة 
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الدبحث الأول  م ى إمكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط 
 في ظل الظروف الاستثنائية  الإداري

في  أقرت لستلف الدساتير لرئيس الجمهورية مصمارسة مهام الضبط الإداري خاصة
الظروف الاستثنائية باعتباره ىو المجسد لوحدة الأمة وحامي الدستور والساىر على حماية 

جعل ىذه  إلا أن الدؤسس الدستوري ،1الدولة والمحافظة على كيانها وأمنها وسلامتها
الاختصاصات لصيقة برئيس الجمهورية فهو الشخص الوحيد الدخول لو إقرارىا ولا يدكنو 

سلطات الضبط الإداري  خص آخر، انطلاقا من ىذه الفكرة سيتم التطرق إلىالتنازل عنها لش
الدستثناة من التفويض وإمكانية لشارستها من طرف رئيس الدولة بالنيابة)الدطلب الأول( ثم 
التطرق إلى لسالفة رئيس الجمهورية ورئيس الدولة بالنيابة للحظر الدستوري عند إقرارهما لحالة 

 ارئ) الدطلب الثاني(.الحصار وحالة الطو 

الدطلب الأول  سلطات الضبط الإداري الدستثناة من التفويض وإمكانية مدارستها من 
 طرف رئيس ال ولة بالنيابة

حدد الدؤسس الدستوري الاختصاصات التي لا يدكن لرئيس الجمهورية تفويضها على 
ا ة، وذلك طبقا لدسبيل الحصر وقد جاءت متنوعة ما بن  الاختصاصات السياسية والإداري

التي نصت على ما يلي:>> .... لا يجوز  6161دستور  من 16فقرة 96جاءت بها الدادة 
بأي حال من الأحوال، أن يفوض سلطتو إلى اللجوء إلى الاستفتاء وحل المجلس الشعبي 
الوطني، وتقرير إجراء الانتخابات التشريعية قبل أوانها، وتطبيق الأحكام الدنصوص عليها في 

من  951و  949و  948و  946و  916و  911إلى  97ومن  96و  99الدواد 

                                                           

لزاضرات في الدؤسسات الإدارية ، الطبعة الثالثة، ديوان الدطبوعات الجامعية،  ، أحمد لزيو ترجمة محمد عراب صاصيلا 1.
           .531، ص1983الجزائر،
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، 99963،61964، 99892من الدساتير لسنة  919و 87، 86تقابها الدواد  1الدستور.<<
لكن ما يهمنا في ىذا الشأن ىو الاختصاصات الإدارية الدتمثلة في سلطة المحافظة على أمن 

التطرق إلى سلطات الضبط الإداري الدستثناة من الدولة. انطلاقا من ىذه الفكرة سيتم 
التفويض في ظل الظروف الاستثنائية )الفرع الأول(، ثم التعرض إلى إمكانية رئيس الدولة 

 بالنيابة من لشارسة سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية )الفرع الثاني(.

 ويض في ظل الظروف الاستثنائية الفرع الأول  سلطات الضبط الإداري الدستثناة من التف

 تتمثل ىذه السلطات فيما يلي:

 أولا  سلطة إقرار حالة الطوارئ وحالة الحصار

خول الدؤسس الدستوري لرئيس الجمهورية سلطة تقرير حالة الطوارئ وحالة الحصار 
التي نصت على أنو:>> يقرر رئيس الجمهورية إذا  6161من دستور  97وذلك طبقا للمادة 

                                                           

 30، الدؤرخة في  82، الجريدة الرسمية ، العدد 2020ديسمبر سنة  30من الدستور الدؤرخ في  03فقرة  93الدادة  . 1
 .22، ص 2020ديسمبر 

مارس  01، الدؤرخة في  09، الجريدة الرسمية، العدد1989فبراير  23الصادر في  1989من دستور  83الدادة  .2
 .17، ص1989

 08، الدؤرخة في  76، الجريدة الرسمية، العدد1996نوفمبر  28الصادر في  1996من دستور  87الدادة . 3
  .19-18، ص 1996ديسمبر

،  2016الدتضمن التعديل الدستوري لسنة  2016مارس  06الدؤرخ في  01-16من القانون رقم  02فقرة  101الدادة. 4
 .20، ص 2016مارس  07، الدؤرخة في 14الجريدة الرسمية، العدد 
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يوما بعد اجتماع المجلس  61دعت الضرورة الدلحة، حالة الطوارئ أو الحصار، لددة أقصاىا 
الأعلى للأمن، واستشارة رئيس لرلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني، والوزير الأول أو 
رئيس الحكومة، حسب الحالة ورئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب 

لا يدكن تدديد حالة الطوارئ والحصار، إلا بعد موافقة البرلدان الدنعقد بغرفتيو المجتمعتن   ع.الوض
 معا.

تعرضت ىذه الدادة  1<يحدد قانون عضوي تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار.<
لبعض التعديلات فيما يخص الددة والاستشارة و تغيير اسم المجلس الدستوري إلى المحكمة 

بعد قيام رئيس الجمهورية  .61962من التعديل الدستوري لسنة 915تقابلها الدادة الدستورية، 
يدكنو إعلان حالة الطوارئ أو حالة  الدنصوص عليها في الدستور الإجراءاتو  الشروطباتباع 

 الحصار ويتخذ التدابير اللازمة من أجل استتباب الوضع.

 ثانيا  سلطة إقرار الحالة الاستثنائية 

إعلان حالة الطوارئ والحصار يدكنو كذلك  من إلى امكانية رئيس الجمهوريةبالإضافة 
التي  20203من دستور  98إعلان الحالة الاستثنائية، وذلك طبقا لدا جاء في مضمون الدادة 

خولت لرئيس الجمهورية تقرير الحالة الاستثنائية إذا كان ىناك خطر داىم يهدد كيان الدولة 
واستقلالذا وسلامتها، كذلك ىذه الدادة تعرضت لبعض التعديلات ومؤسساتها الدستورية 

                                                           

 .23، الدصدر السابق، ص 2020دستور  من 97الدادة  . 1
 .21، الدصدر السابق، ص 2016لسنة  من التعديل الدستوري 105الدادة  .2 

 .24، الدصدر السابق، ص 2020من دستور  99الدادة .1
 .21، الدصدر السابق، ص 2016من التعديل الدستوري لسنة  107الدادة . 2
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، ومن أجل إقرار الحالة الاستثنائية من 61961من التعديل الدستوري لسنة  917تقابلها الدادة 
طرف رئيس الجمهورية وجب عليو اتباع شروط موضوعية وأخرى شكلية، ويبقى رئيس 

ول لو الدستور صلاحيات القيام بهذه الجمهورية ىو صاحب الاختصاص الوحيد الذي خ
 .الاجراءات 

 ثالثا  سلطة إقرار حالة التعبئة العامة وحالة الحرب

سيتم التطرق في ىذا الفرع إلى سلطة رئيس الجمهورية في إقرار حالة التعبةة 
 العامة)أولا( ثم التطرق إلى سلطة رئيس الجمهورية في إقرار حالة الحرب)ثانيا(.

 6161من التعديل الدستوري  99نصت الدادة   حالة التعبئة العامةسلطة إقرار  -1
على ما يلي:>> يقرر رئيس الجمهورية التعبةة العامة في لرلس الوزراء، بعد الاستماع إلى 

تقابلها  2المجلس الأعلى للأمن واستشارة رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني.<<
، من خلال نص ىذه الدادة يتضح لنا أن الدؤسس 61963ي من التعديل الدستور  918الدادة 

الدستوري جعل إقرار حالة التعبةة العامة من اختصاص رئيس الجمهورية، والتي يقصد بها الحالة 
 الدتقدمة والسابقة عن حالة إعلان الحرب.

أعطى الدستور لرئيس الجمهورية   سلطة رئيس الجمهورية في إقرار حالة الحرب-2
علان حالة الحرب إذا ما وقع عدوان فعلي على الدولة أو على وشك الوقوع، ومن صلاحية إ

                                                           
 
  

 .24الدصدر السابق، ص ، 2020من دستور  99. الدادة 1
 .21،الدصدر السابق، ص 2016من التعديل الدستوري لسنة  108. الدادة 2
 .22، الدصدر السابق، ص 2020من دستور  94. الدادة 3
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أجل إعلان حالة الحرب يجب على رئيس الجمهورية اتباع إجراءات شكلية وأخرى موضوعية 
 .مستثناة من التفويض الأخرى وىي

الظروف  الفرع الثاني  إمكانية رئيس ال ولة بالنيابة مدارسة سلطات الضبط الإداري في ظل
 الاستثنائية

إن شغور منصب رئيس الجمهورية ليست نتاجا من العدم وإنما ىي نتيجة حتمية في 
 : 61611من دستور  94حالة ما إذا توافرت على الأسباب الدنصوص عليها في الدادة 

 أولا  الدرض الخطير والدزمن

ويجعل الجسم   يقصد بو ذلك الاعتلال الخطير والدزمن، الذي يصيب الأعضاء الحيوية
غير قادر على لشارسة مهامو ووظائفو، فقد يكون مرضا عضويا إذا أصاب عضو من الجسم، 
وقد يكون عقليا إذا فقد الشخص قدراتو العقلية والذىنية، وفي ىذه الحالة يجب على رئيس 

 الجمهورية تقديم استقالتو إلى المحكمة الدستورية.

 ثانيا  الاستقالة 

السبب الثاني التي تؤدي إلى شغور منصب رئيس الجمهورية والذي تعتبر الاستقالة 
يقوم بتقديدها كتابيا إلى المحكمة الدستورية، وتعلن ىذه الأخيرة بعد تسليمها عن حصول 

 صب رئيس الجمهورية .شغور من
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 ثالثا  الوفاة 

 ،الوفاةتم اثباتها عن طريق شهادة يقصد بها نهاية حياة الشخص الطبيعي أو موتو، وي
فيمكن أن تكون ىذه الوفاة طبيعية دون تدخل أي عامل من العوامل الخارجية، كما يدكن أن 

 تكون بفعل فاعل أي بسبب تدخل أحد العوامل الخارجية لشا يؤدي إلى حالة الوفاة.
ىذه ىي الأسباب التي تؤدي إلى شغور منصب رئيس الجمهورية، ويكلف في ىذه الحالة  

بتولي راسسة الدولة بالنيابة أو رئيس المحكمة الدستورية في حالة شغور راسسة  رئيس لرلس الأمة
لرلس الأمة، إلا أن الدؤسس الدستوري لم يدنح لذما جميع الصلاحيات الدخولة لرئيس 
الجمهورية، لكن بالرغم من ذلك سمح لذما مصمارسة سلطات الضبط الإداري في ظل الظروف 

الاستثنائية الدتمثلة في: حالة الطوارئ والحصار، الحالة الاستثنائية،  الاستثنائية كإقرار الحالات
حالة التعبةة العامة وحالة الحرب واتخاذ التدابير اللازمة طبقا للشروط الدنصوص عليها في 

 الدستور وذلك من أجل الحفاظ على أمن الدولة واستقرارىا واستمرارية الدرافق العامة.

ئيس الجمهورية ورئيس ال ولة بالنيابة للحظر ال ستوري عن  الدطلب الثاني  مخالفة ر 
 إقرارهما لحالة الحصار وحالة الطوارئ

 بالنسبة لرئيس الجمهورية الظروف الغير عاديةيعتبر تفويض سلطة الضبط الإداري في 
، 9999ة الحصار سنة قام بتفويض ىذه التدابير عند إقراره حال ىذا الأخيرأن  غير، 1غير جائز
، 9996من طرف رئيس الدولة بالنيابة عند تقريره حالة الطوارئ سنة  التفويض فيهاوكذلك 

-99الدرسوم الراسسي رقم  من 16الدادة عدم دستورية انطلاقا من ىذه الفكرة سيتم التطرق إلى

                                                           

 الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية) دراسة مقارنة(، دار الدطبوعات الجامعية، ،مراد بدران. 1
 .246. ص2008، الاسكندرية
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الدرسوم  من 14 الدادة دم دستوريةع )الفرع الأول( ثم التطرق إلى الدتضمن حالة الحصار 996
 )الفرع الثاني(. الدتضمن حالة الطوارئ 44-96الراسسي رقم 

الدتضمن حالة  191-91الدرسوم الرئاسي رقم  من 13الدادة ع م دستوريةالفرع الأول  
 الحصار

الدتضمن حالة  996-99أعلنت حالة الحصار في الجزائر مصوجب الدرسوم الراسسي رقم 
من طرف رئيس الجمهورية الراحل الشاذلي بن جديد الذي فوض صلاحية القيام  1الحصار

بالإجراءات الاستثنائية للسلطة العسكرية وذلك من أجل حماية النظام العام واستتباب الوضع 
وتحقيق الأمن العام نظرا للوضع الدتأزم الذي كان سائدا أنداك، لكن سرعان ما تم رفعها 

 . 2الدتضمن رفع حالة الحصار 666-99ي رقم مصوجب الدرسوم الراسس

على ما يلي:>> تفوض إلى  السابق 996 -99من الدرسوم الراسسي رقم  16نصت الدادة 
السلطة العسكرية الصلاحيات الدسندة إلى السلطة الددنية في لرال النظام العام 

 3والشرطة...<<

، ذلك أن الدؤسس 9989من دستور  86فهذه الدادة جاءت لسالفة لدا جاءت بو الدادة 
الدستوري منع صراحة تفويض الإجراءات الدتخذة لاستتباب الوضع إلى سلطة أخرى وجعلها 

-99من الدرسوم الراسسي رقم  16سلطة لصيقة برئيس الجمهورية، وما تم ملاحظتو في الدادة 

                                                           

، 29الدتضمن تقرير حالة الحصار، الجريدة الرسمية، العدد  1991جوان  04الدؤرخ في  196-91الدرسوم الراسسي رقم  .2
 .03، ص 1992جوان  12الدؤرخة في 

، 44الرسمية ، العدد الدتضمن رفع حالة الحصار، الجريدة  1991سبتمبر  29الدؤرخ في  336-91. الدرسوم الراسسي رقم 1
 .24، ص 1991سبتمبر  25الدؤرخة في 

 . 03، الدصدر السابق، ص 196-91من الدرسوم الراسسي رقم  03. الدادة 2
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ابير لفائدة القيادة السالف الذكر أن رئيس الجمهورية قام بالتنازل عن اتخاذ تلك التد 996
العسكرية، وعليو فإن أي إجراء تتخذه السلطة العسكرية استنادا لذذه الدادة أو مواد أخرى تعد 
إجراءاتها غير دستورية ذلك أن السلطة الأصلية التي حددىا الدؤسس الدستوري من أجل اتخاذ 

الذي لا يجوز لو التفويض التدابير الاستثنائية في ظل الظروف الاستثنائية ىي رئيس الجمهورية 
 فيها أو التنازل عليها وليست السلطة العسكرية.

الدتضمن حالة  44-92الدرسوم الرئاسي رقم  من 14الدادة   م دستوريةعالفرع الثاني  
 الطوارئ

تم إعلان حالة الطوارئ في الجزائر بسبب الأوضاع السياسية التي كانت سائدة أنداك 
من طرف محمد بوضياف الذي عن  رئيسا للدولة بالنيابة، وذلك مصوجب الدرسوم الراسسي رقم 

الذي خول  بعض الذيةات القيام باتخاذ التدابير  1الدتضمن إعلان حالة الطوارئ 96-44
 م العام. اللازمة لحفظ النظا

 442-96من الدرسوم الراسسي رقم  14لكن ما أثار الانتباه في ىذا الدرسوم ما تضمنتو الدادة 
التي خولت لكل من وزير الداخلية والجماعات المحلية على الدستوى الوطني أو جزء منو والوالي 

 ،تتباب الوضععلى الدستوى المحلي باتخاذ التدابير الكفيلة بالحفاظ على النظام العام أو اس
التي جعلت ىذه  9989من دستور  16فقرة  86حيث خالفت ىذه الدادة ما تضمنتو الدادة 

 .ية دون سواه في مثل ىذه الحالاتالتدابير من اختصاص رئيس الجمهور 

                                                           

، 10الدتضمن إعلان حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية، العدد 1992فبراير  09الدؤرخ في  44-92الدرسوم الراسسي رقم . 1
 .05، ص 1992فبراير 09الدؤرخ في 

 .05، ص نفسو، الدصدر 44-92لراسسي رقم من الدرسوم ا 04الدادة . 2
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الدبحث الثاني  ح ود وإمكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط 
 -91كوفي -وباء فيروس كورونالدواجهة الإداري 

على الصحة العامة وسرعة انتشاره  -99كوفيد  -نظرا لخطورة وباء فيروس كورونا
شرعت السلطة العامة في الدولة فقط إلى اتخاذ لرموعة من التدابير اللازمة للحد من انتشاره 
واستتباب الوضع داخل الدولة، بحيث تعاملت مع ىذا الوباء باستعمال وسائل الضبط 

لى الدنع الكامل والدطلق للحريات وانتهاج مبدأ الدرونة. انطلاقا من ىذه الإداري دون أن تصل إ
طبقا  سلطة الضبط الإداريمدى امكانية رئيس الجمهورية من تفويض  الفكرة سيتم التطرق إلى

حيث كان لزاما علينا الدرور على التعديل  ) الدطلب الأول(، 6196تعديل الدستوري لسنة لل
 ظهر قبل صدور دستور سنة -99كوفيد-لأن وباء فيروس كورونا ،6196الدستوري لسنة 

طبقا  الضبط الإداريمدى امكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة  ثم التطرق إلى، 6161
 ) الدطلب الثاني(.6161 لدستور

طبقا  سلطة الضبط الإداريم ى امكانية رئيس الجمهورية من تفويض الدطلب الأول  
 2111لسنة تع يل ال ستوري لل

التفويض الإداري ىو إجراء استثنائي لدبدأ الاختصاص يدكن لرئيس الجمهورية لشارستو 
بناء على نص دستوري، وذلك من أجل نقل جزء من اختصاصاتو لدرؤوسيو الإدارين  مصوجب 
مرسوم راسسي، والذدف من لشارسة ىذا الإجراء ىو تخفيف الأعباء الادارية الدلقاة على كاىلو 

هة، والسرعة في اتخاد القرارات من جهة أخرى. من خلال ىذا التمهيد سيتم التطرق إلى من ج
لشارسة سلطة التفويض في لرال عن إمكانية  6196سكوت التعديل الدستوري لسنة 

الحجر الدنزلي الدتخذ من  قرارمدى مشروعية إالتنظيمي)الفرع الأول(، ثم التعرض بعد ذلك إلى 
 )الفرع الثاني(. -99كوفيد–طرف الوزير الأول للحد من تفشي وباء فيروس كورونا 
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عن إمكانية مدارسة سلطة التفويض  2111سكوت التع يل ال ستوري لسنة  الفرع الأول 
 في مجال التنظيمي

يدكن لرئيس الجمهورية لشارسة مهام الضبط الإداري من خلال سلطتو التنظيمية الدقررة 
لو، لكن قد يلجأ ىذا الأخير إلى لشارسة سلطة التفويض نظرا لكثرة الأعباء الدلقاة على عاتقو، 

 لم ينص صراحة على جواز تفويض ىذه السلطة.  6196التعديل الدستوري لسنة إلا أن 
لنص التفويض الإداري لا بد من نص قانوني يأذن بالتفويض سواء كان ىذا ا للقيام بعملية

الاختصاصات الإدارية التي  يقومون بها موظفو السلطة لأن  دستوريا أو تشريعا أو تنظيما
مصقتضى  ابل تدثل واجباً يتقرر عليهم القيام به االإدارية لا تدثل حقاً لذم يستطيعون التنازل عنه

ني للوظائف، ولدا كان التفويض لا يصح إلا إذا كان ىناك نص قانوني يجيزه النظام القانو 
صراحة، فإن لشا لاشك فيو أنو يتًتب على عدم وجود نص قانوني بذلك عدم مشروعية  

 .1التفويض، وبالتالي بطلان القرارات الإدارية الصادرة مصوجبو
إمكانية رئيس الجمهورية  لم ينص صراحة على 6196وعليو فإن التعديل الدستوري لسنة 

إذ تبقى ىذه السلطة خاصة بو ينفرد  تالي لا يجوز لو القيام بالتفويضتفويض ىذه السلطة، وبال
 في لشارستها وىي مرتبطة ولصيقة بو إلا إذا وجد  نص دستوري صريح يبيح لو ذلك.
من تفشي إذن لا يدكن لرئيس الجمهورية تفويض اختصاصاتو في لرال الضبط الإداري للحد 

باعتبارىا جزء من  6196تعديل الدستوري لسنة لل طبقا -99كوفيد-كورونا فيروس وباء
سلطتو التنظيمية، إذ يبقى رئيس الجمهورية ىو الشخص الوحيد الدخول لو اتخاذ التدابير 
اللازمة من أجل مواجهة ىذا الوباء، أما إذا قام ىذا الأخير بتفويض ىذه السلطة أو التنازل 

 عنها تصبح تصرفاتو والدراسيم الصادرة استنادا لذذا التفويض غير دستورية.

                                                           

 .54، ص1972دار النهضة العربية، القاىرة،  ،الوجيز في القانون الإداري،. سليمان محمد الطماوي1
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م ى مشروعية إقرار الحجر الدنزلي من طرف الوزير الأول للح  من تفشي لفرع الثاني ا
 -19كوفي –وباء فيروس كورونا 

لم تنص الأحكام الدستورية صراحة على سلطات الوزير الأول في لرال الضبط 
 14قرة ف 99الإداري، ولكن يدكنو القيام بها على أساس الوظيفة التنظيمية الدخولة لو في الدادة 

التي تضمنت أن الوزير الأول ىو من يقوم بتنفيذ   61961من التعديل الدستوري لسنة 
 القوانن  والتنظيمات.

لكن بالعودة إلى الواقع العملي لصد أن الوزير الأول ىو من قام بإقرار إجراء الحجر 
من 16الفقرة 16طبقا لدا تضمنتو الدادة  6196الدنزلي في ظل سريان التعديل الدستوري لسنة

الدتعلق بتحديد التدابير التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس  71-61الدرسوم التنفيذي رقم 
خول السلطة التقريرية  6196، إلا أن التعديل الدستوري لسنة 2ومكافحتو -99كوفيد-كورونا

السلطة  الدستقلة إلى رئيس الجمهورية، زيادة عن ذلك لم ينص صراحة على جواز تفويض ىذه
ىذا ، وعليو يبقى  بشأن السلطة التقريرية الدقررة لرئيس الجمهورية لا يدكن التفويضوبالتالي 
 ىو الشخص الوحيد الذي يجوز لو إقرار إجراء الحجر الدنزلي.الأخير 

السالف الذكر 713-61من الدرسوم التنفيذي رقم  15زيادة عن ذلك ما تضمنتو الدادة 
ص خلال فتًات الحجر، وحرمتهم من التنقل من ولضو الولاية أو التي قيدت حركة الأشخا

البلدية الدعنية وكذا داخل ىذه الدناطق ما عدا في الحالات المحددة مصوجب ىذا الدرسوم، كذلك 
والتي تضمنتا تطبيق الحجر الكلي على ولاية  من نفس الدرسوم 91و  19ما جاء في الدواد 

                                                           

 .19، الدصدر السابق، ص 2016من التعديل الدستوري لسنة  04فقرة  99الدادة  .1
الذي يحدد تدابير تكميلية للوقاية  2020مارس  24الدؤرخ في  70-20الدرسوم التنفيذي رقم من  03فقرة  02الدادة . 2

. .10، ص2020مارس 24، الدؤرخة في  16( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد19من انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد
 .10، ص نفسو، الدصدر 70-20لتنفيذي رقم من الدرسوم ا 05الدادة . 3
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ى ولاية الجزائر، إضافة إلى ذلك صدور عدة مواد لإخضاع البليدة وتطبيق الحجر الجزئي عل
 عدة ولايات الحجر الجزئي الدنزلي وتدديد العمل بهذا الإجراء في مراسيم أخرى من بينها:

 الدتضمن تعديل الحجر الدنزلي والتدابير  959-61من الدرسوم التنفيذي رقم  16الدادة  -
التي  1ومكافحتو ،-99كوفيد-وباء فيروس كوروناالدتخذة في اطار نظام الوقاية من انتشار 

 ولاية للحجر الجزئي الدنزلي. 69أخضعت 
الدتضمن تدديد تعزيز نظام الوقاية من انتشار  985-61من الدرسوم التنفيذي رقم  16الدادة  -

، التي مددت العمل بإجراء الحجر الجزئي 2ومكافحتو -99كوفيد-وباء فيروس كورونا
 الدنزلي. 

الدتضمن تدديد العمل بتدابير تعزيز نظام  617-61من الدرسوم التنفيذي رقم  16الدادة  -
ىي الأخرى مددت العمل  3ومكافحتو -99كوفيد-الوقاية من انتشار وباء فيروس كورنا

 بإجراء الحجر الجزئي الدنزلي.
 16فقرة 16إذن يعتبر إجراء الحجر الدنزلي الدتخذ من طرف الوزير الأول طبقا لدا تضمنتو الدادة 

الدواد الصادرة في مراسيم تنفيذية أخرى الدتضمنة تدديد و  71-61من الدرسوم التنفيذي رقم 

                                                           

الدتضمن تعديل الحجر الدنزلي والتدابير  2020يونيو  13الدؤرخ في  159-20من الدرسوم التنفيذي رقم  02الدادة . 1
، الدؤرخة في 35الجريدة الرسمية، العدد ومكافحتو، -19كوفيد-ظام الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونانر الدتخذة في إطا

 .20، ص2020يونيو  14
الدتضمن تحديد تدابير تعزيز نظام الوقاية من  2020يوليو  16الدؤرخ في  185-20سوم التنفيذي رقم من الدر  02. الدادة 2

 .28، ص 2020يوليو 18،الدؤرخة في  40( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد19انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد
 

الدتضمن تدديد العمل بتدابير تعزيز نظام  2020 يوليو 27الدؤرخ في  207-20من الدرسوم التنفيذي رقم  02. الدادة 3
، 2020يوليو 28، الدؤرخة في 43( ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد 19الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا)كوفيد

 .14ص
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ة ، لأن السلطة التقريري6196العمل بهذا الإجراء غير مشروعة طبقا للتعديل الدستوري لسنة 
 تدخل ضمن اختصاص رئيس الجمهورية فلا يدكن لو التنازل عليها أو التفويض بشأنها.

م ى امكانية رئيس الجمهورية من تفويض سلطة الضبط الإداري طبقا   الدطلب الثاني
 2121ل ستور 

على ما يلي: " يدكن لرئيس الجمهورية أن  6161من دستور سنة  96نصت الدادة 
 .1يفوض للوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، بعضا من صلاحياتو"

يفهم من ىذه الدادة أن رئيس الجمهورية يدكن لو تفويض جزء من اختصاصاتو إلى الوزير الأول 
صاصات التي أو رئيس الحكومة حسب الحالة، لكن النص الآذن بالتفويض لم يحدد الاخت

يدكن لرئيس الجمهورية التفويض فيها، وبالتالي لا يدكن معرفة جواز أو عدم جواز لشارسة 
التفويض في المجال التنظيمي. من خلال ىذه الفكرة سيتم التطرق إلى عدم تحديد النص الآذن 

إلى مدى ( ثم التعرض الفرع الأولرئيس الجمهورية التفويض فيها)للمواضيع التي يدكن ل
 طبقا -19كوفيد–وباء فيروس كورونا لدواجهة عن الوزير الأول الحجر الدنزلي الصادر مشروعية 

 (.الفرع الثاني) 6161 لدستور
  ع م تح ي  النص الآذن للمواضيع التي يمكن لرئيس الجمهورية التفويض الفرع الأول

 فيها
فيها، فإن للأصيل إذا لم يحدد النص الآذن بالتفويض مواضيع معينة يدكن التفويض 

الحرية في اختيار الدواضيع التي يريد التفويض بشأنها، إلا أن سكوت النص الآذن عن تحديد 
   صيل بتفويض جميع اختصاصاتو، لأنىذه الدواضيع لا يعني ذلك إعطاء الحرية الدطلقة للأ

                                                           
 .22، الدصدر السابق، ص2020من دستور  93الدادة . 1 
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التفويض في جميع الاختصاصات يعتبر تهربا من الدسؤولية ويجرد الأصيل من كامل 
 .1اختصاصاتو

بالرجوع إلى النص الآذن بالتفويض نلاحظ أنو قد منح لرئيس الجمهورية حرية اختيار 
الاختصاصات التي يريد التفويض فيها لكن بشرط  أن تشمل جزء من اختصاصاتو وليست  
كلها، زيادة عن ذلك ىناك حظر دستوري الذي يدنع منعا باثا التفويض في الدواضيع الدذكورة 

، ما عاد ىذه الدوضوعات يدكن لرئيس الجمهورية  6161من دستور سنة  96ة في الداد
التفويض في الدواضيع الأخرى التي تدخل ضمن اختصاصو كتفويض سلطة الضبط الإداري 

 -99كوفيد-الذي تعتبر جزءا من سلطتو التنظيمية للحد من تفشي وباء فيروس كورونا
 ومكافحتو.
وباء فيروس  لدواجهة عن الوزير الأول الحجر الدنزلي الصادر م ى مشروعية   الفرع الثاني

 2121 طبقا ل ستور -19كوفي –كورونا 
يدكن لرئيس الجمهورية أن يقوم بتفويض جزء من اختصاصاتو مصا فيها السلطة التقريرية  

كما رأينا سابقا، وبالتالي يدكن للوزير الأول إقرار الحجر الدنزلي   6161في ظل دستور سنة 
بشرط تلقي التفويض من صاحب  -99كوفيد-لحد من تفشي وباء فيروس كورونال

 الاختصاص ألا وىو رئيس الجمهورية.
لكن بالرغم من إمكانية تفويض ىذه السلطة، إلا أن رئيس الجمهورية لم يصدر أي 
تفويض مكتوب على شكل مرسوم راسسي منشور في الجريدة الرسمية ينقل فيو سلطتو التقريرية 

 .-99كوفيد-الدستقلة إلى الوزير الأول من أجل مكافحة وباء فيروس كورونا

                                                           

الإدارة الدركزية الجزائرية، مذكرة ماجيستير في الإدارة والدالية العامة، معهد منور كربوعي، التفويض الإداري وتطبيقاتو في . 1
 .117، ص 1987-1986، جامعة الجزائر،  الحقوق والعلوم الإدارية
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التي تضمنت إقرار  71-61من الدرسوم التنفيذي رقم  16فقرة  16وعليو نستنتج أن الدادة 
الحجر الدنزلي من طرف الوزير الأول و الدواد الدتضمنة تدديد العمل بهذا الإجراء أو التخفيف 

حيز النفاذ   6161ا مصوجب مراسيم أخرى في ظل دخول دستور سنة منو والتي تم اصدارى
الدتضمن تحديد تدابير الوقاية من انتشار وباء  49-69من الدرسوم التنفيذي رقم  16كالدادة 

 .يوما 15جر الدنزلي الجزئي لددة التي مددت إجراء الح 1ومكافحتو -99كوفيد-فيروس كورونا

الوقاية  الذي يتضمن تحديد تدابير تكييف نظام 56-69من الدرسوم التنفيذي رقم  16 الدادةو 
التي عدلت إجراء الحجر الجزئي الدنزلي، 2 ومكافحتو -99كوفيد-من انتشار وباء فيروس كورونا

إضافة إلى الدواد الأخرى غير مشروعة، لأن رئيس الجمهورية لم يقم بإصدار أي مرسوم راسسي 
 ذا الاختصاص إلى الوزير الأول. ىيتضمن تفويض 

 خاتمة 

يبقى نظام التفويض الإداري أىم وسيلة قانونية بالنسبة لرئيس الجمهورية، والدليل 
باستثناء بعض   6161على ذلك قيام الدؤسس الدستوري بإقراره لرئيس الجمهورية في دستور

و من جهة، ومن الاختصاصات ، وذلك من أجل تخفيف الدهام الضخمة الدلقاة على عاتق
توصلنا من خلال ىذا البحث إلى عدة نتائج  جهة أخرى القيام بأعمال أخرى أكثر أهمية.

 سيتم عرضها على النحو الآتي: 
                                                           

الدتضمن تحديد تدابير الوقاية من انتشار  2021جانفي  14الدؤرخ في  41-21من الدرسوم التنفيذي رقم  02. الدادة 1 
 .12، ص2021جانفي 16، الدؤرخة في  04ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد -19كوفيد-روناوباء فيروس كو 

الذي يتضمن تحديد تدابير تكييف نظام  2021جانفي  31الدؤرخ في  52-21من الدرسوم التنفيذي رقم  02. الدادة2
، 2021جانفي  31، الدؤرخة في  07العددومكافحتو، الجريدة الرسمية،  -19كوفيد-الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا

 .12ص
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التي  الدتعلق بحالة الحصار 997-99من الدرسوم الراسسي رقم  16ادة عدم دستورية الد -
منحت للسلطة العسكرية باتخاذ التدابير اللازمة لاستتباب الوضع وىذا لسالف لدستور 

9989 . 
الدتعلق بحالة الطوارئ لأنها  44-96الدرسوم الراسسي رقم  من 14ادة عدم دستورية الد -

زمة لاستتباب الوضع سمحت لكل من الحكومة ووزير الداخلية والوالي باتخاذ التدابير اللا
 . 9989سنة  دستورلسالف ل وىذا

عن تفويض السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية  6196سكوت التعديل الدستوري لسنة  -
لصالح ىذا الأخير فلا يدكنو التفويض بشأنها أو التنازل عليها ىذا السكوت  يفسر و 

لدواجهة وباء فيروس   لشخص آخر، وبالتالي لا يجوز لو تفويض سلطة الضبط الإداري
 -99كوفيد-كورونا

من طرف الوزير الأول والدواد الصادرة استنادا لذذا  قررروعية إجراء الحجر الدنزلي الدعدم مش -
دخل ضمن ت السلطة التقريرية الدستقلة، لأن 6196توري لسنة تعديل الدسطبقا للالإجراء 

 . اأو التفويض بشأنه اصلاحيات رئيس الجمهورية فلا يدكنو التنازل عليه
ترك الحرية لرئيس الجمهورية في اختيار الدواضيع التي يريد التفويض بشأنها في ظل دستور  -

 . 6161سنة 
عدم مشروعية إجراء الحجر الدنزلي الدتخذ من طرف الوزير الأول والدواد الصادرة استنادا  -

، وسبب ذلك أن رئيس الجمهورية لم يصدر أي 6161سنة طبقا لدستور لذذا الإجراء 
 يتضمن تفويض ىذا الاختصاص التي يدخل ضمن صلاحياتو إلى الوزير الأول.مرسوم 
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 بناء على ما سبق يدكن تقديم الاقتًاحات التالية: 
دعوة الدؤسس الدستوري إلى وضع باب مستقل ينظم كل الدسائل الدتعلقة بكيفيات  -

التفويض فيها لشارسة التفويض الإداري من قبل رئيس الجمهورية والدواضيع التي يحضر 
والإجراءات الدتتبعة أمام  المحكمة الدستورية في حال لسالفة  ىذا الأخير النصوص 

 الدستورية الدتعلقة بالتفويض الإداري.
دعوة الدؤسس الدستوري أو الدشرع  إلى الاىتمام أكثر بنظام التفويض الإداري لدا لو  -

 دارية.من فوائد على الرئيس والدرؤوس الإداري والدنظمات الإ
إجراء تكوين قانوني قاعدي للهيةات الدخولة لذا إخطار المحكمة الدستورية ) المجلس  -

 .حتى تتفطن للمواد الغير الدستور وتدارس سلطة الإخطار بشأنهاالدستوري سابقا( ، 

 


