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 تكريس مب أ سيادة القانوندورها في ل ستورية لرئيس ال ولة و ليمين اا
The Constitutional Oath of the   Head of State and Its Role in 

Establishing the Rule of Law 
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 الجزائر ؛ لزـمد بن أحمد 2وىران جامعة 
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  ملخص
للأنظمة التي يقوم عليها البناء السياسي والقانوني الذامة مبدأ سيادة القانون من الركائز  د  يع

ضمان استقرار العلاقات داخل المجتمع وحماية حقوق الإنسان الدلؽقراطية الحديثة، لدا يلعبو من دور في 
والآليات  السياسيةتتطلب مسألة كفالتو وتكريسو ضرورة توافر الإرادة  حيث الأمن والتنمية،تٖقيق و 

باعتباره حامي الدستور والشرعية. فكيف عالجت أىم مؤسسة ضامنة لذلك رئيس الدولة  ويعتبرالقانونية، 
دأ سيادة بوتكريس م تفعيلدور رئيس الدولة في  خصوصًا الدستور الجزائريو  عمومًاة الدساتتَ العربي

ستورية والنتائج والآثار الدتًتبة على الحنث الوقوف على بيان القيمة القانونية لليمتُ الد   خلال القانون من
 بها؟

 نث.القانون؛ الح الخيانة العظمى؛ رئيس الدولة؛ سيادة ؛الدستورية اليمتُالكلمات المفتاحية  

Abstract : 

The principle of the rule of law is identified as one of the principles 

and pillars on which the political and legal structure is based in modern 

democratic systems, due to the role it plays in the assurance of the stability 

of the relations within society and the protection of human rights, security, 

and development. The issue of its guarantee and its devotion requires the 

availability of real will and legal mechanism. And the head of state is 

considered as the most important institution that guarantees it, being the 

protector of the constitution and legitimacy. However, how did the Arab 
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constitutions including the Algerian one, deal with the role of the head of 

state in promoting and devoting the principle of the rule of law by  

considering  the statement of the legal value of the constitutional oath and 

the results of perjury and its consequences. 

Keywords: Constitutional Oath; High Treason; Head of State; Rule of Law; 

Perjury.  

  

 مق مة 
يعتبر مبدأ سيادة القانون من الدبادئ الأساسية والذامة في المجتمعات الدعاصرة، باعتباره 

احتًام القواعد القانونية من  إلزاميةالركن المحوري في بنائها السياسي والقانوني، وىو يعتٍ 
لا لؽكنها  والتيالقضائية،  وأالتنفيذية  أوطرف جميع السلطات في الدولة، سواء التشريعية 

مزاولة أي نشاط إلا تٔقتضى قواعد سبق وضعها وفقا للأوضاع والشروط الدقررة، بالإضافة 
التزام جميع السلطات في الدولة  أيأو لزكومتُ للقانون، كانوا  اإلى خضوع الأفراد حكام

تبهم لدشروعية أعمالذم مهما كانت مرا اباعتباره أساس، وجميع أفراد المجتمع باحتًام القانون
دون أن يكون ىناك لأي أحد امتياز غتَ مستحق، أو يستثتٌ من تطبيق القانون بسبب دينو 

 أو جنسو أو منصبو أو ثروتو أو غتَ ذلك، فالكل لؼضع للمساءلة القانونية.
الدول الجزائر وبعض  التزاما بالوقوف على مدى تتعلق أساسً  الدطروحةلإشكالية ا إن

نقطة مهمة تٖاول ل وتفعيلو ميدانيا، وذلك من خلال التعرض ونسيادة القانتٔبدأ العربية 
 لزاولة إبراز الد ور من خلالثر اليمتُ الدستورية في كفالتو، أالربط بتُ مبدأ سيادة القانون و 

لوقوف على بيان واالدولة في تعزيز وتكريس مبدأ سيادة القانون،  يؤديو رئيسالذي لؽكن أن 
، وما نوع الدسؤولية الحنث بهالدستورية، وما ىي النتائج الدتًتبة عن القيمة القانونية لليمتُ ا

وفقا  تقسيم الدراسة تمللإجابة على ىذه الإشكالية   الدولة؟والآثار الدتًتبة على عاتق رئيس 
 :الآتيةللخطة 
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 المفهوم، الأسس والضمانات القانون مب أ سيادة  الأول المطلب 
 Rule) ،بالفرنسية (le règne ou la primauté de la loi) يعتبر مبدأ سيادة القانون

of Law)  حديث العهد نسبيا، ظهر في فرنسا بظهور مفهوم دولة القانون مبدأبالإلصليزية 
(l’Etat de droit ،نهاية القرن التاسع عشر، ولم تتضح معالدو إلا مع مطلع القرن العشرين )

ام الذين كانوا يعتبرون أنفسهم تقييد سلطات الحك  بانتهاء عصر الحكم الدطلق وبداية مرحلة 
 غتَ معنيتُ بالدساءلة القانونية. 

فعل ضد الامتيازات التي كانت ت٘نح لبعض  ةردكان تٔثابة ر ىذا الدبدأ  و ظهإن 
الذيئات أو بعض الأشخاص من حكام أو كبار الدسؤولتُ أو غتَىم، وبالتالي شكل ظهوره 

والتي عادة ما تقوم على أساس التعسف والتحامل ، قديرية الواسعةمن سلطاتهم الت بداية الحد  
بتُ إرادة  الد مجىذا الدبدأ على لزاربة ظاىرة  كما عملوإخضاعهم للمساءلة،   ،زوالتحي  

شكل ذلك بداية التحول من فكرة الخضوع للحاكم إلى فكرة و القانون، سلطة الحاكم و 
 الخضوع للقانون. 

 ة القانون،الشرعية( خضوع الحاكم والمحكوم لسلطتٔعتٌ ن )يقضي مبدأ سيادة القانو 
بغض النظر عن شكلها الدستوري، وتبقى كذلك  ،لقانونيةباوتتصف الدولة في ىذه الحالة 

إلى أن يهدر مبدأ الشرعية، وىو الوضع الذي لؽثل أساس التميز بتُ الدولة القانونية 
(L’Etat de Droit والدولة الدكتاتورية أو البوليسية )(L’Etat Policier) مثل ىذا النوع ،

. 1وليس بواسطة سيادة القانون الأختَ من الأنظمة لؽكن أن تتسم بالحكم بواسطة القانون،
 إن وصفها كذلك مرتبط تٔدى احتًامها لدبدأ سيادة القانون من عدمو.

                                                           
ترجمة السيدة عزه قناوي، معهد راؤول ويلنبريغ لحقوق الإنسان والقانون الإنساني، سيادة القانون، دليل السياسيتُ، -1

 .10، ص 2012ومعهد لاىاي لتدويل القانون، السويد، 
ومن جهتو منح أيضا الإعلان العالدي لحقوق الإنسان ألعية بالغة لذذا الدبدأ نظرا لارتباطو تْماية الحقوق والحريات، 
واعتبارلعا وجهان لعملة واحدة، وىو ضمان العيش الكريم للإنسان، من خلال نصو صراحة على ضرورة ت٘تع حقوق 
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ذا الدبدأ حيث أصبح لؽثل أحد أولت منظمة الأمم الدتحدة ألعية بالغة لذلقد 
، نظرا لارتباطو تٔقوماتها الثلاث الدتمثلة في السلم 1مقاصدىا الأساسية والذي رسخو ميثاقها

، ما يستدعي تبيان مفهومو والأسس والضمانات التي يقوم والأمن، حقوق الإنسان والتنمية
 عليها.
 ادة القانونالمفهوم الشكلي والمفهوم الجوهري لمب أ سيالأول  الفرع 

يفسر العديد من فقهاء القانون، مبدأ سيادة القانون تٔبدأ الشرعية أو ) الدفهوم 
السلطة بهذا الدعتٌ ، فالشكلي(، والذي يعتٍ كما ذكرنا خضوع الحاكم والمحكوم للقانون

تٗضع للقانون الذي ينظمها، ويرسم حدود نشاطها ويقرر بطلان تصرفاتها إذا ما خالفتو أو 
عن أحكامو، وبالتالي فالأجهزة العامة في الدولة طبقا لذذا الدفهوم تظل خاضعة خرجت 

 2.للرقابة تٔختلف أنواعها
سليم النطقي وغتَ الدإن مثل ىذا الدفهوم لم يعد كافيا لاحتواء الدبدأ، لأنو من غتَ 

القانون، حصره فقط في ضرورة التزام جميع السلطات في الدولة، وجميع أفراد المجتمع باحتًام 
فينبغي ألا يكون الذدف الوحيد للدولة ىو ضمان " القانون والنظام " ولاشيء غتَلعا، 

                                                                                                                                                    

اعتمدت الجمعية ؛ آخر الأمر إلى التمرد على الاستبداد والظلم يضطروا الإنسان تْماية سيادة القانون إذا أريد للبشر ألا  
بوصفو أنو الدعيار الدشتًك الذي ينبغي أن  .1948ديسمبر  10العامة الإعلان العالدي لحقوق الإنسان في باريس في 

  . حمايتها عالدياتستهدفو كافة الشعوب والأمم. وىو لػدد، وللمرة الأولى، حقوق الإنسان الأساسية التي يتعتُ
، 1948وحظيت تلك العلاقة باعتًاف أغلبية أعضاء المجتمع الدولي منذ صدور الإعلان العالدي لحقوق الانسان  سنة 

باعتبار مبدأ سيادة القانون وحقوق الإنسان يشكلان جزء من قيم الأمم الدتحدة ومبادئها العالدية الأساسية  الدتكاملة 
 وغتَ القابلة للت جزئة.

تنص ديباجة ميثاق الأمم الدتحدة على أنو من بتُ أىداف الدنظمة: أن نؤكد من جديد إلؽاننا بالحقوق الأساسية  -1
للإنسان وبكرامة الفرد وقدره وتٔا للرجال والنساء والأمم كبتَىا وصغتَىا من حقوق متساوية،وأن نبتُ  الأحوال التي لؽكن في 

 الالتزامات الناشئة عن الدعاىدات وغتَىا من مصادر القانون الدولي،ظلها تٖقيق العدالة واحتًام 
، 2013نعمان أحمد الخطيب: الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن،  -2
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والدثال الألداني كافي للتدليل على ذلك، فمبدأ سيادة القانون بالدفهوم الجرماني 
(Rechtsstaat كان لزصورا في مبدأ  الشرعية فقط، تٔعتٌ تطبيق قواعد متشابهة على )

بالطريقة نفسها وبدون تٖيز، مثل ىذا الدفهوم الضيق لدبدأ سيادة القانون حالات متشابهة 
حول ألدانيا من دولة قانونية لتصيح نظاما دكتاتوريا نازيا باعتلاء ىتلر سدة الحكم عن طريق 

 1.انتخابات دلؽقراطية
 إن وجود القواعد القانونية وضمان احتًامها أمر غتَ كافي لتفعيل مبدأ سيادة القانون

 Règlesو )ما لم يرتبط وجودىا بوجود قواعد قانونية تتسم بالسم   تٔفهومو الجوىري،

Suprajuridiques الأ( و( خلاقيةMorales لػتويها النظام القانوني للدولة تكون في شكل )
 حد   ىقواعد دستورية تٗضع لذا جميع السلطات العامة والكيانات الخاصة والدواطنتُ عل

لذلك يؤكد أغلب الفقهاء في الوقت الراىن أن مفهوم مبدأ سيادة القانون أوسع من السواء. 
مفهوم الدشروعية، نظرا لارتباط سيادة القانون بضرورة وألعية حماية حقوق الأفراد والدواطنتُ 
أيضا، سواء في مواجهة بعضهم البعض أو في مواجهة الدولة ولستلف أجهزتها، فلا لؽكن 

، كالنصوص أو القواعد القانونية ةنسانيالإ لؽس القيمسيادة قانون جائر أو تصور الدطالبة ب
 مثلا.أو الاستبداد التي قد تكرس التمييز العنصري 

مييز بتُ الدفهوم الشكلي لدبدأ سيادة القانون والدفهوم ولذلك كانت المحاولة للت  
ية  وخضوع كل تصرف الجوىري لو، إذ أصبح ىذا الأختَ لا يكتفي بوجود القاعدة القانون

ص وأساليب تطبيقو وفق مبادئ لذا، بل يذىب إلى أبعد من ذلك، إذ يستوجب فحص الن  
ومعايتَ وقيم  تعتبر أساسية وذات الارتباط الوثيق تْقوق الإنسان، والتي تعد تٔثابة العمود 

 الفقري في بناء الدولة الددنية الحديثة، والركيزة الأساسية لأي نظام دلؽقراطي.
 لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم،صم ام الأمان مبدأ سيادة القانون  يشكلبهذا الدفهوم و 

 فهو يتطرق إلى مضمون القانون ولػرص على مدى ملاءمتو لقيم الدلؽقراطية عتٌبهذا الدو 
                                                           

1
- Audard Catherine ,opcit. P  512.  
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، ومن ىنا تبرز العلاقة الوطيدة والدتبادلة بتُ مبدأ سيادة القانون والنظام ومتطلباتها
 الدلؽقراطي.

 الفرع الثاني   أسس وضمانات إرساء مب أ سيادة القانون 
الدرتكزات التي لؽكن اعتمادىا من الناحية العملية لقياس مؤشر  تلفولس تكمن الأسس

من ضمنها القيود الدوضوعة على سلطات الدولة، مدى  عديد العناصر فيسيادة القانون، 
فساد، النظام والأمن العام في الدولة، احتًام الحقوق الأساسية للإنسان، درجة أو مستوى ال

وغتَىا من الدسائل التي صاغتها معظم الدساتتَ الحديثة، والتي   ....مدى قوة إنفاذ القانونو 
أنها أولت ألعية بالغة الى اليمتُ أو  القسم الدستورية، فغالبا ما توجب  رغم تباينها إلا  

لتزمون مول قبل مباشرة مهامهم ولشارسة صلاحياتهم ضرورة أداءىا، الدساتتَ على رؤساء الد  
ها في خانة كفالة مبدأ سيادة من خلالذا باحتًام العوامل الدذكورة أعلاه والتي تصب كل  

 القانون.  
لتجسيد مبدأ سيادة القانون، ولددى  ةالعاكسالدرآة  أصبحت الدساتتَ  تٔثابة لقد 

لحريات الأساسية الواردة في الدواثيق الدولية لحقوق الإنسان، حرص الدول تْماية الحقوق وا
ة تصب وتدعم مبدأ سيادة القانون، مثل مبدأ من خلال تأكيدىا على مبادئ وقيم ىام  

مييز بينهم في الحقوق والواجبات وت٘تعهم الدساواة أمام القانون وحماية الدواطنتُ وعدم الت  
لالية القضاء ونزاىتو ومبدأ حياد الإدارة، بالإضافة إلى وإلى ضرورة استق بالحرية والدساواة،

 مبدأ الفصل بتُ السلطات وضرورة إرساء قواعد وإجراءات رقابة متبادلة بينها.

حتمية التلازم بين مب أ الفصل بين السلطات و المطلب الثاني  مب أ سيادة القانون 
 . والنظام ال يمقراطي

وثيق الدوجود بتُ مبدأ الفصل بتُ السلطات قبل الحديث عن العلاقة والتًابط ال
لابد من التعريج على ىذا الدفهوم ولو بصفة مقتضبة وبيان ألعية الرقابة ، والنظام الدلؽقراطي

 .الدتبادلة بينها في إرساء دعائم الحكم الدلؽقراطي
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 .مب أ الفصل بين السلطات ورقابة متبادلة بينها الأول  الفرع

السلطات من الدبادئ الدشهورة، والذي حظي بقبول واسع إن مبدأ الفصل بتُ 
وت٘جيد لا يضاىى من قبل فقهاء القانون العام، كما ساىم ىذا الدبدأ في تطوير الكثتَ من 

 1.الدساتتَ عبر العالم
ويعود مبدأ الفصل بتُ السلطات تٔفهومو الدعروف إلى فلسفة القرن الثامن عشر، رغم 

اليونان أمثال أفلاطون وأرسطو، ولكنو اليوم لا لؽكن الحديث  أن الفكرة راودت الفلاسفة
عن ىذا الدبدأ دون ذكر الفقيو الفرنسي مونتسكيو الذي ارتبط الدبدأ باسمو باعتباره الدنظر 

(، وتتلخص الفكرة Esprit des loisالبارز لذذا الدبدأ، والذي أورده في كتابو "روح القوانتُ" )
ها مبدأ الفصل بتُ السلطات في ضرورة التخلص من السلطة الدطلقة الأساسية التي ينبتٍ علي

للملوك، وذلك عن طريق توزيع الوظائف الأساسية للسلطة )التشريعية، التنفيذية، القضائية( 
على ىيئات منفصلة تستقل كل منها عن الأخرى تٔباشرة وظيفتها. إن الغاية الدرجوة من وراء 

ظاىر السلطة ونشاطاتها في يد جهة واحدة، فتسيء ذلك تتمثل في الحد من تركيز م
 2استخدامها بالتعدي على حقوق الأفراد وحرياتهم.

ا إقامة حاجز مادي يفصل فصلا تام   يعتٍ لاإن فكرة الفصل العضوي بتُ السلطات 
بينها، ولػول دون مباشرة أو لشارسة كل منها بوظيفتها تْجة الدساس بالأخرى، ومن ثم فإن 

أ يقضي أن يكون بينها تعاون، ورقابة متبادلة ت٘ارس في إطار اختصاصات كل منها، ىذا الدبد
على السلطة أن تٖد أو توقف أنو تْيث يكون نظام الحكم قائم على وجود الحدود، تٔعتٌ 

                                                           
لحكم في الدول النامية، منشأة الدعارف، الإسكندرية، الطبعة الثانية، أنظر: عبد الحميد متولي، نظرات في أنظمة ا -1

 .20، ص 1992
 .183 -182أنظر: نعمان أحمد خطيب، مرجع سابق، ص ص  -2
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 اذلك من أجل كفالة عدم إساءة استعمالذو (، Le pouvoir arrête le pouvoirالسلطة )
 1صيانة حقوق الأفراد وحرياتهم.وبالتالي احتًام القانون و 

أن الأمر يتعلق بتوزيع السلطات بالدرجة الأولى إلى لقد توصل مناصرو ىذا الدبدأ 
وا أنو مرتبط بسيادة القانون لأن تطبيقاتو تهدف وبالدرجة الأولى أكثر منو فصلا بينها، وأكد  

ة عند حدودىا من إلى منع الاستبداد وحماية الحقوق والحريات، من خلال توقيف كل سلط
طرف غتَىا من السلطات، فهذا الدبدأ يعد الوسيلة الذامة والفعالة لكفالة احتًام القانون 

 2وتطبيقو تطبيقا عادلا، الأمر الذي يكفل بدوره قيام دولة القانون.
ا تقدم أن مبدأ الفصل بتُ السلطات يبقى من أىم شروط ومقومات مبدأ يتضح لش  
 سيادة القانون. 

 الثاني   مب أ سيادة القانون والنظام ال يمقراطي  حتمية التلازم الفرع
مبدأ سيادة القانون كركن  إذا توفر نظام دلؽقراطي، إلا   قيامالحديث عن  يعد لشكناً  لم

من أركانو الأساسية، ومن ناحية أخرى لا لؽكن ضمان كفالة سيادة القانون بالدفهوم 
  على أساس وجود مؤسسات دستورية،  مبتٍقراطي  في كنف نظام دلؽالجوىري للمبدأ إلا  

والقدرة على تٖقيق   تسيتَ الشؤون العمومية،  في  أساسها مشاركة جميع مكونات المجتمع
، السياسيةو وت٘تعهم بالحقوق والحريات الددنية  ،الجميع بتُ ساواةالدو   العدالة الاجتماعية

وبالخصوص حرية الرأي والتعبتَ والاجتماع وحق الدشاركة  الاجتماعية والثقافية،، الاقتصادية
الفعلية للجميع دون إقصاء أو ت٘ييز في رسم  وإعداد السياسات العمومية  وتنفيذىا والرقابة 

        .من جهة عليها

                                                           
والتحقيق في التشريع الجزائري، دار  أنظر: وىاب حمزة، الحماية الدستورية للحرية الشخصية خلال مرحلة الاستدلال -1

 .55، ص2011توزيع، الجزائر، الخلدونية للنشر وال
 .45، ص2008: لػتِ الجمل، القضاء الدستوري في مصر، دار النهضة العربية، مصر،  أنظر -2
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من جهة أخرى فإن أي نظام دلؽقراطي لغب أن يكون مرتكزه الأساسي مبتٍ على و 
في إطار دستور  يضمن الفصل الفعال بتُ السلطات، واستقلال  مراعاة مبدأ سيادة القانون،

يتحق ق  و العدالة والحماية القانوني ة، ورقابة عمل الس لطات العمومي ة في لرتمع تسوده الش رعي ة
 فيو تفت ح الإنسان بكل  أبعاده.

لك إلا  بوجود إرادة سياسية صادقة، ومؤسسات دستورية قوية تؤدي ذلن يتأتى  ولكن
 ا الدبدأ وبالتحديد رئاسة الدولة.ذلدور الدنوط بها في تكريس ىا

 القانونالمطلب الثالث  دور رئيس ال ولة في تكريس مب أ سيادة 
لقد شددت أغلب الدساتتَ العربية نظتَ التزاماتها الدولية على ألعية مبدأ سيادة 
القانون، باعتباره من أىم مقومات ضمان استقرار العلاقات داخل المجتمع، فتحقيق 
الاستقرار والأمن والتنمية الاقتصادية الدستدامة ولزاربة الفقر والاختلالات الاجتماعية، 

بوجوب حماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية والدساواة بتُ جميع شد الارتباط أمرتبطة 
 الأفراد دون أي ت٘ييز.  

ص على الدبادئ السالفة يظل عديم الأثر إذا لم تتوفر الإرادة ولكن يبقى القول أن الن  
ساتتَ غالبا ما توكل الد  ، و الحقيقية والآليات القانونية التي تكفل تٖقيق مبدأ سيادة القانون

ومن ، ىذه الدهمة لجهات قضائية مستقلة تعمل على تثبيت سيادة القانون ومنع الانتهاكات
وحامي  للبلاد، لالقاضي الأو  و باب أولى إلى رئيس الدولة باعتباره المجسد لوحدة الأمة 

 ه الدسألة؟ذفكيف عالجت الدساتتَ العربية ىالقانون. الدستور والشرعية وسيادة 

 من بعض ال ساتير العربية الفرع الأول   نماذج
 التيرئيس الدولة، و ل ىامة ومتنوعة صلاحياتعلى لستلف الدساتتَ العربية  نصت

تؤكد أغلبيتها في البداية وبوجو عام على أن رئيس الدولة ىو حامي الشرعية وسيادة القانون 
 واحتًام الدستور.
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معتبرا أن رئيس الجمهورية لغسد وحدة  ،النهج الدستور الجزائري نفسسار على  ولقد
وفي نفس السياق اتٕو الدستور التونسي  1.والساىر على احتًامو الأمة وىو حامي الدستور

معتبرا رئيس الجمهورية ىو رئيس الدولة، ورمز وحدتها، يضمن استقلالذا واستمراريتها، ويسهر 
من الدستور اللبناني الذي  98ادة ، و ىو تقريبا نفس ما ذىبت إليو الد2على احتًام الدستور

ينص على أن رئيس الجمهورية ىو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن، يسهر على احتًام 
 الدستور والمحافظة على استقلال لبنان...

ىو الأخر على أن رئيس الجمهورية ىو رئيس  4109الدستور الدصري لسنة  ونص
الشعب ولػافظ على استقلال الوطن ووحدة الدولة ورئيس السلطة التنفيذية، يراعي مصالح 

أراضيو وسلامتها، ويلتزم بأحكام الدستور...، يعيد ىذا النص تقريبا نفس مضمون الدادة 
 من دستور دولة العراق. 76

كانت ىذه بعض النماذج من الأنظمة الدستورية العربية ذات الطابع الجمهوري 
ية العربية فسلكت ىي أيضا نفس الدسلك، باختلاف ألظاطها، أما فيما لؼص الأنظمة الدلك

 الأمر الذي نلمسو في العديد من الدساتتَ:
يشتَ الدستور الدغربي أن الدلك لؽارس صلاحياتو الدستورية وفق صفتتُ، الصفة حيث 

، وأما الصفة الأخرى كرئيس دولة، فهو لشثلها الأسمى ورمز 3الأولى رمزية دينية )أمتَ الدؤمنتُ(
ضامن دوام الدولة واستمرارىا. ومن بتُ الصلاحيات الدستورية التي لؽارسها لوحدة الأمة و 

أيضا التحكيم بتُ الدؤسسات الدستورية، وصيانة الاختيار الدلؽقراطي، وحقوق وحريات 
 4الدواطنتُ والجماعات...

                                                           
 من الدستور الجزائري. 84_ أنظر: الدادة 1
 . 2014جانفي  24من الدستور التونسي، الدؤرخ في  72_ أنظر: الفصل 2
 .2011يوليو  29في  من الدستور الدغربي، الدؤرخ 42_أنظر: الفصل 3
 _ أنظر: نفس الدرجع السابق.4
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ور الدتميز للملك باعتباره رأس أما الدملكة الأردية الذاشمية، فقد أكد دستورىا على الد  
، بالإضافة إلى اختصاصو بالدصادقة على 2، والمحافظ على الدستور والدخلص للأمة1الدولة

تتضمن ما لؼالف  القوانتُ وإصدارىا والأمر بوضع الأنظمة اللازمة لتنفيذىا بشرط ألا  
 .  3أحكامها

وفي دستور دولة قطر، الالتزام ملقى على عاتق أمتَ الدولة باحتًام الدستور 
نفس الالتزام ملقى على عاتق الدلك البحريتٍ الذي لغسد حماية شرعية الحكم  4والقوانتُ.

 5وسيادة الدستور والقانون، ويرعى حقوق الأفراد والذيئات وحرياتهم.
رغم الدسؤولية الكبتَة الدلقاة على عاتق رئيس الدولة في الدساتتَ العربية باعتباره الدؤت٘ن 

فما ىي الآليات الدستورية لتفعيل ذلك ؟ وما ىي على حماية الدستور وسيادة القانون، 
 حدود مسؤوليتو في حالة انتهاكو الشخصي لذذا الدبدأ ؟
 الفرع الثاني  مب أ سيادة القانون ومساءلة رئيس ال ولة

القاعدة في دساتتَ الأنظمة الدلؽقراطية انعقاد مسؤولية الرئيس عن الأفعال التي يقوم 
تتقادم أو تسقط مسؤوليتو على غرار الدستور الأمريكي فيما لؼص بها بصفتو تلك دون أن 

 .6متابعة وعزل الرئيس بسبب الخيانة والرشوة وجرائم وجنح أخرى

                                                           
 من الدستور الأردني. 30_ أنظر: الدادة 1
 من الدستور الأردني. 29_ أنظر: الدادة 2
 من الدستور الأردني. 31_أنظر: الدادة 3
 من دستور دولة قطر. 74_ أنظر: الدادة 4
 ب من دستور البحريتٍ-33أنظر: الدادة  -5
من الفقرة الرابعة من الدستور الأمريكي على مايلي: يعزل الرئيس ونائب الرئيس وجميع موظفي  02_ تنص الدادة 6

الولايات الدتحدة الرسميتُ والددنيتُ من مناصبهم إذا وجو لذم اتهام نيابي بالخيانة أو الرشوة أو أية جرائم أو جنح خطتَة 
 أخرى،  وأدينوا بارتكاب مثل تلك التهم .
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ملكية، -طبيعتها تٔختلف أنواعها ومهما كانت ساتتَ العربيةالدلاحظ أن جل الد  و 
بالعديد من خصت رئيس الدولة تٔركز قانوني متميز وىام، و  -جمهورية، برلدانية...

الصلاحيات التشريعية والتنفيذية الواسعة سواء في الظروف العادية أو خلال الظروف 
م   ل رئيس الدولة مهمة حماية سيادة الدستور والقانون من أية الاستثنائية، لكن وبالدقابل تٖح

و أن أغلب الدساتتَ العربية لم تتعرض إلى مسؤولية رئيس الدولة في حال انتهاك كماخروق،  
 للدستور أو خرقو للقوانتُ أو عند إساءة  استعمال سلطتو . 

 فمنهاهناك نوع من التباين بتُ الدساتتَ حول تٖديد نطاق مسؤولية رئيس الدولة، ف
الآخر من حصرىا في  الدساءلة، ومنهاولة لتجعلو في منأى عن رئيس الد  نصب المحصنة لد

 أضيق نطاق لشكن.
الكفيلة تْمل رئيس الدولة على تفعيل مبدأ سيادة  فما ىي الإجراءات الدستورية 
وكيف عالجت الدساتتَ العربية موضوع محساءلة رئيس الدولة باعتباره حامي الدستور  ؟القانون

 ؟والساىر على احتًام سيادة القانون

 المطلب الرابع  اليمين ال ستورية وأهميتها في كفالة مب أ سيادة القانون
دأ سيادة القانون تلجأ أغلبية الدساتتَ لفرض إجراءات من بتُ آليات تفعيل مب

دستورية خاصة يلتزم بها كل من يتقلد منصب رئيس الدولة، وفي البعض الأخر من الدساتتَ  
كل من يتقلد بعض مناصب السلطة الأخرى في الدولة. يتعلق الأمر بالقسم أو اليمتُ 

ج ضمن القواعد والأحكام الدنصوص الإجراء الذي يندر ، والتي تعرف على أنها الدستورية
نها قسم يؤديو رئيس الدولة وأعضاء الحكومة، تعد بأعليها في متن الدساتتَ الدكتوبة، والتي 

على نص وارد في  وكذلك أعضاء السلطة التشريعية قبل مباشرة مهامهم ، وذلك بناءً 
 .1الدستور أو على أساس قاعدة دستورية عرفية معمول بها

                                                           
   .174، ص1971 مصر، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة العارف، الإسكندرية،لزسن خليل،  -1
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لكننا لن لطوض بالبحث  العصور، وىي قدلؽة قدم الأديان، اليمتُ على مر  رفت عح لقد 
لعديد الذي يزخر باتاريخ فرنسا السياسي ببعض الدشاىد من بل نكتفي  لتارلؼيةا أصولذافي 

 Le serment duأشهرىا " من من الأحداث الذامة الدرتبطة تٔوضوع اليمتُ الدستورية، لعل 

Jeu de Paume  ." 011أول  لؽتُ  أو قسم دستورية  في فرنسا، أدلى  بها    د  تعوالتي  
 Paume la salle de jeuقاعة  لعبة  الكفب 0678جوان  41لشثل برلداني  فرنسي  بتاريخ  

. 1بعدم الافتًاق  قبل صياغة دستور لفرنسا  -القسم -وا من خلالذا فرساي، والذين  تعهد  ب
ولكن كان لو أثر رمزي القديم، لم يكن ىذا الالتزام يستند لأي أساس القانوني في ظل النظام 

وسياسي قوي، جعل منو لحظة حاسمة في تاريخ الثورة الفرنسية ونقطة تٖول لضو نظام 
 دلؽقراطي.

لكن تبقى أول لؽتُ دستورية لرئيس دولة في فرنسا من نصيب الدلك لويس الرابع عشر 
Louis XVI  ستور  من الد   14الفرع الأول فقرة 19تٔوجب الدادة  0680سبتمبر  09بتاريخ

حدث نقل نوعية في التاريخ السياسي للبلاد بتحول فرنسا أفس السنة، والذي في نالصادر 
 من الدلكية الدطلقة إلى الدلكية الدستورية .

في  أصبحت اليمتُو ول غتَىا من الد   أوتعاقبت الدساتتَ الدكتوبة سواء في فرنسا 
طمأنة المجتمع والدواطنتُ على وجو  االذدف منه ،شكل تصريح رسمي في ثنايا دساتتَىا

عب يبرز من خلالذا في الحقيقة خضوعو التحديد، يدلي بها رئيس الدولة بصفة علنية أمام الش  
من  فوقا منهانة لذا وليس لنظام قانوني ومؤسسات قائمة، فيلتزم باعتباره أحد العناصر الدكو  

في لرملها الوعاء لدبدأ سيادة  والتي تشكل خلال القسم بناء على صيغة يوردىا الدستور،
ما يعكس بوضوح ترسيخ  ،ي لخضوع أعلى سلطة في الدولة للقانونالتمثيل الداد  و القانون، 

                                                           
1
 Fréderic SAUVAGEOT,  Le serment des hautes autorités étatiques : une institution a 

développer ?, Revue du droit public, L.G.D.J, N1, 2006, p225 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 178-154  صص. 2022  السنة  01 الع د  11ل   المج 

 

167 

اليمتُ مبدأ سيادة القانون، ويبرز أيضا العلاقة والتًابط المجودين بتُ ىذا الأختَ  و وتكريس 
 .1الدستورية

داء اليمتُ الدستورية قبل مباشرة بأألزمت أغلبية الدساتتَ العربية رئيس الدولة  لقد
"وفاء  ي رئيس الجمهورية اليمتُ التي أورد الدستور صياغتها كالآتي:ففي الجزائر يؤد   ،مهامو

قسم باللّ  العلي  للت ضحيات الكبرى، ولأرواح شهدائنا الأبرار، وقيم ثورة نوفمبر الخالدة، أح 
العظيم، أن أحتًم الد ين الإسلامي  وألر ده، وأدافع عن الد ستور، وأسهر على استمراري ة 

، وأحافظ على الد ولة، ....، وأحتًم حر ي ة اختيار الش عب، ومؤس سات الجمهوري ة وقوانينها
ت والحقوق الأساسي ة للإنساالدمتلكات والدال العام ن والدواطن...، واللّ  ...، وأحمي الحر يا 
وفي الدستور التونسي يؤدي رئيس الجمهورية الدنتخب أمام نواب 2  ."على ما أقول شهيدا

.أما في الدستور مصري 3الشعب الدنتخب اليمتُ بالقسم على احتًام دستور البلاد وتشريعها
اليمتُ  فيشتًط أن يؤدي رئيس الجمهورية، قبل أن يتولى مهام منصبو، أمام لرلس النواب

الآتية: أقسم بالله العظيم أن أحافظ لسلصا على النظام الجمهوري وأن أحتًم الدستور 
 4والقانون...

اليمتُ  أما دستور الدملكة الأردنية الذاشمية، ودون أن لػدد صياغة معينة للقسم أو
ستور وأن الدستورية، يلزم الدلك بالقسم اثر تبوئو العرش أمام لرلس الأمة بأن لػافظ على الد

يؤدي الدلك عند ، وىو تقريبا نفس ما نص عليو دستور لشلكة البحرين بأن 5لؼلص للأمة 
العظيم أن أحتًم  باللهأقسم  :توليو العرش في اجتماع خاص للمجلس الوطتٍ اليمتُ التالية

الدستور وقوانتُ الدولة ، وأن أذود عن حريات الشعب ومصالحو وأموالو، وأن أصون 
                                                           

1
- Fréderic SAUVAGEOT, op-cit, p229 

 من الدستور الجزائري 90أنظر الدادة  -2
 من الدستور التونسي 76أنظر: الفصل  -3
 من الدستور الدصري. 144أنظر الدادة  -4
 من دستور الدملكة الأردنية الذاشمية. 29أنظر الدادة  -5
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. وأما في دستور قطر فأمتَ البلاد يقسم بالله العظيم بأن 1وطن وسلامة أراضيواستقلال ال
 . 2لػتًم الدستور والقوانتُ

من الدستور العراقي، فتنص على أن رئيس الدولة يقسم بالله العظيم..  01وأما الدادة 
بتطبيق التشريعات  والالتزامالقضاء،  يةاستقلالو أن يعمل على حماية الحريات العامة والخاصة، 

 بأمانة وحياد...  
رغم عدم وجود صيغة جامعة ومانعة لليمتُ الدستورية، لم تتباين كثتَا معظم الدساتتَ 

ستوري تٓصوص لم يتفق معظم فقهاء القانون الد   لكنو وبالدقابلالعربية من حيث مضمونها، 
يعتبرىا لررد إجراء برتوكولي القانونية وعن الآثار الدتًتبة عنها، فهناك من  تهاتٖديد طبيع

من يؤديها أمام الله بالقسم أو اليمتُ، وىي  ولؼتلف من دولة إلى أخرى، يتعهد من خلال
ابع الديتٍ باعتبارىا تقوم على فكرة الإلؽان بالله صلة بتُ العبد وربو وىذا ما يصبغها بالط  

 والحساب والعقاب وعلى أن الله تعالى رقيب على الأعمال. 
كلية أو الإجراء جانب أخر من الفقو بأن اليمتُ الدستورية ليست بالدسألة الش   يعتبر

قواعد التي دأب على العمل بها من دون الالذي تقتضيو البروتوكولات والأعراف و  الر مزي
الذدف منو تكريس مبدأ الإخلاص ، ةتدب ر ، وإلظا ىو عمل جوىري يتميز بقيمة قانونية ىام  

الدستور والتشريع والولاء للوطن وخدمة مصالحو... ، من خلال قسمٌ في العمل، واحتًام 
، الأمر الذي يشكل رادعًا معنويا يقيد القرآن العظيم يده اليمتٌ فوقو  بعظمة اللهصاحبو 

 3الحالف تٔا تعهد بو.
لكثتَ الاستشهاد باالألعية والقيمة القانونية لليمتُ الدستورية من خلال  ابرازلؽكن و 

 . الدعاصرة والتي سنتعرض لذا من خلال الفرع الدوالي الأحداث التارلؼيةالدواقف و من 

                                                           
 فقرة ل من دستور الدملكة البحرينية 33أنظر الدادة 1
 من دستور قطر. 74الدادة  -2
 76ىشام قبلان، الدستور واليمتُ الدستورية ص  -3
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 .القيمة القانونية لليمين ال ستورية وطبيعة التزام رئيس ال ولةالأول  الفرع 
ستورية تسمو القواعد الد   القضائية والفقهية، أن  و  م بو من الناحية القانونيةمسل  ما ىو 

وبالتالي فهي ملزمة لجميع السلطات في الدولة، الأخرى، على جميع أنواع القواعد القانونية 
. وبغرض فهذه الأختَة لا ت٘لك حرية الاختيار بتُ تطبيق القواعد الدستورية أو تٕاىلها

رد الوقوف على قيمة اليمتُ الدستورية فيما إذا كانت تتمتع فعلًا بوزن دستوري أم ىي لر
ضمانة أخلاقية، كان من الض روري التعرض لبعض الشواىد والأحداث الدعاصرة، وإلى أىم 

 الآثار الدتًتبة عنها.
إعادة أداء اليمتُ الدستورية  4110ففي العراق مثلا اضطرت الحكومة العراقية سنة 

لتحالف لخلوىا من عبارة "الحفاظ على النظام الدلؽقراطي الاتٖادي"، بعد اعتًاض قائمة ا
ا في الولايات الدتحدة الأمريكية اضطر أيضا الرئيس الكردستاني في جلسة الجمعية. أم  

)باراك أوباما( إعادة أداء اليمتُ الدستورية خلال مراسيم  Barack Obamaالأمريكي 
عندما أخطأ في كلمة واحدة وردة منو خارج سياقها الدنصوص عليو في  4118تنصيبو سنة 

تؤكد ىذه الأحداث أن اليمتُ الدستورية تتمتع بقيمة قانونية ىام ة . 1كيالدستور الامري
مثلها مثل باقي قواعد وأحكام الد ستور وىي بذلك لا تٖتمل الت عديل أو التغيتَ إلا  وفق 

 إجراءات دستورية لزددة. 
عن منطقة ايرلندا  le sinn Feinوفي بريطانيا لا يشارك النواب عن حزب "الشتُ فتُ"

الشمالية في جلسات وأعمال البرلدان البريطاني، بسبب رفضهم أداء اليمتُ تعبتَا عن موقفهم 
 الرافض الاعتًاف بالولاء للتاج البريطاني.

رئيس قيس سعيد دعوة الوزراء الجدد الدقتًحتُ من قبل المؤخرا في تونس، رفض و 
لأداء اليمتُ  4140جانفي  07علن عنو بتاريخ رئيس الحكومة في إطار التعديل الحكومي الد

                                                           
 –دراسة مقارنة  –م. عبد الباسط عبد الرحيم عباس، أثر اليمتُ الدستورية في حماية حقوق الإنسان وحرياتو العامة  -1

 .210، ص 2016لرلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة ديالي، المجلد الخامس ، العدد الثاني، 
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، ويرجع سبب إلى تٖفظ الرئيس على تعيتُ بعض الوزراء الذين تٖوم حولذم 1الدستورية أمامو
صالح. وفي خضم  الصراع على أداء اليمتُ الدستورية بتُ مشبهات فساد وتضارب  تْسبو

حاد ا بتُ فقهاء  القانون رئيس الدولة ورئيس الحكومة، وقع سجالا قانونيا وانقساما 
الدستوري في تونس، خاصة في ظل  غياب تشكيل المحكمة الدستورية التي تعتبر  وحدىا 

ستور التونسي بالفصل في نزاعات الاختصاص التي صاحبة الاختصاص وفقا لأحكام الد  
 .2لؽكن أن تنشب بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة

دم تشكيل المحكمة الدستورية كما ذكرنا، فقد ولد ا كان ىذا الأمر غتَ متاح لع
استعاض عنها رئيس الحكومة، الذي بدا ىو أحرص طرفي النزاع، بلجوئو للمحكمة الإدارية 
التي اعتًفت بأنها لا ت٘لك الاختصاص بشأن إبداء الرأي في النزاع القانوني حول أزمة "اليمتُ 

 .، ليبقى دورىا استشاريا فقط لا تقريريا"الدستورية
نلاحظ أن الحكومة الدقتًحة ورغم حيازتها على ثقة البرلدان مطلع شهر سبتمبر  

، لم تتمكن من مباشرة أعمالذا بسبب عدم أدائها اليمتُ الدستورية أمام رئيس 4141
، مازالت متواصلة إلى غاية  ى إلى حدوث أزمة سياسية عميقة في تونسالجمهورية، لشا أد  

 .كتابة ىذه الاسطر
                                                           

من الدستور التونسي، والتي تؤكد على أن رئيس الحكومة وأعضاءىا  89وىو ما نصت عليو الفقرة الأختَة من الفصل  -1
يؤد ون اليمتُ الدستورية أمام رئيس الجمهورية وفق الصيغة التالية: "أقسم بالله العظيم أن أعمل بإخلاص لختَ تونس، وأن 

 ها وأن ألتزم بالولاء لذا". أحتًم دستورىا وتشريعها، وأن أرعى مصالح
من الدستور التونسي الذي ينص على أن "ترفع النزاعات الدتعلقة باختصاص كل من رئيس  101أنظر: الفصل  -2

الجمهورية ورئيس الحكومة إلى المحكمة الدستورية التي تبت  في النزاع في أجل أسبوع بناء على طلب يرفع إليها من أحرص 
 الطرفتُ".

يتعلق بالمحكمة الدستورية    2015ديسمبر  3مؤرخ في  2015لسنة  50ذلك: القانون الأساسي عدد أنظر ك -  
 التونسية.

منو على ما يلي: في حالة تنازع الاختصاص بتُ كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، يرفع  74حيت ينص الفصل 
  .للة للبت فيوأحرص الطرفتُ النزاع إلى المحكمة الدستورية بعريضة كتابية مع



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ISSN: 2253-0266 ون، المجتمع والسلطةـمجلة القان 
EISSN: 2600-6219 178-154  صص. 2022  السنة  01 الع د  11ل   المج 

 

171 

يها رئيس الدولة تعد من لال الشواىد الدذكورة بأن اليمتُ التي يؤد  خنستخلص من 
التقاليد التي تواتر العمل بها عبر لستلف الأنظمة السياسية منذ القديم، والتي أصبحت اليوم 

من الدستور الجزائري في فقرتها  78شرط إلزامي لدباشرة الدهام. ففي ىذا الشأن تنص الدادة 
الفة ئيس الجمهورية يباشر مهمتو فور أدائو اليمتُ. يتضح من خلال الفقرة الس  أن ر  ،141

الذكر أن فوز الدتًشح في الاستحقاق الرئاسي لا يؤىلو لدمارسة عهدتو ما لم تستكمل بإجراء 
، يعد نقطة الانطلاق في مزاولة الاختصاصات ىو إلزامي وضروري اشكلي لكن كم

حددتو نفس الدادة في فقرتها الأولى، يتعلق الأمر بأداء اليمتُ  ما وفقيتم ي ذ  الدستورية، وال
 أمام الشعب تْضور جميع الذيئات العليا في الأمة بعد الأسبوع موالي لانتخابو . 

اجراء كاشف  من ىذا الدنظور، يعتبر جانب من الفقو بأن اليمتُ الدستورية ىي
يصبح رئيس الدولة، فهي تٔثابة الإعلان نقطة تٖول في الدركز القانوني من منتخب لللوظيفة و 

 عيتُ.الرسمي عن بداية مزاولة الدهام وليست لررد إجراء برتوكولي لاستكمال إجراءات الت  
ساتتَ مقاصد  وأىداف أداء اليمتُ الدستورية بغض النظر عن بعض الد  أىم من  إن  
رئيس  لدىحساس القوي  ، ىو توليد ذلك الإالدتأثرة بفكرة فصل الدين عن الدولة العلمانية

قابة الإلذية على الإلؽان القوي بوجود الر  الض متَ أو  الدولة والذي غالبا ما يكون أساسو
ات الإنسان، الأمر الذي  يعمل على دفعو للتحلي بالاستقامة والرىبة والخوف من تعهد  

من جهة، كما  ، أو الالضراف باستعمال السلطة ىذا2أداء الدهام نتائج التهاون والتخاذل في
لؽكن لليمتُ الدستورية التي يؤديها الرئيس أمام الشعب أو الأمة أن تكون تٔثابة الكاشف 

                                                           
الدتعلق بإصدار التعديل الدستوري الدصادق عليو  2020ديسمبر 30الدؤرخ في  442-20 رقم لدرسوم الرئاسيا أنظر:  -1

 .82الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  2020في استفتاء أول نوفمبر سنة 
، 1975ريس (،الطبعة الأولى، أكتوبر با -ىشام قبلان، الدستور واليمتُ الدستورية،منشورات عويدات، ) بتَوت -2

 .74 -77ص.ص
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عن طبيعة الالتزام الدلقى على عاتقو، الأمر الذي قد يزيد من تعزيز ثقة الدواطن في شخصو 
 .1من جهة أخرى 

من قبيل الوعود، بل ىي  ه الرؤيةذبه القواعد الدستوريةلؽكن في تقدرينا أن تعد  لا
لؽكن القول بأن  ،قواعد تتسم بسموىا وقوة إلزامها. من ىذا الدنطلق وتٔوجب دستًة اليمتُ

رئيس الجمهورية ملزم باحتًام مضمونها وموجباتها، وتنهض مسؤوليتو في حالة الدخالفة سواء 
 .مسؤوليتو السياسية أو الجزائية أو كلتالعا معا

ستوري موقف كل من  الدؤسس الد   تٖديدول الخوض في نحاسمن ىذا الدنطلق، 
 .والفقو من مسؤولية رئيس الدولة عن حالة الحنث باليمتُ من خلال الفرع الدوالي

 .الفرع الثاني   مساءلة رئيس ال ولة  عن الحنث باليمين
تعرف الحنث باليمتُ من قبل رئيس الدولة بأنها حالة عدم وفاءه بوعوده الدتعلقة  

ذ الدهام الدرتبطة بالدنصب والمحددة وفقا للصيغة الدستورية الدقررة لليمتُ، والتي كل ما  بتنفي
كانت مبينة بدقة ووضوح كل ما أمكن الوقوف على ما ينكث من وعود، ليتًتب عن عدم 
التقيد تٔقتضياتها إخضاعو للمساءلة والمحاكمة أمام الجهة الدختصة التي حد دىا الدستور، 

 .2امة بدون تفصيل يصعب عندىا تٖديد ما يتًتب عنها من مسؤوليةوكلما جاءت ع
بالرغم من حرص الدساتتَ العربية الدختلفة على إلزام رئيس الدولة بأداء اليمتُ 
الدستورية بهدف كفالة احتًام الدستور وحماية سيادة القانون، غتَ أن الدلفت للانتباه أن 

(، إذ لا لصد أي أثر  لدساءلة Le Parjureباليمتُ )رئيس الدولة لا يسأل عن جرلؽة الحنث 
إخلال الرئيس لؽكن أن يندرج هل فالدستورية. رئيس الدولة في حالة خرقو لدضمون اليمتُ 

                                                           
محمد لزمود العمار، الوسيط في القانون الدستوري الأردني، ضمانات استقلال المجالس التشريعية، دار الخليج،  -1

 .357، ص 2010عمان،
، الإصدار 1والسياسية، المجلد  لرلة الكوفة للعلوم القانونيةزىراء عبد الحافظ لزسن، اليمتُ الدستورية مالذا وما عليها،  -2

 .330، ص 2019، 40
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التي تضمنتها اليمتُ الدستورية  الالتزاماتبالواجبات الدنصوص عليها دستوريا تٔا فيها تلك 
سؤولية رئيس الجمهورية عند إخلالو الصارخ الخيانة العظمى، فتنهض بالتالي م ضمن حالات

 بتلك التعهدات.
الدولة، بل على  مسؤولية رئيسإلى كما ذكرنا لم تتصدى الدساتتَ العربية بالإشارة   

العكس من ذلك ت٘اما، ذىب الكثتَ منها إلى جعل الرئيس في منأى عن أية مساءلة وىو 
الدلكية الدساتتَ من الدسؤولية خاصة ئيس لر  ها لالأمر الذي نلمسو جليا من خلال تٖصين

 منها. 
منو على أن  01أكد من خلال الدادة  الأردني الذيلقد مثل ىذا الاتٕاه الدستور 

الدلك ىو رأس الدولة وىو مصون من كل تبعية ومسؤولية، ومثلو الدستور الدغربي التي اعتبر 
وقتَ والاحتًام. وىو بأن شخص الدلك لا تنتهك حرمتو، وللملك واجب الت 97في فصلو 

والإماراتي والبحريتٍ والقطري، بالإضافة  نفس النهج الذي سلكو كل من الدستور والكويتي
أيضا إلى الدستور الفلسطيتٍ، أما عن موقف باقي الدساتتَ العربية الأخرى فحصرت 

ة مسؤولية الرئيس في أضيق نطاق لذا، فهي لا تسألو إلا عن حالة واحدة وىي حالة الخيان
العظمى، ماعدا دساتتَ دول عربية ثلاث، والتي أكدت في لرملها أنو أيا كانت الدخالفة التي 

فإنها تكفي من الناحية النظرية لدساءلتو أمام  ولأحكامو،يرتكبها الرئيس في حق الدستور 
 4، واللبناني.3الدستور اليمتٍ 2يتعلق الأمر بكل من الدستور العراقي، 1السلطات الدختصة.

السياسية لرئيس الجمهورية كما  الجنائية وحتىففي الجزائر وفي ظل غياب الدساءلة 
نحصر في أضيق الحدود. يتعلق الأمر بالأفعال التي لؽكن تو تساءلإمكانية مبقى تينا، أر 

                                                           
أنظر: على يوسف شكري، التناسب بتُ سلطة رئيس الدولة ومسؤوليتو في الدساتتَ العربية، ايتًاك للطباعة والنشر  -1

 . 153، ص2010والتوزيع، القاىرة، 
 .2005من الدستور العراقي لسنة  61أنظر الدادة  -2
 .1994لدستور اليمتٍ لسنة من ا 128أنظر الدادة  -3
 .1947-01-21من الدستور اللبناني والدعدلة بالقانون الدستوري الصادر في  60أنظر الدادة  -4
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ىل يندرج مفهوم الخيانة العظمى في إطار و ا ؟ ما الدقصود بهفوصفها بالخيانة العظمى. 
التي تضمنتها  الالتزاماتبات الدنصوص عليها دستوريا تٔا فيها تلك إخلال الرئيس بالواج

اليمتُ الدستورية، فتنهض بالتالي مسؤولية رئيس الجمهورية عند إخلالو الصارخ بتلك 
 ؟التعهدات

 ، إلا   La Haute trahison من الدساتتَ لدسألة الخيانة العظمى عديدرغم تكريس ال
وضع تعريف  عنتشريعي واضح  إحجامق الدعالم، ففي ظل أن مفهومها يبقى مبهم وغتَ دقي

ستوري في حرج كبتَ نظرا لصعوبة  تٖديد أو تكييف الطبيعة ها، وقع الفقو الد  ينالذا وبيان مع
وت٘ييز بينها وبتُ جرلؽة الخيانة الدنصوص عليها في  الدستورية أو القانونية للخيانة العظمى،

ضمن طائفة الجنايات والبعض الأخر يضفي عليها ، فمنو من يصنفها 1قانون العقوبات
 أما اتٕاه ثالث فتَى بأنها ذات طبيعة لستلطة سياسية جنائية. فقط، الطابع السياسي

العميد سهم أوعلى ر العام يتزعم العديد من فقهاء القانون ي ذواليذىب الاتٕاه الأول 
متياز، باعتبار أن العقوبة الدقررة نائية باالجإلى وصف الخيانة العظمى بالجرلؽة  Duguit  دوجي

، بل قد تصل في بعض الحالات إلى حد الإعدام فقط، لذا لا تتمثل في العزل من الدنصب
مستندين إلى أن الدسؤولية الجنائية لرئيس الدولة تبقى قائمة في حالة ارتكابو لأخطاء أو 

 .2تّرلؽة الخيانة العظمى جرائم أثناء لشارسة مهامو والتي لؽكن وصفها
على أن   Vedel et Hauriouيتفق كل من العميدين ىوريو وفيدالمن جهتهما  لكن

على  لخيانة العظمى ىي لررد فكرة سياسية وتعبتَ تقليدي غامض يصعب تقنينها، وتكييفا
 ذلك أنها لرموعة الجرائم التي تهدد الدؤسسات الدستورية أو الدصالح العليا للبلاد،سندىم في

                                                           
حدد الدشرع الجزائري جرائم الخيانة التي يرتكبها كل جزائري وكل عسكري أو تْار في خدمة الجزائر ضمن الجزء الثاني  -1

، الدعدل 1966يونيو سنة  8الدوافق  1386صفر عام  18الدؤرخ في  156-66قم من قانون العقوبات الصادر بالأمر ر 
 .63،و62، 61والدتمم، في فصلو الأول من الباب الأول من الكتاب الثالث، من خلال الدواد 

لقانونية بلجاني وردة، الدسؤولية الدستورية لرئيس الدولة في النظامتُ السياسيتُ الجزائري والأمريكي، لرلة العلوم ا -2
 .226، ص 2015،جانفي 10والسياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، العدد 
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أن النص الدستوري الدقرر لذا لم يتعرض بالإشارة لعنصر التجريم، ومن جهتو فإن قانون 
 .1العقوبات تناول جرلؽة الخيانة ولم يتعرض لدسألة الخيانة العظمى

تَى بأن الخيانة العظمة ىي الحالة  التي فDuverger أما الاتٕاه الثالث بزعامة الفقيو و 
أن يفصل بتُ السياسة والقانون، والتي قد تٕمع بتُ انتهاك يصعب فيها تٖديد ما لؽكن 

 . 2أحكام الدستور والتعسف أو إساءة استعمال السلطة و الدساس بالدصالح العليا للدولة

الدتعاقبة منذ الاستقلال إلى غاية  ىابالعودة إلى الجزائر ومن خلال استقراء دساتتَ و 
لا لصد أية إشارة لدسألة الخيانة العظمى، تعرضت لذا ولأول  فإننا 0887قبيل صدور دستور 

ولة تٗتص بتنصيصها على تأسيس لزكمة عليا للد   0887من دستور سنة  066مرة الدادة 
لى تٔحاكمة رئيس الجمهورية عن الأفعال التي لؽكن وصفها بالخيانة العظمى، والوزير الأول ع

 ديتهما مهامهما.   الجنايات والجنح التي يرتكبها تٔناسبة تأ

من الدستور الجزائري قد أوكلت إلى المحكمة العليا للدولة  066الدادة  ا تكون ذوبه
مسألة لزاكمة  رئيس الجمهورية عن الأفعال التي لؽكن وصفها بالخيانة العظمى، كما أوكل 

عليا الدؤسس الدستوري للمشرع مهمة تشكيل، تنظيم، والإجراءات الدتبعة أمام المحكمة ال
يؤكد أن إخلال رئيس  ، دون أية إشارة إلى ماللدولة وذلك عن طريق قانون عضوي

 الجمهورية بالواجبات الرئاسية يدفع إلى إدانتو بتهمة الخيانة العظمى.

لك  تعود لطبيعة الخيانة العظمى ذبأن الحكمة من  الدستوري يرى جانب من الفقو
ىا القانون ولا السوابق القضائية، وبالتالي وجب والتي ت٘ثل جرلؽة سياسية لا لؽكن أن لػدد

 .1منح سلطة تقديرية للمحكمة العليا للدولة في تٖديدىا لأي فعل تعتبره خيانة عظمى
                                                           

1- Maurice Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, France,  Sirey, 1929, p.415.Voir 

:aussi George Vedel, Droit constitutionnel et institutions politiques, les cours de Droit, 

1961, P 826. 
، 1980عمر حلمي فهمي، الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة في النظامتُ البرلداني والرئاسي، دار الفكر العربي، مصر،  -2

 .346ص 
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تٖديد مفهوم وضع و عدم  الغاية من  في سياق لسالف يرى جانب آخر من الفقو أن
لذاتية لرئيس الجمهورية ترك نوع من الرقابة ا ىيالخيانة العظمى في الدستور، واضح لحالة 

ى ا لغعلو يلتزم ويرضخ لسيادة القانون، الأمر الذي لغعلو كذلك يتحل  على أفعالو وتصرفاتو لش  
الخيانة  الدتابعة بسبببقدر كبتَ من الحيطة والحذر في أداء مهامو خوف الوقوع في 

 .2العظمى
انة العظمى لؽكن وتبقى الإشارة إلى أنو مع استحالة وضع تعريف دقيق لجرلؽة الخي

اعتماده في مساءلة رئيس الدولة عن ىذا النوع من الجرائم، لكونها تعد ذات طبيعة سياسية 
وليست لزددة، وإلظا مضامينها متعددة، نظرا لاختلاف شروط تقريرىا من عدمو في الأنظمة 

لجنائية، الدختلفة، فضلا عن كونها تكيف بالجرلؽة إلا أنها غتَ منصوص عليها في القوانتُ ا
نظرا لطبيعتها الخاصة ما لغعلها تفتقد لدرجعية في الدبادئ العامة للقانون الجنائي كما أسلفنا، 

وضع  أساس   عن وتبقى في رأينا فكرة الخيانة العظمى مبهمة الدفهوم  في ظل عجز الدستور
قانوني  واضح يزيل أزمة عدم تلازم بتُ السلطة والدسؤولية وبالتالي التحصتُ الدفرط لرئيس 

 3و القانون.الدولة  قد يتنافى ومبدأ سيادة وسم  
 خاتمة 

رغم أن الإطار الوحيد الدتاح لدساءلة رئيس الجمهورية في الدستور الجزائري ينحصر في 
من  070الدادة   نص يانة عظمى تٔقتضىخيفها على أنهاالأفعال التي لؽكن تكينطاق 

                                                                                                                                                    
1
-Voir :Guy  Carcassonne,  La constitution, Paris, France, Seuil, coll.  « Points »,7eme 

édition, 2005, p278. 
الدستورية للسلطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري  " دراسة ، الدسؤولية يعيش ت٘ام شوقي،  ليلمفتاح عبدالج  - 2

، ص 2014، جوان 09، لرلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي ، الجزائر، العدد مقارنة"
105. 

السلطة  -1996تٖليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد بو الشعتَ: النظام السياسي الجزائري ، دراسة   -3
 .59، ص2013، 2الجزء الثالث، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، ط -التنفيذية
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في شقها الدتعلق  السالفة الذكرالدستور،  لكنو ونظرا للتأخر  الدسجل في تفعيل الدادة 
بتأسيس لزكمة عليا للدولة، الذي ناىز ربع القرن  وىي الددة التي  لا لصد لذا مبررا سوى 

رع في الدبادرة بقانون عضوي يزيل الغموض عن نعدام الواضح لإرادة حقيقية من طرف الدشالا
ا أي استفهام أو تساؤل حول مضمون حالة الخيانة العظمى، وتوصيف الأفعال الدكونة لذ

وآليات توجيو الاتهام ولستلف الإجراءات الدتبعة أمام تلك الذيئة القضائية الاستثنائية، وما ىي 
في ظل  الغياب التام لنظام قانوني و  .تبرئتوالجزاءات الدتًتبة في حال ثبوت ضلوع الرئيس أو 

لو أمام المحكمة العليا للدولة، تبقى لزاكمة الرئيس مسائلة  مستحيلة ثو يتيح إمكانية م
 طوباوية القانونية.الالحدوث  وضرب من 

ولة عدم صدور القانون العضوي القاضي بتحديد تشكيلة المحكمة العليا للد   كما أن 
، يعد مساس خطتَ تٔبدأ  0887منذ رغم التنصيص عليها ولػكم ستَىا إلى يومنا ىذا 

سيادة القانون الذي يقوم على فكرة أساسية وىي خضوع الحكام والمحكومتُ للقانون، لذلك 
ن من مساءلة رئيس ي الدعالم واضح الدضامتُ لؽك  وجب التعجيل بوضع إطار قانوني جل  

 .كمة العليا للدولة بسبب الخيانة العظمىالجمهورية أمام المح
كما تٕدر الإشارة في الأختَ أن إعمال مبدأ تلازم السلطة والدسؤولية والذي يقضي 
أنو حيث توجد السلطة توجد مسؤولية القائم عليها لا معتٌ لو في الكثتَ من الدساتتَ العربية 

رية بسلطات وصلاحيات واسعة  تٔا في ذلك الدستور الجزائري الذي يتمتع فيو رئيس الجمهو 
كما ذكرنا، إلا أن عدم التنصيص على مسؤوليتو يعتبر في الواقع أمر متنافيا ومبدأ سيادة 
القانون القاضي تٓضوع الجميع للمساءلة، ولػدث إخلالا خطتَا في التوازن بتُ لشارسة 

لقانوني سلطتو من جهة وتٖمل مسؤوليتو من جهة أخرى، لذلك وجب الأمر وضع الإطار ا
الدتضمن حالة الخيانة العظمى والذي لغب أن يستوعب كل إخلال بالواجبات الوظيفية 
وبالتزامات الدرتبطة تٔزاولة الدهام الرئيسة الدلقاة على عاتق رئيس الجمهورية وكل لسالفة أو 

 كما فعل  الدستور العراقي والذي  خرق للدستور تٔا فيها الأحكام الدتعلقة بالحنث باليمتُ
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الدستور الوحيد من بتُ الدساتتَ العربية الذي تعرض للموضوع من خلال مساءلة يعد 
باعتبار الرئيس في نظرنا حامي  -جرلؽة الحنث باليمتُ -الرئيس عنها معتبرا  إياىا جرلؽة 

 مبدأ سيادة القانون، يكون ىو الدثل الأعلى في الخضوع لأحكامو.
مس  أيضا لزتوى الدادة الدتضمنة نص  1الأختَ التعديل الدستوري أن النهايةنقول في 

ي لػملو المحافظة ذ  اليمتُ الدستورية، بإضافة التزام جديد على عاتق رئيس الجمهورية، وال
على الدمتلكات والدال العام، وىو ما يعتبر برأينا إشارة قوية باتٕاه إخضاع الرئيس للمساءلة 

ورية في الجزائر خلال العقدين الأخريتُ في خاصة بعد القصور الذي أظهرتو التجربة الدست
ي كان سببًا ذالت مكتُ من النهوض تٔسؤولية الرئيس الدستقيل تٖت ضغط الحراك الشعبي وال

وتور طو في تأزم الأوضاع الاجتماعية  في الكثتَ من الانتهاكات التي مست أحكام الدستور،
كتسباتو، من خلال التطاول على في البلاد الناجمة عن الذدر والعبث تٔقدرات الشعب وم

 الدال العام وإساءة استغلال الس لطة دون أي وازع كان، وبدون حسيب أو رقيب.
لقصور الدلاحظ في التنظيم الدستوري الجزائري خاصة في شقو ا في الختام ولأجل تدارك

لعظمى، تٔوضوع الحنث باليمتُ أو الخيانة ا تعلقالدتعلق تٔساءلة رئيس الجمهورية سواء ما 
حتى تتمكن  ةولوضع الإطار القانوني الدنظم للمحكمة العليا للد  في من الإسراع  فإنو لا بد  

ور الدنوط بها كآلية أساسية تٖقق التوازنات بتُ لستلف الدؤسسات الدستورية لد  القيام بامن 
تٕسيدا لدبدأ سيادة القانون كشرط لازم لبناء الدولة  ولة وتضمن استمراريتها واستقرارىاللد  

 .الدلؽقراطية الحديثة
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