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 الإصلاح الإداري للمرفق العام وأثره على الجانب البيئي للمجتمع
 

 جامعة ابن خلدون تيارت-اسيةكلية الحقوق والعلوم السي -حبشي لزرق / د
 

ا ن تحول دور الدولة عن الدور التقليدي المنوط بها في ا و باو الحاجات العامة للمجتمعك قياما : مقدمة   

في ذلك بمهمتها الأصيلة في تحقيع المصل ة العامةك من دولة حارسة ا لى طبيعة  أخرى مةايرةك حتم الوضع 

ة لذلك تباينت واخولفت مناهج التس يير للحياة الاجتماعية عموما الحالي  أن تكون دولة مودخلةك وبالنتيج

ولما كان ضروري  أن ينعم المواطن داخل مجتمعه ببيئة نظيفة خالية من . واع موطلبات المرحلة الراهنة

ك والذي يمكن  أن يتفرو عنه (من الدس تور 20م )الشوائبك تأأسيسا على حقه في الرعاية الصحية 

المساس ببيئته كان لزاما بالتبعية لذلكك  أن يعاد تكييف تدخل الدولة للقيام على  بصورة  أو بأأخرى عدم

 .                               تلك المصل ة

وباعتبار ذلك الالتزام على عاتع الدولة يتأأتى من خلال ما يعرف بالمراع العامك كنشاط تتدخل    

طار  الدولة من خلاله لسد حاجيات الصالح العامك وجب  وبصفة   لية  أن ص يبقى في مهمته تلك في  ا 

الطابع  الكلاس يكي بل يتةير بتةير نهج الدولة في تسير الحياة اليومية للمواطنك وهذا معناه السعي ا لى 

وعليه لم تبقى حاجة المواطن لل اجيات المادية اقطك بل امودت . بلوغ ضمان نوو من الجودة في التس يير

ن ح . ا لى المعنوية منها يث يعتبر ضمان بيئة مواتية للمجتمع من الت ديات الراهنة والتي تواجهها الدولةك وا 

كانت ايما س بع  واع ا طار معين غير  أنها  أخذت منحى   خر صس يما بتفاقم المشكلات البيئيةك بالموازاة مع 

ير المرااع العامة ذلك ما داع ا لى التحول عن النهج التقليدي في تس ي. تفاقم حجم النشاط اص سساني عموما

خاصةك والذي بدون وك ارض واقعا مةاير حديثك في ظل عالم اجواحوه العولمةك وهو ما ارض 

داري وامل يحتوي المس تجدات الراهنة للحياة اص سسانية لأن  أهم مؤشرات . ضرورة التفكير في ا صلاح ا 

ا اص دارات  أو المرااع التقدم الحضاري في  أي بلد كان هو خاصة مس توى جودة الخدمات التي تقدمه

 أو من حيث الخدمة الفعلية الواقية المقدمة خصوصا . العامة سواء المركزية منها  أو المحليةك من جهة  أولى

 .                                                 من جانب اعاليتها

نشود في الوصول ا لى على  أساس ذلك هل كان ص صلاح المرااع العامة من حيث تس ييرهاك دورها الم    

سد حاجيات المجتمع الراهنة؟ وبمعنى   خر ما هي صورة ذلك ايما يخص التأأثير اص يجابي على الجانب البيئي 

للمواطن؟ وهل  أالحت ا لى درجة تجعلها مسايرة اعلية لمس تجدات العصرك  أم بقيت اعالية محدودة 

ضااية صبد  أن تبذل في هذا المجال؟ ذلك ما سيتم الوقوف عليه من خلال هذا  تس تدعي مجهودات ا 
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التدخل  أو العرض عبر بيان مدى تأأثير  أساليب التس يير الجديدة للمراع العامك على الجانب الحياتي 

للمجتمعك وتحديدا الجانب البيئي  بالتطرق ا لى نوو من التقييم لهك والتعرض لبعض النصوص التشريعية 

ذلك لجزء من النشاط البيئيك والذي يس تدعي الأمر والمتعلقة ببعض النشاطات الأخرى  مكونة ب

ذلك ما سيتم بحثه من خلال  .ا خضاعه لضوابط رغبة في الحد من المشاكل التي يمكن  أن تنوج عنه

 :                                                المبحثين ال تيين

 :اته على الجانب البيئيمحدودية التس يير المباشر للمراع العام وانعاس: المبحث الأول

ل ا المجتمع مقوصرة على ما يتحقع من وجود مادي ملموس لهاك بل     ليست المصل ة العامة التي يصبو ا 

يمتد ليشمل الجانب المعنوي لما يراد من الدولة ا يجاده وتوايره للمواطن
1

ك ونزوص عند رغبتهك هذا من 

والقصد من وراء ذلك ا لى ما ارضه . ن باب  أولىجهة ومن جهة ثانية تكريسا لمتطلبات قانونية  م

الدس تور كتشريع  أساسي تنبني عليه النصوص الأخرى في صلب مواده
2
 .                                                                                                         

 الدولة في تحقيع ذلك من خلال ا حدى صور وتكريسا لمتطلبات الدس تور كان الالتزام مفروضا على

سشاطها اص داري الموسوم من وجهة نظر المواطن بطابع اص يجابيةك لما يقدمه من خدمات مختلفةك وبطرق 

ذلك ما يفيد سشاط المراع العام كوس يلة في يد الدولة . ارضت المس تجدات تباينها واخولااها هي الأخرى

تساؤل المطروح في هذا الموضع حول مدى ياح الدولة من خلال سشاط لكن ال . لتنفيذ الخدمة العمومية

 المراع العام في تلبية الحاجة العامة للمواطنينك بمس تجداتها وبتدخلها المباشر؟ 

 :التس يير المباشر للمراع العام كأقدم طريقة: المطلب الأول

ذا كان المراع العام كنشاط منوط بالسلطة اص دارية على اخولاف    مس توياتهاك المركزية منها والمحلية  أو  ا 

غير المركزيةك هو كل سشاط يهدف ا لى ا و باو وتلبية حاجة عامةك اا ن تلك الحاجة العامة تمتد وتتسع 

للمجتمع من طابعه الزراعيك ا لى وضع  -ا ن صح القول –لتشمل الجانب البيئي للمجتمعك بالنظر للتحول 

في احتمال  أكثر من  –حينها يكون المساس . وص ا لى عصر الرقمنة  خر مةاير نتيجة الثورة الصناعيةك وص

بل و أكيدك بما يحتاجه المواطن للعيش في بيئة سليمةك من مختلف جوانبها ارتباطا في ذلك بالجانب  -وارد

                                                 
1
ن  أهمية المحااظة على البيئة من خلال الحد من كل مساس بهاك يظهر بوضوح في تكفل المؤسس الدس توري بهاك وذلك بمنح  -   ا 

ن بذلك صورة بالةة اص وارة للاهتمام من حيث مانهة سلطة ولعل تكفل القانو. الاخوصاص للمشرو بشأأن تنظيم كل ما يتعلع بها

 . التشريع في البناء القانوني
2
ينظر ". تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية وبمافحتها :"...المعدل على  أنه 0110من دس تور  20/5تنص المادة  - 

 . من الدس تور 22/5كذلك المادة 
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ما يعرف بالنظام العام البيئيالحياتي المعنوي للمواطنك تحت عنوان 
1

ك يس تلزم قيام الدولة ممثلة في 

داراته جراءات وتنظيمات عن طريع سشاط الضبط اص داريا   . ا للحفاظ عليه با 

ذ ينطوي تحت ذلك حماية الثروات ذات الصلة ببيئة . وعليه للمواطن الحع في سلامة ا طار معيش ته    ا 

. اص سسانك في صورة حماية للةابات والثروة النباتيةك وصيانة الثروة المائية ضد كل  أوال التلوث

ذلك اا ن تدخل الدولة للقيام على تلك المهمةك ص يقوصر اقط على سشاطها الضبطي وبالأساس على 

. بالتنظيم  أحيانا لنشاطات الأاراد بما ص ينعكس سلبا على البيئة عموماك  أو بشكل عقابي  أحيانا  أخرى

يجابيا عبر القيام بأأداة المراع العام نما صبد من تدخلها ا   .وا 

لى الحياة الاجتماعية عموماك ارض واقع اخولاف وتباين في طرق تس يير غير  أن التطور الذي طر أ ع   

االنظااة العمومية مثلا اتلف عن تس يير الكهرباء  أو المياهك  أو . المراع العام في  أداء الخدمة للمواطن

حتى الأسواق العمومية هذا من جانبك ومن جانب ثاني وكنتيجة لتعدد الحاجاتك تعددت المرااع 

لحاح مواكبة المس تجداتالعمومية   . مما اقوضى دائما تنوو وكل تلبية الحاجات العامةك تحت ا 

بالأساس على ذلك اقد ارتبط ظهور المراع العام بالتس يير الكلاس يكي لهك متمثلا من جهة  أولى في    

تدخل الدولة بشكل مباشرك ومن جهة ثانية التس يير عن طريع المؤسسة العمومية
2
 االتس يير المباشر. 

دارة الدولة بنفسها  دارة المرااع العامة في تقديم الخدمات للمواطنك يقترن با  كطريع  أول من طرق ا 

للمراع العامك على اعتبار  أن اكرة ظهور هذا الأخير مرتبط  أصلا بالدولةك اوكون بذلك الأقدر على 

العام لوحده شخصية معنوية حينها ص يملك المراع . تحقيع المصل ة العامةك في مقابل عجز الأاراد عن ذلك

 .خاصة به

ذا كان الأمر دائما مرتبط ببيئة اص سسانك يد مثلا  أن مراع النظااة على مس توى البلديةك تلحع     وا 

بالجماعة المحليةك وتابعة لها تبعية كاملةك ص وجود خلالها لأي اعتبار من اعتبارات الشخصية المعنوية 

تحت تداعيات  -سيتم ذكر البعض منها -غير  أنه ونظرا لسلبيات معينة. اونتائجها المترتبة عن الاعتراف به

ما طر أ على دور الدولة في تلبية الحاجيات العامةك تم التحول عن الأسلوب الأول في تس يير المراع 

ن ذلك في بعض القطاعات-العام ا لى ما يعرف بتس يير المراع العام عن طريع المؤسسات العموميةك  -وا 

جهة على مبد أ التخصصك  أي اصص الوظائف للوصول ا لى نوو من الفعالية في تأأدية الخدمة قائمة من 

العمومية وهو ما يرجع بالأساس ا لى تزايد واخولاف موطلبات الحياة الاجتماعيةك والتي لم تعد مقوصرة 

ضااة ا لى المبد أ الأولك اا ن طبيعة التس يير عن طريع. على الماديات فحسب المؤسسة  ومن جهة ثانية ا 

                                                 
1
 .من الدس تور الجزائري الحالي المعدل 055من المادة  50ك 53ك 55سبيل المثال النقطة  ينظر في ذلك على -  

2
 .61ك ص 5606نادية ضريفيك تس يير المراع العام والتحوصت الجديدةك دار بلقيسك الجزائرك طبعة : الأس تاذة -  
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ن كانت سسبية نتيجة لما لسلطة  العمومية ارض تمتع هذه الأخيرة باصس تقلالية المالية والتس ييريةك وا 

 . الوصاية من رقابة تفرضها عل اك مع تنوو صور هذه الرقابة

لقد ظهرت الدولة في بداياتهاك كشخص يتمتع دون سواه بامويازات السلطة العامةك قادر بمفرده على    

ية وتنفيذ وتحقيع النفع العام من خلال المرااع العامةك واس تمرت الدولة لفترة طويلة تقوم بالدور الأكبر رعا

لكن توسع . في تةطية حاجات النفع العامك دون  أية مؤازة على قدر من الأهمية من جانب القطاو الخاص

لمرااع العامةك وانتقال الدولة من الاجتهاد في مفهوم المصل ة العامةك والذي كان من نتائجه تاثر عدد ا

ومنها ا لى دولة اص نماء الشامل Etat Providenceا لى دولة العناية  Etat Gendarmeدور الحماية 
1
ك 

. كل ذلك جعل من  أسلوب التس يير المباشر بصورتيهك يرتبط بتدخل الدولة مباشرة.  أي دولة الرااهية

 طن؟  أم  أن الأمر ظل يتسم بالمحدودية؟اهل كان ثمة مراعاة لمختلف جوانب حياة الموا

 :مدى تأأثر بيئة المواطن بطريقة التس يير المباشر: المطلب الثاني

ذا كان التس يير المباشر هو نتيجة حتمية صحوار الدولة لبعض المجاصتك وطبيعية لأنها هي المنشأأة     ا 

لبية ذلك بدا واضحاك من خلال للمرااع العامةك والأدرى بمتطلبات الحاجة العامةك اا ن عجزها عن ت 

العجز عن الس يطرة على الحاجيات المتنوعة والمس تمرةك بزيادة نمو الوعي المدني لدى المواطنك والذي 

تأأثرت بيئوه بانتقال وصف المجتمع من زراعيك ص مساس بواسطته بالجوانب البيئيةك بل بالعكس تأأثرها 

يجابياك ا لى عصر ال صت والمكنات بقدر ما ل  يجابياتك اا ن سلبياتها على مثل هذا الجانب ا  ها من ا 

ناره اا ذا كان الأمر مرتبط دائما بالدولة وتدخلهاك كان صبد من الوقوف على . للمواطن  أمر ص يمكن ا 

 .نقائص هذا التدخل

نفاق مالي ضخم    حينها ينصرف نظر . االطريقة الأولى المتمثلة في التس يير المباشر تفرض على الدولة ا 

واهتمام الدولة ا لى خلع الهياكل والأجهزة اص داريةك دونما مراعاة للتحكم الفعال الشامل لمختلف موطلبات 

الحياة الاجتماعيةك مما يخلع نوعا من الخدمات الرديئةك بالنظر صهتمام الدولة البالغ ببعض القطاعات 

اقطاو . بة في هذا الشأأنالحساسةك على حساب البعض ال خر بما هو مةيب من استراتيجيات موطل 

البيئة مثلا ظل رهين التدخل المركزي من قبل الدولةك بصعوبة ا حام عملية اص شراف والتوجيهك وما 

بالمقابل بطء . ينجر عنه من صعوبة في توصيل البيانات والمعلومات من  أسفل القاعدة ا لى التنظيم

دة على طول مدة اصتصاصت وتعقيد وصول الأوامر والقرارات من قمة التنظيم ا لى قاعدتهك زيا

لحاق قطاو البيئة  اص جراءاتك بطريقة تنتهيي ا لى التقليل من الفعالية التنظيمية بشكل عامك ا لى درجة ا 

                                                 
1
دارة المرااع العامةك المؤسسة العامة وا: الدكتور -   ك ص 5661لخصخصةك منشورات الحلبي الحقوقيةك لبنان وليد حيدر جابرك طرق ا 

60. 
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ببعض الوزاراتك كوزارة الفلاحةك ووزارة الري والةاباتك وقبل ذلك عهد بمهمة حماية البيئة ا لى اللجنة 

الوطنية لحماية البيئة
1
يمكن تصور ا ص الانعاسات السلبية على بيئة المواطنك حتى لو وضع في من ثم ص  .

الحس بان  أن  أداء الخدمة من طرف السلطة المركزية بطريع مباشرك يكون في كل الأحوال موسوما بنوو 

مانيات مونوعة في ذلك  .من المعراة والدراية الواسعة في معالجةك وتلبية الحاجة العامة بما تحوزه من ا 

ما من جهة تس يير المراع العام بطريع المؤسسة العموميةك اا ن الفرق واضح بينه وبين الأسلوب الأول  أ    

يجابياته صعتبارات مبد أي التخصص والاس تقلالية لأن وجود مؤسسات عمومية في مجال . من حيث ا 

البيئة كالديوان الوطني للتطهيرك  أو محااظة الطاقة الذرية
2

ك  أو مركز البحث النووي
3

يجعل من الاهتمام ...

يجابيا على اعتبار تحديد مجاصت  أداء الخدمةك ومراعاة لخصوصيات  أوجهها غير  أنها طريقة . بها  أمر ا 

سرعان ما تتسم بالقصور  أحياناك نظرا لةياب الاس تقلالية الحقيقية من الناحية المالية والتس ييرية 

عادة لتوزيع هيكلي مادام هناك  والوظيفيةك مما يجعل من  أداء الخدمة العمومية على هذا النحوك مجرد ا 

 .       تحكم دائم للدولة عن طريع ارض رقابتها  وهو ما يؤثر سلبا على تواير خدمة جيدة للمواطن

 :التحول ا لى طريقة تفويض المراع العام ومدى ا يجابيوه بخصوص الحياة البيئية للمواطن: المبحث الثاني

ن التطور الذي وهدته الم     Laرااع العامة في الس نوات الأخيرة في ظل نظرية تحديث المرااع العامة ا 

modernisation des services publics  يديولوجية الليبرالية الجديدةك وعولمة المداوعة باص 

نفواح الاقوصاديك داع الدولة  الاقوصاديات وتطور التكنولوجياك وما نتج عن ذلك من دعاوى ا لى اص 

عادة النظ . ر في دورها التدخلي الذي تنامى في مواجهة القطاو الخاصك كنتيجة للثورة الصناعيةا لى ا 

حاطتها بالمس تجدات الدولية والأساس على ذلك . وذلك ص داركها عجزها في تسديد المتطلبات المتزايدةك وا 

عادة النظر في  أساليب تس يير المرااع العامةك مع مراعاة خصوصيات البعض منهاك وحينها  كان لزاما ا 

يفرض موضوو البيئة والمشاكل التي يمكن  أن تتعرض لها حتما هذه الأخيرةك  أبرز و أهم الت ديات التي 

وهذا معناه ضرورة  . تواجه الدولة عن طريع مرااقها المختلفة  سواء على المس توى المركزي  أو المحلي

عادة تكييف جوانب التدخل لتتلاءم ومس تجدات الحياة الراهنة بواقعي  . ة واعالية على حد سواءا 

 

 
                                                 

1
 .01ك 02نادية ضريفيك المرجع السابعك ص : ينظر في ذلك الأس تاذة -  

 Y.BENACEUR,L’administration centrale de la protection de la nature, idara, Revue de  :ينظر كذلك -

l’Ecole Nationale d’Administration, Volume10, numéro 2, 2000.                                  
2
 .0110ديسمبر  60المؤرخة في  22ك الجيرة الرةية رقم 10/030 أسشأأت بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -  

3
 .0111 أاريل  02المؤرخ في  11/20ينظر المرسوم الرئاسي رقم  -  
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  :ضرورة تحديث  أداء الخدمة العامة من خلال  أسلوب تفويض المراع العام: المطلب الأول

تحت مقولة  أن الشخص الخاص يظل  أقرب ا لى الجمهور و أسرو في تحقيع حاجياتهمك اا ن الضرورة    

المراع العامك بهدف الوصول بدت  أكثر من مل ة في التخليك  أو على الأقل التحول نحو  أسلوب تفويض 

هذا العجز . ا لى مس توى معين من الجودة في الخدماتك بدل التس يير المباشر المتسم بنوو من القصور

طار المساعدة في بعض  الذي قابله  أو نتج عنه شراكة حقيقية بين القطاعين العام والخاصك تعدى ا 

واع  -نوعا ما -همية القصوىك كان مةيب االجانب البيئي للمواطن كأحد الجوانب ذات الأ . النشاطات

عطائه قدر من الأهميةك خصوصا و أن مفهوم الخدمة العامة في   أسلوب التس يير المباشرك بدليل عدم ا 

نظر المواطنك وفي وقت ماك كان محددا في مادية الخدمات ا ن صح القولك تواير المياهك الةازك الكهرباءك 

ن كان تواير كل هذه ...التعليم الأنواو يحمل في طياته مدلوص على  أن توايرها على  أكمل وجهك هو في ك وا 

طار دولة العناية . حد ذاته تقديم خدمة  أخرىك قد ص يشعر بها المواطن غير  أن ما يبوةيه المجتمع اليوم في ا 

ا وهذ. والرااهيةك يبدو الشعور واضحا من قبل المواطن في لمس هذه الخدمة المعنوية المتعلقة ببيئته

 .يس تتبع قيام وس يلة اعالة لتأأدية الخدمة

من هذا المنطلع كان صبد من تفويض المراع العام كأحدث وس يلة تس يير له لضمان اعالية الخدمةك    

وشمولها جميع جوانب الحياةك بأأكثر دراية بمناس بة الأداءك مشكلا بذلك لتقنية تسمح بالتعاقد مع شخص 

خاص لتس يير مراع عام
1
يضم كل العقود التي تتنازل الهيئات العمومية من خلالهاك عن اهو ا ذن . 

 .تس يير مراع عام دون  أن تتنازل عنه كليا

ذا لم ينص  طار صلاحيات الهيئة العموميةك ا  واخويار تفويض المراع  أو الاس تةلال المباشر يدخل في ا 

هداف المرجوةك والفعالية غير  أن تلك الملائمة تكون حسب الأ . القانون على الطريقة الملائمة للتس يير

يجابيات والسلبيات لكل نوو  أو  أسلوب من  أساليب التس ييرك خصوصا ما  المطلوبةك وبعد وضع تقييم للا 

لأن ما . يفترض في المرااع العامة من ضرورة التكيف والمس تجداتك واع موطلبات الحاجة الجماعية

دارة في زمن مضى ص يكون له محل في الوقت الحاضر ك وسوف لن يكون هناك مجال ص عماله في صلح للا 

مرحلة قادمةك في ظل الحاجة الماسة والمل ة لتطور نوعية الخدمة
2
صس يما ايما يتعلع بالجانب البيئي . 

للمجتمع والذي يحتاج هو ال خر ا لى خصوصية وتمة في  أداء وتواير البيئة الصحية والسليمة للمواطنك 

وهذا معناه . جيا الصناعية من اخولاصت في السير العادي للحياةجراء تداعيات ما  أحدثته التكنولو 

 .ارض التزام ا يجابي على عاتع الدولة بالتدخل لسد هذه الحاجيات

                                                 
1
  - Rachid ZOUAïMIA ,Droit Administratif, BERTI édition ; Alger 2009, P 223. 

2
 .وما يل ا 030نادية ضريفيك تس يير المراع العام والتحوصت الجديدةك المرجع السابعك ص : الأس تاذة -  
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حيث  أن تفاقم المشاكل البيئية واتساو نطاقهاك قد يكون من بين عديد  أس بابه هو تأأخر سد    

جع بالأساس ا لى تقليدية وكلاس يكية طريقة موطلبات الحياة البيئية بسبب بطء اص جراءاتك والتي تر 

 . أداء سد تلك الحاجيات

عادة النظر من     ص با  وعليه اا ن تفادي ما يمكن تفاديه من مشاكل في هذا الخصوصك سوف لن يتأأتى ا 

قبل الدولة في تس ييرها للمرااع العامة عموماك وتلك المتصلة  أو ذات العلاقة بالجانب البيئي للمجتمع على 

لت ديدك كقطاو المياه والص ة باعتبارهما مقومات الحياة البيئية عموماك والتي صبد  أن تكتمل وجه ا

 .  بجوانب ومجاصت  أخرى تتعلع بقطاو الةابات مثلا

 :تطبيقات تفويض المراع العام من حيث علاقتها بالبيئة: المطلب الثاني

والتي يمكن  أن تثار بخصوصها ا حدى المشاكل كواحد من القطاعات المتعلقة بالحياة البيئية للمجتمع    

هذا الأخيرة الذي كان مسيرا بأأسلوب تفويض المراع العامك حتى في . المحيطة والماسة بالبيئة قطاو المياه

ظل س يادة طريقة التس يير المباشرك وتحديدا في مرحلة الدولة الاوتراكيةك وما تقوضيه من احوار 

دارة لمختلف جوانب التس يير والدليل على ذلك  أن قانون المياه لس نة  .للا 
1

نص على عقد  0123

ذ عراه في المادة . الامويازك كصورة من صور تفويض المراع العام يقصد باصموياز بمفهوم هذا :" منه 50ا 

القانونك عقد من عقود القانون العامك تكلف بموجبه اص دارة شخصا اعتبارياك قصد ضمان  أداء الخدمات 

ص لصالح الهيئات  أو المؤسسات العمومية  للصالح العام وعلى هذا الأساس ص يمكن  أن يمنح الامويازك ا 

 ".وكذا المجموعات المحلية

غير  أنه . ا ن تلك نتيجة منطقية على اعتبار النهج الاوتراكي للدولةك حيث ص وجود للقطاو الخاص   

 60كد ذلك من خلال نص المادة تأأ . وفي ظل التوجه الجديد تكرس ا شراك  أطراف  أخرى في التس يير

10/03من الأمر 
2
من الأمر  60منهك فجاء نص المادة  50المعدل للقانون السالف الذكرك وتحديدا المادة  

ك قصد خاصاعقد الاموياز من عقود القانون العامك تكلف بموجبه اص دارة شخصا معنويا عاما  أو :" على  أن

ذا الصدد يمكن  أن تمنح للمؤسسات العموميةك وكذا ضمان  أداء خدمة ذات منفعة عموميةك وفي ه

بل والأكثر من ذلك كان التكريس للاموياز بشكل  أكبر . الأوخاص الاعتبارية الخاضعة للقانون الخاص

62/05في هذا القطاو من خلال القانون 
3
منه على  أن الاموياز هو طريقة صس تعمال  20بنص المادة  

                                                 
1
 .0123لس نة  36ك المتعلع بالمياهك الجريدة الرةية رقم 0123جويلية  00المؤرخ في  23/02القانون  -  

2
 .32ك الجريدة الرةية رقم 0110ن جوا 02المؤرخ في  10/03الأمر  -  

3
 .5662لس نة  22للا طلاو الجريدة الرةية رقم  -  
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اهيي ا ذن . الجديدة كاصموياز الخاص بتس يير خدمات المياه والتطهيرالموارد المائيةك خصوصا الأوجه 

وارة ودصلة على تكريس طريقة التس يير للمرااع العامة بأأسلوب تفويض هذه الأخيرة  .ا 

ن اخولفت الأوال     كما  أن ما يؤكد ذلك  أيضا هو الاس تمرار في الاعتماد على هذا الأسلوبك وا 

يجابيا لأسلوب التفويضك على حساب التس يير المباشر والمناهج في تأأدية الخدمة وربم ا ذلك ما يحسب ا 

اعقد الاموياز اخولف وتطور . للمرااع العامة خصوصا في بعض القطاعات كالقطاو البيئي مثلا

اوقليديا كان الاموياز يشكل وس يلة خاصة ص دارة المرااع العامة . باخولاف النظرة ا لى المرااع العامة

ص  أن تقنية اص دارة المفوضة . جاريةك ومن قبل شخص خاصالصناعية والت  La gestion déléguéeا 

بمعناها الكلاس يكي قد تطورت بتطور النظرة ا لى المراع العام من جهة  أولىك واكرة تحقيع النفع العام 

اأأصبح للاموياز معنا  أوسعك و أصبح بذلك هو العقد الذي بموجبه تكلف جماعة عامة . من جهة ثانية

دارة واستثمار مراع عام على شخ ص حقيقي  أو معنويك هو في الةالب من  أوخاص القانون الخاصك با 

حسابه ومسؤوليتهك بواسطة عماله و أمواله وتحت رقابة اص دارةك ولمدة محددة طويلة سسبيا لقاء  أجر 

يتقاضاه من منتفعي المراع العام
1
كذلك القانون كما يمكن  أن يضاف في هذا الشأأن وعلى سبيل المثال . 

وهذا . المتعلع بالدان التقني للنفاياتك والذي يشير ا لى اس تقلالية التس يير في هذا المجال 60/01رقم 

وما يدل اعلا . معناه تبني طرق جديدة في تس يير هذه المرااع المس تجدةك واع موطلبات المرحلة الراهنة

دمة البيئيةك على سبيل اص ضااةك هو توقيع على تبني  أسلوب تفويض المراع العام ايما يتعلع بتأأدية الخ

مع وزارة التنمية والبيئة " اتفاقا للأداء البيئي"عدد من كبريات الشركات الصناعية الجزائرية  أربعين 

تنص على تعهد الأطراف باحترام قوانين البيئةك و كذا المساهمة في  5662جويلية  25والس ياحة يوم 

جهود تنظيف المجُمعات الصناعية
2
. 

يجابية هذا الأسلوبك وهذا له انعاس واضح وجلي على تقديم الخدمة     ن الأمر الأكيد هنا هو ا  ا 

لأنه ومادام الأمر . عموماك وتواير بيئة ملائمة للعيش للمواطن عبر  أوجه الخدمة المقدمة على وجه الت ديد

ليه المتعاقدك اا ن اس تهدااه لذلك س يكون بكل الوسائل والطرقك ولعل  يتعلع بهدف الربح الذي يصبو ا 

تقديم خدمة ذات جودة معينة تمثل  أحد  أهم تلك الوسائلك وبالنتيجة تفادي مختلف الاخولاصت التي 

خاصة و أن الوعي البيئي   ص يزال في . يمكن  أن تطر أ على الحياة الاجتماعية ومنها البيئة السليمة للمواطن

دراج قيم اجتماعية ترمي ا لى تهذيب سلوكات الأاراد وجب وعلى سبيل المعالجة لذلك. بداياته المتعثرة  ا 

 .بالدرجة الأولىك وهذا حتى يكون هناك نوو من التجاوبك مع  أسلوب  أو طريقة  أداء الخدمة العامة

                                                 
1
 .03ك 05وليد حيدر جابرك المرجع السابعك ص : الدكتور -  

 
2
 www.Magharebia.com موقع : للا طلاو  أكثر - 
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 :خـاتمـة

التنمية المس تدامةك وتحديدا من خلال العناية بالجانب البيئي والحد من المشاكل  مسايرة مؤشراتا ن     

حتمية ص مفر منها من   أصبحت ك حيث أن الاهتمام بالبيئة يمثل جزء من التنمية المس تدامة ذلك البيئيك

كون  أن الثروة المتنوعة .  أجل عدم التخلف عن ركب الأمم س ياس يا من جهةك ومن جهة  أخرى اقوصاديا

ا من جميع مما يعكس الضرورة المل ة في الحفاظ عل . والمس تةلة في مسايرة المس تجدات غير موجددة

وهو ما يعني ضرورة مسايرة المنظومة القانونية . الجوانبك وبمختلف الوسائل والطرق المتسمة بالفعالية

طار العولمة عادة النظر . التشريعية الداخليةك للتشريعات الدولية في ا  ص من خلال ا  ولن يتس نى ذلك ا 

ذلك مسايرة من جهة  أخرى لتلك على الدوام في  أساليب التس يير لأداء هذه الخدمةك على اعتبار 

وهو الأمر الذي يقوضي تاتف الجهود واس تةلال المعارف العلمية والبحثية في هذا . المنظومة التشريعية

سسانية هادئة مس تقرة. المجال . اا ن تم ذلك بصورة اعلية س يكون الاطمئنان حتما على وجود حياة ا 

سي لسان المدنك تحفة العلاقات الجوارية و الحميمية  أماكن للراحة و الهدوء النفتتعدد صورها بتواير 

قامتهمك ترقية  أذواق المواطنين وحسهم  بين السانك مما يقوي من وعورهم باصنتماء و الألفة لمناطع ا 

المدني وثقااتهم البيئيةكا ضفاء لمسات جمالية ببنايتها المختلفةك و أوالها تهيئتهاك وتجهةاتها والتي ص يمكن 

ص من خلال دراية المتعاقد مع اص دارة ص ياز المشروو بضرورياته تحقيقه ا على الوجه المراد من وراءهاك ا 

وكمالياتهك كالعمل على  تلطيف الجو وتنقية الهواء وتواير الظلك والتخفيف من الضوضاء وغيرها من 

 .س بل وجوانب العناية ببيئة المواطن
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