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 ثقافیة التنمیة المحلیة بین المعیقات الاجتماعیة والمعیقات السوسیو 

cultural obstacles-Local development between social constraints and socio  
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   الملخص 

تواجــه العدیــد مــن المجتمعــات فــي هــذا العصــر فــي ســبیل تنمیتهــا ، فقــد اتضــح مــن تتنــامى التحــدیات التــي       

ــــي هــــذا العصــــر لا تــــرتبط بشــــكل كبیــــر بالأوضــــاع  ــــة ف ــــات التنمی ــــة ، أن معوق خــــلال التجربــــة الإنســــانیة الوطنی

اد لهـا النجـاح الاقتصادیة أو السیاسیة بقدر ارتباطها بحیاة الفرد كمواطن لأنه اللبنة التي تبنى علیهـا أي تنمیـة یـر 

.  

إن معوقــات التنمیــة هــي ذاتهــا مــن خــلال تــدویر الزوایــا معوقــات الإصــلاح ، و بتشخیصــها و معالجتهــا تتحقــق 

الكثیر من الإصلاحات و تنجح عملیات التنمیة و كلما تجاوزنا عائقا عن الإصلاح تجاوزنا عائقا عـن التنمیـة و 

  1.العكس صحیح أیضا

جزائر بهذه القضیة بسبب الانفتاح الإعلامي و الفضاء المفتوح و سرعة متابعة القضیة و قد ازداد الاهتمام في ال

وتدفق الكم الهائل من المعلومات حولها و اتساع حجم الدوائر المهتمة بها و مشاركة الشعوب في صناعة القرار 

الاجتماعیـة و الثقافیـة  و كذلك بسبب تضرر مصالح الدولة و المجتمع من وجود هذه المعیقات و لخطورة آثارهـا

  .و السیاسیة و الاقتصادیة

كل هذه النقاط سنحاول من خلال هذه المداخلة توضیحها وتبیانها ومن تم إسقاطها على وضعیة التنمیة المحلیة 

 .ل التنمیة إلى المستوى المرغوبو و كیف كان لهذه المعوقات الأثر الكبیر في الحد من وص

 

 معوقات التنمیة، الاقتصادیة، المعیقات ،المحلیة ،ةالتنمی :الكلمات المفتاحیة

  
Summary                                                                                                                        

 
Nowadays development is a great problem in our societies and as has become clear from human 
experience that the obstacles to development are not only related to the economic or political 
situation but they are related to the individual as a citizen since he is considered as a basic element 

of any development. 
The Interest has increased in Algeria because of the openness of the media and the flow of the vast 
amount of information as well as the participation of people in the decision-making and the 
infringement of the interests of the state and society of the existence of these obstacles and the 

seriousness of their social, cultural, political and economic effects. 
to answer to these many asked questions about the constraints mentioned so far , we  will try to 
clarify and to state all these points, and make a projection on local development and how these 

constraints had a great impact on the reduction of development reached at the desired level. 
 

                                                  .economic, local development, obstacles, development :Keywords
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 - I التنمیةمفهوم:  

، )التنمیة(ومصطلح ) النمو(المعاصرة یصل إلى وجود اختلاف بین مصطلح  السوسیولوجیةإن المتتبع للأبحاث 

في حین  2» عملیة الزیادة الثابتة والمستمرة التي تحدث في جانب معین من جوانب الحیاة«فبینما یعني الأول 

  .3». مة عبر فترة من الزمنتحقیق زیادة سریعة تراكمیة ودائ« یعني الثاني 

فالزیادة الثابتة في النسبة المئویة للمتعلمین والمتعلمات إلى مجموع السكان مؤشر من مؤشرات النمو «  

الاجتماعي، أما التنمیة فتحصل في التعلیم في مرحلة النمو الاجتماعي السریع، وخلال فترة ممتدة من الزمن، 

،  4» .لیخرج المجتمع من حالة الركود والتخلف إلى حالة التقدم والنمو وهي تحتاج في الغالب إلى دفعة قویة

فالتنمیة بهذا المعنى أشمل من النمو حیث تتضمن التنمیة النمو والتغیر بكل أنواعه وأبعاده الاجتماعي 

إنما بجمیع والاقتصادي والثقافي الكمي والكیفي، فالتنمیة لا تعنى بجانب واحد فقط كالجانب الاقتصادي مثلاً، و 

 .الجوانب الاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة وتهدف إلى إحداث تغییرات نوعیة وكمیة شاملة

تعنى عملیة تحویل من حالة إلى حالة أفضل منها  وأیضاً  تعنى الفعل التطویري بأشكاله    وعلیه فالتنمیة

 .ى أعلى نسبیاالمختلفة الذي یودى إلى رفع مستوى المجتمع من مستوى أدنى نسبیاً  إل

إذن التنمیة عملیة متعددة الأبعاد تتضمن إجراء تغیرات عملیة جذریة شاملة ومتكاملة تشمل كل جوانب الحیاة 

 -النظم السیاسیة  - السلوكیة  -الثقافیة  - الاقتصادیة  -الاجتماعیة : ( فى المجتمع وفى الدولة والهیاكل 

  ) .الخ.....المؤسسات الحكومیة والخاصة - النظم الإداریة 

لذلك توصف التنمیة بأنها  تحقیق التطویر المتكامل والشامل للمجتمع بهدف الوصول إلى الرفاهیة بكفاءة 

 :  وفاعلیة، ولكي یحدث ذلك لابد من تحقیق مطلبین هما

 . تطویر المجتمعات باتجاه تحقیق الكفاءة والفاعلیة في أداء لمختلف أنشطتها وفى أداء حیاتها: أولا

توازن في مختلف قطاعات المجتمع تحقیق التناسق والتكامل في العملیات التطویریة باتجاه النمو الم: یا ً ثان

  .)إن التنمیة عملیة مجتمعیة شاملة ومتكاملة وحیویة ومترابطة مع بعضها البعض  بمعنى أخر(

ى عوامل ورؤى وتطورات فالتغیر الاقتصادي یجب أن یودى إلى التغیر الاجتماعي وتعتمد هذه المتغیرات عل

  .والمجتمعسیاسیة في الدولة 

لكن للوصول إلى تنمیة تحقق كل هذه الشروط ، هناك الكثیر من المعوقات التي تواجه إدارة التنمیة منها ما 

 :یلي

 :معوقات اجتماعیة :أولاً 

للدول النامیة، فإنه من إذا كانت إدارة التنمیة بحسب مفهومنا هي دراسة لوظیفة الإدارة في المحیط الاجتماعي 

وتصیب التأثیرات البیئیة عادة، وتظهر في . الضروري التعرف على طبیعة البیئة الاجتماعیة لإدارة التنمیة

ویمكن دراسة ذلك الجانب من . الثقافة العامة للمجتمع، وفي مكونات الشخصیة أي في التكوین البشري للمجتمع

في مجال دراسة التأثیرات الاجتماعیة على تكوین الشخصیة، ومن ثم زاویة دیموغرافیة وسیكولوجیة ومهنیة و 

على إدارة التنمیة أن تكون أمام نوع من علاقات السبب والنتیجة التحكمیة والنسبیة في نفس الوقت، بمعنى أن 

جة للتغییر التأثیرات الاجتماعیة حتمیة وتحكمیة، إلا أن تلك التأثیرات غیر جامدة بل تخضع للتغییر والتطور نتی

ومن ثم یصبح من الممكن تطویر بل وإعادة تشكیل مكونات ثقافة العامة لصالح إدارة . والتطور الاجتماعي

وهذه . بل إن هذا التغییر یصبح ضروریا وحیویاً إذا أردنا لإدارة التنمیة أن تنجح في تحقیق أهدافها. التنمیة

بمعنى أننا عندما نعالج إحدى . یة في كل أبعادهاالنظرة للموضوع وحتى تكون علمیة یجب أن تأخذ القض
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. الظواهر الاجتماعیة كجزء من نظام أعلى، فإن هذا یستلزم دراسة تأثیرها وتأثرها في داخل ذلك النظام الأعلى

ویمكن القول أن الثقافة العامة والظروف . فالثقافة إذا كانت تؤثر على الشخصیة الاجتماعیة فهي تتأثر بها

للدول النامیة تمثل في الغالب عقبات یجب تذلیلها أمام إدارة التنمیة على أساس أن التقدم یعكس الحضاریة 

  .مفاهیم ثقافیة وحضاریة مختلفة

ونلاحظ أن قدرات التطور الثقافي لیست متكافئة مع التغیرات الأخرى في البیئة الاجتماعیة، بمعنى أن التغییر 

و القانونیة یمكن أن تتحقق بسرعة أكبر من سرعة التغیر المفروض في في النظم الاقتصادیة أو السیاسیة أ

أو كما یقول أحد كبار المتخصصین . الثقافة العامة بل إن هذا هو جوهر المشكلة الاجتماعیة في إدارة التنمیة

ثقافیة غیر التخلف الثقافي یعني أن العناصر الثقافیة المادیة تتغیر تغیراً أسرع من العناصر ال"الاجتماعیین 

ونلاحظ أن المجتمع الثقافي لا یتغیر بسرعة بعكس المجتمع المادي حیث یتم التطور والتغییر المادي " المادیة

السریع بواسطة قرارات سیاسیة تصدر فتغیر من النظم الاقتصادیة والسیاسیة والقانونیة في المجتمع المتخلف، 

الجوانب السیاسیة والاقتصادیة والقانونیة لا یصاحبه تغیر  ولكن یحدث هنا تناقض أساسي، وهو أن التغییر في

لأن القیم الحضاریة والثقافیة لا یمكن أن تتغیر بسرعة وبسهولة وبقرارات . في الجوانب الثقافیة المتصلة به

قد فمثلا . هنا تنشأ فجوة خطیرة بین صورة النظم الجدیدة وحقیقة سلوك البشر العاملین في نطاقها. سیاسیة فقط

وهذا التناقض بین التطور البطيء للمعتقدات أو القیم والأفكار . یعمل الفرد في المصانع بثقافة فلاح في الحقل

والتطور البنیاني النظامي المادي للمجتمع یسبب مشاكل كثیرة لتلك النظم الحدیثة، وهذه هي ظاهرة التخلف 

دیة، یجب لنجاحه وتحقیق فاعلیته أن تصاحبه مجموعة فكل تغییر في الجوانب الما. الثقافي في المجتمع النامي

ونلاحظ لذلك أن المشكلة الاجتماعیة التي تواجهها عملیة التنمیة أخطر . من المعتقدات الحدیثة الملائمة له

فالمعتقدات والقیم . وأصعب مشكلات إدارة التنمیة لأن هذه المشكلات لا یمكن مواجهتها بإصدار قرارات سریعة

ات السائدة في إطار الثقافة العامة هي مجموعة من الأفكار تحدد السلوك المرغوب فیه وغیر المرغوب والاتجاه

إلا أن تأثیرها على الإنسان وتصرفاته . فیه في مجتمع من المجتمعات والمعتقدات غیر مادیة وغیر ملموسة

  .أقوى بكثیر من تأثیر المادیات

ونلاحظ أن هناك .  تحل إلا بتطویر الثقافة والمعتقدات والتحكم فیهاوالمعوقات الاجتماعیة لإدارة التنمیة لا

 :وهناك نوعان من الضبط الاجتماعي والتحكم فیه وهما. علاقة طردیه بین الثقافة العامة والمعتقدات الاجتماعیة

ن بحمایة بعض فإذا قام القانو . والنوع التقلیدي له هو القانون ووسائل تنفیذه  :الضبط الاجتماعي الرسمي  1

المعتقدات الخاصة فإن ذلك یمثل السیطرة الرسمیة، إذ یلعب القانون دوراً حاسماً في تقویة بعض العادات أو في 

ومن أمثال ذلك تعدد الزوجات، تشجیع الفتاة على التعلیم، هدم الأفكار الرجعیة الاجتماعیة . اختفاء غیرها

وفي . المعتقدات الاجتماعیة الإیجابیة اللازمة لإنجاح إدارة التنمیة وهكذا، وقد یكون القانون أداة فعالة في خلق

 .هذه الحالة یتصف القانون بصفة التقدمیة من هذه الزاویة

وهو السیطرة الأخلاقیة أي مجرد استنكار الناس في مجتمع ما، عرفیاً   :الضبط الاجتماعي غیر الرسمي  2

بأشیاء، وهذه السیطرة لها تأثیر بعید المدى في التنمیة وهي أقوى في  واتفاقا ضمنیا على استبعاد أشیاء وترحیبهم

فالعرف . المجتمع المتخلف عنها في المجتمع المتقدم، حیث یستطیع الفرد تحدي تلك السیطرة بقوة أكبر

أما في المجتمع المتقدم فالنظرة تختلف إذ . الأخلاقي له سیطرة أقوى في الریف عنه في المدن بصفة عامة

  .عتبر القانون وحده هو الذي ینظم الأخلاق وما عدا ذلك یترك للتقدیر الشخصي للفردی

وهنا یرى . وهكذا نجد أن تغییر العادات السلبیة للتنمیة أصعب في البلاد المتخلفة عما هو في البلاد المتقدمة
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لیة بالنسبة لتصرفات معینة الباحثون أن استخدام القانون في هذه الحالة لازم، مثل النص على فرض غرامات ما

  فالقانون یستطیع أن یضع نظاماً أخلاقیاً لإدارة التنمیة، ولكن لابد أن . تكون سلبیة إزاء تحقیق أهداف التنمیة

یكون الجهد الأكبر على الأجهزة السیاسیة والقیادیة التي علیها تقدیم القدوة الحسنة للمواطنین عملیاً لا نظریاً فقط 

 .المستویات القیادیة وذلك على كافة

 :معوقات سیاسیة: ثانیاً 

والجانب السیاسي لإدارة . نلاحظ أنه حتى یمكن البدء في عملیة التنمیة لابد من اتخاذ قرارات سیاسیة سریعة

التنمیة یحمل تناقضا أساسیاً هو أن قرارات البدء في إدارة التنمیة لا یمكن أن تتم إلا بمبادرة فوریة لا تحتمل 

على مبدأ التشاور أو المشاركة السیاسیة، في حین أن القرارات التنفیذیة العملیة لإدارة التنمیة لا یتأتى لها  قیامها

النجاح والفاعلیة إلا بتأسیسها على أكبر قدر من المشاركة السیاسیة، وهنا نجد التعارض والفجوة بین ضرورة 

التنمیة، وضرورة الاعتماد في الإدارة على المشاركة  الاعتماد على العمل الثوري السریع من أجل بناء سیاسات

فالأسلوب العلمي في الإدارة هو المشاركة في صنع القرارات الإداریة، ومن الناحیة السیاسیة . في صنع قراراتها

إلا أنه في حالات التحول الثوري لصالح التنمیة قد یكون . أیضا فكرة التشاور أساسیة لقرارات السیاسة عامة

مثلاً قرار تأمیم قناة السویس هو قرار سیاسي مبني على أساس الاعتبارات التمویلیة الخاصة . شاور مستحیلاً الت

بالتنمیة الاقتصادیة، متمثلة في إنشاء السد العالي، أي أنه قرار سیاسي هام من وجهة نظر عملیة التنمیة 

ل هذا القرار إنما تعترضه عقبات ضخمة تجعله الاقتصادیة، وهنا نجد أن مبدأ التشاور أو المشاركة في صنع مث

غیر ممكن من الأساس، لأنه لو كانت القیادات السیاسیة قد حاولت وقتئذ أن تستخدم مبدأ التشاور قبل اتخاذ 

مثل هذا القرار لكانت التیارات المعادیة مصلحیاً قد ظهرت لتمنع صدور ذلك القرار أو على الأقل تضع عقبات 

وهذا النمط من القرارات السریعة الحاسمة السیاسیة في جوهرها والقائمة على التشاور . دورهخطیرة في طریق ص

المحدود جداً في نطاق بعض خبرات فنیة معینة إنما وجدت في بدء عملیة التنمیة في جمیع تجارب هذا القرن، 

عدة المشاركة في عملیة صنع ولكن في نهایة الأمر لابد وأن تلتزم إدارة التنمیة بمبدأ التشاور أو توسع قا

القرارات، ویبدو لنا أن إستراتیجیة إدارة التنمیة من وجهة نظر صنع قرارات تلك العملیة تقوم على وجود مرحلتین 

 :متداخلتین هما

اتخاذ القیادة السیاسیة مجموعة قرارات سریعة على أساس مبدأ التشاور في أضیق نطاق وهي مرحلة حتمیة  1 

 .التنمیة في بدء انطلاق

  .توسیع قاعدة المشاركة أثناء عملیة تنفیذ إدارة التنمیة  2

فالتنمیة تحتاج لقرارات سیاسیة سریعة لا یمكن أن تؤسس على التشاور إلا في أضیق نطاق ولكن إدارة التنمیة 

إلى الإطالة ونلاحظ هنا أن عدم تفهم القیادة السیاسیة للمرحلتین المذكورتین قد یؤدي . تحتاج إلى عكس ذلك

الزمنیة للمرحلة الأولى، وهنا تحدث مخاطرة تضخم وتقویة البیروقراطیة وثقل وزنها وإضعاف الرقابة السیاسیة 

. ومن ثم إضعاف إدارة التنمیة ذاتها، ویصبح وكأن الهدف الوحید للنظام السیاسي الجدید هو تقویم البیروقراطیة

. ة وتقضي على التنمیة ذاتها بل وتهدم النظام السیاسي الحدیث ككلفالبیروقراطیة تستطیع أن تشل إدارة التنمی

والبیروقراطیة تكون بالضرورة على حساب الكفاءة الإداریة، لعدم إتباع مبدأ التشاور، وهي قضیة إداریة مثلما 

 .هي قضیة سیاسیة
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 :معوقات اقتصادیة: ثالثاً 

ات طابع اقتصادي، أكثر ما یكون ظهوراً بالمقارنة مع الإدارة من أهم السمات التي تتمیز بها إدارة التنمیة أنها ذ

 :ویعود ذلك إلى تعدد وتنوع نشاط إدارة التنمیة مما یخلق نتیجتین أساسیتین هما. العامة التقلیدیة

 .قیام الإدارة بإدارة أنشطة إنتاجیة تستلزم أخذ النظرة الاقتصادیة في الاعتبار 1

 .الإداري مما یستلزم إیجاد مصدر كبیر لدفع أجورهم زیادة عدد العاملین في الجهاز  2

وتهمنا النتیجة الثانیة، فالأولى تكاد تكون قضیة مفروغاً منها تمیز إدارة التنمیة بطابع الإدارة الاقتصادیة، أما 

 أن نقص الموارد الاقتصادیة للدولة قد یؤدي إلى خلق. النتیجة الثانیة فقد تمر دون أن یرى خطورتها البعض

ولن یعجز رجل الإدارة في هذه الحالة عن زیادة دخولهم من العمل بكل . نظام أجور تتسم بانخفاض مستویاتها

الوسائل غیر المشروعة والتي یمكن أن تصبح بمرور الوقت ولكثرة ممارستها عرفاً إداریاً یجد الحمایة اللازمة 

نقصد نزاهة . ان الإدارة لأهم مقومات قیامهاوهذا سوف یعني ضمن أشیاء أخرى فقد. من رجل الإدارة أنفسهم

 .أعضائها وموضوعیتهم في اتخاذ القرارات

 :ومن المعوقات الاقتصادیة التي ترتبط بتنوع الأهداف بإدارة التنمیة ما یلي

: فالمعاییر متعددة في طبیعتها. صعوبة قیاس درجة الكفاءة في عملیات الإدارة العامة للجهاز الحكمي .1

 .ة ومعاییر معنویة نفسیةمعاییر مادی

صعوبة التوصل إلى نظام موضوعي لتحدید مكافآت أو عقوبات العاملین في منظمات إدارة التنمیة   .2

 .والمسئولین عنها

ولكن هذه الصعوبات لا یجب أن تؤدي إلى تخلي إدارة التنمیة عن الإحساس بأهمیة وخطورة الجانب 

للمشكلات الاقتصادیة في إدارة التنمیة، فالتخلف یتضح أكثر في كما توجد جوانب أخرى . الاقتصادي لعملیتها

قوى الإنتاج وارتباط ذلك التخلف في القوى الإنتاجیة وعلاقاتها مع بنیان اجتماعي متخلف في قواعد مؤسساته 

 .وعادته وتقالیده

في % 3حیاناً إلى ویصل أ% 2ومن المعوقات أیضاً الانفجار السكاني، إذ یصل معدل الزیادة في السكان إلى 

إن الانفجار السكاني یمثل ضغطاً خطیراً على إدارة . في الدول المتقدمة% 1الدول النامیة في حین یصل إلى 

 .التنمیة ویقلل من الإفادة من فوائد التنمیة ویضعف قیمة جهود إدارة التنمیة

ماش دور الأفراد والمؤسسات الأهلیة في ومن المعوقات الاقتصادیة في البلاد المتخلفة، والتي تؤدي عادة إلى انك

عملیة التنمیة، ومن ثم إلى ظهور قیام الدولة بوظیفة أساسیة في تلك العملیة ویؤدي إلى انخفاض مستوى التراكم 

ورأس المال عنصر هام من . أي التخلف الواضح في الموارد المالیة لعملیة التنمیة) الاستثمار(الرأسمالي 

وترتبط تلك المشكلة بمجموعة من التعقیدات الثقافیة كضعف . ل على وسائل التنمیةعناصر التنمیة للحصو 

 .المیول الادخاریة وضعف ملكة الابتكار

  

 :معوقات إداریة: رابعاً 

إن عملیة التنمیة تتسم أساساً بالاتساع الهائل كما ونوعاً في دور الجهاز الإداري في البلاد النامیة والحجم الكبیر 

 :وأهم هذه المعوقات الإداریة في الدول النامیة یمكن تقسیمها إلى. ت والمشكلاتمن المعوقا

ترجع أساسً إلى التغییر السریع في وظائف الجهاز الإداري، فقد كانت هذه الوظائف : معوقات تاریخیة 1 

ق التقلیدیة في الدولة، تتركز في میادین تقلیدیة في الإدارة العامة المألوفة مثل حفظ النظام والأمن وإدارة المراف
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ویعني ذلك أن  –اجتماعیة  –ثقافیة  –ولكنها في فترة زمنیة قصیرة تحولت إلى وظائف اقتصادیة تربویة 

وقد . الخبرات التقلیدیة تعد غیر صالحة للجهاز الإداري في البلاد النامیة ولا تفید كثیراً في تحقیق أهداف التنمیة

الأمریكیة في تقریر له أن جهاز الخدمة المدنیة في الهند واحد من أحسن عشرة لاحظ أحد خبراء الإدارة العامة 

  .أجهزة خدمة مدنیة في العالم، ثم یضیف تناقضاً صارخاً وهو أن هذا الجهاز لا یلائم ظروف التنمیة في الهند

عدم إتباع وتعود هذه المعوقات إلى وجود نقص واضح في تنظیمات إدارة التنمیة و : معوقات تنظیمیة 2 

توصیف الوظائف ووضع النظم واللوائح والإجراءات الإداریة الملائمة (الأسلوب العلمي في مجالات كثیرة أهمها 

 )للعمل الجدید المطلوب من الجهاز الإداري وعدم التناسق بین السیاسة والإدارة

ا یصعب معه خلق التنظیم الملائم فالتنظیم الإداري لا یتمكن من ملاحقة القرارات السیاسیة في أحیان كثیرة مم

. لمواجهة تنفیذ تلك القرارات، وكثیر من القرارات السیاسیة لا یتم التنسیق بینها وبین التنظیم الإداري أو القرارات

فالإدارة الحكومیة التقلیدیة . وهناك معوقات تنظیمیة أخرى تعود إلى تعدد النظم الإداریة اللازمة لإدارة التنمیة

العام والإدارة المحلیة كل منها یحتاج إلى نظم إداریة مختلفة، مما یخلق صعوبة خلق التنظیم الإداري والقطاع 

 .المتناسق

 :معوقات بشریة: خامساً 

وهي نقص الإداریین الفنیین الأخصائیین اللازمین لإدارة التنمیة وخصوصاً في المجالات الدقیقة كوظائف الحفظ 

حیث أنه لم یكن في معظم الدول النامیة مؤسسات تعلیمیة تؤهل هؤلاء بالقدر والتخزین والشراء والإشراف، 

الكافي للقیام بوظائف في إدارة التنمیة هي مشكلات ذات طبیعة متعددة الجوانب، وأنه لا یمكن لعلاجها إلا بأخذ 

  .لتنمیة والإصلاح الإداريالنظرة الفاحصة والشاملة، وهذه هي الإستراتیجیة الصحیحة لكل من إدارة ا

  ومن أجل تقریب الفهم أكثر نحاول إسقاط ما سبق على التنمیة المحلیة 

  

 - II معوقات التنمیة المحلیة 

هناك الكثیر من العوامل التي تعیق التنمیة المحلیة وتعمل على تعثرها و هي متنوعة فمنها ما هو ثقافي 

داري بالإضافة إلى المتغیرات والعوامل المستحدثة كالإرهاب واجتماعي وسیاسي والبعض الأخر اقتصادي، وإ 

  :ومن أهم هذه المعوقات لدینا. الخ.....والمناخ

التوازن هنا یعني الشمولیة في التنمیة والتكامل بین الأفاق : اختلال التوازن في عملیة التنمیة المحلیة    -1

نسق التكنولوجي دون تنمیة نسق التعلیم، أو الذهاب إلى المختلفة بطریقة متوازنة، ولذلك فمن المستحیل تنمیة ال

   5.تنمیة المدینة دون تنمیة الریف وعلیه یجب التنسیق بین مختلف عملیات التنمیة في جمیع الاتجاهات

إن النسق القیمي یلعب دورا فعالا في تطویر مجال التنمیة المحلیة وانخفاض مستویاته : معوقات قیمیة    -2

لیها باعتباره نسقا محوریا في توجیه السلوك والدوافع والانجاز نحو الفعل الاجتماعي المحلي ینعكس سلبا ع

الموجه للتنمیة المحلیة، وكذا الأهمیة البالغة التي تلعبها القیم في تكوین البناء الاجتماعي والاقتصادي في 

المحلیة أو بجوهرها إن صح التعبیر إلا وهو المجتمعات المحلیة، وذلك لأن القیم ترتبط بالركیزة الأساسیة للتنمیة 

  :6المحلي كالأتي  القیم والمعاییر المعوقة للتنمیة في المجتمع» علي كاشف« الفرد، حیث یصنف 

  .الانعزالیة وصور اللامبالاة والاعتماد على الغیر    -

  .عدم تقدیر قیمة العمل    -

  .ازدراء العمل الیدوي   -
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  .الزمنعدم تقدیر قیمة العمل و    -

تعتبر المعوقات الثقافیة من بین أهم التحدیات التي تواجهها هذه المجتمعات المحلیة  :معوقات ثقافیة    -3

فغالبا ما یكون سبب فشل معظم المشروعات في المجتمعات المحلیة نتیجة إلى جهل الباحثین لثقافة 

ما أو منطقة لیس بالضرورة یصلح وخصوصیات ذلك المجتمع أو المنطقة، فما یصلح في مجتمع ما أو جهة 

في مجتمع أخر یختلف عنه خاصة إذا كانت تلك المشاریع مستوردة من مجتمعات تختلف من حیث المستوى 

  .الثقافي والظروف المحیطة بها والمتغیرات المتحكمة بها

مل المؤثرة في التنمیة كما یعد الهیكل السكاني في المجتمع المحلي والتركیبة الاجتماعیة المكونة له كأحد العوا

المحلیة، فضلا عن عوامل أخرى تتمثل في المتغیر الدیموغرافي وما ینتج عنه من تفاقم مشكلة البطالة واختلال 

   7.التوازن السكاني

ویمكن القول أن نسق المعتقدات والأفكار یحوي قدر كبیرا من معوقات التنمیة في المجتمعات المحلیة المتخلفة، 

ات یرتبط بطبیعة الإنسان، مزاجه وعالمه، وإطاره المرجعي المحلي، وطبیعة هذه المعتقدات تقف فنسق المعتقد

  .سلبا اتجاه التغیر، فعادة لا تقبل هذه المعتقدات الرذوخ للتجدیدات أو التحدیث بطریقة سهلة

ات التي تنبع من والمعتقدات هي التي یطلق علیها القوى الخارقة وهي على نمط أو شكل المعتقدات والاتجاه

الأنساق الدینیة والأعراف والعادات والتقالید السائدة في جماعة من الجماعات، وهي تمثل معیقا من معوقات 

  .التنمیة الاجتماعیة المحلیة عند الرغبة في إحداث التغیر

في إصدار وتتمثل هذه المعوقات في تعقد الإجراءات وتفشي الروتین والبطء الشدید  :معوقات إداریة    -4

القرارات، وانتشار اللامبالاة والسلبیة، وسیطرة المصالح الشخصیة على علاقات العمل الرسمیة، وعدم وضع 

الرجل المناسب في المكان المناسب، وصعوبة التنسیق بین الوحدات الإداریة الجدیدة والأجهزة التقلیدیة القائمة، 

درة على تحمل مسؤولیة التنمیة المحلیة في المجتمعات المحلیة، ونقص الكفاءات الإداریة المؤهلة والمدربة والقا

   8. ویعود ذلك بالأساس لعدم الاهتمام بإدارة الموارد البشریة التي لها الدور الفعال في عملیة التنمیة المحلیة

  :9أهم معوقات التنمیة المحلیة من الناحیة الإداریة وهي كالأتي" محمد شفیق"ویذكر 

  .رة المنشاة وعدم كفاءة الجهاز الحكوميسوء إدا     -

  .سوء توزیع الاختصاصات وخاصة الفنیة في بعض القطاعات     -

  .ضعف الأداة التنفیذیة وسوء إدارتها لبعض الوحدات الحكومیة وبخاصة الوحدات المحلیة     -

  .عدم واقعیة الأهداف ورفع الشعارات الرنانة المتعلقة بها     -

جهات الإداریة وضعف سلطاتها مما أدى إلى انتشار رقعة الفساد، وارتفاع الأسعار بشكل تراخي ال     -

  .فاحش

  ).أي هجرة الأدمغة(تسرب العمالة الماهرة الفنیة والتقنیة من كثیر من القطاعات الإنتاجیة الأساسیة      -

جات التنمیة المحلیة الفعلیة في عدم وجود سیاسات فعالة لاستخدام وتوزیع القوى البشریة طبقا لاحتیا     -

  .المجتمع المحلي

  .عدم التخطیط الجید لمشاریع التنمیة المحلیة بما یتماشى والحاجات الأساسیة للمجتمع المحلي     -

تتمیز معظم المجتمعات المحلیة بخصائص سیاسیة تعیق عملیة التنمیة المحلیة، ومن  :معوقات سیاسیة   -5

  :أهمها نذكر
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قر معظم المجتمعات المحلیة إلى المناخ الدیمقراطي السلیم مع ضعف المشاركة السیاسیة من قبل تفت     -

  .أفرادها، بسب ضعف مستوى أعضاء المجالس المنتخبة المساهمة في إدارة مقالید التنمیة المحلیة

ة بشأن برمجة المشاریع سیطرة العلاقات والروابط التقلیدیة والقبلیة على عملیة اتخاذ القرارات السیاسی     -

  .التنمویة في المجتمعات المحلیة

تمركز القوة السیاسیة في المجتمعات المحلیة في أیدي جماعات معینة، أي عدم توزیع السلطة توزیعا      -

فالسلطة تحتكر من قبل جماعة ) غیاب التداول السلمي على السلطة( عادلا بین الجماعات السیاسیة المحلیة 

  .واحدة

ضعف المشاركة السیاسیة وتدني مستوى الثقافة السیاسیة لدى مواطني هذه المجتمعات المحلیة،      -

بالإضافة إلى غیاب الوعي السیاسي والمشاركة السیاسیة لأفراده تتیح ولاشك الفرصة لتنفرد الصفوة الحاكمة 

  .بإتخاذ القرارات دون مناقش أو منافس أو منازع

لمحلیة بالتغیر السریع والفجائي والجذري وعدم الاستقرار السیاسي نتیجة لغیاب تتمیز المجتمعات ا     -

   10.المشاركة السیاسیة الفعلیة، الشيء الذي یعیق التنمیة المحلیة بشكل مباشر

الانسداد الحاصل في معظم المجالس المحلیة المنتخبة نتیجة الصراعات الحزبیة الضیقة، وضعف      -

ت المنظمة لسیر عمل هذه المجالس،أدى إلى انعدام ثقة المجتمع المحلي في هذه المجالس، القوانین والتشریعا

  .الأمر الذي أدى في النهایة إلى تعثر التنمیة المحلیة

فإنه یحد بعض المظاهر الرئیسیة للسیاسة التي تحكم عملیة التنمیة في الدول النامیة، " فریل هیدي" أما     -

سیر عمایة التنمیة المحلیة في المجتمعات المحلیة لهذه الدول ومن بین هذه المظاهر والتي تنعكس حتما على 

  :11مایلي

  .الإیمان بإیدیولوجیة تنمویة كمصدر للأهداف السیاسیة الأساسیة     -

  .الاعتماد إلى درجة كبیرة على القطاع السیاسي لتحقیق الأهداف المرجوة في المجتمع     -

  .السیاسيعدم الاستقرار      -

  .قیادة نخبة عصریة یصاحبها هوة سیاسیة بین الحاكمین والمحكومین     -

  .عدم وجود توازن في نمو المؤسسات السیاسیة     -

أن مثل هذه المظاهر التي تتسم بها السیاسة التي تسیر عملیة التنمیة في الدول النامیة، " فریل هیدي"لذلك یرى 

السیاسیة في تلك الدول وهي دون شك تؤثر على عملیة التنمیة المحلیة على  هي التي تمثل أحد أهم المعوقات

  .المستوى الإقلیمي والمحلي

تتمثل المعوقات الاجتماعیة في المجتمعات المحلیة في النظم الاجتماعیة السائدة، : معوقات اجتماعیة    -6

الملكیة السائد   التنمیة المحلیة، فقد یعوق نظاموالعادات ، والتقالید، والقیم الموروثة، التي تقف عقبة دون تحقیق 

في مجتمع معین برامج ومشروعات التنمیة المحلیة، كما یعتبر نظام من النظم الاجتماعیة التي تعیق مجهودات 

التنمیة المحلیة، كما توجد فئات في معظم المجتمعات المحلیة ترغب في المحافظة على القیم، وتقف عقبة أمام 

، فهم یخشون من تهدید هذه التنمیة لمصالحهم، وما یصاحب ذلك من قضاء على ما یتمتعون به ما هو جدید

من حقوق وامتیازات، كما قد تنبع المقاومة كذلك من بعض مراكز القوى والنزاعات التقلیدیة والرجعیة 

  :ومن أهم معوقات التنمیة المحلیة نذكر ،12المحافظة

  :التنمیة المحلیة الزیادة السكانیة وأثرها على    ·
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تعتبر الزیادة السكانیة من بین أهم معوقات التنمیة المحلیة في المجتمعات المحلیة خاصة في الدول النامیة، 

وذلك لما یترتب عنها من أثار سلبیة على التنمیة المحلیة والتي تعد بمثابة مؤشر للتخلف ومن أهم التحدیات 

  :المحلي، وتتمثل أهم تلك الآثار فیما یلي التي تواجه التنمیة المحلیة في المجتمع

تؤدي أي زیادة سكانیة إلى نقص متوسط الدخل الفردي باعتبار متوسط دخل الفرد هو ناتج قسمة الدخل      -

  .الكلي على عدد السكان

الخدمات التعلیم و ( تتأثر الخدمات المقدمة للسكان في المجتمع تأثیرا سلبیا خاصة الخدمات الرئیسیة مثل      -

بزیادة عدد السكان .) الخ.....والكهرباء  الصحیة وتوفیر المیاه الصالحة للشرب ووسائل النقل والاتصالات

  .بالنظر لمحدودیة دخل الدولة بوجه عام وإمكانیاتها في المجالات الخدماتیة وهو ما یؤثر تنمیة المجتمع المحلي

  .في الإنتاج وتستنزف كل عائد للجهد البشري المبذولتبتلع الزیادة الزیادة السكانیة كل زیادة      -

یؤدي التزاید السكاني إلى تفاقم المشاكل الاجتماعیة والاقتصادیة التي یعاني منها المجتمع وبخاصة      -

المجتمع المحلي، مما یلزم الدولة تخصیص مبالغ ضخمة لمواجهتها، كان بالإمكان توجیه تلك الأموال إلى 

   .13ي یعمل على تحریك عملیة التنمیة المحلیةالاستثمار الذ

هذا وبالإضافة إلى مشاكل أخرى تتسبب فیها الزیادة السكانیة في المجتمعات المحلیة وعلى رأسها عدم التكفل 

الجید بالطبقات الهشة في المجتمع المحلي من قبل الدولة في مجال الخدمة العمومیة كالصحة والتعلیم والسكن 

من ضروریات الحیاة، وذلك نتیجة اهتمام السلطة المركزیة بالمدن الكبرى وتناسي المناطق  والغذاء وغیرها

الداخلیة المحلیة، بسبب قلة الموارد من جهة كثرة السكان، وعدم كفاءة منظمات المجتمع المدني في المجتمعات 

   .المحلیة والمنتخبین للضغط على السلطات المحلیة والمركزیة

III -   التحویلات هي الأموال التي یحولها العمال المهاجرون للأسرة : وأثرها على التنمیة المحلیة لاتیالتحو

والأصدقاء في الوطن، وهي تمثل الرابطة الأشد جلاء بین الهجرة والتنمیة المحلیة، وقد وصلت التحویلات 

التحویلات على الأقل إلى  ، ویصل إجمالي2008ملیار دولار في عام  330المسجلة رسمیا للبلدان النامیة إلى 

ثلاثة أمثال المساعدات المالیة الرسمیة وهي أكبر مصدر للتمویل الخارجي لبلدان النامیة،ففي الهند مثلا زادت 

، وفي المكسیك تزید التحویلات على التدفقات الاستثمار الأجنبي 2008ملیار دولار في  50التحویلات على 

في المغرب، وإیرادات صادرات الشاي في سیریلانكا، وإیرادات قناة المباشر، وهي حقوق حصیلة السیاحة 

بلغت التحویلات أكثر من نصف إجمالي الناتج المحلي في طاجكستان  2008السویس في مصر ففي عام 

وعلى اعتبار أن التحویلات هدایا ولیست   14.بلدا  23من إجمالي الناتج المحلي لــ  %10وهایتي، وزادت على 

لها عواقب غیر مقصودة تؤثر سلبا على عملیة التنمیة المحلیة، مما یجعل التحویلات أحد أهم  دخلا، فإن

  .معوقات التنمیة المحلیة، ویعود ذلك للأسباب التالیة

فالمتلقون لهذه التحویلات المالیة قد لا یتعبون أنفسهم كثیرا في البحث عن عمل أو لا یبذلون جهدا كبیرا في 

ا یعلمون أنهم یستطیعون الاعتماد على هذه التحویلات لتكملة أجورهم، وقد أكد الباحثون على الدراسة، إذا كانو 

أن الذین یتلقون التحویلات یقللون من مشاركتهم في قوة العمل، وهناك عاقبة أكثر سوءا للتحویلات على التنمیة 

سات والحكومة، ذلك أن أسرة تتلقى الاقتصادیة المحلیة والرفاهة في المجتمع المحلي، هي تأثیرها على المؤس

تحویلات لن تهتم كثیرا بعد ذلك بنوعیة المجالس المحلیة المنتخبة ولا بنوعیة الجهاز الإداري التنفیذي المحلي، 

وقدرتهم على توفیر البنیة التحتیة والمؤسسات التي تسیر التنمیة المحلیة، وإذا كانت الظروف بل إنها سترسل 

لخارج وستستخدم داخل تحویلات للتعویض عن نقص الخدمات الحكومیة، وتفقد الاهتمام مزیدا من أعضائها ل
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بالضغط على الإدارة المحلیة والحكومیة لتوفیر خدمات أفضل، ولن تشعر هذه الإدارة أو الحكومة بأنها مضطرة 

دارة المحلیة والحكومة لتوفیر هذه الخدمات لأنها تدرك أن هذه الأسر تستطیع أن تعول نفسها فتتدهور نوعیة الإ

 .15بالدرجة الأولى

IV -   یتسبب تغیر المناخ في تفاقم التحدیات المتزایدة على التنمیة : تغیر المناخ وأثره على التنمیة المحلیة

المحلیة بشكل أخص، وینسب في إلحاق الضرر بالفعل بالبلدان النامیة، عن طریق طرح تهدیدات جدیدة إضافة 

  .ظاهرة الفقر في المجتمعات المحلیةإلى زیادة انتشار 

یمثل تغیر المناخ تهدیدا جادا وداهما على التنمیة، فعدم التخفیف من أثار تغیر المناخ یمكن أن یسبب إحترارا 

درجات مئویة في هذا القرن، هذا الاحترار الذي قد یضفي أنماط طقس جدیدة، سیتطلب التصدي  5یصل إلى

ملیون نسمة لخطر  400 - 100یف،ولكن مع هذه الجهود فقد یتعرض ما بین ضخمة من أجل التك  لها جهودا

  .ملیار نسمة إضافیة من نقص في المیاه 2-1الجوع، وتعاني من 

من  %80والبلدان النامیة هي الأكثر تعرضا للخطر نتیجة تغیر المناخ، حیث یقدر لها أن تتحمل ما یقارب من 

ه درجتان مئویتان سیؤدي إلى أدنى حد من الخسائر في البلدان الدخل، أثار تغیر المناخ، ذلك أن احترارا قدر 

، لكنه یمكن أن یسفر عن انخفاض دائم %1وإلى خسارة في إجمالي الناتج المحلي العالمي تبلغ في المتوسط 

   16.في الدخل السنوي للفرد في إفریقیا وجنوب أسیا على حد سواء %5-4بمقداره 

V- خاتمة  

لیة كعملیة حتمیة في البلدان النامیة لاقت أكثر من العقبات وخاصة في ظل النظام العالمي إن التنمیة المح

الجدید، وما یفرضه من صعوبات في استفادة تلك الدول من مزایا السوق العالمیة، وكذا العصابات الإرهابیة 

یة نظرا لعدم توفر الأمن والاستقرار العابرة للحدود، التي كان من أثرها نفور الاستثمارات الأجنبیة من الدول النام

فیها، إضافة إلى ما ذكر أنفا من معوقات اجتماعیة وثقافیة وسیاسیة واقتصادیة وغیرها من العوامل الأخرى التي 

تعاني منها المجتمعات المحلیة، وتقف عرضة لمسار التنمیة المحلیة في الدول السائرة في طریق النمو، مما 

لمحلیة فیها غایة من الصعوبة ما لم تتخذ الإجراءات اللازمة، ابتداء من إعادة في یجعل تحقیق التنمیة ا

المنظومة التشریعیة، ومرورا بالحیاة الاجتماعیة والسیاسیة والثقافیة الممیزة للمجتمع المحلي، وانتهاء بإعادة 

التنمیة المحلیة وخصوصیة هیكلة المنظومة الإداریة بما یتماشى مع الإدارة الحدیثة المؤهلة لتسیر عملیة 

المجتمع المحلي من خلال التركیز أكثر على وظائف إدارة الموارد البشریة التي تعتبر المحرك الرئیسي 

  .لمؤسسات الدولة ككل وتكییفها مع طبیعة وظروف المجتمعات المحلیة

ادها وعلى كافة مستویاتها تعد التنمیة بشكل عام هاجس كل الدول خاصة الدول النامیة منها، فالتنمیة بكل أبع

، أو على المستوى )أفرادها، مواطنیها( تعطي وزنا واعتبارا ومكانه للدولة سواء على المستوى المحلي الداخلي

إحداث (نوع من التغییر قي المجتمع أي  الخارجي ضمن النسق الدولي، حیث تنطوي التنمیة عموما على إحداث

، لذلك جاءت التنمیة المحلیة لتكون أقرب إلى المواطن، فهي تعمل )سینتغییر مقصود ولكن قصد التطویر والتح

على تحسین أوضاعه وتلبیة احتیاجاته ، وتتجلى أهمیة التنمیة المحلیة في تفعیل مجالاتها الاقتصادیة، 

ساس السیاسیة، الإداریة، الاجتماعیة والبشریة بكل ما یخدم الإنسان لأنه المقصود من هذه التنمیة، وهو الأ

  .المحوري الذي تبنى علیه التنمیة المحلیة على وجه الخصوص، والذي توجه إلى خدمته من جهة أخرى

  .لذلك فإن جودة التنمیة المحلیة یتوقف على مدى فعالیة مقوماتها وركائزها الأساسیة في المجتمع
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