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 ملخص:
تعالج ىذه الدقالة إشكالية مفهوـ ونطاؽ التفويض الإنفرادي للئعتمادات في قانوف الديزانية والمحاسبة العمومية 

، بدا الدفتوحةاره أحد ركائز نظاـ عدـ التركيز الدالي القائم على توزيع سلطة التصرؼ في الإعتمادات الدالية بالجزائري، باعت
لػقق أىداؼ التكفل عن قرب باحتياجات السنً الحسن والدائم للمرافق العمومية وبرقيق التنمية المحلية، وذلك في ظل 

كذا و  الدتعلق بقواننٌ الدالية 21-21م القانوف العضوي رقومية، لدتعلق بالمحاسبة العما 12-09أحكاـ القانوف رقم 
واستخلبص الأحكاـ  ،النصوصىذه الدنهج التحليلي القائم على تفكيك  باستخداـالنصوص التنظيمية ذات الصلة، 

 .اسةالعامة والخاصة الدطبقة على موضوع الدر 
وإبراز لستلف الشروط الضرورية  ،عتمادات الداليةوقد توصلت الدقالة إلى برديد مفهوـ التفويض الإنفرادي للئ

أو من حيث طبيعة  الدعنية بو لصحتو من حيث الأطراؼ والدوضوع، وكذا برديد نطاؽ تطبيقو سواءا من حيث الديزانيات
 .القابلة للتفويض الإعتمادات

 كلمات مفتاحية: 
 .آمر بالصرؼ ثانوي تفويض إعتمادات، عدـ تركيز مالي، ميزانية الدولة، مؤسسة عمومية،

Abstract:  
This article deals with the issue of the concept and the scope of the unilateral 

delegation of credits in Algerian public budgetary and accounting law, as one of the 
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pillars of the system of financial deconcentration based on the distribution of the 

power to authorize open credits. , in order to achieve the objectives of satisfying as 

closely as possible the needs for the efficiency and permanent work of public services 

and the achievement of local development, in light of the provisions of Law No. 90-21 

relating to public accounting, as well as the Organic Law No. 15-18 relating to 

finance laws, and related regulatory texts, and based on the analytical method based 

on the anatomy of legal and regulatory texts, and the extraction of applicable general 

and specific provisions to the object of the study. 

The article has come to define the notion of unilateral delegation of budgetary 

cridits and to highlight the various conditions necessary for its validity in terms of 

parties and object, as well as to delimit the field of its application, whether in terms 

of budgets or in terms of the nature of the delegable credits.  

Keywords:  
Delegation of credits; Financial deconcentration; Government Budget; Public 

establishment; Secondary authorizing officer. 

 مقدمة 
في عدـ التركيز الدالي في قانوف الديزانية والمحاسبة العمومية على توزيع السلطة الدالية بنٌ أعواف الإدارة الدركزية يقوـ 

الوسائل القانونية لعدـ  أىم، ولعل من جهة أخرى ولشثليها على الدستويات المحليةمن جهة الدولة والدؤسسات العمومية 
يتخذه الآمر  لأخنً قرارا ذو طابع إداري وماليعتبر ىذا اتركيز السلطة الدالية ىي التفويض الإنفرادي للئعتمادات، إذ ي  

بدوجبو  ينقلبإرادتو الدنفردة، د المحاسبة العمومية لخاضعة لقواعفي ميزانية الدولة أو الدؤسسات العمومية ا بالصرؼ الرئيسي
وكذا سلطة التصرؼ فيها إلى الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ الذين يتبعونو،  ادات الدفتوحة قانونا على مستواهجزءا من الإعتم

ض الإعتمادات وبالرغم من أف تفوي، الدتعلق بالمحاسبة العمومية 12-09من القانوف رقم  12وذلك طبقا لأحكاـ الدادة 
 لضوالدالي يتجو  التشريعأصبح  انونية التي تستخدـ في إعمالو، بحيثالق الوسائلعلى مستوى  مهماقد شهد تطورا 

من القانوف  20الدادة  حسبما ي ستفاد من أحكاـ وض القرار الإنفراديع  في تفويض الإعتمادات التعاقد نظاـ تفضيل 
الدهيمنة على أساليب القانونية ىو الوسيلة  لايزاؿ الإنفراديالية، إلا أف القرار الدتعلق بقواننٌ الد 21-21العضوي رقم 

لتجهيز بعنواف نفقات البرنامج القطاعي وكذا ميزانيتها ل ميزانية الدولة للتسينًلراؿ لا سيما في  تفويض الإعتمادات
وىو ما تهدؼ ىذه الدراسة إلى الوقوؼ الدمركز، فضلب عن لرمل ميزانيات الدؤسسات العمومية التي تعمل بهذا النظاـ، 

التصرؼ في الإعتمادات الدالية الدفتوحة من الآمرين بالصرؼ الرئيسينٌ  سلطةفإذا كاف تفويض الإعتمادات ينقل عليو، 
يتميز بدحتواه القانوني عن الأشكاؿ الأخرى الذي  فإف دراسة مفهومو، بهذا الشكل الآمرين بالصرؼ الثانوينٌإلى 

ة من وبرديد نطاؽ تطبيقو الذي رسمتو النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصلة، تكتسي ألعية بالغلتفويض السلطة، 
أغراض التكفل عن قرب بالإحتياجات الدالية للمرافق بو من قق يتحا في مالناحيتنٌ النظرية والعملية، إذ يتجلى ذلك 

التفويض الإنفرادي ولراؿ تطبيق فماىو مفهوـ وعليو،  التنمية الجوارية واستدامتها، وتنشيطالعمومية غنً الدمركزة، 
 ؟ في القانوف الجزائريالدالي للئعتمادات الدالية في نظاـ عدـ التركيز 
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الدنهج التحليلي القائم على تفكيك النصوص القانونية  استخداـارتأينا  ،الإجابة عن ىذه الإشكالية في سبيل
، وكذا تقسيم ىذه الدقالة إلى لخاصة الدطبقة على موضوع الدراسة، واستخلبص الأحكاـ العامة واذات الصلة والتنظيمية

على  لئعتمادات، وذلك من خلبؿ العملالإنفرادي ل تفويضالمفهوـ  لضبطبحيث لطصص الدبحث الأوؿ منها  ،مبحثنٌ
ثم برديد لستلف شروط  ،في مطلب أوؿ التي بركموالنصوص القانونية والتنظيمية استقراء  من خلبؿإلغاد تعريف لو 

التفويض نطاؽ تطبيق نظاـ  لتحديدصحتو العضوية والدوضوعية في مطلب ثاف، لسصصنٌ الدبحث الثاني من ىذه الدقالة 
في ميزانية الدولة في مطلب أوؿ، ثم بياف الأحكاـ التي  وذلك من خلبؿ دراسة لراؿ العمل بو ،نفرادي للئعتماداتالإ

 بردد نطاؽ تطبيقو في ميزانيات الدؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية في مطلب ثاف.
 التفويض الإنفرادي للإعتماداتالمبحث الأول: مفهوم 

من الآمر بالصرؼ الرئيسي   النفقات تنفيذىو عمل قانوني تنتقل بو سلطة  الإنفرادي للئعتمادات التفويضإف 
ض لو، وىو بذلك يكتسي طابعا خاصا ويتميز بدحتواه القانوني الذي يبرز ض إلى الآمر بالصرؼ الثانوي كمفو  كمفو  

 في وتعريفالتطرؽ لقتضي السلطة الإدارية والدالية، ما ير نقل ذاتيتو واستقلبلو بعناصره التعريفية وبشروطو عن باقي صو  
 .في مطلب ثاف برديد شروطو، ومن ثم مطلب أوؿ

  التفويض الإنفرادي للإعتماداتتعريف المطلب الأول: 
تبعا لمجالات إستخدامو، ولذذا فلب للتعبنً عن معاني عديدة ومفاىيم لستلفة  التفويض الإنفرادي للئعتماداتي طلق 

برديد لزتواه القانوني وضبط نطاؽ تطبيقو دوف وضع تعريف دقيق لو لغمع خصائصو، ولؽيزه عما قد يلتبس بو من  لؽكن
في  الدالي العاـ في لراؿ القانوف يقتضي برديد معناه اللغوي في فرع أوؿ، ثم ضبط استعمالو الإصطلبحيوىو ما  مفاىيم،

 فرع ثاني.
 لغة للإعتماداتالتفويض الإنفرادي الفرع الأول: 

فوض  في اللغة العربية ىو مصدر الفعل فوّض، ومعناه التنازؿ عن سلطة التقرير في شأف ما للغنً، فيقاؿ:التفويض 
 (091، صفحة 1990)الجوىري،  .إليو الأمر، أي : رده إليو

ما، فيقاؿ: أو شخص الفعل اعتمد، ومعناه الإستناد إلى شيء  رأما الإعتمادات فهي جمع إعتماد، وىو مصد
 (190، صفحة 1990)الجوىري،  .عليو تتكلإواعتمدت عليو في كذا، أي:  إتكأت: اعتمدت على الشيء

يلبحظ أف الدعنى اللغوي لدصطلح تفويض الإعتمادات ينصرؼ إلى توكيل الغنً والإستناد عليو أو على ما لديو 
للتصرؼ في شؤوف الدوكل، وىو معنى يقترب جزئيا من الدعنى الإصطلبحي لتفويض الإعتمادات من جهة التفويض، غنً 

 لم يكتسبو إلا حديثا.يظهر أنو معنى  حيث أنو لؼلو من الإشارة إلى المحتوى الدالي للفظ الإعتمادات،
التي  delegatio :لبتينيالصل الأكلمة ذات ال فيشنً إلى Délégation :أما التفويض في اللغة الفرنسية

 (GAFFIOT, 2016, p. 456). بناءا على إنابة حلوؿ شخص لزل آخر في لشارسة سلطاتوتعني 
والتي تعني  Creditumالدشتقة من الكلمة اللبتينية  Créditفهي جمع كلمة  Créditsالإعتمادات وأما 

 (GAFFIOT, 2016, p. 416) القرض والدين.
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حلوؿ شخص لزل والذي ينصرؼ إلى يلبحظ أف الدعنى اللغوي لدفهوـ تفويض الإعتمادات في اللغة الفرنسية و 
لاسيما  يتقارب كثنًا مع معناه الإصطلبحيبناءا على إنابة في لراؿ رد القروض وقضاء الديوف،  آخر في لشارسة سلطاتو

 فيما لؼص إنابة الدفوض لو في لراؿ قضاء الديوف، غنً أنو لؼتلف عنو في لراؿ رد القروض.
 اصطلاحا التفويض الإنفرادي للإعتماداتالفرع الثاني: 

تفويض الذي لػدد كيفية تسينً و  494-19في فقرتها الثانية من الدرسوـ التنفيذي رقم  21فت الدادة عرّ 
بإعطاء سلطة ، ضالدفو   ،الإجراء الذي تقوـ بدوجبو مصلحة تابعة للدولة"على أنو تفويض الإعتمادات  الإعتمادات الدالية

ض الدفو   ،قليمي أو مؤسسة عمومية برت الوصايةإلجهاز  أو للدولة ةخرى تابعألدصلحة  باسمها،تنفيذ عمليات لصالحها و 
 ."لو

أنو ب إجراءات تفويض إعتمادات التسينً،الدتعلقة ب 2001فيفري  21الدؤرخة في  90رقم  ةتعليمال وفتعرّ كما 
الضرورية لسنً الدصالح مر بالصرّؼ الثانوي الإعتمادات مر بالصرّؼ الرئيسي بدوجبو برت تصرؼ الآالذي يضع الآ القرار"

 . "التابعة لسلطتو
ا من ض سلطة مالقرار الذي تفو  ": بأنوواننٌ الدالية معجم مصطلحات القانوف العضوي الدتعلق بق وفعرّ بينما 

للميزانية ، )الدديرية العامة  .شكل من أشكاؿ تفويض السلطة"وىو  ،رلشخص آخ خلبلو سلطة تسنً الإعتمادات
1912) 

الذي يتخذه الآمر بالصرؼ  القرارأنو بالدقد مة  التعاريفضوء  على التفويض الإنفرادي للئعتمادات تعريفلؽكن 
 الرئيسي والذي توضع بدوجبو الإعتمادات الدالية برت تصرؼ الآمر بالصرؼ الثانوي.

 التفويض الإنفرادي للإعتماداتشروط المطلب الثاني: 
ىو عمل قانوني تترتب عنو آثار في ذمتي كل من الآمر  التفويض الإنفرادي للئعتماداتبنٌ لشا تقدـ بأف ت  

بالصرؼ الرئيسي الذي أجراه والآمر بالصرؼ الثانوي الذي تلقاه، وحيث أف العمل القانوني لا يكوف صحيحا ومنتجا 
شروط تفويض الإعتمادات البحث في  فإنو يتعنٌفي أطرافو وموضوعو، الدطلوبة القانونية  شروطلآثاره إلا إذا توافرت ال

 .في فرع ثاف وضوع التفويضتتعلق بدالتي شروط ثم برديد الفي فرع أوؿ،  الدتعلقة بأطرافو وبيانها
 المتعلقة بأطراف التفويضالشروط الفرع الأول: 

الآمر بالصّرؼ الثانوي  و  بالصّرؼ الرئيسي كمفو ضمر لا بنٌ الآإلا يكوف  التفويض الإنفرادي للئعتماداتإف 
 ة.معين ةفي ميزانيض لو، كمفو  

 عموما مر بالصّرؼالآ، بأف المحاسبة العموميةالدتعلق ب 12-09رقم  قانوفال من 10فهم من قراءة نص الدادة ي  
يتعلق  12-09)قانوف رقم . الإدارية تهالتنفيذ عمليات الإيرادات والنفقات في مرحلقانونا كل شخص يؤىل ىو  

 (2009بالمحاسبة العمومية، معدؿ ومتمم، 
لتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط لػدد الإجراءات الدتعلقة بالإالذي  161-02الدرسوـ التنفيذي رقم  أما

 قانونا في منصب تسينً الوسائل الدوظف الدعنٌّ "عد آمرا بالصّرؼ ي  فبموجبو  ،صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم
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ويكوف ...  12-09رقم من القانوف  10و  11و  16السلطة وفقا للمواد فوض لو الذي ت  الدالية والبشرية والدادية 
عتبر في حالة وجود عدة ي  " من نفس الدرسوـ على أف 0كما نصت الدادة   "،طبقا للتنظيم الجاري بو العمل اعتمدا قانونم  

في منصب تسينً الوسائل الدالية الدفوضة لو  االدوظف الدعنٌ قانون ،حسب مفهوـ ىذا الدرسوـ ،صرؼالمرا بآىياكل تسينً 
بالنفقات لػدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ  161-02)مرسوـ تنفيذي رقم  ."أعلبه 1عليو الدادة  تالسلطة وفق ما نص

 (2002العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم، معدؿ ومتمم، 
كل شخص منتخب أو معنٌ "صرؼ على أنو الب الآمرعرؼ الدشروع التمهيدي لقانوف المحاسبة العمومية بينما ي  

)الدشروع التمهيدي  ."الخاضعنٌ للقانوف العاـمؤىل للقياـ بتنفيذ الإيرادات والنفقات في ميزانية الأشخاص الدعنوينٌ 
 (1912، 1912لقانوف المحاسبة العمومية لسنة 

لؽكن تعريف الآمر بالصرؼ بأنو عوف تنفيذ الديزانية الذي لؼتص قانونا بالتسينً الإداري  ،على ضوء ىذه التعاريف
 للوسائل الدالية في الإدارات والدؤسسات الخاضعة لقانوف المحاسبة العمومية.

يتعلق بالمحاسبة  12-09)قانوف رقم  وإما وحيدا وإما ثانوياا يما رئيسإيكوف الآمر بالصّرؼ وفي جميع الأحواؿ 
لا يتم إلا من طرؼ آمر  التفويض الإنفرادي للئعتماداتعلما أف ، (11؛ الدادة 2009العمومية، معدؿ ومتمم، 

لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها  020-02)مرسوـ تنفيذي رقم  .رؼ ثانوي يتبعورؼ رئيسي لفائدة آمر بالصّ بالصّ 
 ( 60و  2؛ الدواد 2002الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا، معدؿ ومتمم، 

 رف الرئيسيص  المر بالآ: أولا
اختصاصها إصدار قرار تفويض الإعتمادات بنٌ حالتنٌ: حالة وجود  التمييز في السلطة التي يدخل ضمنلغب 

 الآمر بالصرؼ الرئيسي وحالة غيابو.
 حالة وجود الآمر بالصرف الرئيسي -6

المحاسبة العمومية قائمة أعواف التنفيذ الذين يتمتعوف بصفة الآمر الدتعلق ب 12-09رقم  قانوفالت أحكاـ دحد
؛ الدادة 2009يتعلق بالمحاسبة العمومية، معدؿ ومتمم،  12-09)قانوف رقم  لذذه الصفةف تضع تعريفا أالرئيسي دوف ب

التمهيدي لقانوف )الدشروع  1912لسنة  الدشروع التمهيدي لقانوف المحاسبة العموميةنفس النهج الدتبع في وىو  ،( 16
الصرؼ الرئيسي بوعليو فقد اختار الدشرع في تعريفو للآمر  ،(22؛ الدادة 1912، 1912المحاسبة العمومية لسنة 

بزلي ويلبحظ بدقارنة القائمتنٌ،  ،(11، صفحة 1990)مسعي،  (11، صفحة 1926)جيلبلي،  أسلوب القائمة
الدتعلق بالمحاسبة  12-09 من القانوف رقم 16الدشرع عن تسمية الآمر بالصرؼ الأساسي التي اعتمدىا في الدادة 

آمرا بالصرؼ وزير الدكلف بالدالية إعتبار الوكذا  ،واكتفائو بتسمية الآمر بالصرؼ الرئيسي في الدشروع التمهيدي ،العمومية
 12-09القانوف رقم خلب منو وىو ما  ،في ظل أحكاـ الدشروع التمهيدي عتمادات الدالية غنً الدخصصةالإ فيرئيسيا 

  قانونا على مصالح السلطة الوطنية الدستقلة للبنتخاباتنٌالدعين نٌالدسؤولاعتبار فضلب عن  ،الدتعلق بالمحاسبة العمومية
ما يوحي بتعدد الآمرين بالصرؼ الرئيسينٌ في  ،ع التمهيديالدشرو آمرين بالصرؼ رئيسينٌ في ظل أحكاـ  بصيغة الجمع
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)أمر  .ىو رئيسها واحدالقانوف العضوي الدتعلق بالإنتخابات إلا آمر بالصرؼ أحكاـ ميزانية السلطة التي ليس لذا حسب 
 (09؛ الدادة 1912الانتخابات، معدؿ ومتمم، يتضمن القانوف العضوي الدتعلق بنظاـ  92-12رقم 

تنفيذ  في وظيفة لذا من بنٌ الصلبحياتالدسؤولنٌ الدعيننٌ أو الدنتخبنٌ  قانوف المحاسبة العمومية أحكاـفت وقد صنّ 
إذ أف مسؤولي الدصالح غنً  ،وىو تصنيف غنً دقيق ،عمليات الإيرادات والنفقات ضمن الآمرين بالصّرؼ الرئيسينٌ

ىم مسؤولوف  ؤسسات العمومية الوطنية الخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةالخارجية للمفروع الالدمركزة للدولة ومسؤولي 
فهم  ىذاوبالرغم من  ،عندما لؼولذم التنظيم ذلك معينوف في وظائف لذا من بنٌ الصلبحيات تنفيذ الإيرادات والنفقات

فقرة  16؛ الدادة 2009يتعلق بالمحاسبة العمومية، معدؿ ومتمم،  12-09)قانوف رقم  .ئيسينٌ بالصرؼليسوا آمرين ر 
2) 

صرؼ الرئيسيوف ىم الذين الب "الآمروففقد نصت على أف  ،020-02من الدرسوـ التنفيذي رقم  2ما الدادة أ
بالصرّؼ  الآمرينالإيرادات ضد الدديننٌ وأوامر تفويض الإعتمادات  لفائدة  أوامرو  نٌلفائدة الدائنصدروف أوامر بالدفع ي  

لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف  020-02)مرسوـ تنفيذي رقم  ،"الثانوينٌ
وىذا التعريف يبدوا أكثر دقة ووضوح، حيث أف سلطة تفويض  ( 2؛ الدادة 2002ولزتواىا، معدؿ ومتمم، وكيفياتها 

ذلك أف الآمر بالصرؼ الرئيسي  ،يز الآمر بالصرؼ الرئيسي عن الآمر بالصرؼ الثانويالإعتمادات ىي الدعيار الذي لؽ  
 عن ذلك فضلب لؼتصو  ،يستمد سلطتو على الإعتمادات الدفتوحة لديو مباشرة من التنظيم دوف حاجة إلى تفويض

)مسعي،  (14، صفحة 1926)جيلبلي،  .الثانوينٌالآمرين بالصّرؼ  لفائدة الدوضوعة برت تصرفوتفويض الإعتمادات ب
 (09، صفحة 1990

 حالة غياب الآمر بالصرف الرئيسي -2
أين تسند سلطة الآمر بالصرؼ الرئيسي في تسينً بنٌ حالة التفويض  يمر بالصرؼ الرئيسفي حالة غياب الآيز لظ  

، توقيع الدباشرة وينوب عنو في ذلك بدوجب تفويضالإعتمادات الدفتوحة لديو وتفويضها إلى موظف يعمل برت سلطتو 
 .بصفة مؤقتة وحالة الإستخلبؼ أين يكوف منصب الآمر بالصرؼ الرئيسي شاغرا، بحيث ي عنٌ موظف آخر للحلوؿ لزلو

 مر بالص رف الرئيسيمفوض الآ -أ
سلطة الآمر  دارة الدوضوعة برتالإ على مستوىم عنٌ  دائم مر بالصّرؼ الرئيسي ىو كل موظفمفوض الآ

وبرت  باسمو والمحاسبة وثائق الديزانية سلطة التوقيع على في حدود صلبحياتوض لو ىذا الأخنً الرئيسي يفو   بالصّرؼ
  (Waserman, 2016, p. 49) .تفويض الإعتمادات ومنها وثائق ،مسؤوليتو

على جواز تفويض الآمرين بالصرؼ لإمضاءاتهم بدوجب الدتعلق بالمحاسبة العمومية  12-09نص القانوف رقم 
مرين بالصرؼ تفويض التوقيع للموظفنٌ الدرسمنٌ العاملنٌ برت كن للآلؽ   يلي:" بدا تقضيمنو التي  10أحكاـ الدادة 

ىذه الدادة نستخلص أف  وباستقراء"، سلطتهم الدباشرة، وذلك في حدود الصلبحيات الدخولة لذم وبرت مسؤوليتهم
أف يكوف من الدوظفنٌ الدرسمنٌ، فيخرج لغب  ،مفوض الآمر بالصرؼ الرئيسي بدا في ذلك ،مفوض الآمر بالصرؼ عموما

يتضمن القانوف الأساسي  90-96)أمر رقم  الدوظفوف الدتعاقدوفوكذا من ذلك الدوظفوف الدؤقتوف والدوظفوف الدتربصوف 
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أف يكوف من الدوظفنٌ العاملنٌ برت سلطة الآمر بالصرؼ كما يتعنٌ ،  (4؛ الدادة 1996العاـ للوظيفة العمومية، 
  الدباشرة، الرئيسي الدباشرة، فيخرج من ذلك كل الدوظفنٌ الدرسمنٌ الذين لا يعملوف برت سلطة الآمر بالصرؼ الرئيسي

يتضمن القانوف الأساسي  90-96)أمر رقم  كالدوظفنٌ الدوجودين في حالة من حالات الإنتداب الدنصوص عليها قانونا
وكذلك الدوظفنٌ الدرسمنٌ الذين يعملوف برت سلطة الآمر بالصرؼ غنً  ،(200؛ الدادة 1996العاـ للوظيفة العمومية، 

 الدباشرة، كالدوظفنٌ التابعنٌ للمؤسسات العمومية الخاضعة لوصاية الآمر بالصرؼ الرئيسي.
 الوزراءتفويض بصراحة  الإذفعلى  ممضاءاتهإرخص لأعضاء الحكومة بتفويض الدراسيم التنفيذية التي ت   تدرج وقد

أوامر ومن بينها  ،والمحاسبة الوثائق الخاصة بالديزانية الدركزية الذين لذم رتبة نائب مدير على الأقل توقيع مإلى موظفي إداراته
وتعداد الدواضيع التي  ،سم الدفوض إليوإتفويض الوتنص ىذه الدراسيم على وجوب أف يتضمن قرار ، تفويض الإعتمادات

يرخص  94-19)مرسوـ تنفيذي رقم  .ليوإقانونا صلبحيات الدوكولة الالتي لا لؽكن أف تتجاوز و  يشملها التفويض
 (0و 1؛ الدواد 1919لأعضاء الحكومة تفويض إمضائهم، 

بالصّرؼ الآمرين  ضيكافة مفو   المحاسبة العموميةالدتعلق ب 12-09رقم قانوف ال من  14ت لزـ أحكاـ الدادة كما 
  نٌ الدخصصنٌ.العمومي نٌعتماد لدى المحاسبلإالقياـ بإجراءات االرئيسينٌ ب

ض الآمر بالصرؼ الرئيسي الذي لػوز قرار تفويض بالإمضاء باسم الآمر بالصرؼ الرئيسي على وثائق إف مفو  
يصبح آمرا بالصرؼ  ،ويستوفي شرط الإعتماد لدى المحاسب العمومي الدخصص ،ومنها وثائق تفويض الإعتمادات الديزانية

لػدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا الذي  161-02من الدرسوـ التنفيذي رقم  0بدفهوـ الدادة 
بالصرؼ الرئيسينٌ، وبالرغم من صنف ضمن الآمرين غنً أنو لا ي   ،ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم

بدوجب التفويض  تفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ الدعنينٌ قراراتبالتوقيع على و لؼتص ذلك فإن
 وذلك باسم الآمر بالصرؼ الرئيسي وبرت مسؤوليتو. ،الذي لػوزه

 مر بالص رف الرئيسيستخلف الآم   -ب
الدرافق العامة بانتظاـ واطراد سنً وإف استمرار  ،حقيقتو إلا فعل الإنفاؽ العموميسينً العمومي ليس في إف التّ 

ووجود  ،يقتضي بالدرجة الأولى الوجود الدائم والدستمر للئعتمادات الضرورية لتغطية تكاليف الخدمات العمومية من جهة
 خرى.فيها بدا يضمن ذلك دوف انقطاع من جهة أ يؤىلو القانوف للتصرؼالعوف الذي 

وحيث أف  ،سينً الدالي يؤدي مباشرة وحتما إلى شل الدرفق العمومي الذي يديرهإف شغور منصب مسؤوؿ التّ 
عاجزا رؼ الرئيسي لغد نفسو ض الآمر بالصّ فو  ض، فإف نظاـ م  رؼ الدفو  تفويض التوقيع ينقضي بانقضاء مهمة الآمر بالصّ 

  بردثو حالة الشغور.الذي عن مواجهة الفراغ 
حيث  ،إستخلبؼ الآمرين بالصرؼنظاـ  الدتعلق بالمحاسبة العمومية 12-09القانوف رقم  كرّسولسد ىذا الفراغ  

عد ي  داء بعقد تعينٌ أفي حالة غياب أو مانع، لؽكن استخلبؼ الأمرين بالصرؼ في ": أنومنو على  11نصت الدادة 
 ."بلغ للمحاسب العمومي الدكلف بذلكقانونا وي  
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في حالة الشغور الدؤقت لدنصب مسؤوؿ تسينً " :على أنو 01-20الدرسوـ التنفيذي رقم  أحكاـ نصتكما 
نتقالية بصفة آمر بالصرّؼ إعنٌ موظف ينتمي إلى الدؤسسة أو الإدارة العمومية بصفة الوسائل الدالية والبشرية والدادية ي  

منصب مسؤوؿ تسينً الوسائل الدالية والبشرية  قصد ضماف استمرار سنً الدرفق العمومي في انتظار تعينٌ موظف في
الذي  2002يوليو سنة  12الدؤرخ في 161-02يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم 01-20)مرسوـ تنفيذي رقم  ."والدادية

صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم، لػدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا، ويضبط 
 مكرر ( 1؛ الدادة 1920

، 12-09القانوف رقم أحكاـ وبدقارنة النصنٌ نلبحظ أف الإستخلبؼ يقوـ على حالتي الغياب والدانع حسب 
هيدي ، ولذذا فقد جمع الدشروع التم161-02الدرسوـ التنفيذي رقم  أحكاـ بينما يقوـ على حالة الشغور الدؤقت حسب

منو التي تنص في الفقرة الأولى منها  26في أحكاـ الدادة  ؛الحالات الثلبثة الدذكورة 1912لقانوف المحاسبة العمومية لسنة 
مرين بالصرؼ في لشارسة وظيفتهم لآفي حالة غياب أو مانع أو شغور مؤقت للمنصب، لؽكن استخلبؼ ا:"أنوعلى 

 ."للمحاسب العمومي الدختصعد قانونا ويبلغ بدوجب قرار تعينٌ م  
أف مستخلف الآمر بالصرؼ ىو الدوظف الذي لػل لزل الآمر بالصرؼ مؤقتا في  وصالنص هنستنتج باستقراء ىذ

 أف فيمكن ،، وحيث أف أحكاـ الإستخلبؼ لا بسيز بنٌ الآمر بالصرؼ الرئيسي والآمر بالصرؼ الثانويحالة الشغور
 الدوظف الذي لػل لزل الآمر بالصرؼ الرئيسي مؤقتا في حالة الشغور. على أنومستخلف الآمر بالصرؼ الرئيسي  عرؼن  

ة سن ةلدد ستخلف الآمر بالصرؼمعتماد إلتأىيل و قررات الضرورية الدبإعداد  الدصالح الدختصة بوزارة الدالية كلفت  
ستثنائية إبذدد ىذه القرارات بصفة لؽكن أف  فإنوستكمل إجراء التعينٌ في الأجل القانوني وفي حالة ما إذا لم ي   ،ةواحد

 12الدؤرخ في  161-02يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم  01-20)مرسوـ تنفيذي رقم  .قدر بسنة واحدةلددة إضافية ت  
ويضبط صلبحيات الآمرين الذي لػدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا،  2002يوليو سنة 

 مكرر ( 1؛ الدادة 1920بالصرؼ ومسؤولياتهم، 
لؽارس مستخلف الآمر بالصرؼ الرئيسي جميع السلطات الإدارية والدالية الدرتبطة بصفة الآمر بالصرؼ الرئيسي، و 

(Chouvel, 2016, p. 151)  وتفويض التوقيع على  ،الإعتمادات إلى الآمرين بالصرؼ الثانوينٌومنها سلطة تفويض
لػدد  161-02)مرسوـ تنفيذي رقم  وثائق الديزانية والمحاسبة إلى الدوظفنٌ الدرسمنٌ التابعنٌ لسلطتو الدباشرة طبقا للقانوف.

العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم، معدؿ الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات 
 (0و 1؛ الدواد 2002ومتمم، 

 مر بالص رف الثانويالآ: ثانيا
ف الآمرين بالصّرؼ الثانوينٌ ىم أالمحاسبة العمومية الدتعلق ب 12-09رقم قانوف المن  12الدادة  من قراءة ي ستفاد

 .رىم مسؤولنٌ عن الوظائف التي لؼتص بها الآمر بالصّرؼااعتببرؤساء الدصالح غنً الدمركزة 
 يسنًلبحظ أف ىذا التعريف للآمر بالصرؼ الثانوي لغمع بنٌ العنصر العضوي بالنظر إلى الجهة الإدارية التي وي   

بدوف بسييز بنٌ الدصالح غنً الدمركزة للدولة والدصالح غنً و  ،مركزة على إطلبقهاوىي الدصالح غنً الدماليتها ىذا العوف 
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 لؼتصوبنٌ العنصر الدادي عندما لػدد الدهاـ التي  ،الدمركزة للمؤسسات العمومية الوطنية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية
 .وىي ذات مهاـ الآمر بالصرؼ الوقت نفسو،بها في 

 هالعضوي والدادي في برديد ينبنٌ الدعيار  لغمعتعريفا أيضا الدشروع التمهيدي لقانوف المحاسبة العمومية  ضعو قد و 
كل موظف معنٌ بصفة منتظمة   ثانوياصرؼ الب آمرايعد "على أف منو  21الدادة تنص إذ  ،مر بالصّرؼ الثانويفهوـ الآلد

والبشرية والدادية الذي لػوز على تفويض اعتمادات مالية من الآمر  الداليةسؤوؿ الدكلف بتسينً الوسائل الدفي منصب 
عليها  المحاؿ 0الدادة  أحكاـ تضبطحيث  ،"الدذكورة أعلبه 0بالصرّؼ الرئيسي للقياـ بالعمليات الدذكورة في الدادة 

 .ماليتها يسنًالتي  للجهة الذمة الداليةتسينً ختصاصات الآمر بالصّرؼ في لراؿ عمليات الإيرادات والنفقات و إ
ؼ الآمرين بالصّرؼ الثانوينٌ بدوجب فقد كاف أكثر وضوحا، إذا عرّ  ،الدذكور سابقا 020-02أما الدرسوـ رقم 

الذين يصدروف حوالات الدفع لفائدة الدائننٌ في حدود الإعتمادات الدفوضة وأوامر ىم "منو على أنهم  1الدادة 
لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمروف بالصرؼ  020-02)مرسوـ تنفيذي رقم  الإيرادات ضد الدديننٌ"

ويظهر جليا أف ىذا التعريف يعتمد على الدعيار ، (2002والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا، معدؿ ومتمم، 
 ،خنً بدهامو التي يتميز بها عن الآمر بالصّرؼ الرئيسيإذ ي عر ؼ ىذا الأ ،الدوضوعي في برديده للآمر بالصرؼ الثانوي

الدفتوحة،  أي أنو يتصرؼ في الإعتمادات ،اداتحيث لؼتص ىذا الأخنً بإصدار أوامر الدفع وأوامر تفويض الإعتم
فهو لا  ،الدفوضة إليو والات الدفع في حدود الإعتماداتبخلبؼ الآمر بالصرؼ الثانوي الذي لا لؼتص سوى بإصدار ح

 ,Waserman) .الدفوضة إليو من طرؼ الآمر بالصّرؼ الرئيسيالدفتوحة ولكن في الإعتمادات  يتصرؼ في الإعتمادات

2016, p. 49) (Chouvel, 2016, p. 150) 
 التفويضالشروط المتعلقة بموضوع  الفرع الثاني:

قانوني أو أف يستند إلى نص لغب  صحيحا ومنتجا لآثاره القانونية التفويض الإنفرادي للئعتماداتلكي يكوف 
 .سنً الدصالحوأف تقتضيو ضرورة في ظل توفر الإعتمادات الدفتوحة، أف يتم و  ،لغيزهتنظيمي 

 تفويض الإعتمادات وجود نص قانوني يجيز: أولا
برت  لغيزهجائزا ومشروعا يتعنٌ أف يستند إلى نص قانوني أو تنظيمي التفويض الإنفرادي للئعتمادات لكي يكوف 

ختصاص من النظاـ العاـ فإنو ف قواعد الإأوحيث  ،ف تفويض الإعتمادات ىو تفويض اختصاصأذلك  ،طائلة البطلبف
، صفحة 1991؛ أشار إليو؛ ملويا، 1999، 1999فيفري  11)قرار لرلس الدولة الدؤرخ في  .لا تفويض إلا بنص

012) 
ة ئالنصوص الدنشكذا و ومصالحها الخارجية عموما الدركزية في الوزارات  نظم الإداراتالتي ت  النصوص  ؤىلت  

 الإداراتذه لذ الرئيسينٌ بالصّرؼ الآمرين والدؤسسات العمومية الدماثلة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
غنً أف بعض النصوص الذين يتبعونهم،  ثانوينٌاللآمرين بالصّرؼ ل الدالية الدفتوحة لديهمتفويض الإعتمادات ل والدؤسسات

التي تنظم الإدارات غنً الدمركزة التابعة للدولة صدرت خالية من النص صراحة على تأىيل الآمرين بالصرؼ الرئيسينٌ 
لتفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ في ىذه الدصالح، ومع ذلك فإف العمل بنظاـ تفويض الإعتمادات 
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كتفى في ىذه الحالة بالنصوص ي   إذدارات حى  في ظل غياب النصوص الخاصة التي بذيز ذلك، لؽتد إلى ىذا النوع من الإ
من  12لا سيما نص الدادة  ،العامة التي تأذف بالعمل بنظاـ تفويض الإعتمادات في إدارات عدـ التركيز التابعة للدولة

، الذي 020-02ذا أحكاـ الدرسوـ التنفيذي رقم ، وكتممالدو  عدؿالدالدتعلق بالمحاسبة العمومية،  12-09القانوف رقم 
، لا سيما تممالدو  عدؿالد، لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا

 .منو 10و 19، 21الدواد 
فإنو يتعنٌ للعمل بنظاـ تفويض  والدؤسسات العمومية الدماثلة أما الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

وذلك  ،يقضي بتعينٌ آمرين بالصرؼ ثانوينٌ وجب حكم خاص صادر في نص إنشائهاالإعتمادات فيها الإذف بذلك بد
 .الدذكور 020-02من الدرسوـ التنفيذي رقم  62طبقا لأحكاـ الدادة 

 وفر الإعتمادات المفتوحةتَ : ثانيا
لغب أف ينصب من حيث موضوعو القانونية ثاره مشروعا ومنتجا لآالتفويض الإنفرادي للئعتمادات لكي يكوف 

)قانوف عضوي  .جهة أخرىمن وأف تكوف ىذه الأخنًة كافية لتغطية الدبالغ الدفوضة  ،على الإعتمادات الدفتوحة من جهة
 (02؛ الدادة 1921بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم، ، يتعلق 21-21رقم 

الدتعلق بقواننٌ الدالية أف الإعتمادات الدفتوحة ىي الإعتمادات  22-14 رقم من قراءة أحكاـ القانوف ي ستخلص
وكذا الدتصرفنٌ العمومينٌ  ،رخص بها قواننٌ الدالية وتضعها برت تصرؼ الدوائر الوزارية بالنسبة لنفقات التسينًالتي ت  

وذلك حسب الفصوؿ والقطاعات طبقا لددونات  ،الدسؤولنٌ عن تنفيذ العمليات الدخططة بالنسبة لنفقات الإستثمار
 ( 19؛ الدادة 2014يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم،  22-14)قانوف رقم  .الديزانية

قانوف الدالية )السنوي( وقواننٌ الدالية أف من نفس القانوف لصدىا تنص على  1وبالرجوع إلى أحكاـ الدادة 
وحيث أف قواننٌ الدالية السنوية والتعديلية أو  ،ة وكذا قانوف ضبط الديزانية تكتسي كلها طابع قانوف الداليةلعد  الدالتكميلية و 

 22-14)قانوف رقم  دوف قواننٌ ضبط الديزانيةالدالية ص بفتح الإعتمادات رخالتكميلية ىي وحدىا النصوص التي ت  
التي لم تستثني قواننٌ ضبط الدذكورة  19فإف صياغة الدادة  ،(1و 0؛ الدواد 2014يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم، 

 فتح بدوجبها الإعتمادات تكوف صياغة غنً دقيقة.التي ت  الديزانية من النصوص القانونية 
أف الإعتمادات الدفتوحة ىي الدتعلق بقواننٌ الدالية  21-21 من قراءة أحكاـ القانوف العضوي رقم ي ستفادكما 

من  وتوضع برت تصرؼ الوزراء ومسؤولي الدؤسسات العمومية ،ص بها بدوجب قواننٌ الداليةرخ  تلك الإعتمادات التي ي  
 10؛ الدادة 1921، يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم، 21-21)قانوف عضوي رقم  .أجل تغطية أعباء ميزانية الدولة

) 
الإعتمادات من ولؽكن فتح  بنٌ القواننٌ التي تكتسي طابع قانوف الداليةمنو  19ضوي في الدادة الع   القانوفلم لؽيز 

من خلبلذا رغم أنها تكتسي  اتوتلك التي لا لؽكن فتح الإعتماد ،قانوف الدالية للسنة وقواننٌ الدالية التصحيحيةك  خلبلذا
؛ 1921، يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم، 21-21)قانوف عضوي رقم  طابع قانوف الدالية كقانوف تسوية الديزانية
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نقلو  22-14من القانوف رقم  19ياغة وعدـ دقتها الدلبحظ على نص الدادة وعليو فإف قصور الصّ ، (1و 6، 4الدواد 
  .واستدراكوفاتو  21-21ف العضوي رقم من القانو  10الدادة  نص الدشرع إلى

 بدراقبة مطابقة القانوفالدتعلق  1921 أوت 91في الدؤرخ في  91وبالرجوع إلى رأي المجلس الدستوري رقم 
 91)رأي المجلس الدستوري رقم  .، لا لصد أف ىذا القصور قد أثار انتباه المجلسللدستور العضوي الدتعلق بقواننٌ الدالية

 (1921القانوف العضوي الدتعلق بقواننٌ الدالية للدستور، يتعلق بدراقبة مطابقة 
آلية جديدة ي رخ ص بدوجبها بفتح  أضاؼقد  21-21ومن جهة أخرى لصد أف القانوف العضوي رقم 

ابزاذ مراسيم تسبيق خلبؿ السنة الجارية بدبادرة من الحكومة للتكفل بنفقات غنً منصوص حيث لؽكن  ،الإعتمادات
ستعجاؿ القصوى، ويكوف إضافية، وذلك حصريا في حالات الإ ماليةف الدالية عن طريق فتح اعتمادات قانو عليها في 

يتم توزيعها بدوجب على أف  ،فتح ىذه الاعتمادات الدالية إما نتيجة لإثبات إيرادات إضافية أو لإلغاء اعتمادات مالية
 ( 12؛ الدادة 1921، يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم، 21-21)قانوف عضوي رقم  .مرسوـ

متداركا القصور الدسجل في  لدالية بعنٌ الإعتبار ىذه الآليةعجم مصطلحات القانوف الدتعلق بقواننٌ اوقد أخذ م  
ؼ الإعتمادات الدفتوحة على أنها: عندما عر  وذلك ، الدذكور 21-21رقم من القانوف العضوي  10نص الدادة 
و عن طريق مرسوـ أتصحيحي القتضاء قانوف الدالية ص بها بدوجب قانوف الدالية السنوي أو عند الإرخ  التي ي   "الإعتمادات

 (6، صفحة 1912)الدديرية العامة للميزانية ،  ."تسبيق
فإف فتح الإعتمادات فيها يتم إجماليا بدوجب  ،العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةأما ميزانيات الدؤسسات 

مع اشتراط مصادقة  ،ن الوزير الدكلف بالديزانية والوزير الوصي على الدؤسسة العمومية الدعنيةػبيي تخذ قرار وزاري مشترؾ 
خلبؿ شهر من  ،ؾ بنٌ مدير الدؤسسة والدراقب الدالي الدختصالوالي على الديزانية التفصيلية التي تقدـ إليو باقتراح مشتر 

لػدد شروط توزيع الإيرادات والدصاريف الدقررة في  201-10)مرسوـ تنفيذي رقم  .خ استلبـ القرار الوزاري الدشترؾتاري
 0؛ الدػواد 2010للؤحكاـ القانونية الأساسية الدشتركة،  ميزانيات الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة

 (4و
أو مراسيم  السنوية أو قواننٌ الدالية التصحيحية ص بها قواننٌ الداليةرخ  وعليو فلب لؽكن تفويض الإعتمادات التي لم ت  

الوزارية الدشتركة بالنسبة لديزانيات الدؤسسات ص بها القرارات رخ  ولا الإعتمادات التي لم ت   ،بالنسبة لديزانية الدولة التسبيق
 العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية.

 ةو الددفوعأالدلتزـ بها  ةالإعتمادات الدالي" وىي ،نو لا لؽكن تفويض الإعتمادات الدستهلكةإخرى فأومن جهة 
بها الإعتمادات التي الدلتزـ الإعتمادات  ضمنويدخل ، (6، صفحة 1912،  )الدديرية العامة للميزانية ة"حسب الحال

يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  424-01)مرسوـ تنفيذي رقم انوي ػػػثالصرؼ ػػر بالػػػػمالآدة ػػفائػػػل سبق تفويضها
من تدرج الإعتمادات الدسحوبة  حيث ،إلا في حالة سحب التفويض ،(2؛ الدادة 2001يلتزـ بها، معدؿ ومتمم ، 

 °Instruction de DGB-DCT n) مرة أخرى.تفويضها بناءا على ذلك لؽكن و الدفتوحة الإعتمادات  جديد ضمن

003 , 1992) (Instruction de DGB-DCT n° 12, 1993) 
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مبالغ حيث لا لغوز تفويض الإعتمادات إلا في حدود  ،للتفويض ةكما يتعنٌ أف تكوف الإعتمادات الدفتوحة كافي
)مرسوـ تنفيذي  من طرؼ الدراقب الداليوغنً قابل للتغاضي رفضا نهائيا  التأشنً الإعتمادات الدفتوحة برت طائلة رفض

لم  وذلك ما ،(20و 21؛ الدواد 2001يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها، معدؿ ومتمم ،  424-01رقم 
الحاجة، عتمادات الدوجهة لتغطية النفقات التي لؽكن التكفل بها عند فئة من الإ"وىي  يتعلق التفويض بإعتمادات تقييمية

 12لأحكاـ الدواد  طبقا وذلك، (6، صفحة 1912)الدديرية العامة للميزانية ،  "بدبلغ يفوؽ مبلغ الاعتمادات الدفتوحة
الدتعلق  21-21من القانوف العضوي رقم  02وأحكاـ الدادة  ،الدتعلق بقواننٌ الدالية 22-14من القانوف رقم  11و

من  ،عتمادات التقييمية عند الاقتضاءسم النفقات التي تطبق عليها الإبر  حيث  ،بقواننٌ الدالية لاسيما الفقرة الأخنًة منها
مشاريع القرارات تتلقى  وتبعا لذلك ،و مبلغ التخصيص الدسجل في الفصوؿ الدتعلقة بهذه النفقاتحساب يفوؽ مبلغ  

رفق ىذه ت   أف عتمادات، علىعدـ كفاية الإولو في حالة الدراقب الدالي تأشنًة  ةوالعقود الدتعلقة بالإعتمادات التقييمي
 424-01من الدرسوـ التنفيذي رقم  09، وذلك طبقا لأحكاـ الدادة الإلتزامات بكل الأوراؽ الثبوتية اللبزمة لتعريفها
 الدتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الدلتزـ بها.

 المصالحسير  ضرورة: ثالثا
مر قابلة للتفويض لغب أف تكوف ضرورية لسنً الدصالح الدوضوعة برت سلطة الآالدفتوحة الإعتمادات  لكي تكوف

التي تنص على أف  ،الدتعلقة بتفويض إعتمادات التسينً 90رقم  ةحكاـ التعليمأوىو ما أكدت عليو  ،بالصّرؼ الثانوي
بالصرّؼ الرئيسي بدوجبو برت تصرؼ الآمر بالصرّؼ الثانوي "القرار الذي يضع الآمر تفويض الإعتمادات ىو 

 ."الإعتمادات الضرورية لسنً الدصالح التابعة لسلطتو
التي تكوف قابلة و  د النفقات الضرورية لسنً الدصالح التابعة لسلطة الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ في ميزانية الدولةد  بر  
حيث تظهر النفقات الدخصصة لتسينً  ،التسينً على لستلف الدوائر الوزاريةبدوجب مراسيم توزيع إعتمادات  للتفويض

ة التابعة لكل ز النفقات الدخصصة لتسينً الدصالح غنً الدمرك ،الدصالح غنً الدمركزة التابعة لكل دائرة وزارية، وعند الإقتضاء
ت الدخصصة لتسينً الدصالح التابعة للئدارة مديرية عامة في الوزارة، في أقساـ فرعية وعناوينٌ وفصوؿ متميزة عن النفقا

يتضمن توزيع  91-11)أنظر على سبيل الدثاؿ ؛ مرسوـ تنفيذي رقم  لتسينً.ا ميزانية الدركزية، وذلك طبقا لددونة
 (1911، 1911لسنة الاعتمادات الدخصصة لوزير الدالية من ميزانية التسينً بدوجب قانوف الدالية 

 ،الدسجلة في ميزانية الدولة للتجهيز ستثمارالإ لنفقاتبالنسبة  شرط ضرورة التسينً لا لغد لو قواعد تضبطوغنً أف 
لي على الآمر والتي بس   ،للمشاريع الدسجلة ضمن البرنامج القطاعي الدمركز الجواريإلا ما تفرضو متطلبات التسينً الدالي 

والذي يكوف  ،فيها تفويض اعتمادات التجهيز الضرورية لإلصازىا لفائدة الآمر بالصرؼ الثانوي التابع لو بالصرؼ الرئيسي
 كل مرحلة من مراحل تنفيذه.  حسبأقرب جغرافيا لدكاف إلصاز الدشروع 

عد المحاسبة أما الإعتمادات الضرورية لسنً الدصالح غنً الدمركزة التابعة للمؤسسات العمومية الوطنية الخاضعة لقوا
طبقا للعديد من نصوص إنشائها بدوجب قرار وزاري مشترؾ بنٌ الوزير الدكلف بالديزانية ووزير القطاع  فإنها بردد العامة،

مات الجامعية وتنظيمو يتضمن إنشاء ديواف وطني للخد 14-01)أنظر على سبيل الدثاؿ؛ مرسوـ تنفيذي رقم  .الدعني
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لػدد قواعد إنشاء الدراكز الإستشفائية الجامعية  462-02؛ مرسوـ تنفيذي رقم 2001وعملو، معدؿ ومتمم، 
 (2002وتنظيمها وسنًىا، معدؿ ومتمم، 

     التفويض الإنفرادي للإعتماداتنطاق المبحث الثاني: 
صفة الآمر  لؽنحهم التشريع أو التنظيملا يتم إلا بنٌ الأعواف العمومينٌ الذين التفويض الإنفرادي للئعتمادات إف 

النصوص إلى بالرجوع ، وحيث أنو لا تفويض إلا بنص فإنو لؽكن على التوالي الثانويمر بالصّرؼ صّرؼ الرئيسي والآبال
وتلك التي لا التفويض الإنفرادي للئعتمادات ا فيه القانوفالتمييز بنٌ الديزانيات التي لغيز  التي بركم الديزانيات الدختلفة

 لغيزه فيها.
الأخنًة تسمح بتفويض لصد أف ىذه  ،باستقراء النصوص التنظيمية التي بركم التفويض في الدادة الديزانية

العمومية الدفتوحة في ميزانيات بعض الدؤسسات وكذا الإعتمادات )مطلب أوؿ(،  الدفتوحة في ميزانية الدولةالإعتمادات 
 )مطلب ثاني(. الخاضعة للقانوف العاـ

 في ميزانية الدولة التفويض الإنفرادي للإعتمادات : المطلب الأول
في فرع أوؿ، كما نلقي الضوء  في ميزانية الدولةالتفويض الإنفرادي للئعتمادات لراؿ نتطرؽ في ىذا الدطلب إلى 

لا تنص مراسيم تنظيمها على سلطة التي للدولة  ةمركز الدصالح غنً الدبعض عند  متوقفنٌو في فرع ثاف، تطبيقات أىمعلى 
 حوؿ مدى تأىيلهم لتلقي الإعتمادات الدفوضة وما يثنًه ذلك من إشكالات لدسؤوليها الدمنوحة الأمر بالصّرؼ الثانوي

 في فرع ثالث.
 في ميزانية الدولةالتفويض الإنفرادي للإعتمادات مجال  الفرع الأول:
في راحة على جواز تفويض الإعتمادات ص الدذكور 020-02من الدرسوـ التنفيذي رقم  17الدادة أحكاـ تنص 
التي تصنف الوزراء المحاسبة العمومية و الدتعلق ب 12-09رقم  قانوفالمن  16الدادة أحكاـ وباستقراء  ،ميزانية الدولة

 مسؤولنٌ رؼ الثانوينٌبالصّ والتي بذعل من الآمرين  منو 12الدادة  أحكاـ الرئيسينٌ، وكذا ضمن الآمرين بالصّرؼ
-02التنفيذي  من الدرسوـ 2، وذلك على ضوء أحكاـ الدادة ميزانية التسينًبصفتهم رؤساء الدصالح غنً الدمركزة عن 

فإنو  ،الثانوينٌ بالصّرؼ إصدار أوامر تفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين الرئيسينٌ بزوؿ الآمرين بالصّرؼالتي  020
ف بتطبيق نظاـ تفويض الرئيسينٌ في ميزانية الدولة معنيو  بالصّرؼوزراء بصفتهم الآمرين أف ال ىذه النصوصستخلص من ي  

 لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ بصفتهم رؤساء ىذه الدصالح. مصالحهم غنً الدمركزةلسنً الدخصصة الإعتمادات 
القطاعي  نفقات البرنامجقانوف المحاسبة العمومية تنص صراحة على أف  أحكاـالتجهيز فإف  لديزانيةأما بالنسبة 

 .الدفعفيما لؼص رخص البرامج وإعتمادات الثانوينٌ الدعنينٌ  تكوف لزل تفويض لصالح الآمرين بالصّرؼ لؽكن أف الدمركز
 (0فقرة  12؛ الدادة 2009العمومية، معدؿ ومتمم، يتعلق بالمحاسبة  12-09)قانوف رقم 

كزة غنً أف تفويض إعتمادات التسينً في ميزانية الدولة لا يسري إلا على النفقات الضرورية لتسينً الدصالح غنً الدمر 
والتي تظهر في فصوؿ متميزة عن تلك الدخصصة لتسينً مصالح الإدارة الدركزية طبقا  ،زاريةالتابعة لدختلف القطاعات الو 

)أنظر على سبيل الدثاؿ ؛ مرسوـ  راسيم توزيع إعتمادات التسينً الدفتوحة بدوجب قانوف الدالية السنوي لفائدة الوزراء.لد
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زيع الاعتمادات الدخصصة لوزير الدالية من ميزانية التسينً بدوجب قانوف الدالية لسنة يتضمن تو  91-11تنفيذي رقم 
1911 ،1911) 

والتي لغوز التي تسجل بعنواف البرنامج القطاعي الدمركز  نفقاتالالتمييز فيها بنٌ  يتعنٌأما ميزانية التجهيز فإنو 
ري حيث لا يس ،بلغ مباشرة إلى الوالي من طرؼ وزير الداليةوالتي ت   ،التجهيز العمومي غنً الدمركزة ونفقات ،فيها التفويض

 ونفقات ،وىي تشمل نفقات التجهيز الدسجلة بعنواف البرنامج القطاعي غنً الدمركز، عليها نظاـ تفويض الإعتمادات
يتعلق بنفقات الدولة  112-01)مرسوـ تنفيذي رقم  .التجهيز العمومي الدسجلة بعنواف الدخططات البلدية للتنمية

 (12و 26، 1؛ الدواد 2001للتجهيز، معدؿ ومتمم، 
 في ميزانية الدولة التفويض الإنفرادي للإعتمادات تطبيقات الفرع الثاني: 

على أف منو، السادسة  ةادأحكاـ الد، بدوجب 2009يونيو  0الدؤرخ في  224-09نص الدرسوـ التنفيذي رقم 
ينفذ بهذه الصفة العمليات أف و  ،فيما لؼص الإعتمادات  الدالية الدخصصة لور التربية آمرا ثانويا بالصّرؼ يكوف مدي

الولاية، لػدد كيفيات تنظيم مصالح التربية على مستوى  224-09)مرسوـ تنفيذي رقم  .الدتعلقة بالإيرادات والنفقات
 (2009وسنًىا، معدؿ ومتمم، 

على أف  ،منو 1الدادة أحكاـ بدوجب ، 1912أكتوبر  29الدؤرخ في  000-12كما نص الدرسوـ التنفيذي رقم 
ضة لتسينً مصالح الدديرية الثانوي وذلك بالنسبة للئعتمادات الدفو   ملبؾ الوطنية ىو الآمر بالصّرؼالددير الجهوي للؤ

الثانوي فيها ىو فإف الآمر بالصّرؼ  الإعتمادات  الدفوضة لتسينً مصالح الدديريات الولائية لأملبؾ الدولة الجهوية، أما
، أما الآمر بالصّرؼ الثانوي في الإعتماداتمن ن 0الددير الولائي لأملبؾ الدولة طبقا لأحكاـ الدادة  الدفوضة  فس الدرسوـ

فهو الددير الولائي لدسح الأراضي والحفظ العقاري طبقا  ضي والحفظ العقاريلتسينً مصالح الدديرية الولائية لدسح الأرا
لػدد تنظيم الدصالح الخارجية للمديرية العامة  000-12)مرسوـ تنفيذي رقم  .من نفس الدرسوـ 21لأحكاـ الدادة 

 (1912للؤملبؾ الوطنية وصلبحياتها، 
الدادة الثالثة منو على  أحكاـ بدوجب 2002 ماي 22الدؤرخ في  210-02يذي رقم التنفبينما نص الدرسوـ 

اختصاص الدديرية الجهوية للخزينة بتقدير احتياجات الدصالح من الوسائل البشرية والدادية والتقنية والدالية بالإتصاؿ مع 
الديزانية الدخصصة لذا وبسسك لزاسبة وأف تتولى تسينً إعتمادات  ،لذلك أمناء الخزينة وإعداد تقديرات الديزانية الدطابقة

التي يتمتع بها الددير  مر بالصرؼ الثانويف أف ينص صراحة على صفة الآ، دو بذلك طبقا للتشريع والتنظيم الدعموؿ بو
الدتعلق  12-09م من القانوف رق 12الجهوي للخزينة باعتباره رئيس مصلحة غنً لشركزة للدولة طبقا لأحكاـ الدادة 

-02)مرسوـ تنفيذي رقم  .بالرغم من النص على اختصاصاتو في لراؿ تسينً الإعتمادات الدفوضة بالمحاسبة العمومية
 (2002يتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية للخزينة وصلبحياتها وعملها، معدؿ ومتمم،  210

 الثانوي بالص رفمر تنص مراسيم تنظيمها على سلطة الآ للدولة لا ةمصالح غير ممركز  الفرع الثالث:
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من النص على صفة الآمر بالصّرؼ للدولة خالية  غنً الدمركزةبعض الدراسيم الدتعلقة بتنظيم الدصالح  صدرت
برضنً ومن ذلك سلطة  ،الإطارالثانوي التي يتمتع بها مسؤولوا ىذه الدصالح وكذا الصلبحيات التي لؽارسونها في ىذا 

  .بالصّرؼمر أمن إلتزاـ وتصفية و  الدفوضة ات النفقاتوكذا سلطة تنفيذ عملي ةالديزاني
الذي نص  2002يوليو  24الدؤرخ في  162-02 الدرسوـ التنفيذي رقم ومن بنٌ ىذه النصوص لؽكن أف نذكر

صحة والسكاف في الولاية لػدد ىذا الدرسوـ القواعد الخاصة بتنظيم مديريات ال منو على أف الدادة الأولى بدوجب أحكاـ 
تطور مديرية الصحة والسكاف وتضع حيز التنفيذ كل التدابنً الثامنة منو على أف  الدادة، مؤكدا بدوجب أحكاـ وسنًىا

زيع الدتوازف للموارد البشرية على التو  السهر ، ومن ذلكالنشاطات الخاصة بالصحة والسكاف التي من شأنها أف تؤطر
، دوف أية حة الجهوينٌ ورؤساء مؤسسات الصحةلدديري الصساس بالصلبحيات الدخولة قانونا والدادية والدالية دوف الد

. الدخصصة لقطاع الصحة العمومية في ميزانية الدولة كآمر بالصرؼ ثانويلصحة  الولائي لدير الدإشارة لصلبحيات 
 (2002لػدد القواعد الخاصة بتنظيم مديريات الصحة والسكاف الولائية وسنًىا،  162-02)مرسوـ تنفيذي رقم 

الثانية الدادة بدوجب أحكاـ  1929أفريل  11الدؤرخ في  211-29 الدرسوـ التنفيذي رقموكذلك ما نص عليو 
الاجتماعي والتضامن للولاية بتطوير وتنفيذ جميع التدابنً التي من شأنها تتكفل مديرية النشاط على أف  التي تؤكد منو

برديد ، ومن ذلك مراقبتهاالتضامن الوطني وضماف متابعتها و تأطنً النشاطات الدرتبطة بالنشاط الاجتماعي للدولة و 
ئي للنشاط الإجتماعي بصفتو دوف أية إشارة إلى صلبحيات الددير الولا الاحتياجات في لراؿ التضامن الوطني وتقييمها،

يتضمن تعديل  211-29)مرسوـ تنفيذي رقم  .الدخصصة لقطاع التضامن الوطني بالصرؼ ثانوي في ميزانية الدولة اآمر 
 (1929تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي للولاية، 

ى منو عل الأولىالدادة أحكاـ والذي نص بدوجب  1992فبراير  20في الدؤرخ  62-92تنفيذي رقم الرسوـ الدأما 
ج  الدصالح الخارجية لإدارة السجوف الدكلفة بإعادة الإدما نًرسوـ إلى برديد كيفيات تنظيم وسيهدؼ ىذا  الدأف 

أف و سنًىا العاـ س الدصلحة مسؤولا عن عد رئيي   أف و علىمن 6و 1لأحكاـ الدواد ، مؤكدا طبقا الاجتماعي للمحبوسنٌ
أما بخصوص الأحكاـ الدالية  ،لؽثلها لدى السلطات والذيئات الوطنية ولؽارس السلطة السلمية على جميع مستخدميها

)مرسوـ ، الدصلحة في ميزانية وزارة العدؿ تسجل الدصاريف الضرورية لسنًعلى أف  21الدادة الدطبقة عليها فقد أكدت 
لػدد كيفيات تنظيم وسنً الدصالح الخارجية لإدارة السجوف الدكلفة بإعادة الإدماج الاجتماعي  62-92تنفيذي رقم 

نية التسينً الدخصصة لوزير وبالرجوع إلى الدراسيم التنفيذية الخاصة بتوزيع الإعتمادات من ميزا (1992للمحبوسنٌ ، 
بدوجب قانوف الدالية للسنة، لالصد ضمن الفروع الجزئية التابعة للفرع الثاني الدخصص لنفقات الدديرية  العدؿ حافظ الأختاـ

 92-11)أنظر على سبيل الدثاؿ ؛ مرسوـ تنفيذي رقم  أثرا للمصلحة الخارجية الدذكورة العامة للسجوف وإدماج المحبوسنٌ
، 1911زيع الاعتمادات الدخصصة لوزير العدؿ، حافظ الأختاـ، من ميزانية التسينً بدوجب قانوف الدالية لسنة يتضمن تو 

والتي ، الدتعلق بالمحاسبة العمومية 12-09من القانوف رقم  12في تعارض واضح مع مقتضى أحكاـ الدادة  ،(1911
صالح غنً الدمسؤولوف عن ميزانية التسينً بصفتهم رؤساء  الثانويوفمروف بالصرؼ الآ تؤكد في الفقرة الأولى منها على أف

 .مركزةالد
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في ميزانيات المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة التفويض الإنفرادي للإعتمادات : المطلب الثاني
 العمومية

عد اللجوء إلى ابزاذه ي  باعتباره تفويض اختصاص ظاـ العاـ وإف تفويض الإعتمادات إف قواعد الإختصاص من الن
لزظورا إلا إذا وجد نص لغيزه، وحيث أف الدؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية بزضع إلى النصوص 

زانياتها بنظاـ التنظيمية التي تنشئها، فإنو يتعنٌ الرجوع إلى ىذه النصوص من أجل برديد الدؤسسات التي لغوز العمل في مي
ا العمل بنظاـ تفويض أف الدؤسسات العمومية التي بذيز نصوص إنشائهلصد  وتبعا لذلك، تتفويض الإعتمادا

فيها الدراكز الإستشفائية  ىي الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الوطنية التي لذا فروع غنً لشركزة، بداالإعتمادات 
 ، باستثناء الددارس العليا.الجامعية، والدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهني

 
 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الوطنية في ميزانيات التفويض الإنفرادي للإعتمادات  الفرع الأول:
 التي لها فروع غير ممركزة

قابة تتمتع الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بالشخصية الدعنوية والإستقلبؿ الدالي والإداري مع الخضوع للرّ 
 الوصائية، وتسنً أموالا عمومية وفق قواعد المحاسبة العمومية.

: مؤسسات الإقليمي الطابع الإداري حسب إمتدادىا عرؼ القانوف الجزائري نوعنٌ من الدؤسسات العمومية ذات
ع لذا فروع غنً لشركزة على الدستوى المحلي، ومؤسسات عمومية ذات طاب ،عمومية ذات طابع إداري وطنية الإختصاص

 ركزة.لشغنً  ليس لذا فروع إداري وطنية الإختصاص
إف الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والإختصاص الوطني والتي لذا فروع غنً لشركزة تعمل غالبا في تسينً 

يتعلق بالمحاسبة  12-09)قانوف رقم  عتبر مديرىا العاـ آمرا رئيسيا بالصّرؼ، حيث ي  زانياتها بنظاـ تفويض الإعتماداتمي
في ميزانيتها آمرين ثانوينٌ بالصّرؼ  غنً الدمركزة فروعها بينما يعد مسؤولوا ،(16؛ الدادة 2009العمومية، معدؿ ومتمم، 
لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها  020-02)مرسوـ تنفيذي رقم  الدؤسسة ىذه الصفةإذا أعطاىم نص إنشاء 

علما أف بعض ، (64؛ الدادة 2002الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا، معدؿ ومتمم، 
صراحة ذات الطابع الإداري لا بذيز نصوص إنشائها العمل بنظاـ تفويض الإعتمادات  الدؤسسات العمومية الوطنية
 210-94)أنظر على سبيل الدثاؿ ؛ مرسوـ رئاسي رقم  روع لذا على الدستوى غنً الدمركز.بالرغم من ترخيصها بفتح ف

الوطني للؤدلة الجنائية وعلم الإجراـ للدرؾ الوطني وبرديد قانونو الأساسي، معدؿ ومتمم، يتضمن إحداث الدعهد 
 (1921يتضمن إنشاء الددرسة الوطنية للخزينة وتنظيمها وسنًىا،  091-21؛ مرسوـ تنفيذي رقم 1994

فإف نصوص إنشائها لا بذيز أما الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الوطنية التي ليس لذا فروع غنً لشركزة 
يتضمن إنشاء  226-24)أنظر على سبيل الدثاؿ ؛ مرسوـ تنفيذي رقم  كقاعدة عامةت  العمل بنظاـ تفويض الإعتمادا

 220-94مرسوـ تنفيذي رقم ؛ 1924صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية ولػدد مهامو وتنظيمو وسنًه، 



      المفهوم ونطاق التطبيق                                                                                                         :لإعتمادات في نظام عدم التركيز الماليل التفويض الإنفرادي                            عبد الحكيم سَعاد

 
 

687 

الجامعية، كما ويستثنى من ذلك الدراكز الإستشفائية  ،(1994يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسنًىا ومهامها، 
 حقا.سنبينو لا

يز العمل بنظاـ تفويض ات العمومية ذات الطابع الإداري المحلية فإف نصوص إنشائها لا بذسوأما الدؤس
 .الإعتمادات

ت الطابع الإداري الوطنية التي لذا في الدؤسسات العمومية ذا التفويض الإنفرادي للئعتماداتنظاـ ومن تطبيقات 
الذي يتضمن  2001مارس  11الدؤرخ في  14-01ما نص عليو الدرسوـ التنفيذي رقم  لؽكن أف نذكر فروع غنً لشركزة،

 ةمية ذات طابع إداري حسب نص الدادسة عمو لذي يعد مؤسواإنشاء ديواف وطني للخدمات الجامعية وتنظيمو وعملو، 
لسادسة منو التي بردد اختصاص الددير العاـ للديواف وتسند إليو بدوجب الفقرة ا 26بدوجب أحكاـ الدادة و الأولى منو، 

لو تفويض إعتمادات التسينً لكل مديرية من مديريات الخدمات  لغوز ،في ميزانية الديوافمنها صفة الآمر بالصّرؼ 
الجامعية والإقامات الجامعية التابعة للديواف، على أف بردد طبيعة ىذه الإعتمادات  وكذا عناوين الفصوؿ الدالية الدرفقة بها 

طبقا لأحكاـ الدادة الثالثة، كما أكدت وذلك  ،العالي والوزير الدكلف بالدالية بقرار مشترؾ بنٌ الوزير الدكلف بالتعليم
التي يفوضها لو الددير العاـ الإعتمادات في فقرتها الأخنًة على أف مدير الخدمات الجامعية ىو الآمر بصرؼ  22الدادة 

ـ التي يفوضها إليو الددير العا امعية ىو الآمر بصرؼ الإعتماداتبأف مدير الإقامة الج 19للديواف، بينما تقضي الدادة 
 .للديواف

انات والدتضمن إنشاء ديواف وطني للبمتح 2010يونيو  19الدؤرخ في  04-10الدرسوـ التنفيذي رقم  كما نص
أف يتولى مدير الديواف على الأولى منو،  الدادةة عمومية ذات طابع إداري حسب نص والدسابقات، والذي يعد مؤسس

، كما لغيز الدرسوـ إنشاء 21 لأحكاـ الدادةطبقا تو في ميزانيرا بالصّرؼ يكوف بهذه الصفة آم تسينًه في الدسائل الدالية وأف
عتمادات الإمدير الديواف لػيل إليهم و  ،الدتممة 0لدادة لأحكاـ افروع للديواف على مستوى الولايات يسنًىا مدراء طبقا 

 .من ذات الدرسوـ الدتممة 21ثانوينٌ طبقا لأحكاـ الدادة بصفتهم آمرين بالصّرؼ 
الدركز الوطني لمحو الدتضمن برويل  2001ماي  19الدؤرخ في  240-01الدرسوـ التنفيذي رقم  أيضا نص وقد

وطني لمحو الأمية وتعليم الكبار، والذي يعتبر بدوجب الدادة الثانية منو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، الأمية إلى ديواف 
 جازت الدادة الثالثة منقد أو ، منو 20بدوجب الدادة  يسي في ميزانيتةالرئمديره العاـ صفة الآمر بالصّرؼ لؼوؿ على أف 

الدالية إلى مديريها لمدير العاـ أف يفوض الإعتمادات لمنو  10أتاحت الدادة بينما  ،إنشاء ملحقات للديواف الدرسوـ
 .إليهم الدفوضةيتصرفوف بصفتهم آمرين بالصّرؼ ثانوينٌ في حدود الإعتمادات  الذين

 1الدؤرخ في  462-02الدرسوـ التنفيذي رقم بزضع لأحكاـ  فإنهاالدراكز الإستشفائية الجامعية ميزانيات أما 
أف بمنو  1قررت الدادة  حيثوالذي لػدد قواعد إنشاء الدراكز الاستشفائية الجامعية وتنظيمها وسنًىا،  2002ديسمبر 

على مصالح من الدرسوـ  22يشتمل حسب الدادة  ،الدركز الاستشفائي الجامعي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري
، وعلى الرغم من أف الدركز لا يشتمل على 11في ميزانيتو حسب الدادة وىو الآمر بالصّرؼ  ،ه مدير عاـيسنً  ،ووحدات

فة لؽكن منح ص الدرسوـ من 04 أنو وطبقا لأحكاـ الدادة ذا النص، إلاركزة على الدستوى المحلي طبقا لذأية فروع غنً لش
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آمر بصرؼ ثانوي لدسؤولي الذياكل الدكونة لو وذلك بقرار من الوزير الدكلف بالصحة بناء على اقتراح من الددير العاـ 
ويضع برت  ،الثانوينٌالآمرين بالصّرؼ لفائدة تفويض إعتمادات الرئيسي  صدر الآمر بالصّرؼف ي  أعلى  ،للمؤسسة

الرئيسي والآمر بالصّرؼ لؽكن أف يفوض الآمر بالصّرؼ ، كما 01مادة لأحكاـ طية النفقات طبقا تصرفهم أموالا لتغ
. 06الدادة  طبقا لأحكاـ لعا على مسؤوليتهما الخاصةءالثانوي إمضا  من ذات الدرسوـ

المؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي في ميزانيات التفويض الإنفرادي للإعتمادات  الفرع الثاني:
 والمهني

على إنشاء مؤسسات عمومية  القانوف التوجيهي للتعليم العاليالدتضمن  91-00من القانوف رقم  02تنص الدادة 
تتمتع بالشخصية الدعنوية  ،ذات طابع علمي وثقافي ومهني، وىي حسب نفس الدادة مؤسسات وطنية للتعليم العالي

 .الجامعات والدراكز الجامعية والددارس والدعاىد الخارجة عن الجامعة في 01وبردد ألظاطها حسب الدادة  ،والإستقلبؿ الدالي
الذي لػدد مهاـ  1990أوت  10الدؤرخ في  120-90أما بالنسبة للجامعات فقد نص الدرسوـ التنفيذي رقم 

لمي وثقافي الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسنًىا، في مادتو الثانية، على أف الجامعة مؤسسة عمومية ذات طابع ع
من كليات ومعاىد وملحقات عند  2ستقلبؿ الدالي، وتتكوف حسب الدادة هني تتمتع بالشخصية الدعنوية والإوم

صدر تفويض إعتمادات ، كما ي  12الرئيسي في ميزانيتها حسب الدادة  الجامعة مدير وىو الآمر بالصّرؼسنً الاقتضاء، وي  
 .د والدلحقات عند الإقتضاءالتسينً إلى عمداء الكليات ومديري الدعاى

الذي لػدد  1991أوت  26الدؤرخ في  100-91وأما بالنسبة للمراكز الجامعية فقد نص الدرسوـ التنفيذي رقم 
مهاـ الدركز الجامعي والقواعد الخاصة بتنظيمو وسنًه، على أف الدركز الجامعي ىو مؤسسة عمومية ذات طابع علمي وثقافي 

سنً الدركز على أف ي   منو 2منو، كما تنص الدادة  1ادة وذلك بدوجب الد الدعنوية والاستقلبؿ الداليصية ومهني يتمتع بالشخ
صدر تفويض إعتمادات  مدير، وأف يتشكل الدركز من معاىد وأف يكوف مدير الدركز ىو الآمر بصرؼ ميزانية الدركز وي  

من الدرسوـ على أف مدير الدعهد ىو الآمر  44، كما أكدت الدادة 11الدادة  أحكاـ التسينً إلى مديري الدعاىد حسب
 .بصرؼ الإعتمادات  التي يفوضها لو مدير الدركز الجامعي

من  01صنف الددارس العليا ضمن الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهني حسب نص الدادة ت  
 1926يونيو  24الدؤرخ في  226-26ع ذلك فقد صدر الدرسوـ التنفيذي رقم القانوف التوجيهي للتعليم العالي، وم

التفويض الإنفرادي لى العمل بنظاـ الذي لػدد القانوف الأساسي النموذجي للمدارس العليا، خاليا من النص ع
 .في ميزانيتهاللئعتمادات 

 
 الخاتمة 

الإنفرادي فويض التفي مقدمتها حوؿ مفهوـ  الدطروحةتاـ ىذه الدقالة، لؽكن الإجابة عن الإشكالية في خ
الذي يتخذه الآمر بالصرؼ ، بأنو ذلك القرار الإداري ذو الطابع الدالي لئعتمادات في نظاـ عدـ التركيز الدالي ونطاقول



      المفهوم ونطاق التطبيق                                                                                                         :لإعتمادات في نظام عدم التركيز الماليل التفويض الإنفرادي                            عبد الحكيم سَعاد

 
 

689 

الثانوينٌ وكذا سلطة التصرؼ فيها إلى الآمرين بالصرؼ  لإعتمادات الدالية الدفتوحة لديو، وينقل بو جزءا من االرئيسي
 الذين يتبعونو.

صدر عن آمر بالصرؼ رئيسي أو صحيحا ومنتجا لآثاره، لغب أف ي  لئعتمادات الإنفرادي لتفويض الولكي يكوف 
من في حكمو من مفوض أو مستخلف، لفائدة آمر بالصرؼ ثانوي يتبعو، وأف يستند إلى نص قانوني أو تنظيمي لغيزه، 

، وكذا أف بسلي اللجوء إليو ضرورة سنً الدصالح التابعة للآمر بالصرؼ ة الدفتوحةدود الإعتمادات الداليوأف يتم في ح
 الثانوي الدفوض إليو.

وبالرجوع إلى قانوف الديزانية والمحاسبة العمومية بدختلف مصادره التشريعية والتنظيمية، لصد أف نطاؽ تطبيق نظاـ 
دولة وكذا ميزانيات الدؤسسات العمومية الوطنية الخاضعة لقواعد يشمل ميزانية الالدالية التفويض الإنفرادي للئعتمادات 

، فأما تطبيقو في ميزانية الدولة فإنو يشمل ميزانية التسينً لا سيما غنً لشركزةالمحاسبة العامة، إذا كانت لذا فروع 
توزيع الإعتمادات،  الإعتمادات الدخصصة لسنً الدصالح غنً الدمركزة للدولة والمحددة حسب الأبواب بدوجب مراسيم

  بعنواف البرنامج القطاعي الدمركز.إضافة إلى نفقات التجهيز للدولة الدسجلة 
نصوص لئعتمادات في ميزانيات الدؤسسات العمومية، فإنو يشمل طبقا للالإنفرادي لتفويض الوأما تطبيق نظاـ 

الوطنية والتي لذا فروع لزلية، فضلب عن الدراكز  الإداريلعمومية ذات الطابع ميزانيات الدؤسسات ا التنظيمية التي بركمها
 الإستشفائية الجامعية، إضافة إلى لرمل الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهني، باستثناء الددارس العليا.

الغموض لئعتمادات، فقد وقفت الدراسة على الإنفرادي لتفويض الأما من حيث النقائص التي تعتري نظاـ 
القانوني الذي يكتنف مدى السلطة التقديرية التي يتمتع بها الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف في لراؿ تفويض الإعتمادات 
الدفتوحة لديهم، والتي تسمح لذم بتقرير اللجوء أو عدـ اللجوء إلى تفويض الإعتمادات لفائدة الآمرين بالصرؼ الثانوينٌ 

مل الآمرين بالصرؼ  12اغة الآمرة لنص الدادة الذين يتبعونهم، وبالرغم من الصي من قانوف المحاسبة العمومية، والتي بر 
مركزة للدولة، إلا أف ؿ ميزانية التسينً غنً الدمر بالصرؼ في لراركزة مسؤولية الأم بصفتهم رؤساء الدصالح غنً الدالثانوينٌ

يظل من الناحية العملية خاضعا لتقدير الآمرين بالصرؼ الرئيسنٌ، ما لغعل  ء إلى تفويض الإعتمادات لفائدتهماللجو 
 لئعتمادات رىنٌ إرادة سلطات الأمر بالصرؼ الدركزية. الإنفرادي لتفويض النظاـ عدـ التركيز الدالي الدبني على 

يع الدالي على التمييز وفي سبيل تقييد سلطة الآمرين بالصرؼ التقديرية في لراؿ تفويض الإعتمادات، يعمل التشر 
في مراسيم توزيع إعتمادات التسينً بنٌ الإعتمادات الدخصصة لسنً الدصالح الدركزية في الوزارات والإعتمادات الدخصصة 
للمصالح غنً الدمركزة التي تتبعها، بحيث لػظر من حيث الدبدأ على سلطات الأمر بالصرؼ الدركزية التصرؼ في 

الدصالح غنً الدمركزة للدولة، إلا عن طريق تفويضها للآمرين بالصرؼ الثانوينٌ الدختصنٌ، ما الإعتمادات الدخصصة لسنً 
يسمح لدسؤولي الدصالح الخارجية للدولة بتسينً الدرافق الدوضوعة برت إشرافهم عن قرب والتكفل الفوري باحتياجاتها 

 التسينً الجواري الفعاؿ للمرافق العامة. الدالية، وفي ذلك ضمانة قوية لبناء نظاـ عدـ تركيز مالي قائم على
كما كرس التشريع الدالي آلية التفويض الإجمالي للئعتمادات الدخصصة لسنً وبذهيز الدرافق العمومية غنً الدمركزة، 
وىو أسلوب تسينً مالي يسمح بنقل سلطة توزيع الإعتمادات الدالية الدفوضة حسب كل فصل من فصوؿ الإنفاؽ إلى 
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لؽنحهم سلطة تقديرية واسعة في ، وىو ما الذي يتبعونو بالصرؼ الثانوينٌ دوف الرجوع إلى الآمر بالصرؼ الرئيسيالآمرين 
لراؿ برديد أوجو الإنفاؽ الضرورية لسنً الدصالح غنً الدمركزة وبذهيزىا، ولػملهم مسؤولية برلرة احتياجاتها الدالية والتكفل 

توجهات السياسة العامة الدرسومة في كل قطاع، بدا لغسد نظاـ عدـ التركيز الدالي بها بالشكل الدلبئم، في إطار احتراـ 
 في سلطات الأمر بالصرؼ غنً الدمركزة.الدراقبة الثقة حوكمة النفقات العمومية و الدبني على 

الدمنوحة للآمرين بالصرؼ الثانوينٌ على الإعتمادات الدالية الدفوضة لفائدتهم من الدعتبرة وبالرغم من السلطات 
، إلا أف قرار برديد مقدار الإعتمادات الدعنية بالتفويض لا يزاؿ حبيس التابعنٌ لذمطرؼ الآمرين بالصرؼ الرئيسينٌ 

 تفويضرؼ الثانوينٌ لا يتعهدوف في مقابل ومن جهة أخرى فإف الآمرين بالص ،السلطة التقديرية للئدارة الدركزية من جهة
أصلب من أجلها، ولسد ىذه الثغرات جاء القانوف  الدالية تحت الإعتماداتبتحقيق النتائج التي ف   لفائدتهمالإعتمادات 
بنظاـ التفويض التعاقدي للئعتمادات، بحيث يلتزـ الدسنًوف الدركزيوف  الدتعلق بقواننٌ الدالية 21-21م العضوي رق

الأىداؼ بتحقيق لرموعة  التعهدمقابل  ،لفائدة الدسنًين غنً الدمركزين الذي يتبعونهمالدالية ميزانية بتفويض الإعتمادات لل
، على أف بزضع النتائج المحققة للتقيم السنوي، وذلك بدوجب عقود واتفاقيات تبـر يتم الإتفاؽ عليها العملياتية الديدانية 

كيز الدالي الدبني على التعاقد والدسؤولية في سؤولياتهم طبقا للقانوف، ويتكرس بها نظاـ عدـ التر بنٌ الطرفنٌ تبنٌ سلطاتهم وم
لايدخل حيز  1921، غنً أف ىذا الإصلبح الدستحدث في الديدانية المحققةالدمنوحة والنتائج الدالية لرالات الوسائل 

 الدتعلق بقواننٌ الدالية. 21-21العضوي رقم ، طبقا لدا أقره القانوف 1910التفيذ إلا ابتداءا من سنة 
 المصادر والمراجع
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 القانونيةثانيا: النصوص 

  النصوص التشريعية-أ
 91الدؤرخة في  10(. الجريدة الرسمية عدد 1921 ،سبتمبر 91، يتعلق بقواننٌ الدالية، معدؿ ومتمم. )21-21قانوف عضوي رقم .2
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2014. 
أوت  21مؤرخة في  01(. الجريدة الرسمية عدد 2009 ،أوت 21يتعلق بالمحاسبة العمومية، معدؿ ومتمم. ) 12-09قانوف رقم .1

2009. 
مؤرخة  14لجريدة الرسمية عدد (. ا2000 ،أفريل 94يتضمن القانوف التوجيهي للتعليم العالي، معدؿ ومتمم. ) 91-00قانوف رقم .6

 .2000أفريل  92في 
 
 النصوص التنظيمية -ب
يتضمن إحداث الدعهد الوطني للؤدلة الجنائية وعلم الإجراـ للدرؾ الوطني وبرديد قانونو الأساسي،  210-94مرسوـ رئاسي رقم .2

 .1994يونيو  12مؤرخة في  42(. جريدة رسمية عدد 1994 ،جواف  16معدؿ ومتمم. )
(. الجريدة 1990 ،أوت 10لػدد مهاـ الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسنًىا، معدؿ ومتمم. ) 120-90مرسوـ تنفيذي رقم .1

 .1990أوت  14مؤرخة في  12الرسمية عدد 
د (. جريدة رسمية عد1994 ،أفريل 20يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل وسنًىا ومهامها. ) 220-94مرسوـ تنفيذي رقم .0

 .1994أبريل  12مؤرخة في  11
(. 1991 ،أوت 26لػدد مهاـ الدركز الجامعي والقواعد الخاصة بتنظيمو وسنًه، معدؿ ومتمم. ) 100-91مرسوـ تنفيذي رقم .4

 .1991أوت  11مؤرخة في  11الجريدة الرسمية عدد 
(. 1991 ،ديسمبر 10ظيمها وسنًىا. ) لػدد مهاـ الددرسة خارج الجامعة والقواعد الخاصة بتن 199-91مرسوـ تنفيذي رقم .1

 .1991ديسمبر  10مؤرخة في  14الجريدة الرسمية عدد 
لػدد كيفيات تنظيم وسنً الدصالح الخارجية لإدارة السجوف الدكلفة بإعادة الإدماج الاجتماعي  62-92مرسوـ تنفيذي رقم .6

 .1992فبراير  12 الدؤرخة في 20(. الجريدة الرسمية عدد 1992 ،فبراير 20للمحبوسنٌ . )
(. الجريدة الرسمية عدد 1929 ،أبريل 11يتضمن تعديل تنظيم مديرية النشاط الاجتماعي للولاية. )  211-29مرسوـ تنفيذي رقم .2

 .1929مايو  91الدؤرخة في  10
ة رسمية عدد (. جريد1921 ،أوت 92يتضمن إنشاء الددرسة الوطنية للخزينة وتنظيمها وسنًىا. ) 091-21مرسوـ تنفيذي رقم .1

 .1921غشت  10مؤرخة في  42
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الذي لػدد الإجراءات الدتعلقة  2002يوليو سنة  12الدؤرخ في  161-02يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم  01-20مرسوـ تنفيذي رقم .0
الرسمية عدد  (. الجريدة1920 ،فبراير 16بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا، ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ ومسؤولياتهم. )

 .1920مارس  96مؤرخة في  20
الذي لػدد الإجراءات  2002يوليو سنة  12 الدؤرخ في 161-02يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم  01-20مرسوـ تنفيذي رقم .29

(. جريدة رسمية 1920 ،فبراير 16لصرؼ ومسؤولياتهم. )الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا، ويضبط صلبحيات الآمرين با
 .1920مارس  96الدؤرخة في  20عدد 

 14يتضمن إنشاء صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية ولػدد مهامو وتنظيمو وسنًه. ) 226-24مرسوـ تنفيذي رقم .22
 .1924أفريل  91مؤرخة في  20(. جريدة رسمية عدد 1924 ،مارس

 06(. الجريدة الرسمية عدد 1926 ،يونيو 24سي النموذجي للمدرسة العليا. )لػدد القانوف الأسا 226-26مرسوـ تنفيذي رقم .21
 .1926يونيو  20الدؤرخة في 

مؤرخة في  1(. جريدة رسمية عدد 1919 ،جانفي 22يرخص لأعضاء الحكومة تفويض إمضائهم. ) 94-19مرسوـ تنفيذي رقم .20
 .1919جانفي  21

مؤرخة  1(. جريدة رسمية عدد 1919جانفي,  22وتفويض الإعتمادات الدالية. )لػدد كيفية تسينً  494-19مرسوـ تنفيذي رقم .24
 .1919جانفي  21في 
(. 1912 ،أكتوبر 21لػدد تنظيم الدصالح الخارجية للمديرية العامة للؤملبؾ الوطنية وصلبحياتها. ) 000-12مرسوـ تنفيذي رقم .21

 .1912أكتوبر  19مؤرخة في  19الجريدة الرسمية عدد 
. 1911يتضمن توزيع الاعتمادات الدخصصة لوزير الدالية من ميزانية التسينً بدوجب قانوف الدالية لسنة  91-11تنفيذي رقم مرسوـ .26
 .1911جانفي  90مؤرخة في  2(. الجريدة الرسمية عدد 1911 ،جانفي 90)
وف من ميزانية التسينً بدوجب قان يتضمن توزيع الاعتمادات الدخصصة لوزير العدؿ، حافظ الأختاـ، 92-11مرسوـ تنفيذي رقم .22

 .1911جانفي  90مؤرخة في  2(. جريدة رسمية عدد 1911 ،جانفي 90. )1911الدالية لسنة 
لػدد شروط توزيع الإيرادات والدصاريف الدقررة في ميزانيات الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  201-10مرسوـ تنفيذي رقم .21

 .2010نوفمبر  91مؤرخة في  42(. الجريدة الرسمية عدد 2010 ،نوفمبر 92ساسية الدشتركة. ) الخاضعة للؤحكاـ القانونية الأ
(. الجريدة 2010 ،يونيو 19يتضمن إنشاء ديواف وطني للئمتحانات والدسابقات، معدؿ ومتمم. )  04-10مرسوـ تنفيذي رقم .20

 .2010يونيو  12مؤرخة في  11الرسمية عدد 
 ،يونيو 90لػدد كيفيات تنظيم مصالح التربية على مستوى الولاية، وسنًىا، معدؿ ومتمم. )  224-09مرسوـ تنفيذي رقم .19

 .2009يونيو  20مؤرخة في  14(. الجريدة الرسمية عدد 2009
 ،سبتمبر 91ا. ) لػدد القواعد الخاصة بتنظيم مصالح الصحة والحماية الاجتماعية في الولاية وسنًى 164-09مرسوـ تنفيذي رقم .12

 .2009سبتمبر  21مؤرخة في  00(. الجريدة الرسمية عدد 2009
(. 2002 ،مايو 22ا وعملها، معدؿ ومتمم. ) يتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية للخزينة وصلبحياته 210-02مرسوـ تنفيذي رقم .11

 .2002مايو  11مؤرخة في  10الجريدة الرسمية عدد 
بة التي لؽسكها الآمروف بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا، معدؿ لػدد إجراءات المحاس 020-02مرسوـ تنفيذي رقم .10

 .2002سبتمبر  21مؤرخة في  40(. الجريدة الرسمية عدد 2002 ،سبتمبر 92ومتمم. ) 
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لجريدة (. ا2001 ،نوفمبر 24يتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها، معدؿ ومتمم . )  424-01مرسوـ تنفيذي رقم .14
 .2001نوفمبر  21مؤرخة في  11الرسمية عدد 

يتضمن برويل الدركز الوطني لمحو الأمية إلى ديواف وطني لمحو الأمية وتعليم الكبار، معدؿ ومتمم . )  240-01مرسوـ تنفيذي رقم .11
 .2001مايو  14مؤرخة في  11(. الجريدة الرسمية عدد 2001 ،مايو 19

(. 2001 ،مارس 11إنشاء ديواف وطني للخدمات الجامعية وتنظيمو وعملو، معدؿ ومتمم. ) يتضمن 14-01مرسوـ تنفيذي رقم .16
 .1994يناير  11الدؤرخة في  6الجريدة الرسمية عدد 

(. 2002 ،يوليو 24لػدد القواعد الخاصة بتنظيم مديريات الصحة والسكاف الولائية وسنًىا. ) 162-02مرسوـ تنفيذي رقم .12
 .2002يوليو  26الدؤرخة في  42الجريدة الرسمية عدد 

لػدد الإجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا ويضبط صلبحيات الآمرين بالصرؼ  161-02مرسوـ تنفيذي رقم .11
 .2002يوليو  10مؤرخة في  41(. الجريدة الرسمية عدد 2002 ،يوليو 12ومسؤولياتهم، معدؿ ومتمم. ) 

 ،ديسمبر 91لػدد قواعد إنشاء الدراكز الإستشفائية الجامعية وتنظيمها وسنًىا، معدؿ ومتمم. ) 462-02مرسوـ تنفيذي رقم .10
 .2002ديسمبر  29مؤرخة في  12(. الجريدة الرسمية عدد 2002

 12(. الجريدة الرسمية عدد 2001 ،يوليو 20يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز، معدؿ ومتمم. ) 112-01مرسوـ تنفيذي رقم .09
 .2001يوليو  21 مؤرخة في

 التعليمات الوزارية -جـ
1. Instruction de DGB-DCT n° 003 Portante procédure de délégation de crédits de fonctionnement 

aux ordonnateurs secondaires. (1992، Février 15). Alger, Algérie : Instructions et Circulaires de 

Ministère de l’Economie de 1992. 

2. Instruction de DGB-DCT n° 12 Relative à la délégation de crédits d'équipement aux 

ordonnateurs secondaires. (1993، Aout 02). Instructions et Circulaires de Ministère de 

l’Economie de 1993 

  نصوص أخرى-د
 (. وزارة الدالية، غنً منشور.1912. )1912الدشروع التمهيدي لقانوف المحاسبة العمومية لسنة 

 القضائيةالقرارات : ثالثا
(. الجريدة 1921 ،أوت 91يتعلق بدراقبة مطابقة القانوف العضوي الدتعلق بقواننٌ الدالية، للدستور. )  91رأي المجلس الدستوري رقم .2

 .1921سبتمبر  91مؤرخة في  10الرسمية عدد 
 (.1999 ،فيفري 11، غنً منشور )لرلس الدولة 1999فيفري  11قرار لرلس الدولة الدؤرخ في .1
 

 
 

 


