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 ملخص:
التأديبية  سانة من الضماناتإلى إقرار تر  06/03ر ممن خلاؿ الأ تطبيقا لدولة القانوف سعى الدشرع الجزائري

للمرفق العاـ وحماية الدوظف  التأديبي بواسطة خلق التوازف بتُ الستَ الحسنضبط العلاقة بتُ الدوظف والادارة في المجاؿ ل
الاجرائية والشكلية والدوضوعية في كل مراحل  واعتمد في وضعو لذذه الضمانات على جملة من القواعد؛ في مواجهة الادارة

الي تشكل ، وبالتالطرؽ الادارية والقضائية الدتابعة التأديبية بدءً من برريك الدعوى إلى ما بعد إصدار العقوبة باستعماؿ
من ضد الدوظف الادارة العمومية من جهة ويدنع تعسفها  يحفظ مصالح حدا فاصلا بتُ رغبتتُ متناقضتتُتلك الضمانات 

  جهة أخرى.
تقد تتصف بالقصور وتف للموظف وبالرغم من كثرتها إلا أنها تظل غتَ أف تلك القواعد الدقررة للضمانات التأديبية

العمل  صلةةوعدـ ترتيبها وتصنيفها، وتغليب الدشرع الجزائري لد بسبب كثرة مراحل الدتابعة التأديبية للوضوح والجدية
زاوجة بتُ واسعة في مواجهة الدوظف يجعل الدتقديرية  اتسلط للإدارةن  في الكثتَ من تلك الاجراءات عندما يدالاداري 

  .الالتزاـ الدوضوعي تقرير أسسأمرا ظاىرا دوف الخصومة والحكم 
 ، ضمانات..، خطأ.، طعن.، قرار.عقوبةكلمات مفتاحية: 

Abstract:  

In pursuance of the rule of law, the Algerian legislator, through Order 06/03, 

sought to establish an arsenal of disciplinary guarantees in order to control the 

relationship between the employee and the administration in the disciplinary field by 

creating a balance between the good conduct of the service public facility and the 

protection of the employee in the face of the administrative. 
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Formulation of these guarantees is based on a set of procedural, formal and 

objective rules at all stages of disciplinary follow-up, from the initiation of the case to 

the post-sentencing using the administrative and judicial methods. 

However, despite the large number of disciplinary rules for the staff member's 

disciplinary guarantees, they lack clarity, and seriousness because of the large 

number of stages of disciplinary follow-up, disorganization and random 

classification, and the Algerian legislator's effectiveness of administrative work by 

granting him a wide range of discretionary authority at the expense of the staff 

member, combining litigation and judgment without approving any foundations for 

objective commitment 

Keywords: sanction; decision; appeal; fault; guarantees. 

 مقدمة:
حرصت التشريعات الوظيفية على إعطاء ضمانات للموظف العمومي منذ إحالتو إلى المجلس التأديبي إلى ما بعد 

ىذه  ؛تعسف قد تستعملو الادارة في حقو إصدار العقوبة التأديبية جراء ارتكابو لخطأ تأديبي بهدؼ حمايتو من أي
لغرض إقامة التوازف بتُ طرفي العلاقة الوظيفية في موضوع الدسؤولية  الضمانات تقابل السلطة التأديبية الدمنوحة للإدارة

التأديبية، كما تعد ىذه الضمانات بدثابة حقوؽ يتعتُ بسكتُ الدوظف الدراد معاقبتو منها حتى يتستٌ للإدارة إصدار لزاكمة 
 تأديبية عادلة في حقو.

س لرموعة من القواعد التي يجب على كل إدارة ولقد سار التشريع الوظيفي الجزائري على ىذا النهج حتُ كر  
ساسي العاـ للوظيفة تكابو لدخالفة يعتبره القانوف الأاتباعها والتقيد بها لدى معاقبتها للموظف التابع لذا بسبب ار 

                                                                 وينص على العقوبة الدناسبة لو.       ،العمومية أو القانوف الأساسي الخاص الذي يحكم نشاط الدوظف خطأ تأديبيا
وتتعدد الضمانات التي يكتسبها الدوظف؛ فمنها ما ىو متعلق بالإجراءات الدتبعة في معاقبة الدوظف، ومنها ما ىو 

ابزاذ العقوبة التأديبية، مرتبط بالدبادئ التي تقوـ عليها عملية تأديب الدوظف، ومنها ما يتعلق بقواعد الاختصاص عند 
 ومنها ما ىو متعلق بدراجعة العقوبة ذاتها.

عموما يدكن أف لصمع تلك الضمانات في التشريع الجزائري بالنظر إلى زمن إصدار العقوبة في ما يلي: أولا: 
بداية التةقيق إلى ما الضمانات التأديبية السابقة على توقيع العقوبة والدتمثلة في بعض الاجراءات والآجاؿ الدتبعة منذ 

قبل إصدار العقوبة وثانيا: الضمانات التأديبية اللاحقة لتوقيع العقوبة والتي تتمثل في ضرورة الالتزاـ بدبادئ العدالة 
  .التأديبية وحق الدوظف في الطعن أماـ جهات الطعن الادارية والقضائية

لية التأديبية إلى إعطاء حماية فعالة للموظف يدكن ىل ارتقت الضمانات الدقررة في لراؿ الدسؤو  :إشكالية البحث
 أف تؤسس لأصوؿ لزاكمة تأديبية عادلة؟

: يهدؼ البةث إلى معرفة الاجراءات الدتبعة في ستَ الدتابعة التأديبية للموظف والحقوؽ التي أهداف البحث
سلطة التأديب التي بسلكها الادارة، اعتمدىا التشريع الوظيفي الجزائري في جهة الدوظف لغرض إقامة توازف في مواجهة 
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ومدى فعالية وقدرة كل من القواعد الإجرائية والدوضوعية والآجاؿ التي أقرتها النصوص التشريعية على برقيق الذدؼ من 
 التأديب، مع استقراء الاختلالات النابذة عن التشريع ذاتو أو النابذة عن تطبيقو.

اللذَيْن من خلالذما الدقارف و التةليلي  تُمن خلاؿ اتباع الدنهجالبةث شكالية إ سنجيب على منهجية البحث:
أحكامها بالاعتماد على الآراء  جمعبالتشريع والقضاء الفرنسي ونستنعلق عليها ونقارنها و لضلل النصوص القانونية 

ة في الدبةث الأوؿ ونتًؾ الفقهية والاجتهادات القضائية بحيث نتناوؿ الضمانات التأديبية السابقة على إصدار العقوب
 الضمانات التأديبية اللاحقة لإصدار العقوبة للمبةث الثاني:

 المبحث الأول: الضمانات التأديبية السابقة على إصدار العقوبة
وذلك بدءً من برريك  ،تصب في حماية الدوظف قبل معاقبتوالتي قدـ الدشرع الجزائري العديد من الضمانات 

إحاطة الدوظف بدا يضمن لو عدـ تعسف الادارة التي تعد خصما لو لكوف ما قبل إصدار العقوبة،  يبية إلىالدعوى التأد
 تتمإقامة عدالة تأديبية بذعل عملية إصدار العقوبة غرض ل أهمية بالغةالضمانات  بسن  تلكومقررا لعقوبتو في آف واحد 
ألا وىو المحافظة  ،وبرقيق الذدؼ من ذلك ،الدوظف الدخطئكن الادارة من معاقبة وبالتالي بسَُ  ،بطريقة صةيةة ومشروعة

 على الستَ الحسن للمرفق العاـ من جهة وإصلاح الدوظف من جهة أخرى.
سنقسم ذلك  ،بذميعا لكل الضمانات الدقررة في التشريع الوظيفي الجزائري للمراحل التي تسبق مرحلة توقيع العقوبة

 لشارسة حق الدفاع في الدطلب الثاني:ية ونتناولذا في الدطلب الأوؿ؛ و ى التأديبالضمانات الدقتًنة بتةريك الدعو إلى: 
 المطلب الأول: الضمانات المقترنة بتحريك الدعوى التأديبية 

عند ارتكاب الدوظف لخطأ مهتٍ يجب إعلامو بالخطأ الدنسوب إليو وبسكينو من الاطلاع على ملفو التأديبي، وتظل 
خطاء من الدرجة الثالثة ة واسعة النطاؽ ولا تقتصر على الأمباشرة برريك الدعوى التأديبيىذه الضمانات التي تلي 

)خرفي،  للقانوف لأف ذلك يرتبط بدبدأ بسكتُ الدوظف من الدفاع عن نفسو والذي يعد من الدبادئ العامة ،والرابعة
ومرد ذلك أف إعلاـ الدوظف بأخطائو حتمية لازمة في كل حالات العقاب، ولا ، (340و 340، صفةة 2010

 الددني.و تقتصر فقط على العقوبة التأديبية بل تتعداىا إلى القضاء الجنائي والإداري 
ىامة يقرىا التشريع لا شك أف واجب الادارة بضرورة إعلاـ الدوظف بدا يتعلق بو من أخطاء مهنية يعد ضمانة 

 06/03)الأمر  للوظيفة العموميةالدتعلق بالقانوف الأساسي العاـ  06/03مر من الأ 167لاؿ الدادة الجزائري من خ
لإجراء تأديبي يحق للموظف الذي تعرض » التي تنص على ما يلي:  الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية(

( يوما ابتداء من برريك الدعوى 15أف يبُل غ بالأخطاء الدنسوبة إليو وأف يط لِع على ملفو التأديبي في أجل خمسة عشر )
 .«التأديبية

يتاح لو تقدير مدى خطورة الخطأ والعلاقة بينو وبتُ الادارة،  لكيالدوظف أنو يصب في فائدة  مرد ىذا النص
 ا يلزمو للدفاع عن نفسو فيما يتعلق بدوضوع الاتهاـ الدوجو إليو.والعمل على إعداد م
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شكاؿ، فإف الجهة التي تلتزـ بإعلاـ الدوظف وتلتزـ بتمكينو من الاطلاع على ملفو ىي ذات عملا بدبدأ توازي الأ
ذا الواجب إلا إذا قامت الجهة التي بزتص بتةريك الدعوى التأديبية أي الجهة التي لذا سلطة التعيتُ، ولا تبرأ ذمتها من ى

ػػنتو من الاطلاع على ملفو التأديبي.  بإعلاـ الدوظف بالأخطاء الدنسوبة إليو بشكل لزدد وواض  ومك 
ورة لم يشتًط الدشرع الجزائري وسيلة ولا شكلا معينا لإعلاـ الدوظف بأخطائو واكتفى بإجبار الادارة على ضر 

ا منو بخلاؼ ما فعلو مشرعنا عندما تعلق الأمر بدثوؿ الدوظف أماـ ر ل قصو مر الذي يشكبرقيق ذلك لدصلةة الدوظف؛ الأ
المجلس التأديبي حيث نص صراحة على ضرورة إبلاغ الدوظف المحاؿ على المجلس التأديبي عن طريق البريد الدوصى عليو مع 

الدتعلق  06/03مر الأمن  2ؼ 168يوما على الأقل من تاريخ الدثوؿ، حيث  تنص الدادة  15وصل الاستلاـ قبل 
( يوما على الأقل بالبريد 15ويبلغ بتاريخ مثولو قبل خمسة عشر )» ساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو:بالقانوف الأ

 «.  الدوصى عليو مع وصل الاستلاـ
رع لمشيدكن القوؿ بأف مشرعنا وإف لم يحدد الوسيلة الدتخذة لإعلاـ الدوظف بدا نسب إليو من أخطاء مسايرة ل

نو ربط بتُ إعلاـ الدوظف و بسكينو من الاطلاع على ملفو التأديبي من خلاؿ نص الدادة أالفرنسي لأسباب تاريخية، إلا 
الذي جمعهما معا نظرا للارتباط الدوجود بينهما، حيث يظهر أف ضماف بسكتُ الدوظف من  06/03من الأمر  167

احية العملية مقارنة مع ضماف إعلامو بخطئو، ويقر القضاء الجزائري بأف الاطلاع على ملفو التأديبي يعتبر أوسع من الن
إعلاـ الدوظف بالأخطاء الدنسوبة إليو مكرس قانونا وعلى الادارة بسكتُ الدوظف من إعداد دفاعو بصورة واضةة قصد 

   .(Essaid, 2003, p. 367) تهم بسكينو من تفنيد ما وجو إليو من
إعلاـ الدوظف بدا يتهم بو من أخطاء لا يعدو أف يحمل غرضا إخباريا ولا يشكل ضمانة كافية لتمكينو  ولدا كاف

من إعداد دفاعو، بات لزاما على التشريعات الوظيفية أف تضيف إليو حق الدوظف في الاطلاع على ملفو التأديبي كوف 
نو أكثر من الرد وتقدنً التبريرات اللازمة ك  ما يحيط بالخطأ الدنسوب إليو، ويدَُ ىذا الحق يضمن لو الدراية الواسعة بكل 

 بخلاؼ لررد إعلامو بأنو لسطئ.
إذ  ،من طرؼ الادارة عَداطلاعو على الدلف التأديبي الداستقر التشريع الوظيفي الجزائري على بسكتُ الدوظف من 

يحق للموظف الذي » ساسي العاـ للوظيفة العمومية ما يلي:ف الأالدتعلق بالقانو  06/03الأمر من  167أقرت الدادة 
( يوما ابتداء 15تعرض لإجراء تأديبي أف يبلغ بالأخطاء الدنسوبة إليو وأف يطلع على ملفو التأديبي في أجل خمسة عشر )

 «.من برريك الدعوى التأديبية
يتكوف ىذا  لشاطلاع عليو؛ فلم يبتُ مشرعنا ويثور التساؤؿ عن ماىية الدلف التأديبي والإجراءات اللازمة للا

عدا أنو حدد لو أجلا وسم  للموظف بالاطلاع على الدلف التأديبي  ،الدلف؟ ولا الطريقة التي يتم بها التكفل بهذا الحق
، الدرسوـ 129؛ الدادة  82/302، الدرسوـ 65؛ الدادة  66/133، أمر  57)الدادة  الدلف الشخصيفقط دوف 

  .(006/03، أمر 167؛ الدادة  85/59
المحدد  2004أفريل  12الدؤرخ في  05تطبيقا لذذا الحق أصدرت الدديرية العامة للوظيفة العمومية الدنشور رقم 

من  131و  130المحدد لكيفيات تطبيق الدادتتُ  05)الدنشور رقم  التأديبيللوثائق التي يجب أف يتكوف منها الدلف 
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فعاؿ الدنسوبة للموظف، بطاقة معلومات خاصة وىي: تقرير الرئيس السلمي حوؿ الأ (2004، 85/59الدرسوـ 
لتي لذا صلاحية بوضعية الدوظف وسوابقو التأديبية عند الاقتضاء، نتائج التةقيق الابتدائي عند الاقتضاء، تقرير السلطة ا

التعيتُ مرفقا باقتًاح العقوبة؛ كما أكد الدنشور على أف الدلف التأديبي يجب أف يتضمن كل الوثائق التي تثبت علاقة 
 الدوظف بالدخالفات الدنسوبة إليو، كما نص على أنو: يتم إعلاـ الدوظف كتابيا بدكاف وتاريخ اطلاعو على الدلف التأديبي.

وأكد على أنو  ،ي إلى إبطاؿ قرار عقوبة الفصل بسبب غياب الدقتضيات القانونية والتنظيميةوذىب القضاء الجزائر 
ويدكن أف يقدـ توضي  كتابي أو  ،يحق لكل موظف الاطلاع على ملفو التأديبي فور الشروع في إجراءات القضية التأديبية

؛ المجلة القضائية، 151، ص3،ع 1992)المجلة القضائية،  شفوي، كما أنو يستعتُ بأي مدافع يختاره للدفاع عنو
  .(172ص 3، ع1990

تدقيقا في ىذا الحق يدفعنا إلى التساؤؿ عما إذا كاف الاطلاع على الدلف التأديبي ذا طابع شخصي أـ أنو بإمكاف 
يصل ىذا الاطلاع، فهل يسم  للموظف بنسخ  الشخص الدستعاف بو في الدفاع الاطلاع أيضا، وإلى أي مدى يدكن أف

 وثائق ىذا الدلف؟
 ,C.E. mast recueil,1962) وفي ىذا الصدد يأخذ القضاء الفرنسي بشخصية الاطلاع وسريتها

p203; C.E. guignon recueil, 1962, p890) إذا عجز الدوظف عن ذلك فيمكن للمةامي أف  إلا
 C.E.cadignon recueil,1987, p323 ; C.E. lacombe) يطلع على الدلف بإذف من الدوظف

recueil,1962, p300)  ،الصادرة  7، أما في الجزائر فسمةت التعليمة رقم كما سم  بنسخ أوراؽ من ىذا الدلف
وزارة الداخلية باطلاع المحامي على الدلف التأديبي إذا أذف لو الدوظف بذلك، لكنها لم تسم  للموظف بحيازة نسخ عن 
لكن من زاوية أخرى نلاحظ أف الدرسوـ  ،(1969الخاصة بالإجراءات التأديبية،  07)التعليمة رقم  الدلف من
 العلاقات بتُ الإدارة والدواطن يدن  للمواطن الحق في الاطلاع على الوثائق والدعلومات الادارية الدتعلق بتنظيم 88/131

 88/131من الدرسوـ  10)الدادة  نفقة الطالبعموما عن طريق الاستشارة المجانية أو عن طريق تسليم نسخ منها على 
  .واطن(ينظم العلاقات بتُ الادارة والد

 المطلب الثاني: ممارسة حق الدفاع 
يعتبر الحق في الدفاع مبدأ مستقرا في كل الأنظمة التأديبية سواء كانت إدارية أو قضائية أو شبو قضائية لدا يدثلو من 

الأمر الذي جعل من  ؛(144صفةة ، 2004)خليفة،  لسالفاتضمانة أكيدة للموظف يواجو بها ما نسب إليو من 
التشريعات الوظيفية الدقارنة تقضي بعدـ جواز توقيع أية عقوبة على الدوظف دوف سماع أقوالو وبرقيق دفاعو وتذكتَه 

  .(140، صفةة 1999)مقدـ،  بالضمانات الدمنوحة لو
الدوظف من حقو في الدفاع عن نفسو متى أراد  06/03مر من الأ169بُسكَن الدادة الجزائري وفي التشريع الوظيفي 

ذلك سواء بالرد كتابة أو شفاىة على ما ينسب إليو، أو باستقدامو للشهود، أو الاستعانة بشخص آخر ليدافع عنو 
ق لو أف يستعتُ ويح ،بية أو شفوية أو أف يستةضر شهودايدكن للموظف تقدنً ملاحظات كتا» حيث جاء فيها: 

 .«بددافع لسوؿ أو موظف يختاره بنفسو
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 Art) توافقا مع التشريع الفرنسي الذي يدن  للموظف الحق في الاستعانة بدةامي أماـ لرلس التأديب وفق اختياره
19, loi 83/634 ; Art3, décret 84/961)، 

ويؤيده في ذلك القضاء الفرنسي الذي من  للموظف حقو في الدفاع، حيث أقر بأف قاعدة الاستعانة بدةامي مرجعها  
القاضي بأف المحامي يدارس عملو اماـ الذيئات القضائية والتأديبية وىي قاعدة ذات  1945ابريل  10الدرسوـ الصادر في 

 De) أف لا يتعارض حضوره مع عمل الذيئة التأديبية طابع عاـ تسم  لكل موظف بالاستعانة بدةامي شرط
Laubadere, 1990, p. 107). 

السابقة فإنو يدكن للموظف أف يتقدـ بردود مكتوبة أو يرد شفويا، كما يدكنو  06/03من الأمر  169وفق الدادة 
ؿ في الدواجهة، أي يَستدؿ بالكتابة أو بالكلاـ أو بالشهود حينها أف يجلب معو شهود، وكل ذلك من باب الاستدلا

حق على دحض ما يوجو إليو من تهم، فالعبرة ليست بتكريس الضماف بل في الوسائل التي بذسد ذلك في الواقع وتكفل 
   بالرد.موظف الذي لا يتأتى إلا كضماف لل (297، صفةة 1979)عبدالبر،  عالدفا 

 ،وسواء أكاف الرد بواسطة ملاحظات مكتوبة أو شفوية، تم أماـ المجلس التأديبي أو عند إعلاـ الدوظف بأخطائو
فإف الطابع الحضوري للإجراءات التأديبية أصب  مكرسا قانونا في غالبية التشريعات، إذ يفرض مبدأ الاجراءات الحضورية 

دالة كما التأديبية لأف ذلك يعد أحسن طريقة للدفاع، ويعبر عن انتصار الع السماح للموظف بالتواجد في كل الدراحل
ومن خلاؿ بسكتُ  ،(299)عبدالبر، صفةة  التأديبيةيؤدي إلى تعميم وبرستُ الضمانات  يشكل نقطة انطلاؽ لتصور

مكتوبة أو شفوية أماـ المجلس التأديبي لضماف إجراء لزاكمة تأديبية القانوف للموظف من حقو في تقدنً ملاحظات 
عادلة، فإف الأمر يتعلق بدَيْن يقع على عاتق سلطة التأديب ولن تبرأ ذمتها إلا بالوفاء بو، وفي حالة غيابو بإرادة الإدارة 

 فإف أي عقوبة صدرت نتيجة لذلك تعتبر باطلة ويقع قرار العقوبة ملغى.
، عمد الدشرع الجزائري إلى إلزاـ الدوظف بالحضور شخصيا أماـ المجلس بالطابع الحضوري للإجراءات التأديبيةعملا 

التأديبي الدتمثل في اللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء للدفاع عن نفسو بالرد، فيكوف امتثالو أماـ المجلس التأديبي بالأصالة 
 168فيمكنو في ىذه الحالة أف يُدتثل بالنيابة إذ تنص الدادة  ،بعذر مقبوؿ من اللجنةإلا في حالة القوة القاىرة أو الغياب 

يجب على الدوظف الذي يحاؿ  على اللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي الدثوؿ شخصيا » على أنو:
( يوما على الأقل بالبريد الدوصى عليو مع 15إلا إذا حالت قوة قاىرة دوف ذلك، ويبلغ بتاريخ مثولو قبل خمسة عشر )

وصل الاستلاـ. يدكن للموظف في حالة تقديدو لدبرر مقبوؿ لغيابو أف يلتمس من اللجنة الدتساوية الأعضاء الدختصة 
المجتمعة كمجلس تأديبي بسثيلو من قِبل مدافعو، في حالة عدـ حضور الدوظف الذي استدعي بطريقة قانونية أو حالة رفض 

 .«برير الدقدـ من قِبلو تستمر الدتابعة التأديبيةالت
 ، فهل من حقو أيضا السكوت ؟لا يريد استعماؿ الردود الدكتوبةويثور التساؤؿ عما إذا كاف الدوظف الدتهم 

من الدقرر قانونا أف للموظف كامل الحرية في استعماؿ حقو من عدـ استعمالو، فإذا فض ل السكوت على الرد 
جزئية يكوف قد فو ت على نفسو فرصة لا يدكنو أف يحتج بعد ذلك على غيابها لأف ذلك تم بسببو، لشا يؤثر  بصفة كلية أو
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 216، صفةة 2004)عبد الدنعم،  اعتًافو بالذنببشكل سلبي على موقفو دوف أف نعتبر سكوتو دليل ضمتٍ على 
 .(217و

إذ سم  لو  ،أخرى عمد الدشرع الجزائري إلى إعطاء ضماف آخر في لراؿ الدفاع الدوظف عن نفسو من جهة
باستقداـ شهود والاستعانة بهم باعتبار الشهادات التي يدلوف بها وسيلة إثبات، ولم يحدد الدشرع الجزائري عدد الشهود،  

ضاء، بل بإمكاف الدوظف أف يستدؿ بإحضار الشهود كما لم يفرض عليهم أداء اليمتُ القانونية كما ىو الشأف في الق
شهاداتهم في حدود الدعقوؿ والدقبوؿ من طرؼ اللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء التي تستمع إليهم وبررر أقوالذم، وتقدنً 

لا يجب على  بينما في التشريع الوظيفي الفرنسي على أف تكوف لذا السلطة التقديرية في الاقتناع بتلك الشهادات أو لا
الادارة الاستجابة لجميع طلبات الدوظف باستدعاء جميع الشهود وانما يكوف لذا السلطة التقديرية في برديد العدد الدعقوؿ 

  .(Art3, décret 84/961) من الشهود الذين تتأتى الفائدة من سماع أقوالذم
شرط الأىلية القانونية للشهود ولم يقيد علاقاتهم أو ولا الدشرع الفرنسي وأكثر من ذلك لم يفرض الدشرع الجزائري 

نظامها  وضع كل ذلك فيللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء  تي قرابتهم من الدوظف الدتهم لشا يمؤسسات ارتباطهم أو 
 تصادؽ عليو في أوؿ اجتماع لذا.الداخلي الذي 

بخلاؼ التشريع الفرنسي كما رأينا  كما سم  التشريع الجزائري للموظف بالاستعانة بددافع لسوؿ أو موظف لستار
 ;Art 3, décret 84/961 précité; Art 13) فإنو لا يعتد سوى بحق الدوظف في الدفاع بواسطة لزامي

décret 94/874)، كل شخص يثق فيو الدوظف الدتهم وينتظر منو تقدنً في التشريع الجزائري   الدخوؿ دافعويقصد بالد
إضافة لحقو في الدفاع عن نفسو فيستوي أف يكوف لزاميا أو نقابيا أو ناشطا أو أستاذا أو طالبا في القانوف وغتَ ذلك، 

الذي يعتٍ – habilité -نسية ي الدؤىل )ورد النص بالفر ألو من الوصف سوى الددافع الدخوؿ فالدشرع لم يحدد 
الخاص بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة  06/03مر ختار فتعتٍ كل شخص ينطبق عليو الأمؤىل(، أما صفة الدوظف الد

العمومية، فيةتمل أف يكوف نقابيا أو موظفا داخل الإدارة أو خارجها، ويخرج بقيد التوظيف كل شخص آخر ليس 
عاقد وأصةاب الدهن الحرة والبطالتُ، وفي الحالتتُ لا يشتًط في الددافع الدخوؿ أو الدوظف موظفا كالعامل والقاضي والدت

كما يجب على كل  ،بحقوقو الددنيةوأف يكوف متمتعا  169الدختار سوى التمتع بأحد الصفتتُ الدذكورتتُ في نص الدادة 
إلا إذا رأى أف ذلك يؤثر على -أف يقبلها  منهما أف يتقدـ بطلب التأسيس للإدارة أو للمجلس التأديبي الذي عليو

  في بداية الجلسة.التأسيس طلب ويتم تلاوة  -ثتَا جديا وحقيقيالرريات الجلسة تأ
 المبحث الثاني: الضمانات اللاحقة لإصدار العقوبة

لدا لذذه الدرحلة من خطورة على  ،أقر الدشرع الجزائري لرموعة من الضمانات عند إصدار العقوبة التأديبية وبعدىا
قد يدثلو ذلك من سوء استعماؿ  بسبب ما الدوظف كونها بسن  للإدارة التي بروز على سلطة التأديب إقرار العقوبة بدفردىا

لتلك السلطة، ومن تلك الضمانات التي يستفيد منها الدوظف في ىذه الدرحلة مبادئ أساسية يتعتُ على الادارة التي لذا 
، كما أف للموظف بعد صدور العقوبة في حقو يدنةو القانوف لرموعة من الضمانات تأديب التقيد والالتزاـ بهاالسلطة 

  .الدرتبطة بالطعن في قرار العقوبة سواء الطعن الاداري أو الطعن القضائي
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 المطلب الأول: مبادئ تسليط العقوبة التأديبية  
وفتَ لرموعة من الضمانات في حق الدوظف الدتهم بعد انتهاء التةقيق وأثناء ألزـ الدشرع الوظيفي الجزائري الإدارة بت

إصدارىا لقرار العقوبة، وتتمثل تلك الضمانات في ضرورة التزاـ الادارة بقواعد الاختصاص في إصدار العقوبة والاجراءات 
عية للخطأ والعقوبة والتناسب بينهما وكذا تسبيب قرار العقوبة )الفرع الأوؿ(، كما ألزمها بدبدأ الشر  االواجب اتباعه
 )الفرع الثاني(:

 الفرع الأول: مبدأ الالتزام بقواعد الاختصاص وتسبيب قرار العقوبة
نظرا لدا بسثلو سلطة التأديب من خطورة على الدوظف وحياتو الدهنية كاف من الواجب أف لا بسلك صلاحيات 

وجو التةديد دوف غتَىا، وبالتالي ضرورة خضوع لشارسة سلطة التأديب  التأديب سوى الذيئة التي أقر لذا الدشرع ذلك على
لقواعد الاختصاص الدقيد لأف السلطة التأديبية تشكل قاعدة النظاـ التأديبي، كما يقع على عاتق من يصدر العقوبة 

 .بة مع قرار العقوبة الدتخذلدتناسالتأديبية أف يبتُ أسباب ابزاذ مثل ىذه القرار عن طريق الافصاح عن الوقائع والأدلة ا
نعتٍ بقواعد الاختصاص في المجاؿ التأديبي أف لا تقوـ أي جهة بدعاقبة الدوظف / الالتزام بقواعد الاختصاص: 1

ابتداء من برريك الدعوى التأديبية إلى إصدار قرار العقوبة إلا إذا خولذا القانوف سلطة التأديب، وفي التشريع الجزائري من 
ساسي الدتعلق بالقانوف الأ 06/03الأمر من 162إذ نصت الدادة  ،لتعيتُ ىو من يدلك سلطة التأديبيدلك سلطة ا

 «.تتخذ الإجراءات التأديبية السلطة التي لذا صلاحيات التعيتُ» العاـ للوظيفة العمومية على ما يلي: 
لشثلة في برريك الدعوى التأديبية عن وفي ىذا الصدد فإف الدشرع من وراء من  الادارة كافة الاجراءات التأديبية 

طريق تكييف الخطأ الدنسوب إلى الدوظف وبرديد الدرجة التي ينتمي إليها، وإعداد قرار الإحالة، وإجراء التةقيق الاداري 
 كاف يهدؼ إلى فرض الانضباط داخل العمل الاداري ومراقبة الدوظفتُ.  ؛إلى غاية صدور القرار المحدد لدرجة العقوبة

أف لجوء الادارة إلى خيارات التعسف ضد الدوظف يبقى أمرا واردا، وبالتالي كاف على الدشرع الجزائري بقدر ما  غتَ
يعمد إلى من  اختصاص التأديب إلى الادارة لامتلاكها سلطة التعيتُ بصفة منفردة في العقوبات من الدرجة الاولى 

لاختصاص في العقوبات ذات الخطورة العالية على الدوظف إلى والعقوبات من الدرجة الثانية بقدر ما يقوـ بإعطاء ا
)لدرسوـ التنفيذي  المجالس التأديبية لشثلة في اللجاف الإدارية الدتساوية الاعضاء التي تتخذ بشأف الدوظف رأيا بالعقوبة

 ،طعن واللجاف التقنية في الدؤسسات والإدارات العمومية(يتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف ال 20/199
وأي خروج عن ىذه  (03/ 06، الامر 171)الدادة تلك اللجنةعلى الادارة أف تصدر قرار العقوبة وفق رأي و 

لأنو يدس بجوىر  النظاـ التأديبي الذي يقوـ على تبعية الدوظف للإدارة عند  ،الاختصاصات يعرض قرار العقوبة للبطلاف
وبالتالي معاقبتو حاؿ لسالفتو لقواعد تلك التبعية، فالسلطة التأديبية تستمد وجودىا من السلطة الرئاسية  ،قيامو بوظيفتو

)عوابدي،  مظاىرىا الأساسيةسية ومظهر من الدتبوعة طبقا للمبدأ القائل: سلطة التأديب ىي امتداد لفكرة السلطة الرئا
  .(382، صفةة 2004

ومن ىنا فإف الدشرع الجزائري يكوف قد ضي ق من نطاؽ صلاحيات الادارة في لراؿ إقرار  العقوبات التأديبية ذات 
الدتعلق  06/03الأمر من  165الخطورة والتي تتمثل في العقوبات من الدرجة الثالثة والدرجة الرابعة حيث تنص الدادة 
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تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعتُ بقرار مبرر العقوبات » ما يلي: ساسي العاـ للوظيفة العمومية على بالقانوف الأ
ولى والثانية بعد حصولذا على توضيةات كتابية من الدعتٍ. تتخذ السلطات التي لذا صلاحيات التأديبية من الدرجة الأ

عضاء من اللجة الادارية الدتساوية الأ زـالتعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الدل
( 45الدختصة المجتمعة كمجلس تأديبي والتي يجب أف تبت في القضية الدطروحة عليها في أجل لا يتعدى خمسة وأربعتُ )

 «.يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا
إف الادارة تقوـ بإحالة ف ،تفستَا لذذا النص فإف الدوظف إذا ارتكب خطأ من الدرجة الثالثة أو الدرجة الرابعة

 45عضاء بواسطة قرار الاحالة خلاؿ فتًة لا تزيد عن في اللجنة الإدارية الدتساوية الأالدوظف إلى المجلس التأديبي لشثلا 
التي تنص  06/03مر من الأ 166طبقا لنص الدادة يوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ وإلا سقطت الدتابعة التأديبية 

ب أف يخطر المجلس التأديبي بتقرير مبرر من السلطة التي لذا صلاحيات التعيتُ في أجل لا يتعدى خمسة يج» على أنو: 
 «.( يوما ابتداء من تاريخ معاينة الخطأ. يسقط الخطأ الدنسوب إلى الدوظف بانقضاء ىذا الأجل45وأربعتُ )

من طرؼ أف يدوف ويؤرخ ويرقم ويوقع جماع و بالإرأيها الدلزـ عضاء اللجنة الادارية الدتساوية الأ بزذويجب أف 
 تُ بإصداري، وعندئذ تقوـ على إثرىا الادارة و بالأخص السلطة الرئاسية التي لذا صلاحيات التعفي لزضر رسميأعضاءىا 

 عضاء.دارية الدتساوية الأقرار العقوبة وفق رأي اللجنة الإ
  للجنة الادارية الدتساوية الاعضاء بتقدنً الرأي عند الدقارنة مع التشريع الفرنسي يتبتُ بأف نصوصو تسم

 Art 19, loi) الاستشاري في العقوبات الأشد من الانذار واللوـ وأف تقرير العقوبة التأديبية يعود للرئيس الاداري
83/634). 

دارة غتَ ملزمة بتسبيب الإ ىو أفالقاعدة الدستقرة في القانوف الاداري / الالتزام بمبدأ تسبيب قرار العقوبة: 2
يشكل تسبيب قرار العقوبة التأديبية غتَ أف  ،(293، صفةة 2013/2014)بوادي،  قراراتها مالم يلزمها الدشرع بذلك

التي بسلك سلطة التأديب بوقائع وأدلة إثبات للقرار الدتخذ من أحد الضمانات التي يستخلص منها استدلاؿ الادارة 
خلاؿ إثبات الوجود الدادي لوقائع الدخالفة والتكييف القانوني الصةي  لذا من جهة، ومن جهة أخرى يعتبر بدثابة رقابة 

 الدوظف على مدى صةة القرار واستدلالاتو لشا يسم  بتقدنً الطعوف انطلاقا من ذلك التسبيب.
 قرارات العقوبة مهما كانت درجتهاوفي ىذا الشأف ابذهت إرادة الدشرع الجزائري إلى إلزاـ الادارة بتسبيب كل 

تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعيتُ :» 06/03مر من الأ 1ؼ  165الدادة  ضمن نصير باستعماؿ مصطل  التبر 
 «. بعد حصولذا على توضيةات كتابية من الدعتٍ ولى والثانيةالعقوبات التأديبية من الدرجة الأبقرار مبرر 

عضاء( حاؿ مثوؿ الدوظف دارية الدتساوية الأ )اللجنة الإمن جهة أخرى فرض الدشرع الجزائري على المجلس التأديبي
تقدنً  الدرتكب لخطأ من الدرجة الثالثة أو الدرجة الرابعة أمامو بضرورة تسبيب جميع قراراتو حيث يقع على المجلس التأديبي

؛ ومع ذلك «يجب أف تكوف قرارات المجلس التأديبي مبررة»  التي تنص على أنو: 2ؼ 170مبررات كافية تطبيقا للمادة 
فإف قرار العقوبة يكوف من صلاحيات الادارة التي يجب عليها أف تلتزـ بالرأي الذي أصدره المجلس التأديبي، كما يجب 
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تتخذ السلطة » :06/03من الأمر  2ؼ 165ادة ما نصت عليو الد  قرارىا وىذاعليها أيضا أف تبرر العقوبة الدتخذة في
 .«التي لذا صلاحيات التعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر

 رار العقوبة غتَ الدسبب يعتبرقضائيا سار القضاء الجزائري على ىذا النهج حيث اعتبر في الكثتَ من قراراتو أف ق
وأكد على أف يكوف التسبيب وجوبيا ولا يشكل لررد إجراء شكلي تقوـ بو الإدارة لأف التسبيب يعد ضمانة ىامة  ،غيالا

أما الدشرع الفرنسي فقد راعى مسألة التسبيب  ،(05، ع2006)لرلة لرلس الدولة، الإدارة الالتزاـ بهايتوجب على 
 ,Art 19 ,loi 83/634) سواء تعلق الأمر برأي لرلس التأديب الاستشاري او قرار العقوبة الصادر من الادارة

précité.) ،  ضرورة تسبيب الجزاء التأديبيكما قرر القضاء الاداري الفرنسي بأنو من الدبادئ العامة للقانوف (revue 
de l’actualité juridique française,C.A.A bordeaux, 2003) ،  بدا يفيد أف القرارات عديدة

 الطابع الجزائي كالوقف التةفظي فلا يشتًط فيها التسبيب.
 الفرع الثاني:  مبدأ شرعية الخطأ و العقوبة 

النظاـ التأديبي في الجزائر على مبدأ شرعية الخطأ والعقاب حيث لا خطأ ولا عقوبة إلا بنص، ومن ثم لا يقوـ 
دوف أف يكوف لذما  ،أخطاء ويقدر لذا عقوبات ئة سواء الادارة أو الدوظف أف ينشيدكن لأي طرؼ في العلاقة الوظيفي

 نصوص عليهما في القوانتُ الأساسية الخاصة.وجود إما في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية أو م
انطلاقا من مبدأ شرعية الخطأ والعقاب كونو أحد الضمانات القانونية للموظف الذي يدس جوىر العقاب؛ يكوف 
الدشرع الجزائري قد راىن على ضرورة الالتزاـ بددى تناسب العقوبة مع الخطأ، فلا يدكن معاقبة موظف بعقوبة تفوؽ 

 الخطأ الدقتًؼ:درجتها درجة 
 
 / الالتزام بالأخطاء والعقوبات المنصوص عليها ضمن التشريع والتنظيم المعمول بهما:1

مر د بالأخطاء الدنصوص عليها ضمن الأفرض الدشرع الجزائري على الادارة حتُ متابعتها للموظف تأديبيا التقي
اء الدنصوص عليها في القوانتُ الأساسية الخاصة)إف الدتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية والأخط 06/03

درة لقانوف الوظيفة العمومية أو السلطة التنظيمية الدصدرة للقانوف ص آخر أف السلطة التشريعية الدوجدت(، بدعتٌ
سبها ساسي الخاص هما الوسيلتاف الكفيلتاف بحصر كل من الأخطاء التي يعاقب عليها الدوظف وكذا العقوبات التي تناالأ

 وتبقى الادارة مكتفية بتوقيع العقوبة برت رقابة لجاف الطعن والقضاء الاداري.
وأكثر من ذلك لا تقتصر الضمانات الدمنوحة للموظف في ىذا المجاؿ على حرماف الادارة من ابتكار أخطاء أو 

 والدوضوعي للجزاءلي عقوبات جديدة غتَ منصوص عليها فةسب، بل يدتد ذلك إلى إلزامها بالتقيد بالجانب الشك
فعلى الادارة حاؿ معاقبتها للموظف  ،من حيث تكييف الخطأ ومن حيث اختيار نوع العقوبة (247)بوادي، صفةة 

حياتو الشخصية أو  أف لا تتجاوز حدود الحياة الوظيفية في العقاب كػأف بسس حريتو أوو  ،أف تتقيد بالنص الَحرْفي للعقوبة
العائلية كإىانتو أو الدساس بدمتلكاتو، لأف لزل العقوبة التأديبية يقع على الدكتسبات والدزايا الوظيفية للموظف قصد 

 إصلاحو وتقويدو.
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وفي ىذا المجاؿ حدد الدشرع الوظيفي الجزائري الأفعاؿ التي تشكل أخطاء يعاقب عليها الدوظف ووضعها حسب 
ابلها عقوبات ىي أيضا تتكوف من أربع درجات، بحيث تتم معاقبة الدوظف الدداف تأديبيا بنوع من أربع درجات وتق

نظرية العقاب في الدسؤولية التأديبية تقوـ على العقوبة يكوف في نفس درجة الخطأ الثابت في حقو، مع التأكيد على أف 
دنية، وبالتالي يعد ارتكاب الدوظف لخطأ ما دليل أساس الخطأ وليس على أساس الضرر كما ىو الحاؿ في الدسؤولية الد

  على متابعتو تأديبيا حتى ولو لم يحصل الضرر.
 181و  180، 179، 178لدواد خطاء والعقوبات، حدد الدشرع الأخطاء التأديبية وصنفها ضمن امن جهة الأ

أربع درجات تبدأ من الأدنى إلى الأعلى الدتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية وقسمها إلى  06/03مر من الأ
 وفق جسامة تلك الأخطاء. 

ولى والثانية والصعوبة التي يلاقيها أي تشريع في تعدادىا ء من الدرجتتُ الأغتَ أنو بالنظر إلى كثرة الأخطا
الدشرع عبارات ذات طبيعة واسعة أو نقوؿ أنو ذكر الإطار العاـ الذي يدكن أف تتواجد فيو الكثتَ وإحصاءىا، استعمل 

فعاؿ ذات الطبيعة الواحدة، فاستعمل الإخلاؿ بالانضباط العاـ الذي ابهة في نتائجها لتشمل غالبية الأمن الأخطاء الدتش
ولى مثل التأخر عن مواعيد ما ىو خطأ من الدرجة الأعاـ لكل  يدكن أف يدس بالستَ الحسن لدصالح الادارة كمدلوؿ

وكل ما قد يسيئ  ،أو إدخاؿ أجنبي عن الادارة ،أو اعدـ التواجد الدستمر في منصب العمل ،بكرالدأو الخروج  ،العمل
ء أو رؤساء لستَ نظاـ العمل داخل الادارة أو القياـ بدا من شأنو أف يؤثر في ستَ عمل الدوظفتُ الآخرين سواء كانوا زملا

أو مرؤوستُ، كما استعمل الدساس بأمن الاشخاص ولشتلكات الادارة، وكل ما ىو خارج عن الأخطاء الدنصوص عليها 
ضمن الدرجة الثالثة والرابعة ضمن الأخطاء من الدرجة الثانية بخلاؼ الأخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة فقد حددىا 

من جهة أخرى وضع الدشرع الجزائري لذذه الأخطاء ، و وصافها بحيث لا يقبل غتَىالذا وأالدشرع بدقة من حيث طبيعة أفعا
بدختلف درجاتها لرموعة من العقوبات التي تتناسب مع  جسامة الخطأ، ولا يوجد أي اختلاؼ جوىري خارج عن 

فردىا دوف الدرور لى والثانية بدو ئاسية تقرر العقوبة من الدرجة الأعدا أف سلطة التأديب لشثلة في السلطة الر  ،خطورة العقوبة
دارية الدتساوية الأعضاء لعدـ خطورة تلك العقوبات، بينما لا يدكن أف يعاقب الدوظف بعقوبات من على اللجنة الإ

  .في ذلك برأي ملزـ يبثالتي  المجلس التأديبياـ إلا بامتثالو أمنظرا لخطورتها الدرجة الثالثة أو الرابعة 

يدكن أف تضاؼ إليها  06/03مرذا الأخطاء الدنصوص عليها ضمن الأأف العقوبات وكينبغي أف نشتَ إلى 
ساسية الخاصة أف ىناؾ ربع، متى رأت القوانتُ الأضمن أي درجة من الدرجات الأعقوبات وأخطاء أخرى يتم تصنيفها 

 164)الدادة  لوظيفة العموميةلساسي العاـ ي بها القانوف الأأخطاء أو عقوبات اقتضتها طبيعة النشاط ولا يدكن أف يف
  .(03/ 06، أمر 182والدادة 

زيادة على ما سبق، يدكن للإدارة أف توقف الدوظف عن العمل بصفة برفظية وفورية ريثما يحاؿ على المجلس 
التأديبي وذلك في حالتتُ هما: ارتكابو لخطأ جسيم يدكن أف يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة؛ إذا كاف الدوظف لزل 

التتُ يظل الدوظف الدوقوؼ مستفيدا من نصف راتبو الرئيسي في متابعات جزائية لا تسم  ببقائو في منصبو، وفي كلتا الح
الحالة الاولى ويستًجع كامل حقوقو الدالية والوظيفية في حالة إدماجو) إذا بست تبرئتو أو معاقبتو بأقل من الدرجة الرابعة أو 
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انية مع تقاضيو كل الدن  أشهر في الحالة الث 06سقوط الخطأ التأديبي(، ومن جزء من الراتب لا يتعدى النصف مدة 
/ 06،أمر 174والدادة  173)الدادة  العائلية على أف لا يتم تسوية وضعيتو الإدارية إلا بعد أف يصتَ الحكم الجزائي نهائيا

لة عن متابعتو الجزائية وفق ما ولا يستفيد في ىذه الحالة من أي تعويض نتيجة التوقيف طالدا أف الادارة غتَ مسؤو  ،(03
 .(01، ع2002؛ لرلة لرلس الدولة،05،ع2004)لرلة لرلس الدولة، أقره القضاء الجزائري

الظاىر من قواعد التشريع الوظيفي الجزائري أف التوقيف التةفظي ىو مؤقت ولا يعد عقوبة تأديبية لكن خطورتو 
ايقاؼ جزء من الراتب وتأجيل التًقية تؤىلو لأف يكوف ضمن عقوبة موسعة تضم كلا من العقوبة الدقتًحة النابذة عن 

وآثار التوقيف التةفظي، كل ذلك يستدعي من الدشرع الجزائري أف لا يكتفي باشتًاط تناسب الخطأ الجسيم الدرتكب 
لة الدتابعة الجزائية التي لا تسم  ببقائو بدنصب عملو، من الدوظف مع عقوبة من الدرجة الرابعة أو وجود الدوظف برت طائ

بل عليو أف يحدد تلك الحالات التي إما اف بذعل الخطأ الجسيم الدرتكب يؤثر في الستَ الحسن للمرفق العمومي أو بذعل 
قف التةفظي الخطأ الجزائي لا يسم  ببقاء الدوظف في وظيفتو من جهة، ومن جهة ثانية يتعتُ عليو أف يحدد مدة التو 

 أشهر 4أسوة بدا فعلو الدشرع الفرنسي في الإجراء ذاتو وليس في الددة عندما حدد أقصى أجل للتوقيف التةفظي ىو 
(Art 30, loi 83/634, précité) . 

ت كافية للموظف الدوقوؼ السابقتتُ لم يقدـ ضمانا 174و 173يدكن القوؿ بأف مشرعنا ومن خلاؿ الدادتتُ 
مؤقتا لا من جهة حصر الحالات وعدـ تركها للسلطة التقديرية للإدارة ولا من حيث برديد سقف زمتٍ لذلك عدا الزامو 

يوما من تاريخ إخطارىا وإلا سقط التوقيف التةفظي حيث نص  45للجنة الطعن بالبث في قرار العقوبة في أجل 
إذا لم بذتمع لجنة الطعن أو لم تبد رأيها في الأجل المحدد في الفقرة الاولى  »ا يلي:على م 20/199الدرسوـ التنفيذي 

أعلاه لسبب ما يدكن إنهاء حالة التوقيف المحتمل للموظف، وفي ىذه الحالة يعاد إدماج الدوظف في وظيفتو ويستًجع  
في قضيتو، غتَ أنو لا يدكن استًجاع الجزء  كامل حقوقو وتبقى العقوبة الدسلطة عليو موقوفة حتى تصدر لجنة الطعن قرارا

 . (20/199، الدرسوـ التنفيذي 55)الداد «الذي خصم من راتبو إلا بعد صدور قرار لجنة الطعن
الدوظف ثم وحتى لو اجتمعت لجنة الطعن في الأجل المحدد فإف ترؾ السلطة التقديرية للإدارة في قيامها بتوقيف 

يقوـ المجلس التأديبي الدشك ل من أعضاء نصفهم إداريوف برئاسة مدير الدؤسسة في إصدار عقوبة التسري  لشا يسم  بإطالة 
أجل التوقيف التةفظي لأنو بعملية حسابية ستطوؿ مدة التوقيف التةفظي لتصب  لرموع: مدة بث اللجنة الادارية 

( +مدة الت45الدتساوية الأعضاء) ( أي بدا يعادؿ 45أياـ( +مدة الطعن )شهر( +مدة بث لجنة الطعن)8بليغ)يوـ يوـ
128 .  يوـ

إذا كانت العقوبة مقررة بسبب الخطأ الدرتكب فإف الدافع الأساسي  / ضرورة تناسب العقوبة مع الخطأ:2
، ولذذا الغرض يأتي الانتقاـ منو أو استغلاؿ سلطة التأديب للتنكيل بالدوظف دوفعلى تأديب الدوظف  ينصبللعقاب 

دور التناسب الدقرر كأحد الضمانات الدوضوعية الدمنوحة للموظف لحمايتو من تعسف الادارة و لإقامة التوازف بتُ 
الخطأ والعقاب وحده كفيل بإعطاء ضمانات للموظف فلا يكفي القوؿ بأف مبدأ شرعية ، لخطأ وخطورة العقوبةجسامة ا

قررة تتناسب مع الخطأ الدرتكب، فإذا كاف الالتزاـ بشرعية العقوبة يشكل جوىر العقوبة الدداف دوف أف تكوف العقوبة الد
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ذاتها فإف التناسب يشكل جوىر نفعية العقوبة، فلا يهم من برميل الدوظف للعقوبة مقدار تألدو منها بقدر ما يهم أف يتم 
 ب.إصلاحو وتأديبو حتى لا يعود للخطأ مرة أخرى فمتى حصل ذلك نفع العقا

تطبيقا لذذا الالتزاـ عمد الدشرع الجزائري إلى تصنيف الأخطاء والعقوبات من درجة أقل إلى درجة أعلى، فكلما 
ارتفعت جسامة الخطأ ارتفعت معها خطورة العقوبة بشكل يضع التناسب بتُ الخطأ والعقوبة، ومن كل درجة إلى درجة 

 تعلوىا أي يخضع التناسب لضوابط كمية وكيفية.

خطاء وفق درجاتها التي حددت الأ 181و  180، 179، 178يظهر ذلك جليا من خلاؿ نصوص الدواد 
خف لشثلة في اتها وخطورتها تبدأ بالعقوبة الأالتي صنفت العقوبات حسب درج 163وكذلك نص الدادة  ،وجسامتها

  شد لشثلة في التسري .العقوبة الأالتنبيو وتتدرج شيئا فشيئا إلى أف تنتهي ب

قدر على إقامة الدلاءمة والتوازف ة في تقدير ىذا التناسب لأنها الألكن الدشرع الجزائري من  السلطة التقديرية للإدار 
 ،والدسؤولية التي يتمتع بها الدوظف ،وذلك بالنظر إلى جسامة الخطأ والظروؼ المحيطة بواقعة الخطأ ،بةبتُ الخطأ والعقو 

» على ما يلي: 06/03مر من الأ 161داري، فقد نصت الدادة لخطأ على العمل الاوالآثار التي يدكن أف يتًكها ىذا ا
يتوقف برديد العقوبة التأديبية الدطبقة على الدوظف على درجة جسامة الخطأ، والظروؼ التي ارتكب فيها، ومسؤولية 

 «.بالدستفيدين من الدرفق العاـ الدوظف الدعتٍ، والنتائج الدتًتبة على ستَ الدصلةة وكذا الضرر الذي لحق بالدصلةة أو
 المطلب الثاني: ضمانات الطعن الاداري والطعن القضائي

اتباعا للخطورة التي قد برصل جراء استيلاء الادارة على سلطة التأديب في مواجهة الدوظف لم تكتف التشريعات 
الادارة لضوه حتى بعد صدور القرار الدتضمن بإعطائو ضمانات برد من تعسف ارنة بدا فيها التشريع الجزائري الوظيفية الدق

العقوبة التأديبية من طرؼ الإدارة الدختصة، وتتجلى تلك الضمانات في السماح للموظف الدتضرر من تلك العقوبة 
 ءأو تلك التي تعلوىا ) السلطة الرئاسية( ، أو اللجو  السلطة التي أصدرت قرار العقوبة بالتوجو وفق آجاؿ لزددة قانونا إلى

وىوما نسميو بالطعن أو التظلم الاداري ، كما يدكنو أيضا التوجو إلى  ،نة الطعنفي لجإلى لجنة الطعن الادارية لشثلة 
 القضاء الاداري عن طريق الطعن القضائي مطالبا بإلغاء قرار العقوبة عن طريق دعوى الإلغاء.

كن رية والقضائية على القرارات التأديبية، إذ لا يدوتظهر الأهمية من وراء ضمانات الطعن أنها توفر الرقابة الادا
الضمانات يساىم في حسن ستَ الدرافق العامة دوف أف يقتًف ىذا النظاـ بالحد الأدنى من  الحديث عن نظاـ تأديبي فع اؿ

 لذلك يدكن للموظف أف يتقدـ بالطعن الاداري والطعن القضائي:  ، (391، صفةة 2007)العنزي،  التأديبية
 الفرع الأول: الطعن الاداري                                                                                        

اـ سلطتها الرئاسية التي يحق للموظف الدعاقب أف يتقدـ بتظلم أماـ الادارة ذاتها التي أصدرت قرار العقوبة، أو أم
تػَتْبع لذا سلطة التأديب كما ىو الشأف في كل القرارات التي تتخذىا الإدارة الدعنية، ذلك أف قرار أو مقرر العقوبة ذو 
طبيعة إدارية يخضع للتظلم من ىذه الزاوية كسائر القرارات ، كما يسم  لو القانوف بالتوجو أماـ لجنة الطعن الدختصة 

 ار العقوبة:للطعن في قر 
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م ولائي وتظلم رئاسي، إلى تظللم الاداري الدقدـ أماـ الإدارة ينقسم التظ التـظلم الولائي والتـظلم الرئاسي: /1
ما يتعلق وؿ أماـ الإدارة التي أصدرت قرار العقوبة ويتأتى ىذا الضماف الدمنوح للموظف خاصة فيحيث يتم الأ

ولى والثانية حيث أعطت قواعد التشريع للموظف الدداف الحق في إقامة طعن أماـ نفس الجهة أو بالعقوبات من الدرجة الأ
و بإلغائو؛ ويبقى للإدارة سلطة التقدير أفي ىذا القرار بسةبو أو بتعديلو تلك التي تعلوىا مباشرة يطلب فيها إعادة النظر 
دارة تأخذ مكاف الخصم والحكم في ئي يعد الأضعف كوف الإلتظلم الولافي معالجة ىذا التظلم وإف كاف الفقو يرى بأف ا

عكس التظلم الرئاسي الذي يسم  للسلطة العليا  (401)العنزي، صفةة  لصفة الحيادنفس الوقت لأنها تفتقد 
بالنسبة للموظف، إذ  االتظلم الاداري إجباريبالتدخل وتصةي  الأخطاء والعيوب التي شابت قرار العقوبة؛ ولا يعتبر 

الدتضمن قانوف  08/09داري بدوف ىذا التظلم منذ صدور القانوف ـ بالطعن القضائي أماـ القضاء الإيدكنو القيا
الأمر الذي يدن  ضمانا أوسع للجوء أماـ الجهات  ،(09/ 08، القانوف 830)الدادة  الددنية والاداريةالاجراءات 

القضائية بخلاؼ ما كاف عليو الحاؿ في السابق، حيث كاف الاىتماـ بالجهاز القضائي وعدـ برميلو دعاوي يدكن أف يتم 
 حلها بواسطة التظلمات الادارية. 

الرقابة الادارية على  أعماؿ  يشكل التظلم الاداري أماـ لجنة الطعن أحد مظاىر/ التظلم أمام لجنة الطعن: 2
القواعد التشريعية إذ يسم  باللجوء إلى لجنة الطعن الدختصة بتظلم ضد قرار العقوبة الدسلطة على الدوظف وفق  ،الادارة

ا تنص عليو يد (199 /20من الدرسوـ التنفيذي  54؛ الدادة 03/ 06، أمر 175)الدادة  والتنظيمية للوظيفة العمومية
يدكن للموظف » الدتعلق بالقانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية التي تقضي بأنو:  06/03من الأمر  175الدادة 

الذي كاف لزل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظلما أماـ لجنة الطعن الدختصة في أجل أقصاه شهر 
 «.تاريخ تبليغ القرارواحد ابتداء من 

فإف على الدوظف الدتضرر من قرار العقوبة أف يتقدـ بطعن أو تظلم أماـ لجنة الطعن الدختصة  ،تفصيلا لذلك
)الدادة  من تاريخ صدورهاياـ ابتداء  08خلاؿ مدة شهر تبدأ من تاريخ تبليغ قرار العقوبة الذي يجب أف يتم خلاؿ مدة 

ويجب عليو في ىذه الحالة أف يرفع تظلما بعد صدور قرار العقوبة النهائي يطلب فيو بصراحة  ،(03/ 06، أمر 172
أو معرفة  ،دلةفإذا اقتصر على طلب الأ ،بحيث يفهم من عبارات الطعن ذلك ،يلو أو سةبودإلغاء قرار العقوبة أو تع
أو كاف خارج الآجاؿ القانونية الدمنوحة فلا يعتد بو أماـ لجنة الطعن  ،تَ التنفيذأو طلب تأخ ،أسباب ابزاذ قرار العقوبة

وتتكوف من أعضاء معينتُ من طرؼ  ،الدختصة التي تعتبر ىيئة مشكلة إما على الدستوى الولائي أو على الدستوى الوزاري
عضاء في كل ارية الدتساوية الأء اللجاف الادالوالي أو الوزير بعنواف الادارة وأعضاء منتخبتُ بنفس العدد ينتخبهم أعضا
 الدؤسسات والادارات العمومية داخل تراب الولاية أو التابعة للقطاع الوزاري.

تنشأ لجنة طعن لدى كل وزير وكل واؿ وكذا لدى كل مسؤوؿ » على ذلك: 06/03مر من الأ 65وتنص الدادة 
مؤىل بالنسبة لبعض الدؤسسات أو الادارات العمومية، تتكوف ىذه اللجاف مناصفة من لشثلي الادارة ولشثلي الدوظفتُ 

ء الدعينتُ بعنواف الادارة، وينَتخب الدنتخبتُ، وترأسها السلطة الدوضوعة على مستواىا أو لشثل عنها يختار من بتُ الأعضا
 «.  لشثلو الدوظفتُ في اللجاف الادارية الدتساوية الأعضاء من بينهم لشثليهم في لجاف الطعن
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للنظر في الطعوف الدقدمة من طرؼ موظفي الدصالح غتَ الدمركزة للدولة لجنة الطعن على مستوى الولاية بزتص 
لعمومية الدتواجدة على مستوى الولاية، كما تكوف لجنة الطعن على مستوى وزارة والجماعات الاقليمية والدؤسسات ا

التعليم العالي والبةث العلمي بالنسبة لأسلاؾ الأساتذة الباحثتُ الاستشفائيتُ الجامعيتُ وأسلاؾ الأساتذة الباحثتُ 
 . (20/199سوـ التنفيذي ، الدر 57)الدادة  وأسلاؾ الباحثتُ الدائمتُ

لجنة  ضد قرار العقوبة من الدرجة الثالثة أو الدرجة الرابعة فقط، ويكوف عمليكوف الطعن الدقدـ من الدوظف 
مثل عمل اللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء من حيث اجتماعها وبسكتُ الدوظف من الدفاع عن نفسو والاستعانة الطعن 

بالغتَ، وتتداوؿ بصفة سرية وتتخذ قرارىا الدلزـ إما بتأكيد العقوبة أو تعديلها أو إلغائها إذا رأت خطأ في تطبيق القانوف 
 ب أحد الضمانات التي رأيناىا سابقا.               أو تعسفا في استعماؿ سلطة التأديب أو غيا

 الفرع الثاني: الطعن القضائي
يقوـ القضاء بدراقبة أعماؿ الادارة بدا فيها تلك الدتعلقة بتوقيع العقوبة على الدوظف، فإذا كانت الضمانات الادارية 

ختَة الدتبقية للموظف الدتضرر من شكل الحلقة الألضمانات القضائية تفإف ا ،السابقة تدور في فلك الدور الدنوط بالإدارة
وتشكل أقوى تلك الضمانات لكوف أحكامها ملزمة وواجبة التنفيذ، فكلما ات سَع نطاؽ السلطة التقديرية  ،قرار العقوبة

العقوبات للإدارة الدالكة لسلطة التأديب اتسعت معها الضمانات التأديبية لتشمل في آخر الدطاؼ الرقابة القضائية على 
 الدسلطة على الدوظف.  

 ،الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو 98/01وفي ىذا الصدد وطبقا لنصوص القانوف العضوي 
الدتعلق بقانوف الاجراءات الددنية والادارية، يدكن للموظف الدداف بقرار العقوبة مهما كانت درجتها أف  08/09والقانوف 

أو يتقدـ أماـ  ،(08/09، القانوف 4ؼ 804)الدادة  قرار العقوبةيتقدـ إلى المحكمة الادارية بطعن يطلب فيو إلغاء 
، القانوف 10)الدادة  الاداريةبصفتو لزكمة استئناؼ لكل القرارات التأديبية الصادرة ابتدائيا من المحاكم لرلس الدولة 

أو يتقدـ أماـ لرلس الدولة بصفتو لزكمة أوؿ وآخر درجة إذا كاف موظفا لدى إدارة مركزية أو  ،(01/ 98العضوي 
أو يتقدـ أماـ لرلس  ،(01/ 98، القانوف العضوي 09)الدادة  مهنية وطنيةىيئة عمومية وطنية أو كاف ينتمي لدنظمة 

 الاستئناؼالدولة بصفتو لزكمة نقض للطعن في القرارات التأديبية الصادرة عن الجهات القضائية الادارية التي لا تقبل 
أعضاء الدهن التابعة  ة بتوقيع العقوبات التأديبية علىمثل لجاف التأديب الدختص (01/ 98، القانوف العضوي 11)الدادة 

للمنظمات الوطنية أو القرارات التأديبية الصادرة عن المجلس الاعلى للقضاء أو القرارات التأديبية الصادرة عن لرلس 
 المحاسبة. 

الدتضمن إصلاح الدنازعات الادارية في فرنسا يتم الطعن قضائيا ضد  87/1121وفي ذات السياؽ وطبقا للقانوف 
ية أماـ المحكمة الادارية، بينما يختص لرلس الدولة كأوؿ وآخر درجة بالنسبة لقرارات التأديبية الصادرة بحق القرارات التأديب

، ويختص كمةكمة استئناؼ بالنسبة للقرارات الصادرة عن المجلس الاعلى للوظيفة العمومية،  الدوظفتُ الدعينتُ بدرسوـ
 Loi 87/1127 portant) الس ذات الصفة القضائيةويختص كمةكمة نقض بالنسبة للقرارات الصادرة عن المج

réforme du contentieux administratif, 1988). 
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وفي أغلب القضايا ذات الصبغة التأديبية يقوـ القاضي الاداري بالمحكمة الادارية الدرفوع أمامها دعوى إلغاء قرار 
ومدى وجود الضمانات الدكفولة قانونا للموظف  ،في شرعية القرار والاجراءات القانونية الدتبعةالعقوبة التأديبية بالتةري 

فينظر في الدلف التأديبي والوقائع والظروؼ المحيطة بالخطأ الدنسوب للموظف والاختصاص وتشكيلة اللجنة  ،الدعاقب
طأ الدصنف مع ارة وصةة تكييفها ومدى تناسب الخددلة الدادية الدعتمدة من طرؼ الإعضاء والأالدتساوية الأدارية الإ

)مقدـ،  لتلك الوقائعحواؿ فهو يتقيد بالوقائع ولكن لا يتقيد بالتكييف الذي منةتو الادارة العقوبة، وفي كل الأ
الضمانات السابقة كغياب إعلاـ الدوظف ومتى رأى القاضي الاداري افتقاد قرار العقوبة لأحد ، (481، صفةة 2010

بالخطأ الدنسوب إليو، أو عدـ بسكينو من الاطلاع على ملفو التأديبي، أو منعو من الدفاع عن نفسو عن طريق التظلم 
والدلاحظات والردود واستةضار الشهود والاستعانة بالغتَ، أو عدـ التزاـ الادارة أثناء إصدارىا لقرار العقوبة بضوابط 

ختصاص والشرعية، أو غياب التسبيب في مضموف القرار، أو غياب التناسب بتُ الخطأ والعقاب، حكم ببطلاف قرار الا
  العقوبة لشا يسم  بإعادة إدماج الدوظف في منصب عملو وإنهاء كل الآثار التي نتجت عن القرار الدطعوف فيو.

 4الدتعلق بقانوف الاجراءات الددنية والادارية اشتًط أجل  08/09ف القانوف أينبغي أف نشتَ في ىذا الصدد 
أشهر لكل طعن أماـ المحكمة الادارية، بدا في ذلك الطعن في قرار العقوبة التأديبية وذلك ابتداء من تاريخ تبليغ الدوظف 

، 826)الدادة  يبدةامبالإضافة إلى بسثيلو  (09/ 08، القانوف 829ادة )الد جهة إداريةبقرار تأديبي نهائي صادر عن 
ومن جهة أخرى لا يشتًط القضاء الاداري لغرض رفع دعوى إلغاء قرار العقوبة قياـ الدوظف  ،(09/ 08القانوف 

 بالتظلم الاداري كما أسلفنا الذكر. 
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 :خاتمة
في ختاـ ىذا البةث نستخلص أف الدشرع الوظيفي الجزائري وبالرغم من الاىتماـ البالغ بالمجاؿ التأديبي الذي 

مادة لزاولا تنظيم  26وضعو ضمن الباب السابع برت عنواف: النظاـ التأديبي وقس مو إلى ثلاثة فصوؿ احتوت على 
حيث ركزت نصوصو على برديد كل من درجات الأخطاء والعقوبات  ،العامةالعقوبات والأخطاء الدهنية وبعض الدبادئ 

والاجراءات التأديبية الواجبة الاتباع، إلا أنو لم يجانب الصواب حوؿ أىم عنصر من عناصر النظاـ التأديبي الدتمثل في 
 الضمانات.
ة جملفي الوظيفة العمومية نص على  مةباعتباره الشريعة العا 06/03مر فإف الدشرع الجزائري من خلاؿ الأ عموما

من الضمانات التأديبية في لستلف مراحل الدعوى التأديبية، إذ من  للموظف ضمانات مقتًنة بزمن برريك الدعوى بُسكَنو 
وىذا كلو من أجل توفتَ عوامل الدفاع ومواجهة الادارة في  ،من معرفة الخطأ الدنسوب إليو واطلاعو على ملفو التأديبي

هم الدوجهة إليو، وأكثر من ذلك حددت النصوص التشريعية آجالا للقياـ ببعض الاجراءات التأديبية فضلا عن الدبادئ الت
العامة للقانوف من أجل الالتزاـ والتقيد بها كالاختصاص التأديبي ومبدأ الشرعية والتناسب والتسبيب؛ وحتى يتستٌ 

وص التشريعية ضمانة الطعن في قرار العقوبة إما بواسطة الطعن الاداري للموظف الدعاقب الدفاع عن نفسو وف رت لو النص
 أو الطعن القضائي.

غتَ أف ىذه الضمانات التي ساقها التشريع الجزائري تبقى قاصرة وغامضة من الناحية التنظيمية لغياب تصنيف 
تعلقة بالضمانات التأديبية مبعثرة، خطاء والعقوبات حتى لا تكوف النصوص الدم يخص الضمانات التأديبية عكس الألزك

وفي غياب الوضوح في بعض النصوص ينتج الاختلاؼ في التطبيق؛ ومن الناحية العملية لصد غياب فعالية ىذه الضمانات 
سلطات تقديرية واسعة في الكثتَ من مراحل الدعوى التأديبية، ويدكن ب بستعهاب الادارة على الدوظف نتيجة بسبب تغلي
ختلالات الدوجودة في التشريع الوظيفي الجزائري في ىذه الدساوئ الثلاثة: القصور، الغموض وغياب الفعالية أف لصمع الا

 ونبتُ اقتًاحاتنا ضمن النقاط التالية:
بل يدتد ىذا  ،نظرا لعدـ وجود الحياد في الجهة الادارية التي يوجو إليها التظلم حدود فعالية التظلم الاداري-1

لشا يجعل نصف  ،ولى والثانيةخطاء من الدرجة الأارة بتقرير العقوبة لوحدىا في الأاد السلطة الرئاسية للإدالخلل إلى انفر 
عضاء التي لا يدكن لذا أف بزلق ضمانات ذات قوة طالدا دارية الدتساوية الأفي اللجنة الإالنظاـ التأديبي بيد الإدارة، وحتى 

عينوف وبذتمع اللجنة برئاسة الادارة في كل الأحواؿ، وبالتالي يبقى التخلص أف نصف عدد أعضاءىا يدثلوف الادارة وىم م
من ذلك مرىوف بالتةييد العملي لأعضاء المجلس التأديبي وتقرير عوامل الالتزاـ الدوضوعي في لراؿ استعماؿ الادارة 

عيل مبدأ الحياد لا يدكن لدن لو ومنع أي مزاوجة بتُ الخصومة والحكم داخل المجلس التأديبي، فبتف ،لسلطتها الرئاسية
سلطة التعيتُ أف يحرؾ دعوى تأديبية لدوظف تربطو عداوة شخصية بو، ولا يدكن لأي عضو في لرلس تأديبي بذمعو 

 .اجتماع يدتثل فيو الدوظف الدعتٍ خصومة مع موظف أف يحضر
التشريعات ووضوح أحكامها فإف غياب كما أنو لا يسعنا في ىذه الحالة إلا أف نذُكَر بأنو مهما كانت غزارة 

الارادة في تطبيقها بذعلها عديدة الجدوى؛ وتلك الارادة تأتي من نشر ثقافة التأديب في الوسط الاداري عن طريق الوعي 
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وغرس قيم الدسؤولية وبعث الضمتَ الدهتٍ بواسطة التكوين لا سيما تكوين الدسؤولتُ وتعيتُ الكفاءات في مناصب 
عيدا عن الولاء، حتى تتمكن الادارة من تأديب الدوظف بدا يحفظ الستَ الحسن للمرفق العاـ ويحافظ على الدسؤولية ب

 استقراره، ويحقق الإصلاح والتقونً للموظف الدخطئ.
اتساع نطاؽ السلطة التقديرية للإدارة بسبب ملكيتها لسلطة التأديب بدء من برريك الدعوى التأديبية -2

الأمر خطورة حتُ يدنةها القانوف ويزداد  ،رىا للعقوبة وإجراءىا للتةقيق وحيازتها على الدلف التأديبيوتكييف الخطأ وتقدي
الأمر الذي يدن  للإدارة سلطة التلاعب  ،عضاء بالزيادة أو بالنقصافة اللجنة الادارية الدتساوية الأمكانية التأثتَ في فتً إ

 بذلك ويرىن مصتَ الدوظف الدتهم.
دلة الدادية وجعل ر للإدارة بواسطة التشديد على الأالة يجب على الدشرع أف يعمل على تقييد أكثوفي ىذه الح

ء، كما يدكن للتشريع أف يعزز عضاالتةقيق حيادي وعدـ تدخلها في إلغاء أو بذديد عضوية اللجنة الادارية الدتساوية الأ
شيات العمل ومكاتب الدصالحة في لراؿ العمل، جراءات الصل  ضمن خلق لجاف لذلك كما ىو معموؿ بو في مفتإمن 

ومن ناحية أخرى يدكنو أف يَددُ  المجلس الأعلى للوظيفة العمومية بصلاحيات للرقابة على القرارات الخطتَة التي تصدرىا 
 الادارة سيما القرارات الدتعلقة بعقوبة التسري .

في لراؿ التوقيف التةفظي يشكل سف الادارة ومعقوؿ يحمي الدوظف من تععدـ تقييد الادارة بأجل لزدد -3
الدوظف لا سيما وأف  ،ويرىن الاستقرار في لراؿ الوظيفة العمومية ،ىاجسا خطتَا على مصداقية المحاكمة التأديبية العادلة

يتوقف نصف راتبو وتؤجل ترقيتو، لذا كاف على مشرعنا تقييد الادارة بحصر حالات التوقف سواء كاف نتيجة الخطأ 
لتأديبي أو نتيجة الخطأ الجزائي فضلا عن تعويضو حتى ولو كاف التوقيف نتيجة خطأ جزائي تم تبرئة الدوظف منو أسوة ا

 بالخطأ التأديبي.
            الغموض والقصور الذي يكتنف بعض الضمانات التأديبية والذي نبينو في ما يلي:                                                      -4

غياب آجاؿ لزددة ووسائل لزددة في ضمانة إعلاـ الدوظف بخطئو، وعدـ تعرض الدشرع لحق استعماؿ الشهود والردود -أ
ف يحدد آجاؿ ووسائل لإعلاـ الدوظف أسلطة الرئاسية، وكاف على الدشرع ماـ الأعانة بددافع لسوؿ أو موظف لستار والاست

ى الدلف التأديبي، وأف ينص صراحة على بسكينو من جميع وسائل الدفاع في كل بالخطأ مثلما فعل في ضمانة الاطلاع عل
                     لأف الضمانات بحاجة إلى دقة.                                                                                                   ء ولا يقتصر على المجلس التأديبيالأخطا

 شخصي الذي بينت مكوناتو الدادةافتقاد الدوظف لحق الاطلاع على كافة الدلفات الدتعلقة بو، بدا في ذلك الدلف ال–ب
حتى يتمكن من الاستفادة منو وعدـ الاقتصار على الدلف التأديبي.                                               06/03من الأمر  93
عضاء في القضية الدطروحة الادارية الدتساوية الأ اللجنة ثعند عدـ ب  2ؼ  165ادة عي في الدغياب أي حكم تشري-ج

، لشا يطيل الددة أكثر يوما من تاريخ إخطارىا لا سيما حتُ طلبها من الادارة فت  برقيق إداري 45أمامها خلاؿ مدة 
يوما عملا بالحكم ذاتو الدنصوص  45فضل النص صراحة على إسقاط الدتابعة التأديبية بعد انقضاء مدة وكاف من الأ
 . 166عليو في الدادة 
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عموما يدكن للمشرع اللجوء إلى تصنيف الضمانات التأديبية في فصل أو باب خاص أو وضعها ضمن تقنتُ 
خاص يتعلق بالإجراءات التأديبية على غرار الاجراءات الجزائية بغرض إضفاء حماية فعالة للموظف بعيدا عن القصور 

 التشريعي.والغموض 
وأختَا ندعو الدؤسس الدستوري الجزائري إلى دستًة الضمانات التأديبية ليس بدافع الدماثلة في الدتابعة القضائية  

فةسب أين منةت النصوص الدستورية ضمانات لكل شخص متهم في إطار لزاكمة عادلة، وإنما أيضا بدافع الحق في 
تأديبي تعسفي من جانب الادارة سيما في لراؿ التسري  حتى تضمن لو المحافظة والاحتفاظ بدنصب عملو دوف أي خرؽ 

 لزاكمة تأديبية عادلة، فكما للموظف الحق في الالتةاؽ بالوظيفة العمومية لو الحق في المحافظة والاحتفاظ بوظيفتو.
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 المراجعقائمة المصادر و 

  أولا: النصوص القانونية
I-النصوص الوطنية 
 النصوص التشريعية:-أ

الجريدة الرسمية للجمهورية  ،نوف الاجراءات الددنية والاداريةالدتضمن قا 2008فبراير  25الدؤرخ في  08/09القانوف -
 .2008لسنة  21عدد ال الجزائرية

الرسمية الجريدة  ،ساسي العاـ للوظيفة العموميةالأ الدتضمن القانوف 2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03مر الأ-
 .2006لسنة  46عدد ال للجمهورية الجزائرية

الجريدة باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو وعملو. الدتعلق  1998ماي  30الدؤرخ في  98/01القانوف العضوي -
 .1998لسنة  37عدد ال الرسمية للجمهورية الجزائرية

الدلغى، الجريدة الرسمية  العاـ للوظيفة العموميةساسي الأالدتضمن القانوف  1966جواف  02الدؤرخ في  66/133مر لأا-
 .1966لسنة  46عدد ال للجمهورية الجزائرية

 النصوص التنظيمية:-ب
يتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن  2020جويلية  25الدؤرخ في  20/199التنفيذي  الدرسوـ -

الدؤرخة في  44عدد ال ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةة، الجواللجاف التقنية في الدؤسسات والإدارات العمومي
30/07/2020 . 
 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،م العلاقات بتُ الادارة والدواطنينظ 1988جويلية 4الدؤرخ في  88/131الدرسوـ -
  .1988لسنة  27عددال
ماؿ الدؤسسات والادارات ساسي النموذجي لعالأ الدتضمن القانوف 1985مارس  23الدؤرخ في  85/59الدرسوـ -

  .1985لسنة  13عدد ال الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،العمومية
الدتضمن كيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العمل  1982سبتمبر  11الدؤرخ في  82/302الدرسوـ -

 .1982لسنة  37عدد ال ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالفردية
الصادر عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية  المحدد لكيفيات تطبيق  2004ريل با 12الدؤرخ في  05الدنشور رقم -

ساسي النموذجي لعماؿ الدتضمن القانوف الأ 1985مارس  23الدؤرخ في  85/59من الدرسوـ  131و  130الدادتتُ 
 الدؤسسات والادارات العمومية.

 الدتعلقة بالإجراءات التأديبية الصادرة عن وزارة الداخلية.  1969ماي  07الدؤرخة في  07عليمة رقم الت-
II-النصوص الفرنسية 
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1-loi n
ᵨ
 83/634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. 

J.O.R.F du 14 juillet 1983. 

2- décret 84/961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les 

fonctionnaires de l’état, J.O.R.F du 27 octobre 1984. 

3- décret 94/874 du 07 octobre 1994 fixant les dispositions communes applicables 

aux stagiaires de l’état et de ses établissements publics, J.O.R.F du 12 octobre 1994.   

4-Loi 87/1127  du 31 décembre 1987 portant réforme du contentieux administratif, 

J.O.R.F. du 01 janvier 1988. 

 كتب: النياثا
I- باللغة العربية 

دار الجزائر،  ،4الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، طالوظيفة العامة على ضوء التشريعات ، 2010، خرفي سعيد -
  .ىومة
 الوظيفة العمومية بتُ التطور والتةوؿ من منظور تسيتَ الدوارد البشرية وأخلاقيات الدهنة،، 2010سعيد،  مقدـ -

  .ديواف الدطبوعات الجامعيةالجزائر، 
 .دار ىومة، الجزائر، 2أخلاقيات الوظيفة العامة، ط، 1999سعيد،  مقدـ -
دار النهضة القاىرة، دراسة مقارنة، -الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، 1979عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر،  - 

  ة.العربي
                                                                                                                             .دار الفكر والقانوفالقاىرة، ، 2طالضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ، 2004عبد العزيز عبد الدنعم خليفة،  -
  .دار الدطبوعات الجامعيةالاسكندرية، دراسة مقارنة،  -الضمانات الاجرائية في التأديب، 2007، سعد نواؼالعنزي  -
ديواف الجزائر،  ، 3ية العامة للمنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري، طالنظر  ، 2004عمار، عوابدي-

  .الدطبوعات الجامعية
 

II-باللغة الفرنسية 
-De Laubadere André,2000, traité de droit administratif, la fonction public, édition 2, 

Paris, LGDJ.  
-Essaid Taib, 2003,droit de la fonction publique, Algérie ,édition Houma 

 ثالثا: الرسائل
دراسة مقارنة بتُ القانونتُ الفرنسي  -ضمانات الدوظف العاـ في المجاؿ التأديبي، 2013/2014، مصطفى بوادي -

 .جامعة تلمسافالجزائر، والجزائري، أطروحة دكتوراه، بزصص القانوف العاـ، 
 القضائيةرابعا: الاجتهادات 

I-الاجتهادات القضائية الوطنية 
 .2006، 05، لرلة لرلس الدولة، عدد 25/10/2005 مؤرخ في 27279رقم  ، قرار لرلس الدولة -



                                                                                                              الضمانات التأديبية للموظف في القانون الجزائري                                                        بخدة مهدي

 
 

576 

 .2004، 05عدد ، لرلة لرلس الدولة 2004جواف  15مؤرخ في  10847رقم قرار  ،(الغرفة الثانية) لرلس الدولة -
  ،01عدد ، لرلة لرلس الدولة1999براير ف 01مؤرخ في  144707رقم قرار ،(الغرفة الاولى) لرلس الدولة -

2002.  
عدد لة القضائية للمةكمة العليا، ،المج1990ريل با 21مؤرخ في  75502رقم قرار  ،(الغرفة الادارية) لمحكمة العلياا -

03 1992. 
 . 1990، 03لة القضائية للمةكمة العليا، عددالمج ،1986فبراير  01مؤرخ فيقرار  (،الغرفة الادارية)لمحكمة العلياا -
 

II-الاجتهادات القضائية الفرنسية 
- C.A.A, Paris 13 mai 2003 n

o
 98PA01171.2003. 

- C.A.A Bordeaux, formation plénière, revue de l’actualité juridique française, 2003. 
-C.E. 27 Mai 1987 Cadignan recueil.7891 

-C.E 4 Mai 1962 Lacombe recueil. 7891.  

-C.E 23 novembre 1962,Mast recueil.7891 

-C.E. 30 novembre 1962, Guignon recueil .7891  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الهوامش
  .341وص 340ص  ،دار ىومةالجزائر،  ،4الوظيفة العامة على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، ط، 2010خرفي سعيد، 
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، 2006لسنة  46عدد ال الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،ساسي العاـ للوظيفة العموميةالدتضمن القانوف الأ 2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03مر الأ-
 .03ص

  - Essaid Taib, 2003,droit de la fonction publique, Algérie ,édition Houma, p367. 
 46عدد ال ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجساسي العاـ للوظيفة العمومية. الدتضمن القانوف الأ 1966جواف  02الدؤرخ في  66/133مر من الأ 57لدادة ا-

                                                                                                                                                                                                                                          .542.ص، 08/06/1966الدؤرخة في 
ريدة الرسمية الجالدتضمن كيفيات تطبيق الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية.  1982سبتمبر  11الدؤرخ في  82/302من الدرسوـ  65الدادة 

 .1797.ص، 14/09/1982الدؤرخ في  37عدد ال للجمهورية الجزائرية
ريدة الرسمية الججي لعماؿ الدؤسسات والادارات العمومية. ساسي النموذالدتضمن القانوف الأ 1985مارس  23الدؤرخ في  85/59من الدرسوـ  129الدادة 

 .333.ص، 24/03/1985الدؤرخ في  13عدد ال للجمهورية الجزائرية
 46عدد ال ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجالدتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية.  2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03مر من الأ 167الدادة 

 .03.ص، 16/07/2006الدؤرخ في 
 85/59من الدرسوـ  131و  130الصادر عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية  المحدد لكيفيات تطبيق الدادتتُ  2004افريل  12الدؤرخ في  05الدنشور رقم -

 ية.ساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات والادارات العمومالدتضمن القانوف الأ 1985مارس  23الدؤرخ في 
       .151 .ص ،1992سنة  03،المجلة القضائية للمةكمة العليا، العدد 1990ريل با 21الدؤرخ في  75502رقم قرار  (الغرفة الادارية)لمحكمة العلياا-
 1990سنة  03العليا، العددفي قضية )ب،ـ(ضد وزير الصةة، المجلة القضائية للمةكمة  1986فبراير  01( قرار مؤرخفيالغرفة الاداريةالمحكمة العليا)   
 .172ص

-C.E. mast recueil,1962, p203; C.E. guignon recueil, 1962, p890). 
-C.E.cadignon recueil,1987, p323 ; C.E. lacombe recueil,1962, p300). 

 التأديبية.الصادرة عن وزارة الداخلية الخاصة بالإجراءات  1969ماي  07الدؤرخة في  07التعليمة رقم -
 الدؤرخة في 27عددال ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجينظم العلاقات بتُ الادارة والدواطن.  1988جويلية 4الدؤرخ في  88/131من الدرسوـ  10ادة الد-

 .1013ص، 07/1988/ 06
  .144صدار الفكر والقانوف،  ،القاىرة، 2، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، ط2004، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة-
 .140، صدار ىومة، الجزائر، 2أخلاقيات الوظيفة العامة، ط، 1999مقدـ سعيد، -

-Art 19 de la loi n
ᵨ
 83/634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. J.O.R.F 

du 14 juillet 1983. 

  Art 3 du décret 84/961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les 

fonctionnaires de l’etat, J.O.R.F du 27 octobre 1984. 
-De Laubadere André,2000, traité de droit administratif, la fonction public, édition 2, Paris, LGDJ, 

p107. 
  .297، صةدار النهضة العربيالقاىرة، دراسة مقارنة، -الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، 1979عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر، -
 299صالدرجع نفسو، عبد الفتاح عبد الحليم عبد البر،-
 .217و ص 216صالدرجع السابق، عبد الدنعم خليفة، -

-Art 3 du décret 84/961 du 25 octobre 1984, précité 
-Art 3 du décret 84/961 du 25 octobre 1984, précité. 

   -Art 13 du décret 94/874 du 07 octobre 1994 fixant les dispositions communes applicables aux 

stagiaires de l’état et de ses établissements publics, J.O.R.F du 12 octobre 1994 
يتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن واللجاف التقنية في الدؤسسات والإدارات  2020جويلية  25الدؤرخ في  20/199التنفيذي  الدرسوـ-

 . 2020لسنة  44عدد ال ريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالعمومية، الج
  ، الدرجع السابق.06/03من الأمر  171الدادة -
 .382ص ، ديواف الدطبوعات الجامعية ،الجزائر، 3النظرية العامة للمنازعات الادارية في النظاـ القضائي الجزائري، ط، 2004 ،عمار عوابدي-

-Art 19 de la loi n
ᵨ
 83/634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. J.O.R.F 

du 14 juillet 1983. 
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بزصص القانوف ه، اطروحة دكتور أدراسة مقارنة بتُ القانونتُ الفرنسي والجزائري،  -ـ في المجاؿ التأديبياالدوظف العضمانات  ،2013/2014فى بوادي، مصط-
 . 293ص ،جامعة تلمسافالعاـ، الجزائر، 

 .2006سنة ، 05، لرلة لرلس الدولة، عدد 25/10/2005خ مؤر  27279رقم  ، قرارلس الدولةلر-
-Art 19 de la loi n

ᵨ
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