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 ملخص:

يهدف ىذا ابؼقال إلى إبراز الدور التشريعي للسلطة التنفيذية في ابعزائر وفرنسا، وتبيان مدى تأثيره على الأداء التشريعي 
بقد أن الدستور في البلدين قد أعطى السلطة التنفيذية ابغق في التدخل في سير العمل  للبربؼانين ابعزائري والفرنسي، حيث

البربؼاني من خلال ابؼشاركة في إعداد جدول أعمال البربؼان، وكذا ابؼساهمة في أمور التشريع، وذلك بدنح السلطة التنفيذية 
أشغال اللجان الدائمة ابؼكلفة بدراسة مشاريع  منح أعضاء ابغكومة إمكانية حضورحق ابؼبادرة بدشاريع القوانين، و 

، إضافة إلى إصدار القوانين وطلب واقتًاحات القوانين، وكذا تقديم تعديلات حول اقتًاحات القوانين ابؼقدمة من النواب
وجب أوامر، رئيس السلطة التنفيذية قراءة ثانية في نص صوت عليو البربؼان، بل وخوبؽا الدستور في كلا البلدين التشريع بد

 إضافة إلى حق اللجوء إلى الاستفتاء. 

بتمكين السلطة التنفيذية من مشاركة البربؼان  رسات العملية في ابعزائر لم تكتفغير أن النصوص الدستورية وابؼما
وإنما خولتها سلطة التشريع في المجال ابؼخصص للبربؼان دون أي قيود جدية، بفا يؤدي بنا إلى القول  في وظيفتو التشريعية،

بأنو ىناك ىيمنة للسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية فيما يتعلق بالاختصاص التشريعي والذي يعد اختصاص أصيل 
تنفيذية في فرنسا تشارك البربؼان في بـتلف مراحل العملية للبربؼان، وعلى خلاف ذلك، بقد أنو بالرغم من كون السلطة ال

التشريعية، إلا أن ذلك يتم في إطار التعاون بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، ىذا فضلا عن أن قيام السلطة التنفيذية 
 بالتشريع في المجال ابؼخصص للبربؼان الفرنسي يتم وفق ضوابط جدية بؿددة دستوريا.

  مفتاحية:الكلمات ال
 ؛ رئيس ابعمهورية؛ ابغكومة؛ الاختصاص التشريعي.السلطة التنفيذية
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Abstract:  
This article aims to highlight the legislative role of the executive branch in 

Algeria and France, and to show the extent to which it affects the legislative 

performance of the Algerian and French parliaments, as the constitution of the two 

countries has given the executive the right to interfere in the functioning of 

parliament by participating in the preparation of the parliamentary agenda, as well 

as contributing to the matters of legislation, by giving members of the government the 

possibility of attending the work of standing committees charged with studying drafts 

and proposals of laws, In addition to passing laws, the head of the executive branch 

requested a second reading in a text voted by parliament, and even the constitution in 

both countries authorized them to legislate under orders, in addition to the right to 

resort to a referendum. 
However, algeria's constitutional texts and practical practices not only enabled 

the executive to participate in parliament's legislative function, but also gave it the 

power to legislate in the area allocated to parliament without any serious 

restrictions, leading us to say that there is a dominance of the executive over the 

legislature with regard to legislative competence, which is an inherent competence of 

parliament, On the contrary, although the executive branch of France participates in 

parliament at various stages of the legislative process, this is done within the 

framework of cooperation between the legislative and executive branches, as well as 

the fact that legislation by the executive in the area allocated to the French 

Parliament is carried out in accordance with serious constitutionally defined 

controls. 
Keywords:  
Executive Branch; President; Government; Legislative Jurisdiction. 

 مقدمة:

يعتبر مبدأ الفصل بين السلطات من الضمانات ابؼهمة التي تكفل قيام دولة القانون، وتقوم فكرة ىذا ابؼبدأ على 
قضائية، وىذه الوظائف الثلاث أساس أن للدولة ثلاث وظائف، وىي الوظيفة التشريعية والوظيفة التنفيذية والوظيفة ال

 توزع على ثلاث سلطات.
ولقد اختلف تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات من دولة إلى أخرى، فهناك من الدول من أخذت بالفصل 

ىناك دول أخذت بالفصل ابؼرن بين السلطات، القائم على و ابؼطلق بين السلطات، وىو ابؼعمول بو في النظام الرئاسي، 
 .1والتوازن، وىو الفصل ابؼعتمد في النظام البربؼانيأساس التعاون 

8591 سنة دستورصدور وبالرجوع لتطبيقات ىذا ابؼبدأ في فرنسا، فإننا بقد أنها قبل 
وىو تاريخ قيام -2

قد أخذت بالفصل ابؼرن بين السلطات، وىي من بفيزات النظام البربؼاني التقليدي، غير أن إفرازات -ابعمهورية ابػامسة
ر ابغرب العابؼية الثانية استدعت السرعة في التشريعات، بفا أدى إلى منح السلطة التنفيذية اختصاصات واسعة، وآثا

، مع الإبقاء على مظاىر التعاون والرقابة 8591في ظل الدستور الفرنسي لسنة  وبذلك تم تقوية مركز السلطة التنفيذية
 .3بين السلطتين التشريعية والتنفيذية
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2020وبالرجوع إلى التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 
منح للسلطة التنفيذية اختصاصات تشريعية بقد أنو 4

ابؼعقودة لو بدوجب  رئيس ابعمهورية وابغكومة يشاركان البربؼان في بفارستو للوظيفة التشريعية أن واسعة، حيث بقد
 لبربؼان في حالات معينة في بفارستو لاختصاصو التشريعي.، بل الأكثر من ذلك، فإن رئيس ابعمهورية ينوب عن االدستور

ابعزائري والفرنسي قد خولا السلطة التنفيذية إمكانية  انوفي ىذا الإطار نطرح الإشكالية التالية: إذا كان الدستور 
التنفيذية على  فما مدى تأثير الدور التشريعي للسلطةالتعاون مع السلطة التشريعية في بفارستها لاختصاصها التشريعي، 

 الأداء التشريعي للبربؼانين ابعزائري والفرنسي؟

وللإجابة على ىذه الإشكالية، سنستخدم في دراستنا ابؼنهج التحليلي من خلال برليل نصوص التعديل 
ابؼعدّل ابؼتعلقة بتخويل السلطة التنفيذية بفارسة  8591، وكذا الدستور الفرنسي لسنة 0202الدستوري لسنة 

ات تشريعية، كما سنستخدم ابؼنهج ابؼقارن وذلك بدقارنة أحكام الدستورين ابعزائري والفرنسي فيما يتعلق بابؼواد اختصاص
ابؼنظمة لكيفية بفارسة السلطة التنفيذية للوظيفة التشريعية، كما سنعتمد على ابؼنهج النقدي عند مناقشتنا لبعض ابؼسائل 

 وإبداء رأينا فيها.

ا ابؼوضوع ىو إبراز الدور التشريعي لرئيس ابعمهورية وابغكومة معا، في كل من ابعزائر وفرنسا من وابؽدف من تناول ىذ
خلال تبيان كيفية مشاركة السلطة التنفيذية في العملية التشريعية، وأيضا دراسة ابغالات التي تنفرد فيها السلطة التنفيذية 

 بدمارسة الاختصاص التشريعي نيابة عن البربؼان.

 حث الأول: مشاركة السلطة التنفيذية في الوظيفة التشريعيةالمب
ابؼعدّل، ابغكومة  8736وأيضا الدستور الفرنسي لسنة  0202لقد خوّل التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 

ابغق في مشاركة البربؼان في مرحلتي إعداد القانون والتصويت عليو)ابؼطلب الأول(، كما منحا لرئيس ابعمهورية صلاحية 
 إدارة الإجراءات اللاحقة للتصويت)ابؼطلب الثاني(. 

 المطلب الأول: تدخل الحكومة في الوظيفة التشريعية
بسر العملية التشريعية بدرحلتين ىامتين، وهما: مرحلة إعداد القانون، ومرحلة التصويت عليو، وبالرغم من أن العمل 
التشريعي ىو اختصاص أصيل للبربؼان، إلا أن كل من ابؼؤسس الدستوري ابعزائري وكذا الفرنسي قد خولا ابغكومة 

 ابؼشاركة في كل مراحل العملية التشريعية، وىذا ما سنوضحو من خلال ما يلي: 
 الفرع الأول: تدخل الحكومة في مرحلة إعداد القانون 

تبدأ إجراءات إعداد النص التشريعي بإجراء ابؼبادرة بالقانون، ثم تتم دراسة ىذه ابؼبادرة من طرف اللجنة ابؼختصة، وبعد 
 مال الدورة لتتم مناقشتها والتصويت عليها.ذلك تدرج ضمن جدول أع

ابؼعدّل، فإن ابغكومة تتدخل  8736والدستور الفرنسي لسنة  0202ووفقا بؼا ورد بالتعديل الدستوري ابعزائري لسنة 
 في بـتلف إجراءات إعداد النص القانوني، وىذا ما سنبينو من خلال ما يلي: 

 تنفيذية في ذلك:المبادرة بالقوانين وتفوق السلطة ال-أولا
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تلعب ابؼبادرة بالقوانين دورا أساسيا في العملية التشريعية نظرا لكونها أولى الإجراءات التشريعية التي يتولد عنها 
، وبهذا يدكن تعريف ابؼبادرة بالقوانين على أنها 5القانون، إذ أنو لا يدكن تصور العملية التشريعية إلا بابؼبادرة بالتشريع

 .6ذي يرسم الأسس الأولى للتشريع، ويحدد مضمونو وموضوعو""ذلك العمل ال
وبالرغم من أن السلطة التشريعية في كل من ابعزائر وفرنسا يدارسها البربؼان، إلا أن حق ابؼبادرة بالقوانين ليس 

ان، حيث خولت مقصورا على البربؼان لوحده، وإنما للسلطة التنفيذية أيضا اقتًاح القوانين جنبا بعنب مع أعضاء البربؼ
، لكل من الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، والنواب 0202من التعديل الدستوري لسنة  821ابؼادة 

منو لرئيس الوزراء  17ونفس ابغق منحو الدستور الفرنسي من خلال ابؼادة  وأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة بالقوانين،
 وأعضاء البربؼان.

تتدخل في أولى إجراءات العملية التشريعية من خلال اقتسامها بغق ابؼبادرة بالتشريع مع وبذلك فإن ابغكومة 
من الدستور الفرنسي، فإن مشاريع  17، وكذا ابؼادة 0202من التعديل الدستوري لسنة  821وطبقا للمادة  البربؼان،

 ما يأتي: القوانين تعرض على بؾلس الوزراء، بعد رأي بؾلس الدولة، وىذا ما سنشرحو في
 أخذ رأي مجلس الدولة:-أ

، إذ يعتبر بؾلس الدولة الفرنسي مستشارا (7)تعُدّ فرنسا أول دولة أوروبية طبقت نظام بؾلس الدولة كمجلس استشاري
منو، وكذلك الدستور ابعزائري في  17، وىذا ما أكده الدستور الفرنسي في ابؼادة (8)للحكومة في ابؼسائل التشريعية 

منو، إذ أكد على دور بؾلس الدولة في إبداء رأيو حول مشاريع القوانين ابؼقدمة من طرف ابغكومة، كما  821ابؼادة 
، اختصاصات بؾلس الدولة في بؾال التشريع، فهو يقوم بعملية الرقابة (9)20-86حدد القانون العضوي رقم 

خصص للقانون، وىذه الاستشارة إلزامية الاستشارية القبلية، حيث يتأكد من أن ىذا ابؼشروع يدخل ضمن المجال ابؼ
 وليست اختيارية، ولكن ليست لآراء بؾلس الدولة القوة الإلزامية.

 عرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء:-ب
من الدستور الفرنسي، فإن  7، وكذا ابؼادة 0202من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  78طبقا للمادة 

أس بؾلس الوزراء، ورئاستو بؽذا المجلس ليست رئاسة شكلية، وإنما يتدخل في توجيو أعمال رئيس ابعمهورية ىو الذي ير 
بؾلس الوزراء، و بهذا يدكن لرئيس ابعمهورية أن يدخل تعديلات على مشاريع القوانين وتعاد صياغتها وفق توجيهاتو 

، فإن 0202وري ابعزائري لسنة من التعديل الدست 822،821، وبذدر الإشارة إلى أنو طبقا لنص ابؼادتين (10)
مشاريع القوانين بعد أن يتم أخذ رأي بؾلس الدولة فيها، وعرضها على بؾلس الوزراء، تودع مكتب المجلس الشعبي الوطني 
باستثناء مشاريع القوانين ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي التي تودع لدى مكتب بؾلس الأمة، 

سبة للبربؼان الفرنسي فإن مشاريع القوانين تودع بدكتب ابعمعية الوطنية باستثناء تلك التي تهدف إلى تنظيم وبالن
 من الدستور الفرنسي. 17ابعماعات الإقليمية التي تودع بدكتب بؾلس الشيوخ الفرنسي، وىذا طبقا لنص ابؼادة 

 :حق أعضاء الحكومة في حضور جلسات اللجان البرلمانية-ثانيا
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يحق لأعضاء ابغكومة حضور أشغال بعان بؾلسي البربؼان في كل من ابعزائر وفرنسا، وأيضا الاستماع إليهم بناء 
على طلب توجهو ابغكومة إلى رئيس المجلس، وىذا ما يسمح للحكومة بشرح وجهات نظرىا والدفاع على مشروع 

كما أن ذلك يسمح بؽا بتقديم التعديلات التي تراىا ،  (11)القانون ابؼقدم من طرفها، وبذلك التأثير على رأي اللجنة 
 مناسبة على اقتًاحات القوانين التي يقدمها النواب.

، لكل من اللجنة ابؼختصة وابغكومة وللنواب 80-84من القانون العضوي ابعزائري  06ولقد خولت ابؼادة         
تًاحات القوانين المحالة على اللجنة ابؼختصة لدراستها، ولأعضاء بؾلس الأمة تقديم اقتًاحات التعديلات على مشاريع واق

من الدستور الفرنسي اقتًاح التعديل لكل من ابغكومة وأعضاء البربؼان، وبهذا تعرض مشاريع  22وبدورىا خولت ابؼادة 
 واقتًاحات القوانين على ابعلسة العامة في صورة جديدة حسب الصياغة التي أقرتها اللجنة ابؼختصة.   

 :مشاركة الحكومة في ضبط جدول أعمال البرلمان-لثاثا
ضبط  80-84ضبط جدول أعمال البربؼان يعني برديد برنامج أعمال دورة البربؼان، وقد جعل القانون العضوي        

جدول أعمال البربؼان عمل مشتًك بين مكتبا الغرفتين وبفثل ابغكومة، وىذا تبعا لتًتيب الأولوية الذي بردده ابغكومة،  
ل أعمال جلساتها باستشارة ابغكومة، على أن بزصص جلسة كما أكد على أن مكتب غرفتي البربؼان يضبط جدو 

 .(12)شهرية بؼناقشة جدول أعمال تقدمو بؾموعة أو بؾموعات بربؼانية من ابؼعارضة 
من الدستور الفرنسي كل غرفة برديد جدول أعمابؽا، آخذة  26أما بالنسبة للبربؼان الفرنسي فلقد خولت ابؼادة        

من المجموعات التي تنتمي للمعارضة وكذا الأقليات، كما أكدت على أن بزصص أسبوعان من بعين الاعتبار نصيب كل 
ابعلسات من بين أربعة أسابيع حسب الأولوية وبالتًتيب الذي تضعو ابغكومة بؼناقشة النصوص التي تطلب ىذه الأخيرة 

 إدراجها في جدول أعمال الدورة.
رفتي البربؼان يرجع لكون ىذا الأخير يدثل الإرادة الشعبية، ومن بشة فهو سيد وبذدر الإشارة إلى أن مشاركة مكتبا غ     

، إلا أن إعطاء ابغكومة الأولوية في ترتيب جدول أعمال البربؼان ابعزائري، يدل على تدخل ابغكومة (13)جدول أعمالو
 في أحد أىم وسائل تنظيم وسير عمل البربؼان. 

 حلة التصويت على مشاريع واقتراحات القوانين الفرع الثاني: مشاركة الحكومة في مر 
، فإن كل مشروع أو اقتًاح قانون يجب أن 0202من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  823وفقا بؼا ورد في ابؼادة 

 يكون موضوع مناقشة من طرف غرفتي البربؼان، حتى تتم ابؼصادقة عليو. 
حيث تتم مناقشة مشاريع القوانين من طرف الغرفة الأولى بالبربؼان ابعزائري على النص الذي يعرضو عليها الوزير        

الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، أو على النص الذي صادق عليو بؾلس الأمة إذا كانت مشاريع القوانين تتعلق 
لإقليمي، وبذلك تعرض ابغكومة على إحدى غرفتي البربؼان النص الذي صوتت بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم ا

 عليو الغرفة الأخرى، وتبعا لذلك تناقش كل غرفة النص الذي صوتت عليو الغرفة الأخرى ثم تصادق عليو.
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سب ابغالة، وإذا حدث خلاف بين المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة، فإن الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، ح        
، وىذا في أجل أقصاه (14)يطلب اجتماع بعنة متساوية الأعضاء، والتي تتكون من عشرة أعضاء من بفثلي كل غرفة

بطسة عشر يوما، لاقتًاح نص يتعلق بالأحكام بؿل ابػلاف، وللجنة أجل أقصاه بطسة عشر يوما لإنهاء نقاشاتها، و 
عليو، ولا يدكن إدخال أي تعديل عليو إلا بدوافقة ابغكومة، وإذا  تعرض ابغكومة ىذا النص على الغرفتين للمصادقة

من التعديل الدستوري الأخير للحكومة إمكانية أن تطلب من  823استمر ابػلاف بين الغرفتين، فقد خولت ابؼادة 
أو إذا ،ية الأعضاءالمجلس الشعبي الوطني الفصل نهائيا، وفي ىذه ابغالة يأخذ المجلس بالنص الذي أعدتو اللجنة ابؼتساو 
 تعذر ذلك، فإنو يأخذ بالنص الأخير الذي صوت عليو، وإذا لم بزطر ابغكومة المجلس يسحب النص.

أما بالنسبة بؼناقشة مشاريع القوانين من طرف البربؼان الفرنسي فإن ابعمعية الوطنية تناقش مشاريع القوانين التي       
يعرضها عليها الوزير الأول، أو النص الذي صادق عليو بؾلس الشيوخ إذا كانت مشاريع القوانين تهدف أساسا إلى تنظيم 

من الدستور الفرنسي على أنو في حالة عدم ابؼصادقة على مشروع أو اقتًاح  23ة ابعماعات الإقليمية، ولقد أكدت ابؼاد
القانون بعد قراءتين في كل بؾلس نتيجة خلاف بين بؾلسي البربؼان، أو إذا قررت ابغكومة مباشرة الإجراء العاجل دون 

الأول أو لرئيسي المجلسين دعوة  أن يعتًض على ذلك مؤبسري الرؤساء معا، وبعد قراءة واحدة في كل بؾلس جاز للوزير
، ويجوز أن تعرض ابغكومة النص الذي (15)اللجنة ابؼشتًكة ابؼتساوية الأعضاء للانعقاد، والتي تتكون من سبعة أعضاء

أعدتو اللجنة ابؼشتًكة على المجلسين للمصادقة عليو، إلا أنو إذا لم تتوصل اللجنة ابؼشتًكة إلى ابؼصادقة على نص مشتًك 
يصادق على ىذا النص من طرف المجلسين، فإنو بإمكان ابغكومة بعد قراءة جديدة من ابعمعية الوطنية ومن بؾلس أو لم 

الشيوخ، أن تطلب من ابعمعية الوطنية الفصل فيو نهائيا، وبهذا فإن كل من الدستورين ابعزائري والفرنسي جعلا سحب 
 السلطة التقديرية في إخطار الغرفة الأولى من عدمو. النص أو رؤيتو للنور مرتبط بإرادة ابغكومة التي بؽا 

 المطلب الثاني: سلطة رئيس الجمهورية في إدارة الإجراءات اللاحقة للتصويت  
لقد خول كل من الدستورين ابعزائري والفرنسي لرئيس ابعمهورية طلب قراءة ثانية في قوانين بست ابؼصادقة عليها )الفرع 

للنظر في دستورية القوانين )الفرع الثاني(، بالإضافة إلى إصدار ونشر القوانين )الفرع ابؼختصة  ابعهةالأول(، وكذا إخطار 
 الثالث(. 

 الفرع الأول: طلب قراءة ثانية
الأصل أن إقرار البربؼان للقانون يكفي لإبسام عملية التشريع، ومن ثم يقوم رئيس الدولة بإصداره، إلا أنو بهدف 

بداد في بفارسة وظيفتو التشريعية، وبضاية للسير العادي للمؤسسات، فقد أقرت بـتلف الأنظمة منع البربؼان من الاست
 حق الاعتًاض على القوانين.-سواء كان ملكا أو رئيسا للجمهورية-الدستورية لرئيس الدولة

ىذا فضلا وللاعتًاض أو طلب قراءة ثانية دور تشريعي يكمن في كونو يساىم في تفادي إصدار قوانين معيبة، 
عن أنو يزًوّد السلطة التنفيذية بسلاح فعال يسمح بؽا بتنفيذ برابؾها التشريعية أو ابؼالية. غير أن قوة اعتًاض الرئيس 



 الدور التشريعي للسلطة التنفيذية في الدستورين الجزائري والفرنسي  نعيمة خطاب                                                  

 
 

1219 

وقدرتو على فرض آرائو، فيما يتعلق بشكل النص التشريعي وأىدافو، تتفاوت باختلاف التنظيم القانوني الذي تبناه 
 .16الدستور بؽذا ابغق
ابؼعدّل، بقد أن الدور  8736الدستوري ابعزائري الأخير، وأيضا الدستور الفرنسي لسنة  لتعديلل وبالرجوع

التشريعي للسلطة التنفيذية في ابعزائر وفرنسا، لا يقتصر على بؾرد اقتًاح مشاريع القوانين على النحو الذي بيناه سابقا، 
الاعتًاض على مشاريع القوانين التي يقرىا البربؼان في البلدين،  وإنما يدتد ىذا الدور ليشمل أيضاً سلطة رئيس ابعمهورية في

غير أن ىذه السلطة ابؼخولة للرئيس ليست سلطة مطلقة دون قيد، فهي بؾرد اعتًاض توقيفي مؤقت، حيث يستطيع 
 .17البربؼان التغلب على ىذا الاعتًاض وإبطال مفعولو، وذلك بإقراره ثانية

، فإن رئيس ابعمهورية لو ابغق في 0202من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  827ووفقا بؼا ورد بابؼادة 
طلب قراءة ثانية في قانون صوت عليو البربؼان، حيث نصت ىذه ابؼادة على أنو " يدكن رئيس ابعمهورية أن يطلب قراءة 

 دقة عليو.( يوما ابؼوالية لتاريخ ابؼصا12ثانية في قانون تم التصويت عليو في غضون الثلاثين )
( أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء بؾلس 0/1في ىذه ابغالة، لا تتم ابؼصادقة على القانون إلا بأغلبية ثلثي )

 الأمة".
 من خلال ىذا النص، يتضح لنا أن ابؼؤسس الدستوري ابعزائري فرق بين حالتين، وىي:

إلى البربؼان، أي أنو لم يطلب قراءة ثانية في قانون صوت وىي عدم قيام رئيس ابعمهورية برد القانون الحالة الأولى: -1
عليو البربؼان خلال ثلاثين يوما من تاريخ ابؼصادقة عليو، ففي ىذه ابغالة يعتبر عدم رد القانون موافقة ضمنية من رئيس 

 ابعمهورية، وبذلك يصدر القانون، ويصبح قانونا معمولا بو بعد نشره في ابعريدة الربظية للدولة.
وىي قيام رئيس ابعمهورية بطلب قراءة ثانية في قانون صوت عليو البربؼان خلال ثلاثين يوما من تاريخ الحالة الثانية: -2

ابؼصادقة عليو، ففي ىذه ابغالة يشتًط لإقرار القانون نصاب ثلثي أصوات أعضاء المجلس الشعبي الوطني وأعضاء بؾلس 
للتصويت على القانون من طرف البربؼان عند القراءة الثانية ىو نصاب مشدد، الأمة، وابؼلاحظ ىنا أن النصاب ابؼطلوب 

من الدستور الفرنسي  82. وعلى خلاف ذلك فقد خولت ابؼادة(18)وىذا ما يؤدي إلى تضييق الدور التشريعي للبربؼان
التالية لإرسال القانون  يوما 83لرئيس ابعمهورية أن يطلب من البربؼان إعادة النظر في القانون أو بعض مواده خلال 

ابؼصادق عليو إلى ابغكومة، وليس من تاريخ إقرار القانون، وكذلك دون اشتًاطها لنصاب مشدد، وإنما يصوت البربؼان 
 بغرفتيو على النص مرة ثانية بنفس النصاب ابؼطلوب للتصويت عليو في ابؼرة الأولى وىو أغلبية الأعضاء ابغاضرين.

اض رئيس ابعمهورية بطلبو قراءة ثانية في قانون صوت عليو البربؼان، ينحصر في إعادة وبالرغم من أن أثر اعتً 
القانون ابؼعتًض عليو إلى البربؼان ثانيةً لإعادة ابؼداولة بشأنو، مثلما ىو عليو ابغال بالنسبة للدستور الفرنسي، إلا أن الأمر 

ابعمهورية  سلاحا خطيرا ومؤثرا على عمل السلطة  بـتلف بالنسبة للدستور ابعزائري الذي جعل من اعتًاض رئيس
التشريعية، إذ بقد أن البربؼان غالبا ما يكون مضطرا للاستجابة لرغبات رئيس ابعمهورية ابؼتعلقة بتعديل القانون بؿل 

ثلثين، التي بسكنو ابػلاف، خاصة إذا كان البربؼان يعلم مسبقا أنو لا يدكنو توفير الأغلبية ابؼطلوبة دستوريا، وىي أغلبية ال
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من فرض وجهة نظره والتغلب على طلب رئيس ابعمهورية بطلب قراءة ثانية في القانون الذي سبق للبربؼان وأن صوت 
 عليو.

 إخطار المؤسسة المختصة للفصل في دستورية القوانينالفرع الثاني: 
و إذا تم إخطار المحكمة الدستورية، من فإن 0202من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  826طبقا لنص ابؼادة       

من نفس الدستور والتي من بينها رئيس ابعمهورية، وذلك قبل  871طرف إحدى السلطات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
صدور القانون، فإنو يوقف أجل الثلاثون يوما ابؼتعلقة بإصدار القانون حتى تفصل المحكمة الدستورية في مدى دستورية 

، والأمر نفسو بالنسبة (19)ذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية القانون، فإن ىذا الأخير لا يتم إصدارهالقانون، وإ
منو على أن رئيس ابعمهورية ىو من بين السلطات التي بؽا إمكانية إخطار  48للدستور الفرنسي الذي أكد في ابؼادة 

بغالة يتوقف ميعاد الإصدار، وإذا صرح المجلس الدستوري بعدم المجلس الدستوري للفصل في دستورية القانون، وفي ىذه ا
 من نفس الدستور.    40دستورية النص، فلا يجوز إصداره أو تطبيقو، وىذا طبقا للمادة 

 الفرع الثالث: الإصدار والنشر
يعُتبر الإصدار إعلان ربظي من رئيس ابعمهورية بصدور القانون وأنو صار ملزما للكافة، ويجب العمل بو في كل 

 .20نأبكاء الدولة، وبهذا فهو شهادة تصدر عن رئيس ابعمهورية يعلن بدقتضاىا عن نفاذ القانون الذي أقره البربؼا
ولقد أقر الدستورين ابعزائري والفرنسي لرئيس ابعمهورية في البلدين حق إصدار القوانين التي أقرىا البربؼان، حيث      

على سلطة رئيس ابعمهورية في إصدار القانون في  0202من التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  826أكدت ابؼادة 
من الدستور الفرنسي لرئيس ابعمهورية نفس  82ىا خولت ابؼادة يوما ابتداء من تاريخ تسلمو إياه، وبدور  12أجل 

 يوما التالية لإرسال القانون ابؼصادق عليو إلى ابغكومة. 83السلطة ولكن في أجل 
وإذا كان إصدار القانون من طرف رئيس ابعمهورية ىو شهادة بأن البربؼان سن ووافق على النص التشريعي ضمن      

،إلا أن كل من الدستورين ابعزائري و الفرنسي لم يحددا ابعزاء (21)لمحددة دستوريا، مع الأمر بتنفيذهالإجراءات والضوابط ا
 ابؼتًتب على عدم إصدار القانون.

وبذدر الإشارة إلى أن الإصدار غير كاف لكي يصبح القانون ساري ابؼفعول، بل لابد من نشره في ابعريدة الربظية      
  .(22) لإعلام الشعب بأحكامو

إضافة إلى إشراك السلطة التنفيذية في بـتلف مراحل العملية التشريعية، خول كل من ابؼؤسس الدستوري ابعزائري 
 والفرنسي، للسلطة التنفيذية بفارسة صلاحية التشريع في المجال ابؼخصص للبربؼان، وىذا ما سنتطرق لو في ابؼبحث ابؼوالي.

 للسلطة التنفيذية المبحث الثاني: المجال التشريعي الحصري
خول كل من ابؼؤسس الدستوري ابعزائري والفرنسي، للسلطة التنفيذية بفارسة صلاحية التشريع في بؾال القانون،       

وذلك من خلال التشريع بالأوامر )ابؼطلب الأول(، ىذا فضلا عن إمكانية بعوء رئيس ابعمهورية إلى الشعب في قضايا 
 ورية أخرى وىي الاستفتاء )ابؼطلب الثاني(. ىامة، وىذا بواسطة آلية دست
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  المطلب الأول: التشريع عن طريق الأوامر
يغيب فيها البربؼان فيتعذر إذا كان الأصل أن التشريع ىو اختصاص أصيل للبربؼان بغرفتيو، إلا أنو ىناك حالات معينة 

ن ظروف تتطلب السرعة في مواجهتها، فإن عليو بفارسة وظائفو الدستورية. وبرسبا بؼا قد يحدث خلال فتًة غيابو م
، وىذا ما تبناه الدستورين ابعزائري والفرنسي، اللذين خولا (23)لسلطة التنفيذية تتولى مهمة التشريع بدوجب أوامر ا

السلطة التنفيذية سلطة التشريع بالأوامر، سواء في الظروف العادية )الفرع الأول( أو في الظروف غير العادية )الفرع 
 ثاني(، وذلك ضمن شروط وضوابط معينة.ال

 الفرع الأول: التشريع عن طريق الأوامر في الظروف العادية
لرئيس  0202من التعديل الدستوري لسنة  820لقد أعطى ابؼؤسس الدستوري ابعزائري من خلال نص ابؼادة      

ابعمهورية صلاحية التشريع بالأوامر في الظروف العادية، وىذه الصلاحية مستمدة من الدستور مباشرة، كما منح ابؼؤسس 
ستور الفرنسي، ابغكومة صلاحية التشريع بالأوامر في من الد 25و 16الدستوري الفرنسي، من خلال نص ابؼادتين 

 الظروف العادية، وىذا ما سنبينو من خلال ما يلي:
 أولا: انفراد رئيس الجمهورية الجزائري بالتشريع بالأوامر في الظروف العادية 

لدولة، فبالنسبة للسلطة لقد منح التعديل الدستوري الأخير لرئيس ابعمهورية مركز متفوق على السلطات الأخرى في ا    
قد مكّن رئيس ابعمهورية من ابؼشاركة في الوظيفة التشريعية منافسا  0202التشريعية، بقد أن التعديل الدستوري لسنة 

، إذ مكنو من التشريع أثناء غياب البربؼان،  (24)بذلك البربؼان في المجال ابؼخصص لو، وىذا عن طريق الأوامر الرئاسية 
 شريع بأوامر في المجال ابؼالي، وىذا وفقا بؼا يلي:كما مكنو من الت

 التشريع عن طريق الأوامر في غياب البرلمان:-1
على أنو " لرئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في مسائل  0202من التعديل الدستوري لسنة  820تنص ابؼادة      

 ية بعد رأي بؾلس الدولة.عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني أو خلال العطلة البربؼان
يخطر رئيس ابعمهورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر، على أن تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة 

 ( أيام.82)
 يعرض رئيس ابعمهورية الأوامر التي ابزذىا على كل غرفة من البربؼان في بداية الدورة القادمة لتوافق عليها.

 امر التي لا يوافق عليها البربؼان.تعد لاغية الأو 
 من الدستور. 76يدكن رئيس ابعمهورية أن يشرع بأوامر في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 

 تتخذ الأوامر في بؾلس الوزراء".
خلال ىذا النص الدستوري، يتضح لنا أن رئيس ابعمهورية يدكنو أن يشرع بأوامر في حالات بؿددة، وبتوافر بؾموعة  من

 من الشروط، وىي:
 حالات التشريع خلال فترة غياب البرلمان:-أ
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 السالفة الذكر حالتين للتشريع بالأوامر، وىي: 820تضمن نص ابؼادة 
 ني:حالة شغور المجلس الشعبي الوط-1-أ

 تتحقق حالة شغور المجلس الشعبي الوطني في ابغالات التالية:      
*ابغالة الأولى: عند حلو حلا وجوبيا بسبب عدم موافقتو على بـطط عمل ابغكومة من جديد وللمرة الثانية، وىذا طبقا 

لم برصل موافقة المجلس ، التي نصت في فقرتها الأولى على أنو " إذا 0202من التعديل الدستوري لسنة  826للمادة 
 الشعبي الوطني من جديد، يحل وجوبا".

من خلال ىذا النص يدكننا القول أن ابؼغزى من ابغل الوجوبي ىو مواجهة تعسف المجلس الشعبي الوطني في بفارسة        
فرت الانتخابات وظيفتو الرقابية، وذلك برفضو ابؼتكرر بؼخطط عمل ابغكومة الذي يقدمو الوزير الأول، وىذا إذا أس

من  882التشريعية عن أغلبية رئاسية، أو رفضو ابؼتكرر لبرنامج ابغكومة الذي يقدمو رئيس ابغكومة طبقا لنص ابؼادة 
 التعديل الدستوري الأخير، وىذا إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية بربؼانية.  

من التعديل الدستوري الأخير، التي  838ادا إلى نص ابؼادة *ابغالة الثانية: عند حلو من طرف رئيس ابعمهورية استن
بزول رئيس ابعمهورية، سلطة حل المجلس الشعبي الوطني دون بؾلس الأمة، كما بزولو تقرير إجراء انتخابات تشريعية قبل 

 أوانها، وفي كلتا ابغالتين بذرى الانتخابات في أجل أقصاه ثلاثة أشهر.
ورية اللجوء إلى سلطة ابغل، وذلك إذا طلب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، كما يدكن لرئيس ابعمه      

تصويتا بالثقة ولم يوافق المجلس الشعبي الوطني على لائحة الثقة، ففي ىذه الوضعية من ابؼفروض أن يتقدم الوزير الأول أو 
جاز لو أن يلجأ إلى حل المجلس الشعبي الوطني، رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، باستقالة ابغكومة، إلا أن الدستور أ

وذلك قبل قبول استقالة ابغكومة، وىذه ابغالة تسمح بالضغط على المجلس الشعبي الوطني الذي أصبح يعلم أن مواجهتو 
   .25للحكومة قد ينجم عنها حلو

 توافر بعضلابد من من التعديل الدستوري الأخير لكي يصدر رئيس ابعمهورية قرار ابغل  838أوجبت ابؼادة  ولقد
 الشروط التي لا تعدو أن تكون شكلية، وتتمثل فيما يلي:

 وجوب استشارة رئيس بؾلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي الوطني. -
 وجوب استشارة رئيس المحكمة الدستورية. -
 ستشارة الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة.وجوب ا -

وبالرغم من أن ىذه الاستشارات غير ملزمة لرئيس ابعمهورية، إلا أن رأي تلك الشخصيات يساعد الرئيس في تقريره     
 .26بؼدى ملائمة قرار ابغل للفصل في النزاع القائم بين ابغكومة والمجلس الشعبي الوطني

إلى أن الدستور ابعزائري لم يدنح رئيس ابعمهورية إمكانية حل المجلس الشعبي الوطني أثناء ابغالة  وبذدر الإشارة      
من التعديل الدستوري الأخير اللتان  822و  76الاستثنائية وكذلك أثناء ابغرب، ويستشف ذلك من خلال ابؼادتين 

وحالة ابغرب، وإن كان دور البربؼان خاصة خلال فتًة تستوجبان أن يجتمع البربؼان وجوبا خلال مدة ابغالة الاستثنائية 
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ابغرب لا يعدو أن يكون شرفيا طابؼا أن رئيس ابعمهورية يتولى بصيع السلطات في الدولة مدة حالة ابغرب، ىذا فضلا 
على من التعديل الدستوري الأخير التي نصت في فقرتها الأولى  828عن وقف العمل بالدستور، وىذا ما أكدتو ابؼادة 

 أنو " يوقف العمل بالدستور مدة حالة ابغرب، ويتولى رئيس ابعمهورية بصيع السلطات". 
 خلال العطلة البرلمانية:-2-أ

من التعديل الدستوري الأخير على أن البربؼان يجتمع في دورة عادية واحدة كل سنة، مدتها عشرة  816أكدت ابؼادة     
لة البربؼانية شهرين، أو أقل من ذلك باعتبار أن الدورة العادية قد تتجاوز مدتها أشهر على الأقل، و بهذا تكون مدة العط

عشرة أشهر إذا طلب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، بسديدىا لأيام معدودة لغرض إبسام دراسة نقطة في 
، وإن كان من (27)طل البربؼانيةجدول الأعمال، وىذا يعد تضييقا دستوريا لمجال تشريع رئيس ابعمهورية خلال الع

 .(28)الأفضل إلغاءه طابؼا أنو ىناك إمكانية انعقاد البربؼان في دورات غير عادية
 شروط التشريع خلال فترة غياب البرلمان:-ب

إذا كان ابؼؤسس الدستوري ابعزائري قد خول رئيس ابعمهورية صلاحية إصدار أوامر أثناء غيبة البربؼان، إلا أنو أوجب 
 فر بصلة من الشروط، وتتمثل في الآتي: توا
وجوب استشارة بؾلس الدولة قبل ابزاذ الأوامر، وبذدر الإشارة إلى أن دور بؾلس الدولة ىنا ىو دور استشاري يتمثل  -

في التأكد من توافق ىذه الأوامر مع الدستور وبـتلف النصوص القانونية، كما أن رئيس ابعمهورية غير ملزم بالأخذ برأي 
 ، بفا يجعل ىذا الشرط بؾرد إجراء شكلي يقوم بو رئيس ابعمهورية.  (29)لس الدولة بؾ
ابزاذ الأوامر في بؾلس الوزراء، الذي يرأسو رئيس ابعمهورية، وبالتالي لن يجد ىذا الأخير أي صعوبة في برقيق ىذا  -

 الشرط.
بفارسة التشريع بالأوامر خلال مدة زمنية بؿددة لا تتجاوز ثلاثة أشهر، قابلة للتجديد بؼدة أقصاىا ثلاثة أشهر، وذلك  -

إذا تعذر تنظيم الانتخابات التشريعية لأي سبب كان، وىذا في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، ويدارس الرئيس 
   .(30) حالة العطلة البربؼانية التشريع بالأوامر بؼدة لا تتجاوز الشهرين في

بفارسة صلاحية التشريع بالأوامر في المجال ابؼخصص للبربؼان، فلا يدكن لرئيس ابعمهورية أن يشرع بالأوامر في ابغالات  -
 السالفة الذكر خارج المجال ابؼخصص للبربؼان بدوجب الدستور. 820ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

لأوامر في ابؼسائل العاجلة، غير أن التعديل الدستوري الأخير لم يحدد لنا ما ىي ابؼسائل أن يتم اللجوء للتشريع با -
 العاجلة، ولم يُسند برديدىا لأي جهة، بفا يجعل برديدىا خاضع للسلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية. 

خطار وجوبي، ثم تفصل المحكمة أن يقوم رئيس ابعمهورية بإخطار المحكمة الدستورية بالأوامر التي ابزذىا، وىذا الإ -
من التعديل الدستوري الأخير  820الدستورية في دستورية ىذه الأوامر في أجل أقصاه عشرة أيام، وىذا طبقا لنص ابؼادة 

 السالفة الذكر.  
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عليها، وىذا  أن يعرض رئيس ابعمهورية الأوامر التي ابزذىا على كل غرفة من البربؼان في بداية الدورة القادمة للموافقة -
الشرط من شأنو تفادي أي إهمال أو تقصير من طرف رئيس ابعمهورية في عرض الأوامر التي ابزذىا على ابعهة التي بسلك 

، وتعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼان، ولو أن ذلك مستبعدا بالنظر إلى الآليات (31)أصلا حق التشريع
 رئيس ابعمهورية في مواجهة البربؼان، وأهمها حق ابغل، وحق اللجوء إلى الاستفتاء. الدستورية ابؽامة التي يدلكها 

 إصدار قانون المالية بأمر:-2
لرئيس ابعمهورية صلاحية إصدار قانون ابؼالية بدوجب  0202من التعديل الدستوري لسنة  824خولت ابؼادة  لقد

 أمر، وذلك في حالة عدم ابؼصادقة عليو من طرف البربؼان في مدة أقصاىا بطسة وسبعون يوما من تاريخ إيداعو. 
 لعاديةثانيا: التشريع بالأوامر من طرف الحكومة الفرنسية في الظروف ا

لقد خول ابؼؤسس الدستوري الفرنسي ابغكومة ابؼشاركة في المجال التشريعي منافسة بذلك البربؼان في المجال ابؼخصص لو، 
وىذا عن طريق التفويض التشريعي، كما أعطى الدستور الفرنسي لرئيس ابعمهورية إمكانية التشريع بأوامر في المجال ابؼالي، 

 وىذا وفقا بؼا يلي:
 يع بالأوامر بموجب التفويض التشريعيالتشر -1

إذا كان الدستور ابعزائري منح السلطة التنفيذية صلاحية التشريع بالأوامر خلال فتًة غياب البربؼان، فإنو لم يدنحو ىذه 
الصلاحية خلال فتًة انعقاد البربؼان، وعلى خلاف ذلك، بقد أن الدستور الفرنسي لم يدنح السلطة التنفيذية صلاحية 

تشريع بالأوامر خلال فتًة غياب البربؼان، وإنما منحها ىذه الصلاحية خلال فتًة انعقاد البربؼان، وىذا من خلال ما ال
 من الدستور الفرنسي. 16يسمى بالتفويض التشريعي الذي نصت عليو ابؼادة 

ريعية ضمن بؾال بؿدد ولفتًة والتفويض التشريعي ىو ترخيص يدنحو البربؼان للحكومة لتمكينها من بفارسة الوظيفة التش
 .(32)زمنية بؿددة ولتحقيق غاية معينة، وىذا بواسطة أوامر تصدر خلال فتًة انعقاد البربؼان 

وتصدر السلطة التنفيذية تلك الأوامر لتنظيم بعض ابؼسائل التي لا يتناوبؽا إلا التشريع، وذلك بتفويض خاص من       
انون، وتصدر لا في غيبة البربؼان كالأوامر التي تصدر خلال فتًة حل البربؼان أو خلال البربؼان، فهذه الأوامر بؽا قوة الق

 عطلتو البربؼانية، ولكنها تصدر والبربؼان قائم.  

ومن ىنا كانت خطورة ىذه الأوامر، لأن الأصل في ابؽيئات الدستورية أن بسارس اختصاصاتها بنفسها، وبالتالي      
يكون تنازل البربؼان عن اختصاصو التشريعي أو عن جزء منو للسلطة التنفيذية لتمارسو بأوامر، ىو بدثابة التخاذل 

 .33والتنحي بدا لا يتفق ومبدأ الفصل بين السلطات

ومع ذلك، فإن ىذا النوع من الأوامر لو من الضرورات والاعتبارات ما يبرره من الناحية العملية، فاتساع نطاق       
الدولة وتعدد وتشعب وظائفها، وتلاحق الأزمات السياسية والاجتماعية والاقتصادية، دفع المجالس التشريعية إلى 

أسلوب التفويض والتمسك بو خاصة إذا كانت التشريعات ابؼطلوبة الاعتًاف بعجزىا عن مواجهة تلك الأزمات، وتبني 
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تتطلب ابزاذ إجراءات سريعة مع إحاطتها بقدر من السرية حتى يتحقق الغرض ابؼقصود منها، وىو أمر يتعارض مع بطء 
 .34إجراءات سن القوانين، وكذا علنية ابؼناقشات البربؼانية

الاستثنائية التي يدر بها المجتمع ابؼعاصر والرغبة في السرية وسرعة التشريع،  وبالإضافة إلى ما تقدم، فإن الظروف      
وضرورة توفر التخصص وابػبرة الفنية التي تتطلبها التشريعات، وبزوف المجالس النيابية من برمل مسؤولية تقرير بعض 

طابع عدم الشعبية، كل ىذا دفع الإجراءات التي تفرض على ابؼواطنين الكثير من الأعباء والتضحيات ويغلب عليها 
بالبربؼانات في كثير من الدول إلى الاستتار خلف السلطة التنفيذية لتحملها في مواجهة الشعب مسؤولية ما قد يضحي بو 

 .35ىذا الشعب بؼواجهة تلك الظروف

عي، فقرر في ابؼادة ولقد كانت تلك الاعتبارات ماثلة في ذىن ابؼؤسس الدستوري الفرنسي عند تنظيمو للتفويض التشري
من الدستور الفرنسي للحكومة إمكانية التشريع بالأوامر بدقتضى التفويض التشريعي الذي يدنحو بؽا البربؼان، وذلك  16

 بعد توافر بصلة من الشروط، وابؼتمثلة فيما يلي:
إذ لا يدكن للبربؼان أن يقوم يجب أن تطلب ابغكومة من البربؼان أن يأذن بؽا بإصدار أوامر من أجل تنفيذ برنابؾها،  -

 بهذا الإجراء من تلقاء نفسو.
 أن تكون الغاية من التفويض ىي تنفيذ برنامج ابغكومة، فهذا الأخير سبق وأن حصل على موافقة البربؼان. -
شاري، وجوب استشارة بؾلس الدولة قبل ابزاذ الأوامر، وبذدر الإشارة إلى أن دور بؾلس الدولة ىنا ىو بؾرد دور است -

 .(36) فابغكومة غير ملزمة بالأخذ برأي بؾلس الدولة

ابزاذ الأوامر في بؾلس الوزراء الذي يرأسو رئيس ابعمهورية، وبذلك فإن ىذه الأوامر يشارك في ابزاذىا كل الوزراء  -
 برت رئاسة رئيس ابعمهورية.

للحكومة بأن تتخذ ىذه الأوامر بؼدة بؿددة،  بفارسة التشريع بالأوامر خلال مدة زمنية بؿددة، إذ أن البربؼان يرخص -
 ويعتبر التشريع خارج ىذه ابؼدة غير دستوري.

بفارسة صلاحية التشريع بالأوامر في المجال ابؼخصص للبربؼان، فلا يدكن للحكومة أن تشرع بدوجب أوامر خارج المجال  -
 ابؼخصص للبربؼان الذي رخص بؽا بذلك.

ابػاص بإقرار الأوامر التي ابزذتها على البربؼان للموافقة عليو، وذلك قبل التاريخ المحدد عرض ابغكومة مشروع القانون  -
 في قانون التأىيل، وإلا فإنها تصبح لاغية.   

 فإذا وافق البربؼان على تلك الأوامر فإنها تكتسب طابعا تشريعيا، أما إذا لم يوافق عليها فإنها تصبح ملغاة.
 إمكانية وضع أحكام مشروع قانون المالية موضع التنفيذ بموجب أمر:-2

من الدستور الفرنسي للحكومة إمكانية وضع أحكام مشروع قانون ابؼالية موضع التنفيذ بدوجب  25لقد أعطت ابؼادة 
 خ إيداعو. ( يوما من تاري52أمر، وذلك في حالة عدم ابؼصادقة عليو من طرف البربؼان في مدة أقصاىا سبعون)

 الفرع الثاني: التشريع عن طريق الأوامر في الظروف غير العادية
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لرئيس  0202من التعديل الدستوري لسنة  820لقد أعطى ابؼؤسس الدستوري ابعزائري من خلال نص ابؼادة       
ري الفرنسي، من خلال ابعمهورية ابعزائري صلاحية التشريع بالأوامر في ابغالة الاستثنائية، كما خول ابؼؤسس الدستو 

من الدستور الفرنسي، لرئيس ابعمهورية الفرنسي صلاحية التشريع بالأوامر بؼواجهة الظروف الاستثنائية، وىذا  84ابؼادة 
 ما سنوضحو فيما يلي:

 أولا: انفراد رئيس الجمهورية الجزائري بالتشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية
. فإذا كانت (37)ابعزائري رئيس ابعمهورية من التشريع بأوامر في ابغالة الاستثنائية  لقد مكن التعديل الدستوري      

البلاد مهددة بخطر داىم يوشك أن يصيب ابؼؤسسات الدستورية بالدولة، أو استقلابؽا، أو سلامة ترابها، فإن رئيس 
لس الشعبي الوطني، ورئيس المحكمة ابعمهورية يقرر ابغالة الاستثنائية بعد استشارة رئيس بؾلس الأمة، ورئيس المج

 .(38)الدستورية، وكذا الاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن وبؾلس الوزراء
بجميع  0202من التعديل الدستوري لسنة  89رئيس ابعمهورية في إطار ابغالة الاستثنائية طبقا للمادة  ويستأثر

وبزول ابغالة  ..."وىيالسالفة الذكر،  89السلطات أثناء مدة ىذه ابغالة، وىذا ما نستشفو من العبارة الواردة بابؼادة 
الاستثنائية رئيس ابعمهورية ابزاذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على استقلال الأمة وابؼؤسسات الدستورية 

 التشريع بالأوامر في المجال ابؼخصص للسلطة التشريعية."، ويدخل ضمن ىذه الإجراءات الاستثنائية ...في ابعمهورية
توافر  0202من التعديل الدستوري لسنة  89رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية، اشتًطت ابؼادة  غير أنو وقبل أن يقرر

 بؾموعة من الشروط الشكلية وابؼوضوعية، وابؼتمثلة في: 

ىناك شروط شكلية نص عليها التعديل الدستوري الأخير، وتتمثل  الشروط الشكلية لتقرير الحالة الاستثنائية:-1
 فيما يلي:

 تشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطني.اس –

 استشارة المحكمة الدستورية. –

 الاستماع للمجلس الأعلى للأمن. –

 الاستماع إلى بؾلس الوزراء. –

 اجتماع البربؼان وجوبا. –

ئية، مثل وبالرغم من اشتًاط ابؼؤسس الدستوري وجوب استيفاء ىذه الشروط الشكلية قبل تقرير ابغالة الاستثنا
استشارة بعض ابؼؤسسات الدستورية كالمحكمة الدستورية ورئيسي غرفتي البربؼان، إلا أنها تبقى بؾرد استشارات شكلية، 
طابؼا أن رئيس ابعمهورية غير ملزم بالأخذ برأي ىذه ابؼؤسسات على الرغم بفا يدثلو ىذا الرأي من أهمية، حيث تبقى 

كن لرئيس ابعمهورية بـالفتها، إذ أن رئيس ابعمهورية ملزم بطلب الرأي وإلا كان عملو تلك الآراء بؾرد أراء استشارية يد
 غير دستوري، ولكنو ليس ملزما بالتقيد بدضمونو. 

كما أن الاجتماع الوجوبي للبربؼان بغرفتيو على الرغم من أهميتو السياسية في إضفاء ابؼصداقية على القرارات التي 
ون البربؼان يضم بفثلي الشعب من بـتلف الانتماءات ابغزبية و التوجهات الاديولوجية، ومن ك،يتخذىا رئيس ابعمهورية
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و بالتالي يشارك بآرائو في ابػطوات التي يقوم رئيس ابعمهورية بابزاذىا،  ،ثم لا بد أن يكون على اطلاع بالأوضاع
بغريات الفردية و ابؼمتلكات ابػاصة، خصوصا وأن بعض ابغالات التي يدكن أن يقررىا رئيس ابعمهورية قد بسس با

وبالتالي يكون اجتماع البربؼان ىو الضامن ابغقيقي للحد من تعسف رئيس ابعمهورية في استعمال السلطات الاستثنائية 
ابؼخولة لو دستوريا. وبالرغم من الأهمية السياسية التي ذكرناىا إلا أن اجتماع البربؼان يبقى شكليا وليست لو أي قوة 

 .39مةملز 

ىناك شروط موضوعية نص عليها التعديل الدستوري الأخير، والتي الشروط الموضوعية لتقرير الحالة الاستثنائية: -2
 يجب على رئيس ابعمهورية مراعاتها عند تقرير ابغالة الاستثنائية، وتتمثل فيما يلي:

  .40وقريب الوقوع وجود خطر داىم: ونعني بابػطر الداىم ىو ابػطر غير العادي وغير ابؼألوف-

أن يكون ىذا ابػطر على وشك ابؼساس بابؼؤسسات الدستورية في الدولة أو استقلابؽا أو سلامة ترابها، وىذا ابػطر قد -
يكون خارجيا من طرف دولة أو دول تعمل على الاستيلاء على جزء من التًاب الوطني، أو قلب نظام ابغكم في الدولة،  

 .41ليا، كمحاولة انقلاب أو نشوب فتنة من شأنها أن تؤدي إلى تقسيم الدولةكما يدكن أن يكون ابػطر داخ

إضافة إلى الشروط السالفة الذكر، فقد جاء التعديل الدستوري الأخير، بشرط جديد مفاده ألا تتجاوز مدة 
 المجتمعتين معا.ابغالة الاستثنائية ستون يوما، مع إمكانية بسديدىا، شريطة موافقة أغلبية أعضاء غرفتي البربؼان 

من التعديل الدستوري الأخير رئيس ابعمهورية بعرض  820وبعد انتهاء مدة ابغالة الاستثنائية، فقد ألزمت ابؼادة       
الأوامر التي ابزذىا خلال تلك ابؼدة على المحكمة الدستورية لإبداء رأيها بشأنها، إلا أنها لم تلزمو بعرض الأوامر التي 

لموافقة عليها، وىذا ما يبرز التفوق الكبير لرئيس ابعمهورية على البربؼان، إذ أن ابزذىا على كل غرفة من البربؼان ل
الدستور ابعزائري لم يدنح رئيس ابعمهورية صلاحية التشريع بالأوامر في غياب البربؼان فقط، بل وحتى في فتًة انعقاده، 

تين يوما كحد أقصى، مع إمكانية بسديد مدة ابغالة وىذا في ابغالة الاستثنائية، التي حددت مدتها ابؼادة السالفة الذكر بس
 الاستثنائية بعد موافقة أغلبية أعضاء غرفتي البربؼان المجتمعتين معا.

 ثانيا: انفراد رئيس الجمهورية الفرنسي بالتشريع بالأوامر في الحالة الاستثنائية
وجب أوامر في ابغالة الاستثنائية، وذلك إذا  لقد مكن ابؼؤسس الدستوري الفرنسي رئيس ابعمهورية من التشريع بد      

كانت مؤسسات ابعمهورية، أو استقلال الأمة، أو وحدة أراضيها مهددة بخطر جسيم وحال وتوقفت السلطات العامة 
الدستورية عن سيرىا ابؼنتظم، وتبعا لذلك فإن رئيس ابعمهورية يتخذ التدابير التي تقتضيها ىذه الظروف، بعد الاستشارة 

 .(42)ربظية للوزير الأول، ورئيسي المجلسين، وكذا المجلس الدستوريال
وبذدر الإشارة إلى أنو بالرغم من أن رئيس ابعمهورية ملزم باستشارة ىذه ابعهات إلا أن آرائها غير ملزمة لو،        

ية في أقرب وقت بفكن الوسائل وبالتالي يدكن لرئيس ابعمهورية ابزاذ كل الإجراءات اللازمة بؼنح السلطات العامة الدستور 
التي بسكنها من أداء مهامها، بدا في ذلك التشريع بالأوامر في المجال ابؼخصص للبربؼان، وعليو يتبين لنا أن الدستور 
الفرنسي لم يدنح رئيس ابعمهورية صلاحية التشريع بالأوامر في الظروف العادية وجعل التشريع بالأوامر في ىذه ابغالة من 

 ت ابغكومة إذا رخص بؽا البربؼان بذلك، ولكن منحو ىذه الصلاحية بؼواجهة الظروف الاستثنائية.صلاحيا



 الدور التشريعي للسلطة التنفيذية في الدستورين الجزائري والفرنسي  نعيمة خطاب                                                  

 
 

1228 

 الجمهورية إمكانية اللجوء إلى الاستفتاء رئيس المطلب الثاني: منح
إن الأمر إذا كان الدستور ابعزائري قد خول رئيس ابعمهورية إمكانية اللجوء إلى الاستفتاء متى أراد ذلك )الفرع الأول(، ف

بـتلف بالنسبة للدستور الفرنسي الذي لم يخول رئيس ابعمهورية برريك الاستفتاء إلا ضمن ضوابط وشروط بؿددة )الفرع 
 الثاني(.    

 انفراد رئيس الجمهورية الجزائري بحق اللجوء إلى الاستفتاء الفرع الأول:
، كما أنو آلية يلجأ (43)يو بابؼوافقة أو عدم ابؼوافقة يقصد بالاستفتاء عرض موضوع عام على الشعب لأخذ رأيو ف       

 .(44)إليها رئيس ابعمهورية عندما يريد الاتصال مباشرة بالشعب لأخذ رأيو في بعض ابؼسائل ابؽامة في البلاد 
والاستفتاء يتنوع بحسب موضوعو: فقد يكون تشريعيا إذا كان الغرض منو مصادقة الشعب على قانون معين، وقد        

يكون دستوريا إذا تعلق بدوضوع دستوري، كما قد يكون سياسيا إذا كان الدافع من إجراءه ىو ابغصول على رأي 
،مثلما فعل الرئيس الأسبق "عبد العزيز (45)سياسةالشعب بخصوص مسألة سياسية معينة أو حول أمر من أمور ال

، ىذا الاستفتاء (46)8777سبتمبر  84بوتفليقة" حين عرض القانون ابؼتعلق بالوئام ابؼدني على الاستفتاء بتاريخ 
 اء.الشعبي رغم أنو كان يهدف إلى ابؼصادقة على قانون الوئام ابؼدني، إلا أن ذلك لا ينفي الطابع السياسي بؽذا الاستفت

منو على أن:" السلطة التأسيسية  6، بقد أنو نص في ابؼادة 0202وبالرجوع لأحكام التعديل الدستوري لسنة        
ملك للشعب. يدارس الشعب سيادتو بواسطة ابؼؤسسات الدستورية التي يختارىا. يدارس الشعب ىذه السيادة أيضا عن 

ابعمهورية أن يلتجئ إلى إرادة الشعب مباشرة." وبهذا فإن رئيس  طريق الاستفتاء وبواسطة بفثليو ابؼنتخبين. لرئيس
، كما (47)ابعمهورية ىو الوحيد الذي يدلك حق اللجوء مباشرة لإرادة الشعب، والذي يعد جوىر الاستفتاء ومدلولو 

نية بواسطة منو، لرئيس ابعمهورية أن يستشير الشعب في كل قضية ذات أهمية وط 78خولت الفقرة التاسعة من ابؼادة 
الاستفتاء، إلا أنها لم بردد ابؼواضيع التي يلجأ فيها إلى الاستفتاء، وبذلك تكون لو السلطة التقديرية في تقدير القضايا 

 ذات الأهمية الوطنية التي يلجأ فيها إلى الاستفتاء.
من التعديل الدستوري الأخير، بقدىا قد منحت حق ابؼبادرة بالتعديل الدستوري لرئيس  087وبالرجوع للمادة        

ابعمهورية، وبعد أن يصوت عليو البربؼان بغرفتيو حسب الشروط نفسها التي تطبق على نص تشريعي، يعرض التعديل 
لية لإقراره، ويصدر رئيس ابعمهورية التعديل الدستوري الذي الدستوري على استفتاء الشعب خلال ابػمسين يوما ابؼوا

 صادق عليو الشعب.
كما أعطى التعديل الدستوري الأخير لرئيس ابعمهورية إمكانية إصدار القانون ابؼتضمن التعديل الدستوري مباشرة         

البربؼان، وىذا إذا ارتأت المحكمة  دون أن يعرضو على الاستفتاء الشعبي، متى أحرز ثلاثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي
الدستورية أن مشروع التعديل الدستوري لا يدس البتة ابؼبادئ العامة التي بركم المجتمع ابعزائري وحقوق الإنسان وابؼواطن 
وحرياتهما، وأيضا لا يدس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات وابؼؤسسات الدستورية، وعللت رأيها، كما أعطى 

كانية لثلاثة أرباع أعضاء البربؼان المجتمع بغرفتيو معا، أن يبادروا باقتًاح تعديل الدستور على رئيس ابعمهورية. غير أنو الإم
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، وبهذا نلاحظ أن (48)حتى وإن برقق ىذا النصاب فإن رئيس ابعمهورية غير بؾبر على عرض التعديل على الاستفتاء 
ب لمجرد ابؼبادرة باقتًاح التعديل الدستوري من طرف البربؼان، وبين النصاب ابؼؤسس الدستوري ساوى بين النصاب ابؼطلو 

ابؼطلوب لإقراره في حالة إصدار رئيس ابعمهورية القانون ابؼتضمن التعديل الدستوري مباشرة دون أن يعرضو على 
 الاستفتاء الشعبي. 

مقرر لرئيس ابعمهورية وحده، الذي لو أن يلجأ إلى وبناءً على ما تقدم، يتضح لنا أن ابؼبادرة بالاستفتاء ىي حق       
الاستفتاء حتى في المجالات التي يشرع فيها البربؼان، الأمر الذي يؤثر سلبا على الدور التشريعي للبربؼان، خصوصا وأن 

ة، لأن ىناك نتائج الاستفتاء لا تعكس بالضرورة الإرادة ابغقيقية للشعب، ولا تعبر دوما عن أراء كل الأفراد في الدول
مواضيع سياسية واقتصادية معقدة لا يدكن للأفراد بإدراكهم ابؼتواضع مقارنة مع أعضاء البربؼان أن يحكموا عليها، و لا 

فكثيرا ما لاحظنا امتناع عدد كبير من  ،يدكن أن نتصور بأن ابؽيئة الانتخابية تقبل دائما بأعداد كبيرة على الاستفتاء
قوائم الانتخابية من ابؼشاركة في الاستفتاء، ومن ثم لا تكون نتيجة الاستفتاء معبرة عن غالبية الأفراد ابؼسجلين في ال

 .49الشعب، وإنما تعبر عن أراء فئات بؿددة

كان من الأفضل أن يحدد الدستور المجالات التي يحق لرئيس ابعمهورية اللجوء فيها إلى الاستفتاء، وترك ابؼواضيع   لذلك
 ابؼعقدة للبربؼان صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع، وابؼمثل للإرادة الشعبية وابؼعبّر عن أراء ابؼواطنين.

 في اللجوء إلى الاستفتاءتقييد سلطة رئيس الجمهورية الفرنسي  الفرع الثاني:
منو على أن السيادة الوطنية ملك للشعب وىو يدارسها بواسطة بفثليو وعن  1لقد أكد الدستور الفرنسي من خلال ابؼادة 

منو، على أنو لرئيس ابعمهورية ابؼبادرة بتعديل الدستور بناء على اقتًاح من الوزير  76طريق الاستفتاء، كما أكدت ابؼادة 
ضاء البربؼان، كما أوجبت أن يدرس البربؼان مشروع أو اقتًاح التعديل، ويصوت عليو بغرفتيو حسب الشروط الأول وأع

نفسها التي تطبق على نص تشريعي، ويصبح التعديل نهائيا بعد ابؼصادقة عليو من طرف الشعب عن طريق الاستفتاء،  
على الاستفتاء وإمكانية إصدار القانون ابؼتضمن كما بظحت ىذه ابؼادة لرئيس ابعمهورية عدم عرض مشروع التعديل 

 التعديل الدستوري مباشرة، متى أحرز ثلاثة أبطاس أصوات أعضاء البربؼان ابؼنعقد في مؤبسر.
منو لرئيس ابعمهورية أن يعرض مشاريع القوانين على الاستفتاء  88إضافة إلى ذلك، خول الدستور الفرنسي في ابؼادة 

 ر شرطين معا، وهما:الشعبي وذلك بعد تواف
أن يكون عرض رئيس ابعمهورية بؼشروع القانون على الاستفتاء بناء على اقتًاح من ابغكومة خلال فتًات انعقاد  -

 دورات البربؼان، أو بناء على اقتًاح مشتًك من المجلسين منشور في ابعريدة الربظية. 
امة، الإصلاحات ابؼتعلقة بالسياسة الاقتصادية، أن يكون موضوع مشروع القانون يتعلق بتنظيم السلطات الع -

الاجتماعية أو البيئية للأمة وبابؼرافق العامة التي تساىم في ذلك، أو يهدف إلى التًخيص بالتصديق على معاىدة والتي 
 بالرغم من عدم تعارضها مع الدستور، قد تؤثر على سير عمل ابؼؤسسات.    
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سلطة رئيس ابعمهورية في برريك الاستفتاء، وىذا خلافا للدستور ابعزائري الذي وبهذا بقد أن الدستور الفرنسي قيد 
أعطى لرئيس ابعمهورية حق ابؼبادرة بالاستفتاء متى أراد، إضافة إلى عدم برديده بؼواضيع الاستفتاء ومن ثم فهي بزضع 

 للسلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية.    
 خاتمة:    

، وكذا الدستور الفرنسي على أهمية البربؼان كمؤسسة 0202ستوري ابعزائري لسنة لقد أكد كل من التعديل الد
إلا أنو في ابؼقابل بقد أن كلا الدستورين قد خول السلطة التنفيذية ابؼشاركة  بؽا السيادة في إعداد القانون والتصويت عليو،

في بـتلف مراحل العملية التشريعية، ولم يقف ابؼؤسسين الدستوريين عند ىذا ابغد بل منحا السلطة التنفيذية سلطة 
إمكانية اللجوء إلى الاستفتاء حق التشريع بالأوامر في المجال ابؼخصص للبربؼان، بل وجعل ابؼؤسس الدستوري ابعزائري 

منفرد لرئيس ابعمهورية، في حين ربط ابؼؤسس الدستوري الفرنسي سلطة رئيس ابعمهورية في اللجوء إلى الاستفتاء بتوافر 
 شروط معينة.

وعليو، ومن خلال دراستنا لكيفية تنظيم الدستورين ابعزائري والفرنسي للدور التشريعي للسلطة التنفيذية في 
 لدين، توصلنا إلى الاستنتاجات التالية:الب

وكذا الدستور الفرنسي قد منحا السلطة التنفيذية حق ابؼبادرة بالقوانين  0202أن التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  -
 إلى جانب أعضاء البربؼان.

اقتًاح ء البربؼان بضرورة إرفاق احتكار السلطة التنفيذية ابؼبادرة بالقوانين في المجال ابؼالي، وىذا يرجع لتقييد أعضا -
القانون، الذي يكون مضمونو أو نتيجتو بزفيض ابؼوارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، بتدابير تستهدف الزيادة في 
إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تكون مساوية على الأقل للمبالغ ابؼقتًح 

ا، ىذا فضلا على أن ابؼصادقة على مشروع قانون ابؼالية يبقى عديم الأثر ما دام أنو يدكن للسلطة التنفيذية إدخالو إنفاقه
 حيز التنفيذ بناء على أمر. 

منح أعضاء ابغكومة إمكانية حضور أشغال اللجان الدائمة ابؼكلفة بدراسة مشاريع واقتًاحات القوانين، وكذا تقديم  -
 تًاحات القوانين ابؼقدمة من أعضاء البربؼان.تعديلات حول اق

ابغكومة التدخل في ضبط جدول أعمال جلسات غرفتي البربؼان، حيث منح  61-61لقد خول القانون العضوي رقم -
ابغكومة الأولوية في ترتيب جدول أعمال دورة البربؼان، كما أنو أكد على أن مكتب كل غرفة يضبط جدول أعمال 

ابغكومة، وىذا ما يسمح بؽا بتأجيل ابؼسائل التي لا تريد مناقشتها إلى الدورات ابؼقبلة، وىذا خلافا  جلساتها باستشارة
من ابعلسات من بين  أسبوعين صصّ بُزخ  للدستور الفرنسي الذي خول كل غرفة برديد جدول أعمال جلساتها، على أن

ة النصوص التي تطلب ىذه الأخيرة إدراجها في جدول أربعة أسابيع حسب الأولوية وبالتًتيب الذي تضعو ابغكومة بؼناقش
 أعمال الدورة. 

اشتًاط ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، في حالة طلب رئيس ابعمهورية قراءة ثانية، نصاب ثلثي أصوات أعضاء المجلس  -
بغرفتيو، وعلى  الشعبي الوطني وأعضاء بؾلس الأمة، وىو نصاب مشدد، بفا يؤدي إلى تضييق الدور التشريعي للبربؼان
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خلاف ذلك فإن ابؼؤسس الدستوري الفرنسي أكد على أن يصوت البربؼان بغرفتيو على النص مرة ثانية بنفس النصاب 
 ابؼطلوب للتصويت عليو في ابؼرة الأولى. 

للسلطة التنفيذية أن تتدخل في بصيع مراحل العمل التشريعي  1212لقد خول التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  -
ابتداء من حق ابؼبادرة بدشاريع القوانين إلى غاية حق الاعتًاض والإصدار، بل وقد تشرعّ في المجال ابؼخصص للقانون، 
وىذا دون قيود جدية تذكر، بفا يؤدي بنا إلى القول بأنو ىناك ىيمنة للسلطة التنفيذية على السلطة التشريعية فيما يتعلق 

ص أصيل للبربؼان، وعلى خلاف ذلك، بقد أنو بالرغم من كون السلطة بالاختصاص التشريعي والذي يعد اختصا
التنفيذية في فرنسا تشارك البربؼان في بـتلف مراحل العملية التشريعية، إلا أن ذلك يتم في إطار التعاون بين السلطتين 

صص للبربؼان يتم وفق ضوابط التشريعية والتنفيذية، ىذا فضلا على أن قيام السلطة التنفيذية بالتشريع في المجال ابؼخ
 بؿددة دستوريا.

ولتعزيز وتفعيل مكانة البربؼان ابعزائري خصوصا فيما يتعلق بدمارستو لاختصاصو التشريعي، ارتأينا تقديم بؾموعة من 
 الاقتًاحات، وتتمثل فيما يلي:

 جعل كل غرفة من غرفتي البربؼان سيدة في إعداد جدول أعمال جلساتها.   -

صاب الثلثين الذي اشتًطو ابؼؤسس الدستوري ابعزائري، في حالة طلب رئيس ابعمهورية قراءة ثانية، وجعلو بزفيض ن -
 بنفس النصاب ابؼطلوب للتصويت على النص. 

النظر في آلية التشريع بأوامر من ناحية توضيح الشروط ابؼتعلقة بها، وجعل ىذه الأوامر بؿل مناقشة من طرف  إعادة -
 .الغرفة الأولى، وكذلك الغرفة الثانية بالبربؼان قبل ابؼوافقة عليها

فيها الشعب، وفي  ضبط سلطة رئيس ابعمهورية في اللجوء إلى الاستفتاء، خصوصا فيما يتعلق بابؼواضيع التي يستفتى -
 ىذا الإطار نقتًح برديد ىذه ابؼواضيع، وعدم تركها للسلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية. 

وضع ضوابط جدية بؼمارسة رئيس ابعمهورية لسلطتو في ابغل الرئاسي للغرفة الأولى، مثلما ىو عليو ابغال في الدستور  -
 ورية بؽذه السلطة.الفرنسي الذي وضع ضوابط وقيود بؼمارسة رئيس ابعمه

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية 

I-:النصوص الدستورية 

، م1212ديسمبر سنة  02، والذي يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، ابؼؤرخ في 441-12ابؼرسوم الرئاسي رقم -8
 م.1212ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 21ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 

، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية الفرنسية، 6592أكتوبر  24، ابؼؤرخ في 6592الدستور الفرنسي لسنة -1
يوليو سنة  10، ابؼؤرخ في 414-1222بالقانون رقم  ، ابؼعدّل وابؼتمم6592أكتوبر  29، بتاريخ 2102العدد 

 .1222يوليو سنة  14، بتاريخ 2646، الصادر في ابعريدة الربظية للجمهورية الفرنسية، العدد 1222

II-النصوص التشريعية: 
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، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية 80-84العضوي رقم  القانون-6
العدد  الديدقراطية الشعبية، م، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 0284غشت سنة  03بينهما وبين ابغكومة، ابؼؤرخ في

 م.0284غشت سنة  06، الصادرة بتاريخ 32
، 22/21/0286، ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدولة وسيره وتنظيمو، ابؼؤرخ في 20-86لعضوي رقم القانون ا-0

ماي  12، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ابؼؤرخ في 28-76ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي رقم 
 .  0286مارس  5، الصادرة بتاريخ 83، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 8776

ابعريدة الربظية للجمهورية ، 8777يوليو  81، يتعلق باستعادة الوئام ابؼدني، ابؼؤرخ في 26-77القانون رقم -1
 م.8777يوليو  81، الصادرة بتاريخ 24، العدد ابعزائرية الديدقراطية الشعبية

 ثانيا: الكتب
 .8767الإدارة ابعزائرية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  أبضد بوضياف، ابؽيئات الاستشارية في-8
، ابؼؤسسة ابعزائرية 8767أبضد وافي وبوكرا إدريس، النظرية العامة للدولة والنظام السياسي ابعزائري في ظل دستور - 0

 .8770للطباعة، ابعزائر، 
لية البربؼان، الطبعة الأولى، سلسة الإصدارات وتأثيره على استقلا 8774بضيد بؿديد، التشريع بالأوامر في دستور -1

 .0226القانونية، مطبعة الفنون السياسية، ابعزائر، 
رمزي طو الشاعر، الأيديولوجيات وأثرىا في الأنظمة السياسية ابؼعاصرة، مطبعة جامعة عين شـمس، القاىرة، -2

8899. 

، السلطة 8774لطبيعة نظام ابغكم في ضوء دستور سعيد بو الشعير، النظام السياسي ابعزائري، دراسة برليلية -3
 .0281التنفيذية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

دور السلطة التنفيذية وعلاقتها بالسلطة التشريعية، دار  –سامح سعد بؿمد حسن علي، النظام السياسي ابؼختلط -4
 .0284الفكر والقانون للنشر والتوزيع، مصر، 

بدون تاريخ  مصر،ين، القضاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، سامي بصال الد-5
 نشر.
 . 0223عبد الله بوقفة، الدستور ابعزائري نشأة، تشريعا، فقها، دار ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر،-6
ام الدستوري ابعزائري، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، ابعزائر، عمار عباس، الرقابة البربؼانية على عمل ابغكومة في النظ -9

0224. 
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عز الدين بغدادي، الاختصاص الدستوري لكل من رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، -82
0227. 

كلية ابغقوق والعلوم السياسية، عمر عبد الفتاح، "الوجيز في القانون الدستوري"، مركز الدراسات والبحوث والنشر،  -88
 .8891تونس، 
، دار النشر ابعامعي ابعديد، 0284فاطمة الزىراء رمضاني، دراسة حول جديد التعديلات الدستورية في ابعزائر -80

 .0284 ابعزائر،
مة الأخرى، دراسة مقارنة لكل من ابعزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظ–بؿمد بركات، النظام القانوني لعضو البربؼان -81

 .0280ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

 .8744مصطفى أبو زيد فهمي، النظام الدستوري في ابعمهورية العربية ابؼتحدة، منشأة ابؼعارف، مصر، -81
 ثالثا: المقالات

البربؼاني يصدرىا بؾلس جازية صاش، الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة والعملية التشريعية في ابعزائر، بؾلة الفكر -8
 ، ابعزائر.0226، سنة 02الأمة، العدد 

، 24، بؾلة البويرة، العدد 0284خديجة خلوفي، التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور ابعزائري لسنة -0
 ، ابعزائر.0284سنة 
السنة التاسعة، ، قوق الكويتيةعدنان بضودي ابعليل، مبدأ الفصل بين السلطات وحقيقة أفكار مونتسكيو، بؾلة ابغ-1

 الكويت. ،8763يونيو العدد الثاني، 
، سنة 85ميلود بضامي، دور ابغكومة في إطار الإجراء التشريعي، بؾلة الفكر البربؼاني، يصدرىا بؾلس الأمة، العدد -2

 ، ابعزائر.0225
غرب العربي، المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية، نزيهة بن زاغو، العلاقة بين رؤساء الدول والسلطة التشريعية في أقطار ابؼ-3

 ، ابعزائر.0225، سنة 21الاقتصادية والسياسية، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق، عدد 
 رابعا: رسائل الدكتوراه والماجستير

I-رسائل الدكتوراه: 

 .8778الأمين شريط، خصائص النظام الدستوري ابعزائري، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة قسنطينة، -1
حسن مصطفى البحري، الرقابة ابؼتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية، دراسة  -2

 .0224 مسس، مصر، سنة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية ابغقوق بجامعة عين
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أطروحة مقدمة لنيل شهادة  دراسة مقارنة،-نوارة تريعة، تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في دول ابؼغرب العربي-1
 .1261-1266(، كلية ابغقوق، 6الدكتوراه في القانون العام، جامعة ابعزائر)

ري، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام، وليد شريط، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري ابعزائ -4
 .0280-0288جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، 

ابؼعدل وابؼتمم، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه  6551نوفمبر  12أوصيف، البربؼان ابعزائري في ظل دستور سعيد -3
 .1261ماي  15، كلية ابغقوق، نوقشت بتاريخ 6ئر علوم في القانون العام، جامعة ابعزا

نوال دايم، مدى التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام الدستوري ابعزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه -4
 .0285-0284علوم، بزصص قانون عام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة تلمسان، 

II-:رسائل الماجستير 
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانون، فرع 8741فرحات سعيدي، التشريع ابؼفوض وابؼنافس في ابعزائر منذ -8

 . 0220-0228إدارة ومالية، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق، 
مذكرة -دراسة مقارنة-باديس سعودي، حق رئيس ابعمهورية في الاعتًاض على القوانين في النظام الدستوري ابعزائري-0

 .0224ماجستير في القانون العام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
العام، جامعة ابعزائر،   القانونثامري، سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظام السياسي ابعزائري، رسالة ماجستير، فرع  عمر-3

 .0224كلية ابغقوق والعلوم الإدارية، سنة 
، 0226بي، بؾالات العلاقة الوظيفية بين البربؼان والسلطة التنفيذية على ضوء التعديل الدستوري ابعديد إيدان الغر -2

 .0288-0282مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستير في القانون العام، جامعة ابعزائر، 
 خامسا: المواقع الإلكترونية 

6- https://www.assemblee-nationale.fr. (consulté le 01/11/2021). 
                                                 

 .820.، ص8763يونيو ، السنة التاسعة، العدد الثاني، مونتسكيو، بؾلة ابغقوق الكويتيةة أفكار عدنان بضودي ابعليل، مبدأ الفصل بين السلطات وحقيق -1
2
-La  constitution de la République Française  du 4 octobre 1958, journal officiel de la République 

Française, n°0238 du 05octobre 1958, modifiée et complétée par la loi constitutionnelle n°2008-724 

du 23 juillet 2008, journal officiel de la République Française n°0171 du 24 juillet 2008. 
ستورية، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه مقدمة إلى كلية حسن مصطفى البحري، الرقابة ابؼتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة الد -3

 .1، ص.0224ابغقوق بجامعة عين مسس، مصر، سنة 

م، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 0202ديسمبر سنة  32، والذي يتعلق بإصدار نص تعديل الدستور، ابؼؤرخ في 110-02ابؼرسوم الرئاسي رقم  - 4
 م.0202ديسمبر سنة  32، الصادرة بتاريخ 90 الديدقراطية الشعبية، العدد

م الإدارية، سنة ثامري، سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظام السياسي ابعزائري، رسالة ماجستير، فرع القانون العام، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق والعلو  عمر  - 5
م، ابعريدة الربظية 1212ديسمبر سنة  02ل الدستور، ابؼؤرخ في ، والذي يتعلق بإصدار نص تعدي441-12ابؼرسوم الرئاسي رقم .2، ص. 0224

 م.1212ديسمبر سنة  02، الصادرة بتاريخ 21للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 
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 .255، ص. 8744مصطفى أبو زيد فهمي، النظام الدستوري في ابعمهورية العربية ابؼتحدة، منشأة ابؼعارف، مصر، -6
 .002،ص. 8767أبضد بوضياف، ابؽيئات الاستشارية في الإدارة ابعزائرية، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  -7
، ابعزائر، 0226،سنة 02العملية التشريعية في ابعزائر، بؾلة الفكر البربؼاني يصدرىا بؾلس الأمة، العدد وظيفة الاستشارية لمجلس الدولة و جازية صاش، ال - 8

 .56ص. 
، ابؼعدل وابؼتمم للقانون العضوي رقم 22/21/0286، ابؼتضمن اختصاصات بؾلس الدولة وسيره وتنظيمو، ابؼؤرخ في 20-86القانون العضوي رقم  - 9

، 83بية، العدد ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشع8776ماي  12، ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، ابؼؤرخ في 76-28
 .  0286مارس  5الصادرة بتاريخ 

 .70، ص.8770، ابؼؤسسة ابعزائرية للطباعة، ابعزائر، 8767أبضد وافي وبوكرا إدريس، النظرية العامة للدولة والنظام السياسي ابعزائري في ظل دستور  - 10
، 0224-0223ة ماجستير، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق والعلوم الإدارية، عمر ثامري، سلطة ابؼبادرة بالتشريع في النظام السياسي ابعزائري، رسال - 11

 .828ص.
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني وبؾلس الأمة، وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 80-84من القانون العضوي رقم  86،85،83ابؼواد  - 12

 م.0284غشت سنة  06، الصادرة بتاريخ 32العدد  الديدقراطية الشعبية، الربظية للجمهورية ابعزائرية م، ابعريدة 0284غشت سنة  03ابغكومة، ابؼؤرخ في
 . 46، ابعزائر،ص.0225، سنة85ميلود بضامي، دور ابغكومة في إطار الإجراء التشريعي، بؾلة الفكر البربؼاني، يصدرىا بؾلس الأمة، العدد  - 13
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