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 ملخص:
تعتبر كل من ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية وسيلتاف قانونيتاف تتخذ ضد ابؼوظف الذي قاـ بفعل بؾرـ 
بدوجب القانوف أو التنظيمات، و الأصل فيهما أنهما منفصلتاف نظرا لطبيعة كل واحدة، بيّد أف ذلك لا ينفي وجود 

بينهما فمتى ارتكب ابؼوظف فعل يعاقب عليو القانوف و يخل في نفس الوقت بقواعد الوظيفة العامة و نقصد ىنا علاقة 
 .جرائم الفساد كالرشوة و الاختلاس و استغلاؿ النفوذ و غتَىا

 و الغاية من ىذه الدراسة بؿاولة إزالة الغموض عن ما يحيط بإشكالية العلاقة بتُ ابؼسؤولية التأديبية 
 التأديبيةمن جهة أخرى مدى نفاذ ابؼسؤولية ، من جهة و بصالح ابؼرفق العاـ الأمرابؼسؤولية ابعزائية،  خاصة إذا ما تعلق  و

 .في مكافحة الفساد في مواضع لا يدكن أف تصل اليها ابؼسؤولية ابعنائية
ففي حالات كهذه ينعكس أثر ابؼسؤولية ابعزائية على ابؼسؤولية التأديبية و ىو ما يتًتب عنو أثار قانونية من  

خلاؿ حجية ابغكم ابعزائي أماـ السلطة التأديبية، و التي بدوجبها يساءؿ ابؼوظف و يعُاقب باستثناء ابغالات ابؼنصوص 
 .بعزاء التأديبي ضد ابؼوظف ابؼفسدعليها قانونا، الأمر الذي من شأنو تعزيز دور ا

 

mailto:tallouti.othemane@univ-bechar.dz
mailto:tallouti.othemane@univ-bechar.dz
mailto:m.kassoul@yahoo.fr


 دوروىما في مكافحة الفسادعلاقة بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجزائية و ال  عثمان تالوتي، مريم قسول    

 
 

1132 

 كلمات مفتاحية: 
 .الفسادمكافحة ، ابغكم ابعزائي ابؼوظف العاـ، ،ابؼسؤولية ابعنائية ،ابؼسؤولية التأديبية

 
Abstract:  

      Disciplinary liability and criminal liability are two legal methods that are taken 

against an employee who has committed criminal behavior in accordance with the 

law or regulation, and the principle they contain is that they are separated due to the 

nature of each, but this does not negate the existence of a relationship between them, 

as if the employee was committing behavior punishable by law and in violation of the 

law. Civil service rules, and here we mean corruption crimes such as bribery, 

embezzlement, abuse of influence and others. 

      The aim of this study is to try to clarify what surrounds the problematic 

relationship between disciplinary responsibility and criminal responsibility, 

especially if it concerns the interest of the public utility On the one hand, and on the 

other hand, the extent of disciplinary responsibility for behavior and deviations that 

criminal responsibility cannot reach in the fight against corruption. 

       In such cases, the impact of criminal liability is reflected in disciplinary liability, 

which has legal effects through the authority of criminal judgment before the 

disciplinary authority, on the basis of which the employee is held accountable. and 

punished with the exception of the cases provided for. by law, which would 

strengthen the role of disciplinary action against the employee. 

Keywords:  

Disciplinary liability; criminal liability; the public official; criminal judgment; fight 

against corruption.  

 
 المقدمة

خطأ يجرمو و يعاقب عليو القانوف و يتًتب على ىذا الفعل  ارتكبيتعرض ابؼوظف إلى ابؼسؤولية القانونية متى 
 مسؤولية جزائية و يعاقب عليها إذا كاف من جرائم قانوف العقوبات كالقتل أو السرقة أو خيانة الأمانة

س و تقوـ على ابؼوظف أيضا مسؤولية تأديبية إذا ارتكب ابؼوظف خطأ تأديبيا كالغياب ابؼتكرر أو عدـ طاعة الرئي 
قد يتعرض ابؼوظف للمسائلة ابؼدنية متى ترتب عن الفعل ضررا سواء بالنسبة إلى الإدارة  باشر أو بفارسة نشاط مربح وابؼ

 أو الأفراد.
و يدكن أف بذتمع ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية إذا ما أرتكب خطأ يشكل جريدة تأديبية و جريدة ابعزائية  

يا خاصة في جرائم الفساد. و الأصل ىو استقلاؿ كل من ابؼسؤوليتتُ فلنظاـ التأديبي في آف واحد و يظهر ذلك جل
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خصوصيتو بزتلف عن النظاـ ابعزائي لكن ىذا لا ينفي ىيمنة ىذا الأختَ عن الأوؿ تظهر من خلاؿ الآثار القانونية عن 
 العلاقة بينهما و الدور في ابغد من الفساد.

بالأخص في جرائم الفساد ابؼسؤوليتتُ خاصة عند تلاقيهما و اؽ العلاقة بتُ و يهدؼ ىذا البحث إلى برديد نط
حيث للمسؤولية التأديبية دور كبتَ في مكافحتها نظرا لوصوبؽا إلى أفعاؿ لا تستطيع ابؼسؤولية ابعزائية إدراكها لعدـ قدرتها 

 على إستعاب صور لا نهائية من الأخطاء بالوظيفة العامة.
 ا على ما سبق ما مدى الارتباط بتُ ابؼسؤولية التأديبية و ابعزائية و دوروهما في مكافحة الفساد؟ و تأسيس          

ما ىي طبيعة العلاقة بتُ ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية ؟  :و ينبثق عن ىاتو الإشكالية عدة إشكاليات تتمثل في
  ابؼسؤوليتتُ و دورهما في مكافحة الفساد؟و ما ىي الآثار القانونية ابؼتًتبة عن تلاقي ىاتتُ

و بؼعابعة الإشكاليات السالفة الذكر ارتأينا تقسيم ىاتو الورقة البحثية إلى مبحثتُ، الأوؿ سنتطرؽ فيو إلى          
 ة عن ىاتو العلاقة. العلاقة بتُ ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية، أما ابؼبحث الثاني سنتناوؿ الآثار القانونية ابؼتًتب

 العلاقة بين المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجزائية :المبحث الأول
يؤُاخذ ابؼوظف بدناسبة قياـ عملو في حالة إخلالو بأحد واجباتو أو تصرؼ من شأنو إحداث ضرر سواء بالنسبة          

للإدارة أو ابؼواطن، و ىو ما ينتج عنو مسائلتو و يعرض نفسو لتحمل تبعات ذلك، حيث يدكن أف تكوف مسائلة مدنية 
 ا، غتَ أنو لا توجد حدود فاصلة خاصة بتُ ابعريدة ابعزائية أو جزائية أو تأديبية، و كل ىذه ابؼسؤوليات بؽا استقلابؽ

و ابؼخالفة التأديبية، و ابؼشرع ىو الذي يتحكم في ىاتو الفواصل و بالتالي من الثابت أف تقسيم ابؼسؤولية إلى مسؤولية 
بية و بؼعابعة ىذا الأمر سنتعرؼ و ابؼخالفة التأدي جليّ بتُ ابعريدة ابعزائية اختلاؼجزائية و مسؤولية تأديبية يبرره وجود 

   1على مفهوـ كل من ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية ثم التطرؽ إلى مدى التشابو و التباين بتُ ابؼسؤوليتتُ.
 مفهوم المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجزائية :المطلب الأول

، و تكوف مسؤولية ابؼوظف حسب 2"حالة ابؼؤاخذة أو برمل التبعة " :ابؼسؤولية عرفها الدكتور عمار عوابدي         
ابغالة التي يرتكب فيها الفعل ابؼرتكب فإما تأديبية أو جزائية أو مدنية ، و في موضوعنا ابغالي سنتطرؽ فقط إلى التأديبية 

 و ابعزائية التي ىي بؿل دراستنا.  
 مفهوم المسؤولية التأديبية  :الفرع الأول

التأديب لغة، ىو التهذيب والتًبية على بؿاسن الأخلاؽ أي الإصلاح، كما يقصد  بو  العقاب أو المجازاة، أما         
 3اصطلاحا، يقصد بو بؾازاة ومعاقبة الشخص على إساءة وسوء تصرؼ.

 تعريف المسؤولية التأديبية :اولا
 عرفت ابؼسؤولية التأديبية بابؼفهوـ السابق بأنها تقوـ على أساس ابػطأ، أما الضرر فليس بركن لازـ لقيامها         

و قد كانت ابؼسؤولية التأديبية تتسم بالنسبية أو الفئوية، حيث بزتلف الواجبات الوظيفية من نظاـ وظيفي إلى آخر فكاف 
 يسري على فئة دوف غتَىا .
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ؤولية التأديبية في الشريعة على أنها مسؤولية ناشئة عن إخلاؿ ابؼوظف بواجبات وظيفتو الإيجابية أو و عرفت ابؼس       
  4 .السلبية

كما تعرؼ على أنها التزاـ ابؼوظف بتحمل عاقبة إخلالو بواجبات وظيفتو التي ينظمها القانوف الوظيفي، وىذا 
بواجب وظيفي سلبا أـ إيجابا، من أجل ضماف حسن ستَ العمل  ىو أساس ابؼسؤولية التأديبية والذي يتمثل في الإخلاؿ

 6الذي يصدر عن الرئيس الإداري. 5و ديدومتو و ىذا عن طريق العقاب
و تتًتب على ابؼوظف ابؼسؤولية التأديبية متى اخل ابؼوظف بواجباتو الوظيفية و وقع في المحظورات، و قد تشمل 

وظيفتو و ىذا يكوف منذ تاريخ تعينو في حتُ لا يساءؿ عن أخطائو السابقة ىاتو ابؼسؤولية على الشخص أثناء شغلو ل
لشغلو الوظيفة، أما عن أخطائو بعد ترؾ ابػدمة فابؼشرع استثتٌ بعض الأفعاؿ التي يساءؿ عليها كمثاؿ جريدة إفشاء السر 

ابؼوظف الذي أرتكب ابؼخالفة قد غادر أو بالنسبة للجرائم ابؼالية التي تتطلب مدة زمنية لاكتشافها أين يكوف  ،7ابؼهتٍ 
 8 .منصبو أو أحُيل على التقاعد و ابؽدؼ من كل ىذا ىو ابغفاظ على الصالح العاـ

 و لقد إستقر كل من الفقو والقضاء الفرنسي على أفّ ابؼسؤولية التأديبية تقوـ على عنصرين أحدهما ابؼوظف
س تلك ابؼسؤولية، و ىو ما ذىب إليو القضاء و الفقو ابؼصري، حيث بؿل ابؼساءلة التأديبية، والآخر ابػطأ الوظيفي أسا

كل فعل أو امتناع يرتكبو العامل ويجافي واجبات منصبو"،  " :جاء في قوؿ العميد الدكتور الطماوي أف ابؼسؤولية التأديبية
ابؼصري جاء خلاؿ حكم و في القضاء 9 ىذا التعريف ىو الأخر يقوـ على عنصرين هما ابؼوظف و ابػطأ الإداري 

للمحكمة الإدارية العليا " مناط قياـ ابؼسئولية التأديبية ىو أف يسند للعامل على سبيل اليقتُ فعل إيجابي أو سلبي، يعد 
 10.مساهمة منو في وقوع ابؼخالفة الإدارية... "

 160بية من خلاؿ ابؼادة في حتُ حاوؿ ابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات أف يعطي تعريفا ابؼسؤولية التأدي
يشكل كل بزل عن الواجبات ابؼهنية أو ابؼساس بالانضباط وكل خطأ أو "التي نصت على أنو:  11 03/06من الأمر

بـالفة من طرؼ ابؼوظف أثناء أو بدناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دوف ابؼساس، عند 
 .الاقتضاء، بابؼتابعات ابعزائية"

 أركان المسؤولية التأديبية :ثانيا
من خلاؿ التعريفات السابقة مسؤولية ابؼوظف عن أخطائو التأديبية بؽا ثلاثة أركاف ىي ابػطأ، ارتكاب ابػطأ من 

 طرؼ موظف عاـ و وجود علاقة سببية بتُ ابػطاء و الضرر.
 الموظف العام  -1

التشريع ابعزائري للوظيفة العامة في ابعزائر تعريفا عاما وبؿددا على غرار باقي التشريعات ابؼقارنة لم يتناوؿ 
للموظف العاـ، وظلت التعريفات التشريعية للموظف يكتنفها نوع من القصور، وعدـ الوضوح و اكتفت على برديد 

ة من الأمر ابؼوظف العاـ في بؾاؿ تطبيق أحكامو فجاء على أساس الاعتبار و ليس التعريف من خلاؿ نص ابؼادة الرابع
" يعتبر موظفا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري ونقصد  :على أنو 06-03

 بالتًسيم الإجراء الذي من خلالو يثبت ابؼوظف في رتبتو".
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 :ونستنتج من ىذا التعريف العناصر المحددة للموظف العاـ ابؼتمثلة في 
 تُ،صدور أداة قانونية: التعي*  
 ديدومة الوظيفة،*  
التًسيم: التثبيت في رتبة مقررة في السلم الإداري، و يكوف ذلك حسب ما ىو منصوص عليو من خلاؿ نص ابؼادة *  

 من ذات الأمر، 83
 أف تكوف الوظيفة في مرفق عاـ.*  

القضاء الذي اجتهد و أماـ عدـ وجود تعريف تشريعي بؿدد وعاـ للموظف العاـ أدى ذلك إلى فتح المجاؿ أماـ 
في مسألة تعريف ابؼوظف، لذلك بقد اجتهادات قضائية وأحكاـ قدمت مفاىيم للموظف سواء تعلق الأمر بالقضاء 
ابؼقارف )فرنسا و مصر( و بصفة أقل بابعزائر و ىذا لاستخلاص تعريف من خلاؿ اجتهاده في برديد الضوابط التي 

 .بركمو على أساس ابؼنازعات التي تعرض عليو
من خلاؿ بؾلس الدولة على أف ابؼوظف:" ىو الشخص الذي يشغل وظيفة  فجاء التعريف القضاء الفرنسي 

، كما عرفو على أنو"ذلك ابؼستخدـ في وظيفة دائمة تابعة لأحد  "دائمة داخلة ضمن كادر الوظائف ابػاصة بدرفق عاـ
  12كوادر ابؼرفق العاـ"

الإداري ابؼصري التصدي بتعريف ابؼوظف من خلاؿ حكمها أما القضاء ابؼصري فحاولت بؿكمة القضاء 
باف: "ابؼوظف ىو من تناط بو إحدى وظائف الدولة العامة في نطاؽ إحدى السلطات  08/04/1952الصادر بتاريخ 

الثلاث سواء كاف مستخدما حكوميا أو غتَ مستخدـ ....أو ما يقوـ بو مقاـ في نطاؽ ميزانية الدولة "، حيث أف 
جاء مطولا و ابذهت المحكمة إلى إيجازه حينما عرفتو بقوبؽا "الشخص الذي يعهد اليو بعمل دائم في خدمة مرفق  التعريف

 13عاـ تديره الدولة بالطريق ابؼباشر ".
كما تصدى الفقو ىو الأخر في ىذا الشأف و حاوؿ العديد من الفقهاء تعريف ابؼوظف فعرفو الأستاذ الدكتور 

"الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة  :الطماوي ابؼوظف العاـ على أنوالعميد سليماف 
 14.أو احد أشخاص القانوف العاـ "

"ابؼوظفوف العموميوف ىم الأشخاص  :أما على صعيد الفقهاء ابعزائريتُ جاء تعريف الأستاذ عبد الربضن الرميلي
ل قانوني وحيد الطرؼ أعدتو الإدارة لأجلهم و حددت فيو حقوقهم وواجباتهم  دوف الذين ارتبطوا بالإدارة بدوجب تعم

 15."أف يشاركوا مباشرة بصفتهم الشخصية
صفوة القوؿ أف ابؼوظف العاـ ىو كل شخص يتم تعينو بدنصب دائم و يتم ترسيمو بو، لأداء خدمة بدرفق عاـ 

 تتولى الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ إدارتو.
تعددت الأبظاء للخطأ التأديبي منها "ابعريدة التأديبية" و منها "ابؼخالفة التأديبية"، أو "الذنب  :الخطأ التأديبي -2

التأديبي"، و يعتبر مصطلح ابعريدة التأديبية الأكثر شيوعا و استخداما، حيث استخدـ من طرؼ المحكمة الإدارية العليا 
 16  .ابعريدة ابعنائية و ابعريدة التأديبية""... لا تطابق بتُ نطاؽ :حيث تقوؿ
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و قد حاوؿ الفقو إيجاد تعريف بؽا فعرفها الفقهاء في فرنسا  كالفقيو فرانسيس دلبتَي ابعريدة التأديبية "الفعل أو الامتناع 
الامتناع عن ، كما عرفها  أيضا الفقيو ستَج سالوف "الفعل او 17عن فعل ينسب الى الفاعل و يعاقب عليو بجزاء تأديبي "

"الإخلاؿ بواجبات  :، في حتُ عرفو الدكتور جودت ابؼلط على أنو18فعل يكوف بـالفة للواجبات التي توقعها الوظيفة"
 19الوظيفة إيجابا و سلبا".

ابؼساس سهوا، الإهماؿ، الإخلاؿ بالواجبات  :ابؼشرع لم يعرؼ ابػطأ و إنما استعمل عبارات تدؿ عليو على غرارأما 
  20رفض تنفيذ التعليمات... الوظيفية،

حتى تقوـ ابؼسؤولية التأديبية لابد من وجود علاقة سببية مباشرة بتُ ابػطأ ابؼقتًؼ و ابؼوظف  :الرابطة السببية -3
العاـ، فهاتو العلاقة ىي قاعدة عامة في التجرنً، فمتى أرادت الإدارة مسائلة ابؼوظف عن خطأ تأديبي يدس بابؼرفق العاـ 

، و متى 21الإدارة البحث عن البحث عن الرابطة بتُ الفاعل و الفعل الصادر عنو و ىذا بدناسبة أدائو بؼهامووجب على 
 22 أدعى ابؼوظف أف العلاقة غتَ موجود فاف عبء إثبات نفي يقع على عاتقو.

أصل عاـ و ينعدـ ىذا الركن إذا كاف ابػطأ لا يرجع إلى ابؼوظف فمثلا بالنسبة لواجب طاعة ابؼرؤوس فهو ك
التزاـ واجب على كل موظف ملتزـ طابؼا أف تلك الأوامر تتسم بابؼشروعية على أف يتسم تنفيذ الأمر بدقة و أمانة و في 
حدود القوانتُ و اللوائح بيّد أف الاختلاؼ في مدى التزاـ ابؼوظف بطاعة رئيسو عن القرارات التي يرى فيها ابؼوظف أنها 

إصرار ىذا  اعتبر أف ىاتو الأوامر بزالف اللوائح و القوانتُ يخطر رئيسو كتابيا و في حالةغتَ مشروعة فاف ارتأى ذلك و 
    23تسقط عن ابؼرؤوس ابؼسؤولية التأديبية و تنقل إلى الرئيس.الأختَ على التنفيذ 

 مفهوم المسؤولية الجزائية :الفرع الثاني
 تعريف المسؤولية الجزائية :أولا

ابعزائي ىي برمل الشخص لنتائج أفعالو المجرمة، و ىذا يكوف متى كاف الشخص أىلا لتحمل ابؼسؤولية بدفهومها 
، أما فقها 24سلامة الإرادة لأنو متى قامت ابؼسؤولية ابعزائية وجب العقاب ي متمتعا بقوة الإدراؾ والوعي و تبعاتو أ

ارتكب جريدة يعاقب عليها قانونا كما تعرؼ يقصد بابؼسؤولية ابعزائية على أنها تبعة على الشخص برملها في حالة ما 
 25 .على أنها التزاـ الفرد بالآثار القانونية للجريدة

كما تتميز ابؼسؤولية ابعزائية بكوف بؽا وضعا قانونيا يفتًض لتحققو قياـ جرـ معتُ و ىذا الوضع يكتسب 
 يدنع من قيامها لدى أشخاص آخرين سواء  شرعيتو بتوافر ابػطأ ابعنائي والأىلية للجاني، كما أنها شخصية غتَ أنو لا

 26. رغم من حدوث نتيجة إجرامية واحدةكانوا مشاركتُ أو مساهمتُ عن نفس الفعل الإجرامي بال
كتسابو لصفة ابؼوظف ا عاؿ معاقب عليها قانونا بيّد أف رتكب أفالشخص إلى ابؼسائلة ابعزائية متى و يتعرض ا

حينما ذكر  بو ابؼشرع ابعزائري من خلاؿ قانوف مكافحة الفساد و الوقاية منو،يجعل من العقوبة شديدة و ىو ما أخذ 
شتًط صفة ابؼوظف كركن لقياـ ابعريدة و من بينها جرائم الرشوة و الاختلاس و  سوء استغلاؿ ابؾموعة من ابعرائم و 

 الوظيفة.
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استبعاد ابؼسؤولية ابعزائية حينما تتنافى مع كتفى فقط با إلى ابؼسؤولية ابعزائية و إنما  ابؼشرع ابعزائري فلم يتعرض و
  27 الاختيار. الأىلية ابعنائية و حرية

 
 أركان المسؤولية الجنائية :ثانيا

 السلوؾ ابؼادي  :بعد استقراء التعاريف السابقة نستخلص أف ابؼسؤولية ابعزائية تقوـ على ركنتُ أساسيتُ هما        
 28 السلوؾ.و الإرادة الآبشة التي توجو ىذا 

  :السلوك المادي -2
 يكوف بؾرما قانونا فالأصل أف الشخص يسأؿ عما أقتًفو من خطأ و ذلك في الأحواؿ التي ينص عليها القانوف         

 و بالتالي يجب أيضا معاقبتو و قد يتخذ شكلا ايجابيا و يسمى بالفعل و قد يتخذ شكلا سلبيا و يسمى بالامتناع.
 :الإرادة الآثمة -0

، فمثلا 29يكوف ابعاني أبشا و بـطئ عندما تصرفاتو تكوف كما يتصورىا تتفق مع الفعل المجرما قانونا الذي قاـ بو         
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد، تعاقب على عنصر  01-06من القانوف  25جريدة الرشوة ابؼعاقب عليها بدوجب ابؼادة 
، الأخذ أو التلقي مع انصراؼ إرادة ابعاني الآبشة إلى ارتكاب أحد الصور النشاط و صوره ابؼتمثلة في القبوؿ، الطلب

 الإدراؾ  :، و يكوف ىذا التصرؼ مرتبطا بشرطتُ هما30ابؼذكورة مع علمو بأركانها و بالتالي تقوـ عليو ابؼسؤولية ابعنائية
 و حرية الاختيار.

على أنو بسييز الشخص للأعماؿ ابؼمنوعة عليو في القانوف  عرؼيو ابعزائية ىو عنصر من عناصر قياـ ابؼسؤولية  :الإدراك* 
، و يرى جانب من الفقو أنو بالنسبة الى جرائم الفساد فاف 31و ما ىو مباح لو و إدراؾ ماىية العقاب ابؼقرر بؽذه الأفعاؿ

 .32ابعزائري عنصر العلم فقط  و ىو ما أخذ بو ابؼشرع ابعزائية الإدراؾ مفتًض و إنما يتطلب لقياـ ابؼسؤولية 
و ىي العنصر الثاني لقياـ ابؼسؤولية ابعزائية و ابؼقصود بها توجيو ارادة ابعاني بكو السلوؾ الإجرامي   حرية الاختيار:* 

على اختيار السلوؾ ابؼطابق للقانوف من السلوؾ ابؼخالف لو، و إذا ما أختار السلوؾ ابؼخالف بدحض أرادتو يصبح 
و حتى تتوافر حرية الاختيار لابد من وجود شرطتُ أحدهما أف يكوف الفعل بفكنا و ثانيهما ، 33ابعزائيةمسئولا مسؤولية 

 34 وجود بدائل للجاني بفا يعطيو حرية الاختيار.
 مدى التشابو و الاختلاف بين المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجزائية :المطلب الثاني

ابؼسؤوليتتُ التأديبية و ابعزائية، وبؼعرفة مدى العلاقة بينهما سنتطرؽ  إف الفعل الصادر من ابؼوظف قد يثتَ كلا        
 لتحديد أوجو الالتقاء و الاختلاؼ بتُ ابؼسؤوليتتُ.

 أوجو الالتقاء بين المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجزائية :الفرع الأول
ة التأديبية هما وجهاف لعملة واحدة، و سنتطرؽ يرى أصحاب ىذا التوجو أف  كل من ابؼسؤولية ابعزائية و ابؼسؤولي      

 :إلى ذلك في أىم النقاط الآتية
 من حيث السلوك الخطأ :أولا
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تقوـ كلتا ابؼسؤوليتتُ على أساس خطأ ارتكبو ابؼوظف، فبالنسبة إلى ابعريدة ابعزائية فاف السلوؾ ىو العنصر الأوؿ       
النشاط ابؼادي ابؼلموس أو الامتناع من خلاؿ الإحجاـ عن القياـ بالالتزاـ  من عناصر الركن ابؼادي للجريدة، و يقصد بو 

، كذلك بالنسبة إلى ابؼخالفة التأديبية يقصد بابػطأ التأديبي بأنو كل فعل لا يتفق 35معبرا عن ذلك بسلوؾ بـالف للقانوف
 36 .مع القانوف، أو فعل يعتبر بدعيار القانوف خطأ

و ابؼخالفة التأديبية الذي ارتكبو ابؼوظف يؤدي إلى التشابو في الأركاف ابعزائية و بالتالي فإف التشابو في بتُ ابعريدة       
 38و ابؼعنوي. 37أين تتفق كلتهما من الناحية الشكلية من حيث الركنتُ ابؼادي 

تياف سلوؾ يعاقب عليو و كسبيل و نلمس ذلك التماثل في الفعل ابػاطئ خاصة في جرائم الفساد من خلاؿ إ      
ابؼثاؿ على ذلك جريدة الاستفادة من امتيازات، من أية طبيعة كانت، يقدمها لو شخػػص طبيعي أو معنػػوي مقابػػل تأديتػػو 

 40 و ىو نفس السلوؾ الذي يدكن أف يؤاخذه ابؼوظف من خلاؿ جريدة الرشوة. 39خدمة في إطار بفارسة وظيفتو
 اءات من حيث الإجر  :ثانيا

بزضع الدعوى ابعزائية الى قواعد إجرائية عامة تشمل على إجراءات من شأنها ابغفاظ على كرامة ابؼتهم و ىذا من       
التي تضمن لو حقوقو الى غاية إثبات الإدانة، و قد أولى ابؼشرع ابعزائري أهمية بالغة بإقراره بؾموعة  41مبدأ قرينة البراءة 

من الضمانات خلاؿ مرحلتي التحقيق معو، غتَ أف ابؼلاحظ أف النظاـ التأديبي و رغم حادثتو ىو الآخر أقر بؾموعة من 
للموظف حقوقو الى غاية إثبات ابعرـ من عدمو في حقو، و  الإجراءات على صعيد التحقيق و الاتهاـ و المحاكمة تضمن

و ىو 42نذكر على سبيل من أىم ابغقوؽ التي جاء بها قانوف الوظيفة العامة في ابعزائر استعانة ابؼوظف بدفاع يرافع عنو
   43 نفس ابغق الذي كرسو ابؼشرع ابعنائي للمتهم.

 من حيث مبدأ مشروعية العقاب :ثالثا
ا ابؼسؤولتتُ عن ابؼخالفة التأديبية و ابعريدة ابعزائية بؼبدأ ابؼشروعية من خلاؿ العقوبات فقد حدد ابؼشرع بزضع كلت      

تسلط عقوبة  أفالعقوبات التي يتوجب تسليطها على ابؼداف جنائيا و ىو نفس الأمر تأديبيا فلا يجوز للسلطة الرئاسية 
غتَ منصوص عليها قانوف، و في ىذا الشأف قضى بؾلس الدولة الفرنسي بأف ابؼلاحظات الشديدة اللهجة لا يدكن 

 45 .، كما لا يعتبر إنذار القاضي عقوبة تأديبية44اعتبارىا من قبيل العقوبات كونها غتَ مدرجة ضمن سلم العقوبات
ن أكد على مبدأ الوحدة بتُ القانونتُ التأديبي و ابعزائي، حيث يرى ىذا و قد كاف العميد دوجي من أكثر الفقهاء الذي

  46  .الأختَ أف العقاب التأديبي ىو في أصلو عقاب جزائي لأف كلا العقابتُ يستنداف إلى سلطة الدولة عند إيقاعهما
ية، فمن منظوره أف العقاب كما يرى أف الفروؽ بتُ النظامتُ التأديبي و ابعزائي ىي من صنع ابؼشرع بدعتٌ أنها وضع
 47التأديبي ىو نوع من أنواع العقاب ابعنائي ينقصو أف يأخذ الصبغة القضائية بالصورة الكاملة. 

أضف إلى ذلك أف اندماج ابعريدة ابعزائية و ابؼخالفة التأديبية يعزز القاعدة القانونية التي بردد أنو لا يجوز بؿاكمة       
 واحد و على نقيض ذلك فاف استقلاؿ ابعريدتتُ سيؤدي إلى عقاب ابؼتهم مرتتُ.  الشخص مرتتُ لارتكابو فعل

 من حيث شخصية العقوبة :رابعا
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الأصل في التشريعات ابعزائية أف الإنساف لا يسأؿ إلا عما يرتكبو من أفعاؿ يحرمها القانوف و بالتالي فهو ينكر       
و ىو نفس ابؼبدأ بالنسبة للمسؤولية التأديبية حيث أف  48ابؼسؤولية ابعماعية و يقر الطابع الفردي للمسؤولية ابعزائية 

بؼخالفة او من ساىم فيها بصورة أصلية أو تبعية، و في حالة تعدد العقوبة تكوف شخصية و لا تطاؿ إلا مرتكب ا
ابؼخالفة التأديبية تتم مسائلة ابعميع، و تكوف العقوبات ابؼسلطة عليهم حسب جسامة كل بـالفة،  ارتكابابؼساهمتُ في 

ية التي شأنها شأف ابؼسؤولية ابعزائية "... أما في نطاؽ ابؼخالفة التأديب:و ىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية بقوبؽا
إف ابؼسئولية التأديبية شأنها فى ذلك شأف ابؼسئولية "  :و في حكم أخر بقوبؽا 49لا تكوف ابؼسؤولية إلا شخصية..." 

ثبت مسئولية شخصية فيتعتُ لإدانة ابؼوظف أو العامل و بؾازاتو إدارياً فى حالة شيوع التهمة بينو و بتُ غتَه أف يابعزائية 
 50...". أنو قد وقع منو فعل إيجابي أو سلبي بؿدد يعد مساهمة منو

 الاختلاف بين المسؤولية الجزائية و المسؤولية التأديبية  :الفرع الثاني
 بالرغم من نقاط التشابو التي سبق سردىا إلا أف جانب من الفقو يؤكد أف الاستقلاؿ قائم بتُ ابعريدة ابعزائية       

 بـالفة تأديبية في ذات الوقتابؼوظف يشكل جريدة جزائية و  ارتكبوو ابؼخالفة التأديبية، حتى لو كاف الفعل الذي 
 :و سنتطرؽ ذلك من خلاؿ أىم النقاط الآتية 

 من حيث المسؤولية :أولا
 النظامتُ ابعزائي  لقد كاف الفقيو جيز من أبرز الفقهاء الذين أكدوا على الانفصاـ و الاستقلاؿ التاـ بتُ      

ابعزائية و يتبلور ىذا الاختلاؼ من حيث ابؼسؤولية من خلاؿ أنو بالرغم من إعفاء ابؼوظف من ابؼسؤولية  51و التأديبي 
لا يدنع من مساءلتو تأديبيا، كوف ابؼخالفة التأديبية مستقلة ترتكز على بـالفة ابؼوظف العاـ النصوص التشريعية أو واجبات 

و قد أكد بعض الفقهاء ذلك فالدكتور  52لا  تقوـ إلا إذا خالف الفاعل نصا تشريعيا.ابعزائية وظيفتو في حتُ أف ابعريدة 
واقع الأمر أف نظاـ التأديب لا بد و أف يكوف مستقلا عن النظاـ ابعزائي لتباين  " :بؿمد عصفور قاؿ في ىذا الشأف

كل منهما، و مؤدى ىذا الاستقلاؿ و التباين بتُ   مالنظامتُ في أساسيهما و غايتهما و نوع ابعزاءات التي توقع باس
 53.و أف تولدتا عن نفس الفعل"ائية ابعز النظامتُ ابعزائي و التأديبي أف تستقل ابؼسؤولية التأديبية عن ابؼسؤولية 

 من حيث مفهوم مبدأ الشرعية  :ثانيا
بدعتٌ أف الشارع  54يقتضي مبدأ ابؼشروعية في النظاـ ابعزائي على أنو لا جريدة و لا عقوبة إلا بدوجب نص قانوني       

ىو ابؼخوؿ الوحيد الذي بيده برديد الأفعاؿ التي تعد جرائم و العقوبات ابؼقرر بؽا بواسطة النص القانوني على بكو واضح 
بؿدد و دقيق لا غموض و لا لبس فيو و بالتالي يتصدى أماـ القضاء من أجل معاقبة شخص عن فعل لم يرد نص عليو 

  55نصوص عليها ىي الأخرى.أو ابغكم عليو بعقوبة غتَ م
النظاـ التأديبي لا يقوـ على مبدأ الشرعية فللسلطة  التأديبية السلطة التقديرية إف كاف الفعل ابؼقتًؼ ىو  أفبابؼقابل 

جريدة تأديبية أـ لا على أساس أف التقنتُ لا فائدة منو باعتبار عدـ حصر واجبات ابؼوظف انطلاقا من الاختلافات سواء 
السلم الإداري بالإضافة إلى أف ىاتو الواجبات و بالرغم اختلافها  على مستوى طبيعة عمل ابؼوظف، مركزه، مكانتو في

  56مستمدة من القوانتُ التي بركم ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ لذلك يصبح تقنتُ لا حاجة لو. 



 دوروىما في مكافحة الفسادعلاقة بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجزائية و ال  عثمان تالوتي، مريم قسول    

 
 

1140 

في كونها لا تهدؼ إلى   "La codification"و ابؼشرع ابعزائري قاـ بتصنيف الأخطاء التأديبية عن طريق التقنتُ       
كما أنو قاـ بحصر العقوبات التأديبية ،  57تطبيق مبدأ الشرعية على القانوف التأديبي كما ىو معموؿ بو في النظاـ ابعنائي

إلا انو لم يقم بتحديد العقوبة الواجب توقيعها على كل فعل من الأفعاؿ على سبيل ابغصر و إنما اكتفى بوضع قاعدة 
 ة للوجبات ابؼنصوص عليها تعد جريدة تأديبية تستوجب ابعزاء الذي ترؾ سلطة تقديره لسلطة التعتُ.عامة أف كل بـالف

58 
 من حيث سلطة توقيع الجزاء و طبيعتو :ثالثا

مهما ابعزائية بزتلف ابعهة ابؼختصة بتوقيع ابعزاء فبالنسبة إلى النظاـ ابعزائي فاف السلطة ابؼختصة ىي فقط المحاكم       
النظم السياسية في أي دولة بابؼقابل أف النظاـ التأديبي بزتلف السلطة التي بـوؿ بؽا توقيع ابعزاء حسب النظاـ  اختلفت

إذ يدكن أف تكوف إدارية )نظاـ رئاسي( قضائية )بؿاكم تأديبية( أو شبو قضائية )بؾالس تأديبية( و بالنسبة للمشرع 
نح للهيئة ابؼستخدمة حق تسليط ابعزاء التأديبي على ابؼوظف في ابعزائري فقد أخد بالنظاـ الشبو القضائي حيث م

 59 .ابؼوظف إلى بؾالس تأديبية بـتصة مواضع كالإنذار و التوبيخ، و في حالة كانت العقوبة أشد يحاؿ
ن في حتُ بزتلف طبيعة ابعزاء في النظاـ التأديبي عن ابعزائي من خلاؿ أف ىذا الأختَ بسس في حرية الأشخاص م      

خلاؿ ابغبس أو السجن أو حتى يدكن أف بسس بدنو كبعض التشريعات من خلاؿ الإعداـ أو التعزير حسب تسمية لدى 
تشريعات أخرى، ناىيك أنها كما قد تكوف مكملة بحرماف ابعاني من بعض ابغقوؽ كحرمانو من بفارسة حقوقو السياسية 

ا أف التقسيم يكوف على ثلاث درجات تتمثل في ابعنايات، ابعنح ، كم60بؼدة زمنية معينة أو فرض الرقابة القضائية عليو
، أما ابعزاء التأديبي فهي تلك العقوبة التأديبية التي حددىا ابؼشرع على سبيل ابغصر والتي توقعها 61و ابؼخالفات

أما عن  62ية السلطات ابؼختصة على مرتكبي ابعرائم التأديبية من ابؼوظفتُ وىي ذات طبيعة أدبية أو مالية أو مهن
  63ثالثة و رابعة( كل منها تطبق على حسب ابعسامة.  –ثانية  –التقسيم فكاف على أربع درجات )أولى 

" ..وجو ابػلاؼ بتُ ابعريدتتُ أف ابؼشرع حدد الأركاف ابؼادية و  :و قد جاء في قوؿ للمحكمة الإدارية ابؼصرية العليا      
ية و لم يتًؾ للقاضي حرية التقدير إلا في العقوبات المحددة بحدين أدنى و أقصى في بؾاؿ ابؼعنوية و العقوبة فى ابعريدة ابعزائ

التأديب استخدـ ابؼشرع أوصافا واسعة في واجبات العامل و الأفعاؿ المحظورة عليو و لم يحدد العقوبات التأديبية لكل فعل 
     64 .على حدة باستثناء لوائح ابعزاءات .."

 من حيث الهدف  :رابعا
 إف ابؽدؼ من النظاـ ابعزائي بضاية المجتمع و ضماف أمنو و ىذا من خلاؿ مكافحة ابعريدة بشتى أنوعها       

و زجر ابؼخالفتُ، و توقع العقوبة باسم المجتمع و بالتالي على الأفراد الالتزاـ  بنظاٍـ سلوكيّ ثابت، يعتمد على قاعدة 
 العمومية و التجريد فهي تطبق على بصيع أطياؼ المجتمع دوف بزصيص أو بسيّز.قانونية، وتشريعيّة، تتميز ب

، و ما 65في حتُ أف ابؼسؤولية التأديبية للموظف ابؽدؼ منها ضماف حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ و إضطراد     
 2011سنة  62ابؼنعقدة براـ الله رقم نستأنس بو في ىذا الشأف قوؿ بؿكمة العدؿ العليا الفلسطينية في الدعوى الإدارية 

" إف ابؼخالفة ابؼسلكية التي يتًتب عليها ابؼسائلة التأديبية بزتلف عن ابعريدة ابعزائية لاف العقوبة :07/05/2012بتاريخ 
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التأديبية ىدفها حسن ستَ مرفق الإدارة أما العقوبة ابعزائية فهي عقاب شخص على ارتكاب عمل إجرامي في حق 
، كما أف الغاية في النظاـ التأديبي 66و عليو فاف ابعريدة التأديبية لا تطابق ابعريدة ابعزائية و كل بؽا نطاقها .." المجتمع

 67تنحصر فقط على ابؼوظفتُ الذين يدارسوف مهامهم داخل الإطار الوظيفي.
 و دورىا في مكافحة الفساد المبحث الثاني: الآثار القانونية لعلاقة المسؤولية التأديبية و المسؤولية الجزائية

تعتبر أفعاؿ الفساد من ابعرائم التي تشكل جرما جزائيا و تأديبيا في آف واحد و يتًتب عن ذلك أثارا قانونية، و ىو       
ما سنحاوؿ التطرؽ إليو من خلاؿ التعرض إلى الآثار ابؼتًتبة عن العقوبة ابعزائية ثم الآثار القانونية ابػاصة بحجية ابغكم 

 ابعزائي أماـ السلطات التأديبية.
 أثر العقوبة الجزائية على وضعية الموظف :المطلب الأول

العقوبة ابعزائية ىي ابعزاء الذي يقرره ابؼشرع و يوقعو القاضي على كل شخص ارتكب فعلا أو امتنع عن ذلك       
العقوبة ابعزائية سواء كاف ذلك بدوجب ما قنّنو يجرمو القانوف و يختلف في ىذا ابؼقاـ بالنسبة للموظف الذي يتأثر وضعو ب

 ابؼشرع في قانوف العقوبات أو بدقتضى الصلاحيات ابؼمنوحة للقاضي في تسليط العقوبات التأديبية. 
 الفرع الأول: اثر العقوبة الجزائية المنظم بموجب قانون العقوبات

لقاضي السلطة في أف يسلط عقوبات تأديبية سواء  يعتبر ىذا الأثر منصوصا عليو في قانوف العقوبات، حيث ل      
 من قانوف 01و قد تكوف بصفة دائمة و ىو ما نصت علية ابؼادة التاسعة مكرر  68كانت بصفة مؤقتة 

العزؿ أو الإقصاء من بصيع الوظائف وابؼناصب :يتمثل ابغرماف من بفارسة ابغقوؽ الوطنية وابؼدنية والعائلية في" :العقوبات 
و من خلاؿ ابؼادتتُ يتضح أنهما من العقوبات التكميلية و ليست الأصلية و ىو  69" التي بؽا علاقة بابعريدة ...العمومية 

دلالة على استقلالية الدعوى ابعزائية عن الدعوى التأديبية، كما بتُّ ابؼشرع مدة سريانها بؼدة أقصاىا عشر سنوات و ىذا 
 70 ج المحكوـ عن المحكوـ عليو.منذ يوـ انقضاء العقوبة الأصلية أو الإفرا 

من قانوف العقوبات التي تعاقب عماؿ البريد عن ارتكابهم لفعل  137و على سبيل ابؼثاؿ ما جاء في نص ابؼادة       
فػض أو اختلاس أو إتلاؼ رسائل مسلمة إلى ػالبريد، أو تسهيل ما سبق بعقوبة ابغبس من ثلاثة أشهر إلى بطس 

دج، ويعاقب بالعقوبة نفسػها كل مستخػدـ، مع حرماف ابعاني من   500.000دج إلى 30.000سنوات، وبغرامة من 
مزاولة الوظيفة ىي عقوبة تكميلية ، فعقوبة ابغرماف من "كافة الوظائف أو ابػدمات العمومية من بطس إلى عشر سنوات

 للعقوبة الأصلية ابؼتمثلة في ابغبس.
عقوبة ابغرماف من مزاولة الوظيفة أيضا باعتبارىا عقوبة تكميلية متى ارتكب ابؼوظف أحد جرائم الفساد  و تشمل      

و ىي عقوبات اختيارية، أي أف القاضي فيما يتعلق بهذه ابعرائم لو سلطة تقديريػة في تطبيقها إلى جانب العقوبة  71
 72 الأصلية.

العقوبات فاف ذلك لا يدنع قياـ ابؼسؤولية التأديبية في حق ابؼوظف إذ  و بالرغم من عقوبة ابغرماف بدوجب قانوف      
 يدكن للسلطة التأديبية بفارسة حقها بتأديب ابؼوظف  من خلاؿ توقيع عقوبات تأديبية أخرى تتلاءـ مع الفعل ابؼقتًؼ

  73ة.و إف كانت عقوبة العزؿ ابؼقررة بدوجب ابغكم ابعزائي ىي أقصى ما تصدره السلطة التأديبي
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 السلطة التقديرية للقاضي الجزائي في تسليط العقوبات التأديبية :الفرع الثاني
  74مع أخذ بعتُ الاعتبار الظروؼ المحيطة بكل قضيةأجاز ابؼشرع للقاضي صلاحية تقدير العقوبة التأديبية       

صلاحية منع كل من الولاة و رؤساء من قانوف العقوبات التي بسنح للقاضي  117و كمثاؿ ذلك ما جاء في نص ابؼادة 
 75الدوائر و رؤساء البلديات في مزاولة نشاطهم متى قاموا بالتدخل و عرقلة الأعماؿ التشريعية .

بالإضافة إلى ما ذكر يجوز للمحكمة في ابعنح أف تقتًف العقوبة الأصلية بعقوبات تكميلية منصوص عليها بدوجب       
قانوف العقوبات و التي من بينها العزؿ أو الإقصاء ابؼؤقت من بصيع الوظائف وابؼناصب  من 01نص ابؼادة التاسعة مكرر 

، و طواؿ ابؼدة المحددة أقصاىا بخمس سنوات فإف السلطة التأديبية تكوف مقيدة إذ لا 76العمومية التي بؽا علاقة بابعريدة 
الالتحاؽ بالوظيفة و ىو حق بفارسة ابغقوؽ  يدكن للشخص ابؼداف توليو وظيفة عمومية باعتبار أف بزلف أحد  شروط

  77 .ابؼدنية
بابؼقابل بقد أف السلطة الرئاسية صلاحية توقيف ابؼوظف عن العمل متى ارتكب ىذا الأختَ جنحة أو جناية لا       

 78 تسمح لو بدزاولة نشاطو متى أثبت القضاء ضلوعو في ذلك.
 الآثار القانونية الخاصة بحجية الحكم الجزائي أمام السلطات التأديبية :المطلب الثاني

و يلاحػظ أف ابؼشػرع ابعزائػري أخػذ بهذا من أثار ابغكم ابعزائي على ابؼوظف حجيتو في مواجهة السلطة التأديبية       
  79قعة قد نفت العدالة حدوثها ابؼبدأ من خلاؿ نص تقيد السلطة الرئاسية كما أنها لا يحق بؽا متابعة موظف عن وا

و الغاية من ذلك حسن سػتَ ابؼرفػق العػاـ بإنتظػػاـ و إظطػػراد، و سنتطرؽ إلى ذلك سواء كاف ابغكم النهائي يدين أو لا 
 يدين ابؼوظف.

 الفرع الأول: الحكم الجزائي النهائي الصادر بالإدانة أمام سلطات التأديب
 :بالنسبة إلى ابغكم ابعزائي الصادر بالإدانة سنفرؽ بتُ عدة حالات      

 الحكم الجزائي الصادر بالإدانة مع التنفيذ:أولا
يعتبر ابغكم ابعزائي القاضي بالإدانة مع التنفيذ دلالة على أف الفعل ثابت و قد وقع فعلا و الذي يدثل السلوؾ       

تتُ ابعزائية و التأديبية، و أنو قد وقػع مػن ذات ابؼػتهم عليو تقوـ بدوجبو كلتا الػذي يكػوف الأسػاس ابؼشتًؾ في ابعريد
و التأديبية بالتالي لا يدكن للسلطة التأديبية إثبات العكس و إنما يجب عليها التقيد بدا قضى بو ابغكم ابعزائية ابؼسؤوليتتُ 

أديبية و الاكتفاء بذات الفعل الذي قامت عليو ابعزائي من خلاؿ عدـ البحث عن أفعاؿ أخرى لقياـ ابؼسؤولية الت
 80.ابعزائيةابؼسؤولية 

 و قد أخذ ابؼشرع ابعزائري بهذا النظاـ حيث جاء في ابؼنشور الوزاري الصادر من مصالح رئاسة      
 ابؼتعلقة بكيفية تطبيق ابؼادتتُ 2004/04/12الصادرة في  05ابغكومة ابؼديرية العامة للتوظيف العمومي رقم 
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ما 81ابؼتعلق بالقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات وابؼؤسسات العمومية  59/85من ابؼرسوـ  131و 130
" أي أنو إذا كانت ابؼتابعة ابعزائية نتيجة خطأ مهتٍ وصدرت إدانة نهائية ضد ابؼوظف، فينبغي على الإدارة تسريحو  :يلي

 82.مة بإصدار قرار عزلو، وىو قرار كاشف وليس منشئا"فورا، فعزلو ىنا ىو بقوة القانوف، والإدارة ملز 
 : الحكم الجزائي الصادر بالإدانة مع وقف التنفيذ ثانيا

يعتبر ىذا النوع من الأحكاـ ابعزائية كبديل عن الأحكاـ السالبة للحرية تتيح للقاضي تعليق العقوبة لفتًة و قد       
يجوز للمجالس القضائية " :من قانوف الإجراءات ابعزائية 592ابؼادة  أخذ بو ابؼشرع ابعزائري و نظمو حيث جاء في نص

والمحاكم في حالة ابغكم بابغبس أو الغرامة، إذا لم يكن المحكوـ عليو قد سبق ابغكم عليو بابغبس بعناية أو جنحة من 
"، و ابغكم ابعزائي موقوؼ ليةجرائم القانوف العاـ، أف تأمر بحكم مسبب بالإيقاؼ الكلي أو ابعزئي لتنفيذ العقوبة الأص

التنفيذ لا يحوز حجيتو أماـ السلطات التأديبية، بابؼقابل ىذا الوقف لا يعتٍ عدـ إدانهة ابؼوظف بل العكس و بالتالي ىو 
لا يقيد السلطة التأديبية في ابزاذ ما تراه مناسبا من إجراء في حق ابؼوظف لاف وقف التنفيذ يطبق على العقوبات ابعزائية 

رأي من خلاؿ الاستناد على  العميد الدكتور الطماويوف التأديبية و ىذا في إطار استقلالية ابؼسؤوليتتُ، و كاف للفقيو د
لمحكمة الإدارية العليا التي فصلت في الأمر و قضت بعزؿ ابؼوظف المحكوـ عليو في جناية او جنحة بـلة بالشرؼ حكم ل

ا بالنسبة إلى الشارع ابعزائري فلم يدلي بأي فصل في ىاتو ابؼسألة و تركها ، أم 83حتى و لو كاف ابغكم موقوؼ التنفيذ
 مبهمة.

 الحكم الجزائي الصادر بالإدانة المشمول بالعفو العام :ثالثا
يعتبر العفو العاـ آلية تشريعية تهدؼ إلى إزالة صفة ابعريدة عن الفعل ابؼرتكب لكنو لا يلغي النص القانوني المجرـ       

 لذات الفعل كما يبقى مأثوما من الناحية ابعزائية، و صدور قانوف العفو العاـ قد يكوف قبل برريك الدعوى العمومية 
و يطلق سراح ابؼتهم إف كاف بؿل إجراء 84برريكها و ىنا تنقضي الدعوىو بالتالي لا بررؾ الدعوى و قد يكوف بعد 

 سالب للحرية، أما إذا صدر القانوف بعد ابغكم بالإدانة فتسقط الإدانة بيد أنو لابد من التفرقة بتُ العفو عن ابعريدة 
 و العفو من العقوبة.

 العفو عن الجريمة:  -72
بعريدة بذاتها لكنو لا يزيل بصفة تلقائية عقوبة العزؿ إلا إذا نص القانوف صراحة و يعرؼ بالعفو الشامل و ىو يزيل ا      

بذلك و ىو الرأي الذي أخذ بو القضاء الفرنسي، في حتُ أف الإدارة لا تستطيع أف تساءؿ ابؼوظف تأديبيا عن جريدة 
 85 صدر في حقها العفو.

 العفو من العقوبة:  -70
ابؼتًتبة على ابغكم ابعزائي و بالتالي يسقط فقط العقوبة و يعرؼ بالعفو البسيط و ىو عفو لا يتعدى إلى الآثار       

للعميد الدكتور الطماوي أنو إذا كػاف ابغكػم ابعزائي عن جناية فإف الأثر فوري للفقيو الأصلية دوف التكميلية، و في قوؿ 
ػة بػتُ ابؼوظػف المحكػوـ عليػو و الإدارة بدجرد وقوعو، لكن إذا صدر عفوا بسيطا و مباشر و يػؤدي لقطػع الرابطػة الوظيفي

 86شاملا للعقوبات الأصلية و التكميلية فيمكن بؿو عقوبة العزؿ.
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 على إثر ما سبق فاف ابؼسائلة التأديبية تتأثر متى كاف العفو شاملا للعقوبة الأصلية و العقوبة ابؼتًتبة عنها      
 87يدكن أف تثار ابؼسؤولية التأديبية من طرؼ السلطة التأديبية ضد ابؼوظف.و بالتالي 

 الفرع الثاني: الحكم الجزائي النهائي الصادر بالبراءة أمام سلطات التأديب  
بستاز الأحكاـ ابعزائية بابغجية أماـ سلطات التأديب إلا أف ذلك لا يدنع السلطة التأديبية من بفارسة مهامها،        

فبالرغم من براءة ابؼوظف جزائيا يتعرض للمسائلة التأديبية باستثناء حالة واحدة ىي ابغكم ابعزائي الصادر بالبراءة ابؼبتٍ 
 على انتفاء الوجود ابؼادي للوقائع. 

 الحكم الجزائي الصادر بالبراءة لانتفاء الوجود المادي للوقائع   :أولا
متى صدر حكم جزائي يقضي ببراءة ابؼوظف لانتفاء الوجود ابؼادي للوقائع فإنو لا يجوز للسلطة التأديبية مسائلة       

قضت المحكمة الإدارية العليا في  ابؼوظف كوف ىذا النوع من أوجو البراءة لو ابغجية الكاملة أماـ سلطات التأديب، فقد
" الأحكاـ التي حازت قوة الأمر ابؼقضي تكوف حجة فيما فصلت فيو ... فلا بؾاؿ من ثم للعودة في المجادلة في :منطوقها

 88.إثبات واقعة الاتهاـ بعد أف نفى وقوعها ابغكم ابعزائي الذي حاز قوة الأمر ابؼقضي"
"الوقائع التي أثبتها القاضي ابعنائي تقيد القاضي الإداري فيما أثبتو من شهادة  :كما قضى بؾلس الدولة الفرنسي      

 89.قرار " أوواقعة أو اعتًاؼ  أو
على عدـ الوجود ابؼادي للوقائع بل  سائلة ابؼوظف متى تم تبرئتو بناءو ىو أيضا ما ذىب بو ابؼشرع ابعزائري بعدـ م      

على إلزامية إعادة إدماج ابؼوظف الذي تم عزلو متى استفاد من  2004لسنة  05أبرؽ من خلاؿ ابؼنشور الوزاري  رقم 
حكم قضائي نهائي يقضي بإطلاؽ سراحو و ببراءتو أو انتفاء وجو الدعوى نتيجة عدـ تأكيد الأفعاؿ التي كانت مصدر 

سبب عدـ وجود وقائع مادية بيّنة ، فمتى كاف ابؼتهم متابع بأحد جرائم الفساد و استفاد من البراءة ب 90ابؼتابعة القضائية
 فإف السلطة التأديبية مقيدة بعدـ إثارة ابؼسؤولية التأديبية في حق ابؼوظف.

 الحكم الجزائي الصادر بالبراءة لعدم كفاية الأدلة و الشك  :ثانيا
لصالح ابؼتهم في المجاؿ الثابت أف ابغكم ابعزائي يبُتٌ على ابعزـ و اليقتُ و ليس على الشك، ىذا الأختَ يفسر       
على عدـ كفاية  و على أف البراءة ابعزائية بناءإلا أف ىاتو القاعدة لا تسري على المجاؿ التأديبي و يجمع الفق ،ابعزائي

فقضاء التأديب الفرنسي ترؾ حرية الاختيار لمجلس التأديب في ابزاذ ما تراه  91الأدلة أو الشك لا يدنع ابؼسائلة التأديبية 
ي على عدـ كفاية الأدلة و ىو ذات الأمر بالنسبة الى الفقو و القضاء ابؼصر  بناء ا إذا استفاد ابؼوظف من البراءةمناسب

القضاء ابعزائري إذ أف ابغكم غتَ ملزـ بعدـ أكده و ىو كذلك ما  92على الشك  بالأخذ بعدـ حجية البراءة بناء
 14/11/2007، الصادر بتاريخ 039009ئري في قراره رقم الدولة ابعزامسائلة ابؼوظف حيث جاء في منطوؽ لمجلس 

أنو إذا قضى بأف ابغكم بالبراءة الصادر لصالح ابؼوظف الذي كاف بؿل متابعة جزائية ومتابعة تأديبية لا يؤثر في مواصلة 
  93إجراءات إحالتو على ابؽيئة التأديبية و معاقبتو إذا ثبت في حقو ابػطأ ابؼهتٍ.

استفاد ابؼوظف من البراءة في جريدة الاختلاس بسبب عػدـ كفايػة الأدلػة فإف ذلك لا يقيد السلطة  و كمثاؿ إذا      
 94 التأديبية بعد إثارة ابؼسائلة التأديبية ابذاىو.
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 الحكم الجزائي الصادر بالبراءة لعيب في الشكل و بطلان الإجراءات :ثالثا
غرار التفتيش أو القبض فاف ذلك سبب في ابغكم بالبراءة كوف  متى كاف عيب في الشكل أو في الإجراءات على      

ذلك يتعلق بالنظاـ العاـ بيّد أف ذلك لا يدنع السلطة التأديبية من إثارة ابؼسؤولية التأديبية فلها ابغق في إدانة ابؼوظف متى 
 95 توفرت بؽا الأدلة الكافية لإدانتو تأديبيا.

 على عيب في الشكل وبطلاف الإجراءات لا يحوؿ دوف بؿاكمتو تأديبيا  البراءة بناءقو التأديبي على أف و يتفق الف      
و قد قضت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية في قرارىا بقوبؽا ":متى ثبت أف المحكمة ابعزائية قضت ببراءة ابؼدعي من تهمة 

 أفالواقعة وىو بطلاف التفتيش بدقولة عيب شكلي في إجراءات ضبط  إلىتعاطي ابؼخدرات، وكاف سبب البراءة يرجع 
فاف ىذا ابغكم لا ينفي قياـ  ابغالة التي ىوجم فيها ابؼقهى لم تكن من حالات التلبس التي تسوغ قانونا تفتيش ابؼقهى،

، و من خلاؿ ىذا ابغكم يتضح أف ابؼوظف أخل بأحد الواجبات الوظيفية و بالتالي تكوف سبب 96سبب ابعزاء التأديبي"
التي شابها عيب في الإجراء ابعزائية في مسائلتو تأديبيا متى توفرت ضده قرائن من شأنها إدانتو دوف ابػوض في الإجراءات 

  و استفاد بالبراءة على أساسها.
 الخاتمة

 تُ ابؼسؤولية التأديبية و ابؼسؤولية ابعزائية في حالة ارتكاب ابؼوظف لفعل يشكل بـالفة تأديبية تتجلى العلاقة ب      
تعتبر ابؼخالفات التأديبية جرائم جنائية طبقا للقانوف إذ و جريدة جزائية في نفس الوقت و يظهر ذلك في جرائم الفساد 

ابؼخالفات فإنو غالبا  ردع ابؼوظف جزائيا، وبالتالي تستدعي بلغت درجة كبتَة من ابعسامةالفساد و مكافحتو متى 
من الفساد ومكافحتو يدكن تكييفها بأنها  التأديبية ابؼتعلقة بانتهاؾ الواجبات الوظيفية غتَ المجرمة ضمن قانوف الوقاية

 وظف وتأثتَىا حسب درجة ابؼخالفة ابؼرتكبة من قبل ابؼو ىذا  بـالفات تأديبية من الدرجة الأولى والثانية والثالثة
 .و اطرادهعلى حسن ستَ ابؼرفق العاـ 

مظاىر الفساد ابؼنصوص عليها في قانوف من  مظهراتوجد بعض الأفعاؿ ابؼرتكبة من ابؼوظف العاـ وتشكل  بابؼقابل      
 .تكيف على أنها بـالفات تأديبية من الدرجة الرابعةتأخُذ  الإبصاؿالفساد و مكافحتو و التي في 

يرى جانب من الفقو أف ىناؾ تشابو في أساس ابؼسؤوليتتُ من حيث التماثل بتُ ابعريدة التأديبية و ابعريدة ابعزائية  و      
على عكس التيار الأخر و ىو الراجح أف ابؼسؤوليتتُ مستقلتتُ استقلالا كاملا نظر للاختلاؼ بينهما من حيث الغاية و 

ـ غتَ مطلق و يظهر التأثتَ بتُ ابؼسؤوليتتُ من خلاؿ الآثار القانونية ابؼتًتبة الإجراءات و العقوبات إلا أف ىذا الانفصا
عن التقائهما مثل حجية ابغكم ابعنائي أماـ السلطات التأديبية و ما يتمحص عن ذلك من إشكالية تقيد ىاتو الأختَة 

  .بدآؿ ابغكم
وحدىا برمل عبء مكافحة الفساد بل يكوف لسلطة و تظهر الغاية في دراستنا أف لا تبقى للمسؤولية ابعنائية       

التأديب دور فعاؿ في ذلك من خلاؿ توقيع العقاب على ابؼوظف خاصة أف ابؼسائلة التأديبية بؽا القادرة على النفاذ إلى 
ع إذ بالرغم من عدـ حصر ابؼشر  إليونود الوصوؿ و ىذا ما مواطن للفساد لا يدكن للمسائية ابعزائية الوصوؿ إليها 

ما  بـالفات تأديبية ويجرمها قانوف العقوبات ضمن نصوصو و ىذاتعتبر  أفعاؿابعزائري للجرائم في الوظيفة العامة و وجود 
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الأمر الذي دعا بو كثتَ من الفقهاء و الباحثتُ لتداركو من خلاؿ يؤدي لتشتت النصوص المجرمة للمخالفات التأديبية 
أف يتعزز دورىا  الأوّلىأف ذلك سيثبط من صلاحيات السلطة الإدارية و  اعتقادناو في بؿاولة حصر ابعرائم التأديبية إلا أن

 .في مكافحة الفساد
 قائمة المصادر و المراجع

  النصوص القانونية
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عمار عوابدي، نظريػة ابؼسػؤولية الإدارية)دراسة تأصيلية، برليليػة ومقارنػة(، الطبعػة الرابعػة، ديػواف ابؼطبوعػات ابعامعية،  -7
 .2012ابعزائر، ـ 

 .2006ابعنائية، دار ابؼطبوعات ابعامعية، مصر، الطبعة الاولى، ـ  فتوح عبد الله الشادلي، ابؼسؤولية -8
 .2004كماؿ ربضاوي، تأديب ابؼوظف العاـ في القانوف ابعزائري، دار ىومو، ابعزائر، ـ  -9

 .2002بؿمد الرازقي ، بؿاضرات في القانوف ابعنائي، دار الكتاب ابعديدة ابؼتحدة، ليبيا، الطبعة الثالثة، ـ  -10
بؿمد عبد العاؿ السناري، نظم و احكاـ الوظيفة العامة و السلطة الادارية و القانوف الاداري في بصهورية مصر  -11

 .2004دار النهضة العربية، مصر، ـ  العربية"دراسة مقارنة ،
 .2012بؿمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانوف الاداري،دار ابعامعة ابعديدة ،مصر، د.ط، ـ  -12
 .2010بؿمد شافعي أبو راس ، القضاء الإداري، عالم الكتاب، الطبعة الأولى،  السعودية، ـ  -13
 .1991بؿمد كماؿ الدين إماـ، ابؼسؤولية ابعنائية، ابؼؤسسات ابعامعية للنشر و التوزيع، لبناف، الطبعة الثانية، ـ  -14
 الوظيفة العامة، الاردف، دار الأياـ للنشر و التوزيع، مرتضى فيصل بضزة عسلي الغفاجي، ابغكم ابعزائي و أثره في -15

 .2016الطبعة الأولى،ـ  
، ـ الاردفنوفاف العقيل العجارمة، سلطة تاديب ابؼوظف العاـ"دراسة مقارنة،دار الثقافة للنشر و التوزيع،   -16

2007. 
منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، الطبعة الاولى ، ـ وسيم حساـ الدين الابضد، جريدة الرشوة في التشريعات العربية،  -17

2012. 
81- Remili abderahmen ; institutions admistratives algeriennes ; sned , ALGER 

,1973 ;2 edit 

81- Serge salon , la fonction public, Sirey. Paris , 1985 

 المقالات 
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