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  ملخص:
أحد أهم الدؤشرات التي تنةئ بنجاح اللامركزية، هي مستوى الإرادة السياسية على الدستوينٌ المحلي والوطني، إف 

 إف  ، كما تحوؿ السلطة من الدولة الدركزية إلى الدستوى المحليتةنى على  ذلك أف الفرضية الأساسية لعملية اللامركزية
للمجتمع المحلي لا لؽكن أف يستةعد دور المجتمع في تحديث الشؤوف  الاجتماعيالحديث عن الدلؽقراطية وتفعيل المحيط 

يعد أحد دعائمها ولزرؾ من لزركاتها، وهو ما تقتدي به العديد من الدوؿ الدتطورة من خلاؿ إيصاله ونقله  الذي المحلية
في الاصلاحات  3122وهو ما شهدته تونس من تحولات بعد ثورة  نظمةالدواطننٌ بطرؽ حضارية م وانشغالاتلعوـ 

ولتطةيق أحكاـ دستور الجمهورية التي شهدتها بهدؼ تعزيز الحكم الراشد لتنمية الجماعات المحلية في منظومتها التشريعية 
التي تنظم الحكم المحلي وتسهر  تم إصدار عدد من النصوص القانونية أينالثانية في الةاب السابع الدتعلق بالسلطة المحلية 

الدستور ووحدة الدولة مع مراعاة  احتراـعلى شؤوف الدواطننٌ وتوفنً الخدمات الأساسية لذم على أف يتم ذلك في ظل 
على مقاربة تقوـ على اللامركزية الفعلية والدلؽقراطية التشاركية والحوكمة  اعتمدالذي ، التعددية والخصوصيات المحلية

 المحلية.
 كلمات مفتاحية: 

 .الحكم الراشد، اللامركزية، الجمهورية الثانية، التنمية المحلية
Abstract:  

One of the most important indicators predicting the success of decentralization 

is the level of political will at the local and national levels, as the basic premise of the 

decentralization process is based on the transition of power from the central state to 

the local level. Tunisia has transformed after the 2011 revolution in the reforms it has 

undergone with the aim of strengthening the rational governance of local 
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communities in their legislative system and for the implementation of the provisions 

of the Constitution of the Second Republic in Title VII on local authority, where a 

number of legal texts governing local government and ensuring the affairs of citizens 

and providing basic services to them have been issued in respect of the Constitution 

and the unity of the state, taking into account pluralism and local specificities, which 

relied on an approach based on effective decentralization, participatory democracy 

and local governance.  

Keywords:  

Decentralization, Second Republic, Local Development. 

 مقدمة
الذيئات الدستورية الدستقلة بةاب كامػل، حيػث لثػل هػذي الذيئػات نوعػا جديػدا مػن السػلطة  3125دستور  خص    

الدضادة التي لؽكن أف تحد مػن نفػوذ السػلطة السياسػية، ليتضػمن الدسػتور الجديػد للجمهوريػة الثانيػة أحكامػا تتعلػق  فػاهيم 
 والنزاهة ومكافحة الفساد. الحوكمة الرشيدة والشفافية والنفاذ للمعلومة

كمػػا أ ػػر دسػػتور الجمهوريػػة الثانيػػة في تػػونس  ليػػة للر ابػػة اللاحقػػة علػػى الجماعػػات المحليػػة كرسػػتها لرلػػة الجماعػػات  
وصػػدور العديػػد مػػن التشػػريعات، وهػػو مػػا يقطػػع شػػوطا كةػػنًا مػػع منظومػػة اللامركزيػػة الػػتي كانػػ   ائمػػة  3129المحليػػة لسػػنة 

 .الدتعلق بالمجالس الجهوية :2:9والقانوف الاساسي لسنة  الدتعلق بالةلديات 2:86لسنة على القانوف الأساسي 
و ػػد تعػػددت مظػػاهر الر ابػػة علػػى الجماعػػات المحليػػة وتنوعػػ  صػػورها سػػواتم كانػػ  ر ابػػة وصػػائية لارسػػها السػػلطة  

ة القضػػائية أو حػػا ر ابػػة شػػعةية لؽارسػػها الدركزيػػة أو ر ابػػة ماليػػة لارسػػها الذيئػػات الداتصػػة أو ر ابػػة  ضػػائية لارسػػها السػػلط
 الدواطنوف، بحكم أنهم الفئة الدستهدفة الأولى في لراؿ التنمية من أجل الحد من الفساد.

تكػػوف نتيجتػػػه تقلػػػيص دور الدولػػة  ػػػنو دور كةػػػنً للمػػواطننٌ والمجتمػػػع الدػػػد  والدؤسسػػػات  الاهتمػػػاـلػػك أف هػػػذا ذ 
داخػػػل ترابهػػػا، كمػػػا أف بنػػػاتم الوحػػػدات المحليػػػة سػػػيعطيها الػػػدور الفعػػػاؿ في التنميػػػة المحليػػػة بػػػل أف وجودهػػػا هػػػو  سػػػيد لدةػػػدأ 

 الدلؽقراطية.
 هػذا العصػر يتزايػد يومػا بعػد  خػر بػالرام مػن حداثػة ومن هنا فقد أصةو دور اللامركزية كأسلوب تنظػيم إداري في 
الدقتضػػيات  الاعتةػػارتسػػتوجا اللامركزيػػة إرسػػاتم منظومػػة تقػػر للجماعػػات المحليػػة بوظيفػػة تنمويػػة تأخػػذ بعػػنٌ إذ  ،اسػػتقلالذا

 واخػػتلاؼتمػػع الداليػػة والإداريػػة والدلؽقراطيػػة التشػػاركية  اتلػػف مكونػػات وفئػػات المج الاسػػتقلاليةالدسػػتورية الػػتي مػػن ألعهػػا 
السياسػية في الةنػاتم الػدلؽقراطي العػاـ لذػا، بعػد أف تشػعة  مهػاـ الدولػة وتكػاثرت مسػؤولياتها لشػا أدى بهػا و الظروؼ التارلؼية 

 إلى اختيار هذا النمط لتوزيع هذي الدهاـ بهدؼ إعطاتم دفع كةنً للتنمية.
الداصػص للسػلطة المحليػة بثرائػه مػن حيػث انيػة للجمهوريػة التونسػية الث 3125مػن دسػتور  و د ليز الةػاب السػابع 

تكػػريس العديػػد مػػن الدةػػادع والقواعػػد الذامػػة الػػتي تهػػدؼ إلى إعطػػاتم الدلؽقراطيػػة المحليػػة بوجهيهػػا التمثيلػػي والتشػػاركي عمقػػا 
فعليا لا يقف عند انتااب الذياكل أو تشػريك الدػواطننٌ، بػل يصػل إلى مػنو هػذي الجماعػات الاختصاصػات والصػلاحيات 

 1الدوارد الكفيلة بتمكينها من الاستجابة إلى حاجيات السكاف.و 
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لذػػػذا أطلقػػػ  الحكومػػػة التونسػػػية والمجتمػػػع الدػػػد  العديػػػد مػػػن الدةػػػادرات الذادفػػػة إلى مكافحػػػة الفسػػػاد علػػػى مسػػػتوى  
أي بعػػػد ثػػػورة اليػػػامنٌ مةاشػػػرة،  3122شػػػكل  مروحػػػة واسػػػعة مػػػن الذيئػػػات الرميػػػة واػػػنً الرميػػػة منػػػذ  حيػػػثالةلػػػديات، 

للتصػدي إلى كػػلن مػػن الانتهاكػػات السػػابقة ولدنػع حػػدوث انتهاكػػات جديػػدة مسػػتقةلا، كمػا جػػرى سػػن العديػػد مػػن القػػواننٌ 
 لدنع الفساد أو معا ةة الأفراد الفاسدين.

في تنميػػػة   3122لتػػػاإ; إلى أي مػػػدى سػػػاهم الحكػػػم الراشػػػد في تػػػونس بعػػػد ثػػػورة وعليػػػه لؽكػػػن طػػػرح التسػػػا ؿ ا 
 اللامركزية؟
عػػن هػػذا التسػػا ؿ  سػػمنا هػػذي الأوراؽ الةحثيػػة إلى لزػػورين الأوؿ لسصػػص للحوكمػػة والجماعػػات المحليػػة  فاهيمهػػا  وللإجابػػة

 الناجعة لتعزيز الحكم الراشد.من خلاؿ الادوات   فاؽ الحوكمة المحلية في تونسوتصنيفاتها والثا  حوؿ 
 المحور الأول: الحوكمة والجماعات المحلية

لرػػالس تعػػ  عػػن إرادتهػػم  انتاػػاب، ولتمكػػنٌ التونسػػينٌ مػػن 3125لدةػػادع الةػػاب السػػابع مػػن دسػػتور  اسػػتكمالا 
وتتػػولى تسػػػينً شػػػؤونهم وفقػػػا لدقتضػػيات هػػػذا الدسػػػتور، الدتصػػػل  مارسػػػة الدلؽقراطيػػة المحليػػػة، تولػػػ  الإدارة  ميػػػع النصػػػوص 
القانونيػة والترتيةيػة الدتصػػلة بالجماعػات المحليػػة ودراسػة التوجهػػات الدسػتورية والتجػارب الدوليػػة الدقارنػة وتكليػػف لرموعػة مػػن 

والجامعينٌ متعددي الاختصاص  صد صػيااة مشػروعي  ػانوف الانتاابػات الةلديػة والجهويػة ولرلػة الجماعػات المحليػة  الخ اتم 
 2كمنطلق للنقاش والتشاور  ةل عرضهما على رئاسة الحكومة ولرلس نواب الشعا فيما بعد.

 في الأساس; على توافر لرموعة من الدقومات تتمثلللجماعات المحلية وتقوـ الشاصية الدعنوية  
العامػة يعػد أهػم مقومػات اللامركزيػة، الػذي يترتػا  الاعتةاريػةأولا; إضفاتم الشاصية القانونية إف منو الشاصية الدعنوية أو 

 3عليه منحها الذمة الدالية الدستقلة مع الدسائلة على ما يصدر عنها من أخطاتم.
في دائػػػرة  وأدوارا منوطػػػة بهػػػا اختصاصػػػاتمػػػنو  عػػػنى أف لؽػػػنو الدسػػػتور أو القػػػانوف العضػػػوي لذػػػذي الجهػػػات  هػػػايكػػػوف جوهر 

 4الشؤوف المحلية لسيطرة السلطة الدركزية على كافة أ اليم الدولة.
سػواتم بػالنظر في  5هػذي الجماعػات بقةػوؿ مػن طػرؼ السػلطة الدركزيػة، ىتحضػالدشػرع للجماعػة الترابيػة وهػو أف  اعتراؼثانيا; 

يتضػو حيػث  أو طريقة تسينًها لذذي الشؤوف الدتعلقة بحاجات الدواطن الداتلفة علػى ييػع الأصػعدة 6الدسائل التي تطرحها،
السػػلطة الدركزيػػة بػػالدفهوـ العػػاـ  اعػػتراؼمػػن خػػلاؿ مػػا سػػةق أف اللامركزيػػة مػػا هػػي إلا نتيجػػة لتكػػريس وا ػػع سػػابق مػػن أجػػل 

نهػػا، بهػػدؼ إنشػػاتم بلديػػة أو جهػػة، وعلػػى هػػذا الأسػػاس تم فػػرض وحػػدات لتسػػينً الشػػؤوف المحليػػة للمؤسسػػات الإداريػػة وتقني
  فهوـ الدركزية، وإسنادها للإرادة الشعةية لتسينً حاجاتها وإخراجها من نطاؽ شمولية الدولة كسلطة مركزية.

ئػات منتاةػة يكػوف أعضػا ها منتاةػنٌ ثالثا; وجود سلطات لزلية منتاةػة إف أي نظػاـ لامركػزي يسػتند وجوبػا إلى وجػود هي
من طرؼ سكاف تلػك الوحػدة، إذ تقتضػي اللامركزيػة الإداريػة في مفهػوـ تسػينًها للجماعػات المحليػة أف يكػوف هنػاؾ لرلػس 
لزلي منتاا يقودي رئيس ومنتاةنٌ، فنجاعة الذيئات المحلية تستوجا من الدنتاةنٌ أف يكونوا أكفاتم على أف تتػوافر فػيهم 

 7لدعارؼ العلمية من أجل التسينً الألصع للشؤوف المحلية.الخ ة وا
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رابعػػػا; خضػػػوع هػػػذي الوحػػػدات لر ابػػػة السػػػلطة الدركزيػػػة إذا كػػػاف النظػػػاـ الإداري اللامركػػػزي لرػػػرد وسػػػيلة فنيػػػة و انونيػػػة لتوزيػػػع 
ها السػػلطات الإداريػػة فػػ ف حتميػػة الر ابػػة الوصػػائية في النظػػاـ اللامركػػزي ضػػرورة كةػػنًة لارسػػ 8السػػلطات ضػػمن تػػراب الدولػػة،

 9الدركزية من أجل ضماف الحفاظ على وحدة الدولة وسلامة ترابها.
 المطلب الأول: مبادئ الحكامة

زيػػادة الطلػػا علػػى الخػػدمات الداتلفػػة بصػػورة تعكػػس اسػػتجابة سػػريعة وحقيقيػػة لاحتياجػػات الدػػواطننٌ ولثػػيلهم  إف 
لكػػػن دسػػػتور تػػػونس الجديػػػد ، 10ونقػػػل وجهػػػة نظػػػرهم ومشػػػاركتهم في رسػػػم السياسػػػات العامػػػة الػػػتي  ػػػدـ المجتمػػػع والدػػػواطننٌ

تي تتمتػػع بهػػا الجماعػػات المحليػػة مػػن شاصػػية  انونيػػة أعطػػى فصػػلا خاصػػا بالسػػلطة المحليػػة لداتلػػف الصػػلاحيات والدهػػاـ الػػ
 11واستقلالية إدارية ومالية تدير الدصالح لدةدأ التدبنً الحر وهو ما جاتم في الةاب السابع.

هػذا ويعتػػ  الحكػػم الراشػػد وسػػيلة فعالػػة تعتمػػد علػػى الدلؽقراطيػػة والشػػفافية والكفػػاتمة وتفعيػػل دور الدػػواطن والمجتمػػع الدػػد  
تسػػينً شػػؤونه مػػن أجػػل وضػػع حلػػوؿ فعالػػة وناجعػػة لدواجهػػة التحػػديات الػػتي تهمػػه ولا تتحقػػق هػػذي الأمػػور الإ لإشػػراكه في 

 بالأدوات التالية; 
 الشفافية -2

وتةادؿ الدعلومات والتصرؼ بطريقة واضحة ومعلنة، بشكل يتيو لدن لذم مصػلحة أو  تشارؾيشنً هذا الدفهوـ إلى  
اهتمػػاـ في شػػأف مػػا أف لػصػػلوا علػػى معلومػػات كافيػػة حولػػه، وتعػػرؼ الأنظمػػة ذات الشػػفافية بأنهػػا أنظمػػة لتلػػك إجػػراتمات 

 واضحة لكيفية صنع القرار على الصعيد العاـ.
لومػػػات، وتتػػػيو للمعنيػػػنٌ وأصػػػحاب الدصػػػلحة في أمػػػر مػػػا أف يطلعػػػوا علػػػى وتقػػػوـ الشػػػفافية علػػػى التػػػدفق الحػػػر للمع 

 12العمليات والدؤسسات والدعلومات الدرتةطة بهذا الأمر، وتوفر لذم معلومات كافية تساعدهم على الفهم والدرا ةة.
الػرأي العػاـ للنقػاش الحػر، فالشفافية تعدوا إلى طرح القضػايا العامػة أو الػتي تهػم ياعػة بعينهػا أو  ػص المجتمػع بكاملػه علػى 

حولذا وتداوؿ الدعلومات بشأنها، الأمر الذي يؤدي إلى إدراؾ ما لػدث في الشأف العػاـ  وضػوعية، حيػث أف وتةادؿ الرأي 
النظاـ المحلي في إطار مفهومي اللامركزية والحوكمة، يؤكد على إتاحة الفػرص للمػواطننٌ للتعةػنً عػن  راتمهػم بشػأف أولويػاتهم 

 ا بفاعلية.وإلصازه
فية وسػهولة ، وتلةيػة لأحػد أهػدافها في الشػفاالثػورة التونسػيةففي تونس يعت  حق النفاذ للمعلومة أحػد مكتسػةات  

نفاذهػػا مػػن  ةػػل الجميػػع، فقػػد تم في هػػذا الإطػػار إ ػػرار حػػق النفػػاذ إلى الدعلومػػة والوثػػائق الإداريػػة مػػن  ةػػل الحكومػػة التونسػػية 
في إطػار ضػماف حػق كػل شػاص طةيعػي أو  3127مػارس  35مػؤرخ في  3127لسػنة  33 قتضى  انوف أساسي عدد 

علػػى الوثػائق الػػتي  بػالاطلاع، وذلػػك لشػفافية الػػذي أ ػري دسػتور الجمهوريػػة الثانيػةمعنػوي في النفػاذ الى الدعلومػػة لتعزيػز مةػػدأ ا
ا الخاصػة بهػا أو بطلػا الاطػلاع علػى الوثػائق مهمػا كػاف شػكلها يػتم نشرها  ةادرة من الذياكل العموميػة للدولػة  وا ػع الو 

النفػػػػاذ الى الدعلومػػػػة  في معنػػػػويأو  طةيعػػػػيويهػػػػدؼ هػػػػذا القػػػػانوف الى ضػػػػماف حػػػػق كػػػػل شػػػػاص  13أو لزملهػػػػا أو تارلؼهػػػػا،
 ;14بغرض

 الحصوؿ على الدعلومة. - 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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  الدرفق العاـ. فيخاصة فيما يتعلق بالتصرؼ ، لةتمتعزيز مةدأي الشفافية والدسا  -
 الذياكل الخاضعة لأحكاـ هذا القانوف. فيودعم الثقة  العموميتحسنٌ جودة الدرفق   -
 مومية ومتابعة تنفيذها وتقييمها.دعم مشاركة العموـ في وضع السياسات الع  -
 دعم الةحث العلمي.  -

 :تتولى الذيئة مهاـ 15،بنفس التاريخفي تونس  و د تم تأسيس هيئة النفاذ إلى الدعلومة 
 القيػػاـ بالتحريػػات اللازمػػة الا تضػػاتمالةػػ  في الػػدعاوى الدرفوعػػة لػػديها في لرػػاؿ النفػػاذ إلى الدعلومػػة، وللغػػرض لؽكنهػػا عنػػد  -
 .الالتزاـ ب تاحة الدعلومةمتابعة و 
 .إبداتم الرأي وجوبا في مشاريع القواننٌ والنصوص الترتيةية ذات العلا ة  جاؿ النفاذ إلى الدعلومة -
العمػػػل علػػػى نشػػػر ثقافػػػة النفػػػاذ إلى الدعلومػػػة بالتنسػػػيق مػػػع الذياكػػػل والمجتمػػػع الدػػػد  مػػػن خػػػلاؿ القيػػػاـ بأنشػػػطة تحسيسػػػية  -

 .وتكوينية لفائدة العموـ
 .إعداد الأدلة اللازمة حوؿ حق النفاذ إلى الدعلومة -
 .القياـ بتقييم دوري حوؿ مدى تكريس حق النفاذ إلى الدعلومة -
تعػػاوف في هػػذا  اتفا يػػاتتةػػادؿ التجػػارب والخػػ ات مػػع نظنًاتهػػا بالػػدوؿ الأجنةيػػة والدنظمػػات الدوليػػة الداتصػػة ولذػػا إبػػراـ  -

 ر سنوي لرئيس الجمهورية ورئيس لرلس نواب الشعا ورئيس الحكومة التونسية.على أف تتولى الذيئة رفع تقري، المجاؿ
 المساءلة  -0

تعػػػػرؼ الدسػػػػاتملة علػػػػى أنهػػػػا الطلػػػػا مػػػػن الدسػػػػئولنٌ تقػػػػدح التوضػػػػيحات اللازمػػػػة لأصػػػػحاب الدصػػػػلحة حػػػػوؿ كيفيػػػػة  
الدهػػاـ الدطلوبػػة مػنهم و ةػػوؿ كػػل أو اسػتاداـ صػػلاحياتهم وتصػػريف واجةػاتهم، والأخػػذ بالانتقػػادات الػتي توجػػه إلػػيهم وتلةيػة 

 بعض الدسئولية عن الفشل وعدـ الكفاتمة أو عن الخداع والغش.
وتتنػػوع الدسػػاتملة تةعػػا لنػػوع الدؤسسػػة أو الجهػػة الوصػػية عليهػػا ومػػا اػػذا كانػػ  عمليػػة صػػنع القػػرار تتاػػذ داخػػل هػػذي الجهػػة أو 

 خارجها.
 16كما أف ضعف الدساتملة في الةلديات سيؤدي حتما إلى;

 نها خزينة الدؤسسة وسر تها بواسطة الدسؤولنٌ عنها ومعالجة ذلك بقيود دفترية وتزوير تو يعات. _
 _ تحويل جانا من الدمتلكات الحكومية إلى ملكية خاصة.

 _ مةالغة الدوظفنٌ في مصاريف وأعةاتم كثنًة كمصاريف الا امة والتنقلات واستعماؿ الذواتف والسيارات وانًها.
الداولة  انونا ر ابة أخرى كونها تعد  ثابة خطػوة تأكيديػة  الذيئاتلف التشريعات في تونس لةعض منح  لستو د  

لعملية تنفيذ الديزانية التي تقوـ على  سم النفقات والإيػرادات، تهػدؼ للتأكػد مػن صػحة العمليػة لضػماف تحقيػق التنميػة، إذ 
 تقوـ بهذي الر ابة الدتشابهة هيئات متعددة متمثلة في;

هيئة الر ابة العامة للمالية تح  السلطة الدةاشرة للوزير الدكلف بالدالية ب جراتم مهمات تفقد ومرا ةػة مشػروعية وجػدوى  لا;أو 
 .17 تصرؼ حسابات الدصالح والذياكل العمومية ومنها الجماعات المحلية )الةلديات والمجالس الجهوية(
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وأداتم مصػػالح هػػذي الوحػػدات وبرالرهػػا ونتائجهػػا الدسػػجلة ومردودهػػا كمػػا لؽكػػن تكليػػف الذيئػػة ب لصػػاز مهمػػات تقػػوح لنشػػاط 
  صد تحسنٌ طرؽ تنظيمها وسنًها.

، كمػا 4::2تتم برلرة مهمات الدرا ةة بالتنسيق مع الذيئة العليا للر ابة الإدارية والدالية التابعة لرئاسة الجمهورية المحدثة سػنة 
ترحػػات الدضػػمنة صػػلا التقػػارير النهائيػػة لداتلػػف عمليػػات الدرا ةػػة والتفقػػد الػػتي تتػػولى الذيئػػة الدػػذكورة متابعػػة التوصػػيات والدق

 تحاؿ إليها بصفة  لية.
 لرلس إدارة الذيئة العليا للر ابة الإدارية والدالية الشهرية كل من ر ساتم هيئات الر ابة وهم; اجتماعاتلػضر 

 هيئة الدرا ةة العامة للمصالح العمومية. -
 للمالية. هيئة الر ابة العامة -
 هيئة الدرا ةة العامة لأملاؾ الدولة. -

 3118إلى هػذا المجلػس بدايػة مػن سػنة  انضػمبالإضافة لرئيس هيئة مرا بي الدولة والدتفقد العاـ لدصالح وزارة الداخلية، كما 
 .18لشثل عن دائرة المحاسةيات

اسةة تحػ  إشػراؼ وزيػر الداليػة أداة جديػدة يهػدؼ لؽثل المجلس الوطني لدعاينً الحسابات العمومية الذيكل الدكلف بالمحثانيا; 
 إلى;

صػػػيااة  واعػػػد مشػػػتركة  صػػػد توجيػػػه وترشػػػيد تقػػػدح الدعلومػػػة المحاسػػػةية الػػػتي تلػػػبي حاجيػػػات لستلػػػف الدسػػػتعملنٌ كضػػػماف  
 لتحسنٌ طرؽ وأساليا مسك الحسابات العمومية.

 ة النظاـ المحاسبي العمومي للأنظمة المحاسةية العالدية.تممملا  
ضػػػػماف توحيػػػػد الدعلومػػػػة المحاسػػػػةية بالنسػػػػةة لداتلػػػػف مكونػػػػات القطػػػػاع العمػػػػومي )الدولػػػػة، الجماعػػػػات المحليػػػػة والدؤسسػػػػات  

 العمومية(.
العمػػػل علػػػى إلصػػػاح الدسػػػار الرامػػػي للمصػػػاد ة علػػػى صػػػحة حسػػػابات الدولػػػة والذياكػػػل العموميػػػة وفػػػق مةػػػدأ إثةػػػات الحقػػػوؽ  

 .والالتزامات
تػونس للمؤسسػات عنايػة خاصػة لداتلػف مسػتعملي الدعلومػة الداليػة خاصػة الدسػتثمرين  أولى نظاـ المحاسػةة فيهذا و  

منهم، إذ ساهم هذا الأخنً في بلورة الدور الجديد للمؤسسة وإلزامهػا ب تةػاع مةػادع و واعػد لدسػك المحاسػةة وإعػداد القػوائم 
 .3125ر الجمهورية الثانية لسنة لاشيا مع دستو  19،مة في لرملها مع الدعاينً الدوليةئملا ،الدالية وضةطها

تعػد مؤسسػػة عليػا للر ابػػة علػى التصػرؼ في الداليػػة العموميػة،  ػتص في مرا ةػػة حسػن التصػػرؼ  الػتيلزكمػة المحاسػػةات  ثالثػا;
في الداؿ العاـ وفقا لدةادع الشرعية والنجاعة والشفافيةػ تقضي في حسابات المحاسةنٌ وتقيم طػرؽ التصػرؼ وتزجػر الأخطػاتم 

 .20ابة تنفيذ  واننٌ الدالية وعلى الديزانيةالدتعلقة به كما تساعد السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية على ر 
القضػػاتم الدػػاإ  فمػػن الدسػػتور علػػى أ 228  دائػػرة المحاسػػةات إلى لزكمػػة المحاسػػةات حيػػث نػػص الفصػػل اسػػم نًتغػػ  

ؼ في الدػػاؿ العػػاـ، وفقػػا ر لزكمػػة المحاسػػةات  را ةػػة حسػػن التصػػ  ػػتص، مػػن لزكمػػة المحاسػػةات  اتلػػف هيئاتهػػا يتكػػوف ...
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م طػػرؽ التصػػرؼ وتزجػػر الأخطػػاتم ي  وتقػػ 21، وتقضػػي في حسػػابات المحاسػػةنٌ العمػػومينٌ،والشػػفافيةجاعػػة لنة وايعلدةػػادع الشػػر 
  ." ةيوالق الديزان يةوالسلطة التنفيذية على ر ابة تنفيذ  واننٌ الدالعية ة به، وتساعد السلطة التشريعلقالدت

أو الداليػػػة مهمػػػا كػػػاف شػػػكلها الػػػتي لنحهػػػا الذيئػػػات  الا تصػػػاديةكمػػػا تقػػػوـ هػػػذي الػػػدائرة بتقػػػدير نتػػػائ  الدسػػػاعدة     
للجمعيػػػات والتعاونيػػػات والدؤسسػػػات والذيئػػػات الخاصػػػة مهمػػػا كانػػػ  تسػػػميتها والػػػتي تكتسػػػي علػػػى الأخػػػص شػػػكل إعفػػػاتم 

 .22جةائي أو ضماف أو اختصاص
الأخػػنًة مهمػػة كةػػنًة في  تتحمػػل هػػذيلأحػػدث  هػػذي الذيئػػة بعػػد الثػػورة مةاشػػرة الذيئػػة الوطنيػػة لدكافحػػة الفسػػاد حيػػث رابعػػا; 

 24كما تتولى هذي الذيئة; 23نتظرها،تالتي الداتلفة أماـ الدهاـ  مثقلةالسنوات الأخنًة كونها تقوـ بتصفية تركة 
 مع الجهات الدعنية. باتصاؿسياسات مكافحة الفساد ومتابعة تنفيذها  ا تراح -
 إصدار الدةادع التوجيهية العامة باتصاؿ مع الجهات الدعنية لدنع الفساد ونظم ملائمة لكشفه. -
 الكشف عن مواطن الفساد في القطاعنٌ العاـ والخاص. -
 تلقي الشكاوى والإشعارات حوؿ حالات الفساد والتحقيق فيها وإحالتها على الجهات الدعنية  ا في ذلك القضاتم. -
 يع النصوص القانونية والترتيةية ذات العلا ة  كافحة الفساد.إبداتم الرأي في مشار  -
 بنٌ لستلف الدصالح والجهات الدعنية  كافحة الفساد وتدعيم التفاعل فيما بينها. الاتصاؿتيسنً  -
كلػة في إلصػاز الدهػاـ الدو  اسػتغلالذايع الدعطيات والةيانات والإحصائيات الدتعلقة بالفساد لإحداث  اعدة بيانات بهدؼ  -

 إليها.
نشػػر الػػوعي الاجتمػػاعي  اػػاطر الفسػػاد عػػن طريػػق الحمػػلات التحسيسػػية وإ امػػة النػػدوات واللقػػاتم وإصػػدار النشػػريات  -

 والأدلة وتنظيم الدورات التدريةية.
 الكفاءة والفعالية -3

هػػذا الدفهػػوـ علػػى تقػػدح الخػػدمات وجودتهػػا أو تنفيػػذ السياسػػات العامػػة في أ ػػل و ػػ  لشكػػن وبتكلفػػة مناسػػةة  يركػػز 
  25ووفقا لدعاينً الكفاتمة والجدارة، ورضا الدواطننٌ عليها.

ف الجماعػػة كمػػا لؽثػػل مفهػػوـ الكفػػاتمة معيػػار الرشػػد في اسػػتاداـ الدػػوارد الةشػػرية والداديػػة والداليػػة والدعلومػػات الدتاحػػة، حيػػث أ
المحلية الذادفػة للنمػو والتطػور لابػد وأف تػؤمن إمكانيػة اسػتمرار التػدفق الةشػري والدػادي والدعلومػاب لكػي تعمػل بشػكل فاعػل 

 26ومستمر، خاصة وأف وا ع الةيئة الدعاصرة يتسم  حدودية الدوارد الدتاحة.
تػػائ  المحققػػة والنتػػائ  الدتو عػػة وهػػي في الو ػػ  نفسػػه كمػػا أف مصػػطلو الفعاليػػة يتعلػػق بدرجػػة بلػػوغ النتػػائ  أي الفػػرؽ بػػنٌ الن

تػػػرتةط بدرجػػػة تحقيػػػق الأهػػػداؼ وعليػػػه لؽكػػػن القػػػوؿ أنػػػه كلمػػػا كانػػػ  النتػػػائ  المحققػػػة مػػػن أهػػػداؼ وإلصػػػازات، كلمػػػا كانػػػ  
 الوحدات المحلية أكثر فاعلية والعكس صحيو.

 الاستقلالية الإدارية والمالية -4
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الػػذي أ ػػرت التشػػريعات لذػػا، الاعػػتراؼ بالشاصػػية الدعنويػػة لذػػا، بحيػػث يػػتم توزيػػع  إف أهػػم مػػا لؽيػػز الوحػػدات المحليػػة 
الوظػائف الإداريػة بػنٌ الحكومػػة الدركزيػة والذيئػات المحليػػة الدسػتقلة، وذلػك وفقػا لنظػػاـ ر ػاا يعتمػد مػػن طػرؼ السػلطة الدركزيػػة 

 بعدة مزايا منها;  الاستقلاليةللدولة، وتتمتع هذي 
 عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها.  فيف العةئ -
  نا التةاطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية. -
 تكفل أكثر وأحسن براةات وحاجات الدواطننٌ من الإدارة الدركزية. -
 27العمومية المحلية.تحقيق مةدأ الدلؽقراطية عن طريق الدشاركة الدةاشرة للمواطننٌ في تسينً شؤونهم  -
 قتضػى  3119جويليػة  39والػتي كػاف  خرهػا تنقػيو  :2:6جػواف  2في تونس عرف  التنقيحات التي جاتم بهػا دسػتورف

 3121ديسػم   28والػذي ألغػي  وجػا ثػورة  3119جويليػة  39الدؤرخ في  3119لسنة  63القانوف الدستوري عدد 
  28.إستقلالية ميزانية الجماعات المحليةحيث لم ينص صراحة سابقا على  3122جانفي  25و

تح  الةػاب السػابع بعنػواف السػلطة المحليػة،  246في الفصل  3125جانفي  38إلا أف دستور الجمهورية الثانية الدؤرخ في 
 تتمتع  وارد ذاتية وموارد لزالة. الأخنًةأكد على أف 

الداليػة بعػد ضػغوط مػن طػرؼ الذيئػات  الاستقلاليةتاإ العديد من الدوؿ الك ى باللامركزية الدالية وبال و د اهتم  
الدوليػػػة خػػػلاؿ الثمانينػػػات، مػػػا جعػػػل هػػػذي الػػػدوؿ تقػػػوـ بنقػػػل بعػػػض الصػػػلاحيات في لرػػػاؿ الإنفػػػاؽ والتمويػػػل مػػػن طػػػرؼ 

فالعديػػد مػػن  29الحكومػػات الدركزيػػة إلى وحػػداتها الداليػػة الػػذي يتػػزامن مػػع  فيػػف شػػدة الر ابػػة الدسػػلطة علػػى هػػذي الوحػػدات،
الداليػػة المحليػػة   الاسػػتقلاليةخاصػػا بالنظػػاـ اللامركػػزي أو باللامركزيػػة المحليػػة مػػن خػػلاؿ تعزيػػز  اهتمامػػالدنظمػػات الدوليػػة أولػػ  ا

 .  30كةوابة أساسية لأي برنام  تنموي
أالا هذي الدوؿ هذا الدنه  كمةدأ أساسي في دعػم ركػائز الجماعػات المحليػة وبالتػاإ فػ ف هػذا الدةػدأ لا يػتم  اعتمدت كما

 31إلا بػ;
الأمثػػل لدواردهػػا ذاتيػػا والرفػػع مػػن  الاسػػتغلاؿعظػػم الدسػػؤوليات الداليػػة في الحكومػػة الدركزيػػة إلى الوحػػدات المحليػػة مػػن أجػػل  -

والصػػحة والشػػؤوف الاجتماعيػػة والإسػػكاف والطػػرؽ والنظافػػة وكػػل مػػا لػػه علا ػػة  جالاتهػػا نشػػاط المجػػالات الدعنيػػة بهػػا كػػالتعليم 
 .واختصاصاتها

بالنصػػػيا الأكػػػ  مػػػن مواردهػػػا المحليػػػة مػػػع  والاحتفػػػاظأف مػػػن حػػػق أي ياعػػػة لزليػػػة أف تقػػػوـ بالتصػػػرؼ في مػػػداخيلها  -
 إمكانية التنازؿ عن جزتم منها للحكومة.

بػػنٌ الخػػدمات الأساسػػية المحليػػة علػػى أف يكػػوف لذػػذي الوحػػدات حػػق الر ابػػة علػػى نشػػاط  التأكيػػد علػػى التحقيػػق الدوازنػػاب -
 الذيئات التنفيذية، وإعادة هيكلة أنشطتها كلما دع  الضرورة.

 ضرورة تحمل الوحدات المحلية للأعةاتم الدالية داخل إ ليمها وتنظيم الإنفاؽ الأمثل على نشاطاتها واستقطاب الدوارد. -
 مستويات اللامركزية  المطلب الثاني:
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سػػتؤدي اللامركزيػػة إذا مػػا طةقػػ  علػػى لضػػو سػػليم إلى تعزيػػز الأطػػراؼ المحليػػة ولكينهػػا مػػن ا ػػاذ القػػرارات الدتعلقػػة  
 بثلاث أصناؼ، وهو ما يوفر تغينًا حقيقيا لصالح  واعدها الشعةية.

تتمثػػػل في مسػػػتوينٌ مػػػن الجماعػػػات المحليػػػة ولعػػػا  :2:6كانػػػ  اللامركزيػػػة في دسػػػتور الجمهوريػػػة التونسػػػية الأولى لسػػػنة   و ػػد
ثلاثػػػػة مسػػػػتويات مػػػػن  242حػػػػدد في الفصػػػػل  3125الةلديػػػػة والولايػػػػة، إلا أف دسػػػػتور الجمهوريػػػػة التونسػػػػية الثانيػػػػة لسػػػػنة 

 والجهة والإ ليم. الةلديةالجماعات المحلية وهي 
 لبلدية ا -2

 25منظومة تتماشى مع تطور اللامركزيػة الػذي أ ػري الأمػر الصػادر بتػاريخ  اعتمادإلى  استقلالذاعمل  تونس منذ  
، الػذي تم تحيينػه عػدة مػرات جػاتم فيػه 2:86مػاي  25، أين صدر أوؿ  ػانوف أساسػي للةلػديات مػؤرخ في 2:68مارس 

 32لإستقلاؿ الداإ وهي مكلفة بالتصرؼ في الشؤوف الةلدية..أف .الةلدية ياعة لزلية تتمتع بالشاصية الددنية وا
عرفػػ  الةلديػػة علػػى أنهػػا.  3125 سػػيدا للةػػاب السػػابع مػػن دسػػتور  3129تعػػد لرلػػة الجماعػػات المحليػػة لسػػنة     

الإداريػػة والداليػػة تتػػولى التصػػرؼ في الشػػؤوف الةلديػػة وفقػػا لدةػػدأ التػػدبنً  وبالاسػػتقلاليةياعػػة لزليػػة تتمتػػع بالشاصػػية القانونيػػة 
وثقافيػػا وبيئيػػا وحضػػريا وإسػػداتم الخػػدمات لدنظوريهػػا والإصػػغاتم لدشػػاال  واجتماعيػػا ا تصػػادياالحػػر وتعمػػل علػػى تنميػػة الدنطقػػة 

 33متساكنيها وتشريكهم في تصريف الشأف المحلي..
ةيػق للمةػادع الػواردة في الدسػتور في لستلػف لزاورهػا إلا أف مصػطلو . الشػؤوف الةلديػة في فصوؿ المجلة مػن تط ما جاتمورام 

 34. بقي اامضا من ناحية تنفيذ الصلاحيات الدوكلة لذا.
 الجهة -0

وهػػي جػػزتم مػػن الػػتراب التونسػػي تتةػػع السػػلطة الدركزيػػة بالعاصػػمة، أحػػدث  لتقريػػا الخػػدمات مػػن الدػػواطن ولضػػماف  
تسينً الشؤوف المحلية، حيث يتراس الولاية واليا مؤلنا على سلطة الدولػة ولشػثلا عػن الحكومػة، ويسػاعدي في أداتم  النجاعة في

مهامه الدعتمد والعمدة وموظفو الولاية، و ا أف الولاية لثل ياعة عمومية لزلية ف ف الدشرع منحهػا إمػا ومػوارد خاصػة بهػا،  
لم ترتقػػي الولايػػة لدفهػػوـ الجماعػػات المحليػػة إلا ة والتصػػرؼ في لشتلكاتهػػا ومكاسػػةها، و كمػػا يػػدير المجلػػس الجهػػوي شػػؤوف الولايػػ

أيػػػن جػػػاتم في    35،الدتعلػػػق بالمجػػػالس الجهويػػػة :2:9لسػػػنة  22بعػػػد صػػػدور القػػػانوف الأساسػػػي للجماعػػػات المحليػػػة عػػػدد 
تمتع بهػذي الصػفة بالشاصػية الددنيػة الفصل الأوؿ أف .الولاية دائرة ترابية للدولة، وهي علاوة على ذلك ياعات عمومية ت

 36والإستقلاؿ الداإ ويدير شؤونها لرلس جهوي و ضع إلى إشراؼ وزير الداخلية..
اػػػنً مػػػن تسػػػمية الولايػػػة إلى الجهػػػة،  بعػػػدما جػػػاتم في لرلػػػة الجماعػػػات المحليػػػة لسػػػنة  3125اػػػنً أف دسػػػتور سػػػنة  
الإدارية والدالية تتػولى التصػرؼ في الشػؤوف الجهويػة  وبالاستقلاليةأف .الجهة ياعة لزلية تتمتع بالشاصية القانونية  3129

وفق مةدأ التدبنً الحر وتعمل في نطاؽ دائرتها على تحقيق التنمية الشاملة والدتضامنة والتكامل بنٌ الدشاريع التنموية والدرافػق 
 37ماعات المحلية..العامة ودعمها وتعزيزها بالتنسيق والتعاوف مع السلطة الدركزية ومع بقية الج

 الإقليم -3  
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مشػػروع الدعهػػد التونسػػي للدراسػػات الاسػػتراتيجية في تصػػوري  لدفهػػوـ الأ ػػاليم بعػػد إ ػػرار دسػػتور تػػونس لسػػنة  ارتكػػز 
لرلػػة الجماعػػات المحليػػة  اعتمػػدتثػػلاث مسػػتويات للجماعػػات المحليػػة علػػى عكػػس الجزائػػر الػػتي تعػػرؼ مسػػتوينٌ،  3125

الإداريػػة والداليػػة وتعمػػل علػػى  وبالاسػػتقلاليةالإ لػػيم بقولذػػا .الإ لػػيم ياعػػة لزليػػة تتمتػػع بالشاصػػية القانونيػػة  3129لسػػنة 
ويسػػنً الإ لػػيم  38تحقيػػق الانػػدماج والتكامػػل التنمػػوي والا تصػػادي الدتػػوازف والعػػادؿ بػػنٌ لستلػػف الدنػػاطق الدكونػػة للإ لػػيم.،

  ولايػػة 35وإلى اايػػة اليػػوـ تنقسػػم الجمهوريػػة التونسػػية إداريػػاً إلى ا مػػن  ةػػل أعضػػاتم المجػػالس الةلديػػة والجهويػػة، لرلػػس ينتاػػ
 :كالآب

 .نابلولاية  ،زاواف ، ولايةبن عروس ، ولايةمنوبةولاية  ،أريانة ، ولايةتونس ، ولايةبنزرت ولايةالشماؿ الشر ي;  -
 .سليانة، ولاية الكاؼ ، ولايةباجةولاية  ،جندوبةولاية   الشماؿ الغرا; -
 .صفا س ، ولايةالدهدية ، ولايةالدنستنً، ولاية سوسة الوسط الشر ي; ولاية -
 .سيدي بوزيدولاية   ،القصرين ، ولايةالقنًواف الوسط الغرب; ولاية -
 .ولاية تطاوين ،ولاية مدننٌ ،ولاية  ابسالجنوب الشر ي;  -
 .ولاية  ةلي ،ولاية توزر ،ولاية  فصة الجنوب الغرا; -

 المحور الثاني: آفاق الحوكمة المحلية في تونس
لثػػل الدلؽقراطيػػة المحليػػة والدلؽقراطيػػة التشػػاركية والحكػػم المحلػػي الدفػػاهيم الرئيسػػية الػػتي تشػػكل إطػػارا تحليليػػا لفهػػم دور   

مشاركة الدواطن في لستلف المجالات التي ترتةط به، فالعلا ة بنٌ اللامركزية والدلؽقراطية علا ة وثيقة جػدا بحيػث يؤكػد العديػد 
دلؽقراطيػػػة الأنظمػػػة السياسػػػية إلظػػػا تقػػػاس بدرجػػػة لامركزيتهػػػا بحيػػػث يعتػػػ  عمػػػق اللامركزيػػػة أحػػػد مػػػن الداتصػػػنٌ في العػػػالم أف 

 مقاييس حيوية الدلؽقراطية وصلابتها في الدولة.
كمػػا تعتػػ  الجماعػػات المحليػػة حجػػر الزاويػػة لتكػػريس الدلؽقراطيػػة المحليػػة مػػن خػػلاؿ لرػػالس منتاةػػة تعمػػل في إطػػار  

 ننٌ من الدسالعة الفعالة في تسينً الشؤوف المحلية.مقاربة تشاركية لكن الدواط
ولؽكػػػن مػػػن هػػػذي الناحيػػػة تثمػػػنٌ مػػػا ورد في الدسػػػتور مػػػن إلغابيػػػات تؤسػػػس لجماعػػػات لزليػػػة  ائمػػػة علػػػى الدلؽقراطيػػػة المحليػػػة 

 والعدالة والتضامن من خلاؿ;
علػػى التػػوازف بينهمػػا وبػػنٌ المحافظػػة  التكػػريس الصػػريو للامركزيػػة كأسػػاس للتنظػػيم الػػتراا وتسػػينً الشػػأف العػػاـ مػػع الحػػرص -

 (.242على وحدة الدولة )الفصل
 (.244تكريس الةعد الجهوي )الفصل  -
 (.246التأكيد الواضو على الدشروعية الدلؽقراطية لسلطات الجماعات الترابية )الفصل  -
 (.243التكريس الصريو للاستقلالية الإدارية والدالية ولدةدأ حرية التسينً والتصرؼ )الفصل   -
 (.245لكنٌ الجماعات المحلية من السلطة الترتيةية الضرورية والتكريس الصريو لدةدأ التفريع )الفصل   -
 (.246التأكيد على الربط بنٌ الإختصاصات والدوارد الكافية لدمارستها بنجاعة )الفصل  -
 (.247التأكيد على مةادع التنمية العادلة والدتضامنة )الفصل  -

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%86%D8%B2%D8%B1%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D9%86%D9%88%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D8%B1%D9%88%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D9%86_%D8%B9%D8%B1%D9%88%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B2%D8%BA%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B2%D8%BA%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%86%D8%A7%D8%A8%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AC%D9%86%D8%AF%D9%88%D8%A8%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%A7%D8%AC%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%84%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%88%D8%B3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%88%D8%B3%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B5%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B5%D9%81%D8%A7%D9%82%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%AF%D9%8A_%D8%A8%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D8%A7%D9%88%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%82%D9%81%D8%B5%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%82%D9%81%D8%B5%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D8%B2%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D9%88%D8%B2%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%82%D8%A8%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9_%D9%82%D8%A8%D9%84%D9%8A
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اطية التشاركية لشا يعني  اوز حدود الدلؽقراطية التمثيلية وإثرائها بالةعد التشاركي من خػلاؿ التأكيػد تكريس مةدأ الدلؽقر  -
 (.:24على إسهاـ أوسع للمواطننٌ والمجتمع الدد  في إعداد برام  التنمية والتهيئة الترابية ومتابعة تنفيذها )الفصل 

 39(.252 هيكل لثيلي لداتلف المجالس المحلية )الفصل إنشاتم المجلس الأعلى للجماعات المحلية والذي يعت  -
 المطلب الأول: الديمقراطية التشاركية 

أ ر دستور تونس للجمهورية الثانيػة اللامركزيػة كسػلطة لزليػة والدلؽقراطيػة التشػاركية كمةػدأ ضػمانا لتحقيػق أهػداؼ  
لشػػػا يعػػػني  ػػػاوز حػػػدود الدلؽقراطيػػػة  لأرواح شػػػهداتم وتضػػػحيات الشػػػعا، ووفػػػاتم الاجتماعيػػػةثػػػورة الحريػػػة والكرامػػػة والعدالػػػة 

بػػالقرار  الانفػػرادالسػػلطة في شػػكل تنظػػيم إداري مركػػزي كػػرس  باحتكػػار اتسػػمالتمثيليػػة بعػػد أف عاشػػ  الػػةلاد في ظػػل نظػػاـ 
لى  ليػػػات الدلؽقراطيػػػة وضػػػيق نطػػػاؽ الدشػػػاركة السياسػػػية، لذػػػذا أصػػػةو إعػػػداد بػػػرام  التنميػػػة والتهيئػػػة الترابيػػػة لؼضػػػع وجوبػػػا إ

التشػػػاركية، إذ يضػػػمن لرلػػػس الجماعػػػة المحليػػػة لكافػػػة الدتسػػػاكننٌ والمجتمػػػع الدػػػد ، مشػػػاركة فعليػػػة في لستلػػػف مراحػػػل إعػػػدادها 
ومتابعة تنفيذها وتقييمها، ومن هذا الدنطلق ف ف مشاركة الدػواطننٌ تلعػا دورا لزوريػا في تطػوير الدلؽقراطيػة والحوكمػة المحليػة، 

هػػذي الآليػػات يراهػػا لستلػف الةػػاحثنٌ الدفػػاتيو الحقيقيػػة الػتي تتطلػػا برنالرػػا خاصػػا لتفعيػل معالدهػػا بػػنٌ الحػػوار العػػاـ  حيػث أف
 اتلػػف الوسػػائل والإمكانيػػات لضػػماف التواصػػل الجيػػد والحقيقػػي مػػع الدػػواطننٌ،  والاستشػػاراتوالجلسػػات العامػػة والدفتوحػػة 

ة فصػوؿ تتضػمن ح الدنظومة التشريعية التي كان  في العهػد السػابق وإدخػاؿ عػدوتةدوا تونس رائدة في هذا المجاؿ بعد إصلا
 40من خلاؿ عدة عوامل ألعها; التجسيد الفعلي لذا

 لستلف القرارات سواتم الإدارية أو الدالية التي تهم الدواطننٌ. ا اذتعزيز الشفافية ووضوح الإجراتمات عند  -
 تشريك الدرأة والشةاب في لستلف عمليات التشاور والحوار. -
 تحقيق علا ة الثقة بنٌ الدواطننٌ والسلطات المحلية ومصدا يتها وتشجيع مواطنة فعالة مسؤولة عن الدلؽقراطية الحقيقية. -
 تسينً الحوار بنٌ الدواطننٌ والةلدية وفض النزاعات وإلغاد الحلوؿ. -
حضػور لستلػف الفػاعلنٌ سػواتم لرتمػع مػد  أو كمػواطننٌ في لستلػف شػرائو ومكونػات المجتمػع وضع ميكانيزمات لضػةط  -

 لداتلف القرارات التي تهم المجتمع مع عدـ تهميش أي جهات أو مناطق أو أحياتم.
لتنمويػػة التعةئػػة الجماعيػػة والتوعيػػة لضػػماف التشػػاور مػػع الدػػواطن ولستلػػف فعاليػػات المجتمػػع الدػػد  بشػػأف لستلػػف الدشػػاريع ا -

 ذات الأولوية والألعية.
 تحسنٌ إدارة الددينة والتنمية الحضرية المحلية وتقاسم مسؤولية التنمية الحضرية المحلية ين السلطات والدواطننٌ. -
هيكلة المجتمع الدد  بشكل  انو  واضو وتوفنً لستلف الوسائل لتفعيله وتكوينه، لأف اياب المجتمػع الدػد  سػيؤدي إلى  -

 لة والفشل والركود.العز 
الدصػػدا ية والثقػػة بػػنٌ الدػػواطننٌ والمجتمػػػع الدػػد  والسػػلطات المحليػػة والدركزيػػة أسػػػاس الدلؽقراطيػػة التشػػاركية مػػن أجػػل وضػػػع  -

برنػػام  أكثػػر عػػدلا يكػػوف فعػػاؿ  شػػاركة الجميػػع في تحمػػل مسػػؤولياته، لأف وجػػود مسػػتوى وأداتم فعػػاؿ، سػػيقود لا لزالػػة إلى 
 تنمية أفضل.
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أف مؤسسػػػات المجتمػػػع الدػػػد  لذػػػا تػػػأثنً  ػػػوي بشػػػكل خػػػاص في التنميػػػة الا تصػػػادية والاجتماعيػػػة والسياسػػػية  كمػػػا 
بحيػػػث تعتػػػ  الدلؽقراطيػػػة المحليػػػة نظامػػػا سياسػػػيا يػػػتم تنظيمػػػه علػػػى ، خاصػػػة عنػػػدما تعمػػػل مػػػع هيئػػػات القطػػػاع العػػػاـ والخػػػاص

لػػػى الدشػػػروع المحلػػػي في إطػػػار تنظػػػيم الدولػػػة، ذلػػػك أف الدسػػػتوى المحلػػػي ولؽػػػنو الدػػػواطننٌ سػػػلطة سياسػػػية لزػػػددة كمػػػا يػػػنص ع
الدلؽقراطيػػة المحليػػة تعتػػ  الدنطػػق الػػذي يقتضػػي إحالػػة لرموعػػة مػػن الاختصاصػػات وسػػلطات ا ػػاذ القػػرار مػػن السػػلطة الدركزيػػة 

يػػة، فمػػن خلالذػػا إلى السػػلطة المحليػػة، وهكػػذا تػػتم إدارة الشػػأف العػػاـ في جػػزتم منػػه بتعػػاوف بػػنٌ السػػلطة المحليػػة والسػػلطة الدركز 
تتسع السلطات المحلية  تسع من المجػاؿ يسػمو لذػا بتنظػيم وتحديػد مشػاركة الدػواطننٌ في إدارة الشػؤوف العامػة، ويػتم تشػجيع 

 41السكاف والدواطننٌ على الدشاركة في ا اذ القرارات والدفاع عن مصلحتهم والدشاركة في توجيه السياسة المحلية.
 المحلية مشاركة المواطن في الشؤون -2

تعت  هذي الدشاركة دافع أساسي لضو الدلؽقراطية التشاركية التي أصػةح  تأخػذ بعػدا كةػنًا وواسػعا بػنٌ الدلؽقراطيػة   
الشػعا  لشثلػوالحػر والنزيػه والشػفاؼ حػا يػتمكن  الانتاػابمػن منطلػق مةػدأ  42التمثيلية والدلؽقراطية الدةاشرة أو القاعدية،

 .43القرارات مةاشرة من  ةل الدواطننٌ بذاتهم ا اذمن 
وإذا كانػػػ  التعدديػػػة في الأنظمػػػة تتعلػػػق  كانػػػة الحكػػػم المحلػػػي في النظػػػاـ السياسػػػي بػػػالدعنى الواسػػػع، فػػػ ف هػػػذي الدلؽقراطيػػػة   

 مرتةطة أصلا  دى تحقيقها من مشاركة للمواطننٌ في التعةنً عن وجهة نظرهم لضو الجماعة.
التشػػاركية، إذ يضػػمن لرلػػس  ةالدلؽقراطيػػبػػرام  التنميػػة والتهيئػػة الترابيػػة لؼضػػع وجوبػػا إلى  ليػػات لذػػذا أصػػةو إعػػداد  

الجماعة المحلية لكافػة الدتسػاكننٌ والمجتمػع الدػد ، مشػاركة فعليػة في لستلػف مراحػل إعػدادها ومتابعػة تنفيػذها وتقييمهػا، كمػا 
مػػن المجلػػس الأعلػػى للجماعػػات المحليػػة بعػػد  بػػا تراحمر حكػػومي يػػتم ضػػةط نظػػاـ لظػػوذجي لآليػػات الدلؽقراطيػػة التشػػاركية بػػأ

لذػػػذا هنػػػاؾ العديػػػػد مػػػن الػػػدوؿ في العػػػػالم تػػػرى أف الدلؽقراطيػػػة التشػػػػاركية يعػػػد الأمثػػػل حػػػػل  44التشػػػاور مػػػع المجتمػػػع الدػػػػد ،
 للامركزية.
ا تفرضػػػػه مػػػػن مشػػػػاركة لذػػػػم فالمجػػػػالس المحليػػػػة تعتػػػػ  الددرسػػػػة الأولى الػػػػتي يػػػػتعلم فيهػػػػا الدواطنػػػػوف تقنيػػػػات السياسػػػػة لدػػػػ 
 .45ناخةنٌ أو مترشحنٌ، وبالتاإ ف ف الحكم المحلي يساهم بدرجة أك  في تحقيق التنمية المحلية باعتةارهم
الػػذي يتعرضػػوف لػػه، وجػػا علػػيهم  الاسػػتغلاؿولتحقيػػق حاجيػػات الدػػواطننٌ الدشػػتركة والقضػػاتم علػػى لستلػػف عوامػػل  

وتحقيػػق أهػػدافهم الدشػػتركة، فتحقيػػق التنميػػة الوطنيػػة لؼػػص الدػػواطننٌ في مواجهػػة  التعػػاوف فيمػػا بيػػنهم لدواجهػػة هػػذي العوامػػل
الأزمػػػات الطارئػػػة وبالتػػػاإ العمػػػل علػػػى تنميػػػة المجتمػػػع في لستلػػػف العمليػػػات الػػػتي تكػػػوف الػػػرابط بػػػنٌ جهػػػود الدػػػواطننٌ علػػػى 

الثقافيػة للمجتمعػات المحليػة، وهػو مػا لا و  والا تصػادية الاجتماعيػةالدستوى المحلي وجهود السلطة الدركزيػة لتحسػنٌ الأحػواؿ 
 46يتحقق إلا  سالعة الدواطننٌ المحلينٌ أنفسهم.

مػػن  3129-3125الةلػػدي للفػػترة  الاسػػتثمارأوت ضػػةط إعػػداد لسطػػط  25و ػػد تم  قتضػػى الدنشػػور الدػػؤرخ في  
علػى مقاربػة تقػوـ علػى  اعتمػدلػذي الدلؽقراطي ومشػروع الدسػتور التونسػي الجديػد، ا الانتقاؿطرؼ وزارة الداخلية في إطار 

 اللامركزية الفعلية والدلؽقراطية التشاركية والحوكمة المحلية.
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ويةػػدو مػػن بػػنٌ هػػذي الإصػػلاحات، إحػػداث جريػػدة رميػػة خاصػػة بالجماعػػات المحليػػة شػػةيهة بالرائػػد الرمػػي للدولػػة،  
  لضماف وصوؿ الدعلومة لكافة شرائو المجتمع.تنشر بها  راراتها فضلا عن إجراتم التعليق والإدراج بالدو ع الالكترو 

كما سيكوف للمواطن التونسي دور أساسػي في متابعػة تسػينً الشػأف المحلػي ومرا ةػة أعمػاؿ الدسػنًين المحليػنٌ وطػرح  
، علػػػى أف يكػػػوف للمػػػواطن دور ب سػػػداتم 3129الحلػػػوؿ والدقترحػػػات، وهػػػو مػػػا تحػػػرص عليػػػه لرلػػػة الجماعػػػات المحليػػػة لسػػػنة 

الخاصػػة وتػػوفنً  والاحتياجػػاتبالةيئػػة وبالطفولػػة وبػػذوي الإعا ػػة  الخػػدمات الأساسػػية الدتعلقػػة بالتهيئػػة والتجهيػػزات والعنايػػة
 الوثائق الإدارية المحلية.

مػػن إلا  هػػذاتم يػػلا يعػػزز مػػن خلالذػػا الدشػاركة الشػػعةية و ، ومسػػتقللؽكػن أف تتضػػو الر ابػػة الشػػعةية كمةػػدأ أساسػي و  
 ;47خلاؿ

 الدلؽقراطية.الدسالعة التطوعية خلاؿ الدشاركة الشعةية للعمل على تحقيق مةدأ  -
الدشػػػاركة الشػػػعةية مػػػن خػػػلاؿ الذيئػػػات اػػػنً الحكوميػػػة تػػػؤدي إلى دور رائػػػد  ػػػد تعجػػػز حػػػا بعػػػض الدؤسسػػػات الحكوميػػػة  -

 تأديته.
ماديػا  امػن خلالذػتسػاهم الدشاركة الشعةية من خلاؿ الذيئات المحلية تفتو في بعض الأحياف ميادين للادمات والنشػاط  -

 جديدة.يادين ومعنويا وفتو  فاؽ لد
القػػػائمنٌ عليهػػػا إلى شػػػرح التصػػػور العػػػاـ للتنميػػػة  اضػػػطرارللشػػػعا أمػػػاـ  الاجتمػػػاعيالػػػوعي تػػػؤدي إلى الدشػػػاركة الشػػػعةية  -

 .باستمراريتهاوالتحسيس 
نقػاط  اكتشػاؼالدشاركة الشعةية تكوف لذا ر ابػة وضػةط  ػوي مػن خػلاؿ الذيئػات والمجػالس المحليػة يسػاعد الحكومػة علػى  -

 من الو وع في أخطاتم الدسؤولنٌ التنفيذينٌ.الضعف ويقلل ولؽنع 
 تفعيل دور المجتمع المدني  -0

يلعػػػا المجتمػػػع الدػػػد  في تػػػونس  اتلػػػف مكوناتػػػه مػػػن يعيػػػات وتنظيمػػػات وشاصػػػيات دورا أساسػػػيا في صػػػيااة  
ة في التعريػف بحقػوؽ النصوص القانونية الدنظمػة للسػلطة المحليػة مػن خػلاؿ ا ػتراح الحلػوؿ وتقيػيم النصػوص القانونيػة والدسػالع

وواجةات الدواطن، إذ يعتػ  المجتمػع الدػد  طرفػا في مرافقػة تسػينً الشػأف المحلػي بالدشػاركة الفعالػة في لستلػف الخػدمات الةلديػة 
على وجه الخصوص ومرا ةة حسن تطةيق القانوف وحسن أداتم الدرافق العامة المحلية وستكوف الجماعات المحليػة طةقػا للمجلػة 

ضع الدشاريع وال ام  التنموية على ذمة العمػوـ لإبػداتم رأيهػم وتقػدح ملحوظػاتهم علػى أف يػتم إعػلاـ العمػوـ  ػ ؿ مطالةة بو 
 مقترحاتهم وملاحظاتهم. 

في ظهػػور سػػلطات لزليػػة  ويػة، إذ صػػدر في تلػػك الفػػترة  إسػهاماتهعػػا المجتمػػع الدػد  دورا تارلؼيػػا مػػن خػػلاؿ كمػا ل 
الدتعلػػػق بتنظػػػيم الجمعيػػػات، وبػػػذلك يؤسػػػس مػػػن جديػػػد  3122سػػػةتم   35الدػػػؤرخ في  3122لسػػػنة  99الدرسػػػوـ عػػػدد 

 6111عػػدد الجمعيػػات بشػػكل كةػػنً بعػػد الثػػورة بتأسػػيس أكثػػر مػػن  ارتفػػعللإطػػار القػػانو  للجمعيػػات في تػػونس، حيػػث 
 ات الثلاثة الداضية.يعية طيلة السنو 
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ف يػػمشػػاركته في العمليػػات التنمويػػة المحليػػة، أ ػػر الدشػػرع الجديػػد في تػػونس تكلو ومػػن أجػػل إبػػراز دور المجتمػػع الدػػد   
أحػد أعضػائه ونائةػا لػه بالتواصػل مػع الدػواطننٌ ووسػائل الإعػلاـ ومكونػات المجتمػع الدػد   اجتماعاتػهلرلػس الجماعػة في أوؿ 
كما ألػزـ الدشػرع المجػالس المحليػة، تنظػيم لقػاتمات دوريػة  صػد الدتابعػة والإصػغاتم بحضػور رئػيس لرلػس وفق جدوؿ زمني لزدد،  

 الجماعة والمجتمع الدد  وتلقي الشكايات الدرفوعة من طرؼ الدواطننٌ للمجلس.
علػى إمكانيػة إحػداث لجنػة خاصػة بنػاتم علػى طلػا مػن مكونػات  3129كما أ رت لرلة الجماعات المحلية لسػنة  

المجتمع الدد  متكونػة مػن أعضػاتم مػن المجلػس والإدارة المحليػة ولشثلػنٌ عػن المجتمػع الدػد  تتكفػل  تابعػة سػنً الدرافػق العامػة في 
و ػػد دفعػػ  الثػػورة في الجهػػات الداخليػػة بالعديػػد مػػن السياسػػينٌ والإجتمػػاعينٌ  48لرػػالات الصػػحة والنقػػل والةيئػػة وانًهػػا،

 ي لتدارؾ النقائص التنموية.إنشاتم نسي  يعياب ذي طابع جهو 
ولضماف مشاركة فعالة لدكونات المجتمع الدد  يكلف لرلس الجماعة المحلية في أوؿ اجتماعاتػه أحػد أعضػائه ونائةػا  

لػػه بالتواصػػل مػػع الدػػواطننٌ ووسػػائل الإعػػلاـ ومكونػػات المجتمػػع الدػػد  وفػػق جػػوؿ زمػػني لزػػدد كمػػا تػػنظم الجماعػػات المحليػػة 
حػػوار دوريػػة  صػػد الإصػػغاتم لدلاحظػػات الدتسػػاكننٌ ومكونػػات المجتمػػع الدػػد  ووسػػائل الإعػػلاـ وذلػػك اجتماعػػات اسػػتماع و 

علػى إمكانيػة إحػداث لجنػة خاصػة بنػاتم علػى طلػا مػن أيضػا نص المجلػة تػبحضور رئيس الجماعة المحلية أو أحد مساعديه، و 
ة ومػن لشثلػنٌ عػن المجتمػع الدػد  تتكفػل  تابعػة سػنً مكونات المجتمع الدد  متكونة من أعضاتم من المجلس ومن الإدارة المحليػ

الدرافق العامة )في لرلات الصحة والنقل واحػتراـ الةيئػة( وتلقػي الشػكايات الدرفوعػة مػن الدػواطننٌ ورفعهػا إلى المجلػس، ولؽكػن 
تماع ونقػػاش لتلػك اللجنػة إعػداد ا تراحػػات لتطػوير طػرؽ واسػتغلاؿ الدرافػػق والخػدمات كمػا لؽكنهػا أف  صػػص جلسػات اسػ

مػػع الدػػواطننٌ بشػػكل دوري وجلسػػات عمػػل مػػع كػػل الدعنيػػنٌ لدتابعػػة سػػنً الدرافػػق العامػػة سػػواتم تلػػك الػػتي تتعهػػد بهػػا مةاشػػرة 
 49الجماعة أو التي توكل للاواص بناتم على  رار من الجماعة المحلية.

 المطلب الثاني: إصلاح المنظومة المالية
والػػتي كػػاف  :2:6جػػواف  2عرفػػ  الدنظومػػة الداليػػة للجماعػػات المحليػػة لرموعػػة مػػن التنقيحػػات لدػػا جػػاتم بػػه دسػػتور 

 3119جويليػػػة  39الدػػػؤرخ في  3119لسػػػنة  63 قتضػػػى القػػػانوف الدسػػػتوري عػػػدد  3119جويليػػػة  39 خرهػػػا تنقػػػيو 
سػتقلالية ميزانيػة إحة سابقا علػى حيث لم ينص صرا 3122جانفي  25و 3121ديسم   28والذي ألغي  وجا ثورة 

  50الجماعات المحلية.
تحػػػػ  الةػػػػاب السػػػػابع بعنػػػػواف  246في الفصػػػػل  3125جػػػػانفي  38إلا أف دسػػػػتور الجمهوريػػػػة الثانيػػػػة الدػػػػؤرخ في  

 السلطة المحلية، أكد على أف الأخنًة تتمتع  وارد ذاتية وموارد لزالة.
الداليػة بعػد ضػغوط مػن طػرؼ الذيئػات  الاستقلاليةالعديد من الدوؿ الك ى باللامركزية الدالية وبالتاإ  اهتم و د  

الدوليػػػة خػػػلاؿ الثمانينػػػات، مػػػا جعػػػل هػػػذي الػػػدوؿ تقػػػوـ بنقػػػل بعػػػض الصػػػلاحيات في لرػػػاؿ الإنفػػػاؽ والتمويػػػل مػػػن طػػػرؼ 
فالعديػػد مػػن  51ة الر ابػػة الدسػػلطة علػػى هػػذي الوحػػدات،الحكومػػات الدركزيػػة إلى وحػػداتها الداليػػة الػػذي يتػػزامن مػػع  فيػػف شػػد

الداليػػة المحليػػة   الاسػػتقلاليةخاصػػا بالنظػػاـ اللامركػػزي أو باللامركزيػػة المحليػػة مػػن خػػلاؿ تعزيػػز  اهتمامػػاالدنظمػػات الدوليػػة أولػػ  
 .  52كةوابة أساسية لأي برنام  تنموي
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أالا هذي الدوؿ هذا الدنه  كمةدأ أساسي في دعم ركائز الجماعات المحلية وبالتاإ ف ف هػذا الدةػدأ  اعتمدتو د  
 53لا يتم إلا بػ;

الأمثػػل لدواردهػػا ذاتيػػا والرفػػع مػػن  الاسػػتغلاؿعظػػم الدسػػؤوليات الداليػػة في الحكومػػة الدركزيػػة إلى الوحػػدات المحليػػة مػػن أجػػل  -
م والصػػحة والشػػؤوف الاجتماعيػػة والإسػػكاف والطػػرؽ والنظافػػة وكػػل مػػا لػػه علا ػػة  جالاتهػػا نشػػاط المجػػالات الدعنيػػة بهػػا كػػالتعلي

 .واختصاصاتها
بالنصػػػيا الأكػػػ  مػػػن مواردهػػػا المحليػػػة مػػػع  والاحتفػػػاظأف مػػػن حػػػق أي ياعػػػة لزليػػػة أف تقػػػوـ بالتصػػػرؼ في مػػػداخيلها  -

 إمكانية التنازؿ عن جزتم منها للحكومة.
ب بػػنٌ الخػػدمات الأساسػػية المحليػػة علػػى أف يكػػوف لذػػذي الوحػػدات حػػق الر ابػػة علػػى نشػػاط التأكيػػد علػػى التحقيػػق الدوازنػػا -

 الذيئات التنفيذية، وإعادة هيكلة أنشطتها كلما دع  الضرورة.
 ضرورة تحمل الوحدات المحلية للأعةاتم الدالية داخل إ ليمها وتنظيم الإنفاؽ الأمثل على نشاطاتها واستقطاب الدوارد. -

 الثالث: تقوية المورد البشري المطلب
إف  التحديات التي تواجهها الجماعات المحلية في تونس بعػد الثػورة، اسػتوجة  إعػادة النظػر في منظومتهػا التشػريعية  

وتصػػػحيو الخلػػػل الحاصػػػل فيهػػػا مػػػن خػػػلاؿ ضػػػةط صػػػلاحيات هػػػذي الجماعػػػات بد ػػػة بعيػػػدا عػػػن التػػػدخلات الدركزيػػػة، و ػػػد 
 عد الثورة في الةاب السابع من دستور الجمهورية الثانية.تونس هذي الخطوات ب انتهج 
كمػا أف تطةيػػق بعػض الآليػػات للحػد مػػن الفسػاد الإداري والدػػاإ يتطلػا وجػػود مػد قنٌ في مثػػل هػذي الدؤسسػػات،  

عػات هذا بدوري سيؤدي بلا شك على تطوير نظاـ الر ابة الداخلي وتقويته، مػع تفعيػل دور الأدوات الر ابيػة في هػذي الجما
فعالػة تعتمػد علػى الإمكانيػات التنفيذيػة لدعالجػة لستلػف الظػواهر والأخػذ بعػنٌ  اسػتراتيجيةلتحقيق الأهػداؼ الدنشػودة وتةػني 

 من الر ابة الداخلية. انطلا اضوابط حماية الدصالح  الاعتةار
مسػػتوى ثقػػافي معػػرفي ذلػػك أف الدنتاػػا المحلػػي يعػػد المحػػرؾ الأساسػػي في العمليػػة التنمويػػة حيػػث يفػػترض تػػوفري علػػى  

 عاـ يتلاتمـ والدهاـ التي يتقلدها، إلا أف تكوينه أصةو أمرا ضروريا في ظل توسع أنشطة المجالس المحلية وتعقدها.
لذذا لابد من إعداد لسططات تكوينيػة تعمػل علػى تنشػيط الشػأف المحلػي والدسػالعة في إعػداد الداططػات والدشػاريع  

ل التكوين في تونس بتعدد الدراكز والدؤسسات التي يوكل لذا القياـ بهذي الدهاـ، و د باشػرت التنموية وتنفيذها، وتتعدد وسائ
السػػلطات الدركزيػػة في تػػونس ب نشػػاتم مراكػػز ومؤسسػػات لتكػػوين الدػػوارد الةشػػرية للجماعػػات المحليػػة سػػواتم كػػانوا منتاةػػنٌ أو 

  54موظفنٌ من أجل تعزيز دورهم لدواكةة متطلةات التنمية المحلية.
جةػػػائي لدػػوظفي الدولػػػة والجماعػػات المحليػػػة والدؤسسػػات العموميػػػة ذات الصػػػةغة  اعتمػػادو ػػد مػػػنو الدشػػرع التونسػػػي  

جةػػػائي يتمثػػػل في التافػػػيض في مةلػػػو الخصػػػم مػػػن الدػػػورد  باعتمػػػاد، ينتفػػػع هػػػؤلاتم كامػػػل السػػػنة 3129الإداريػػػة خػػػلاؿ سػػػنة 
تػا عػن الترفيػع في الأجػور  قتضػى الزيػادات العامػة، بالإضػافة الدستوجا على مرتةاتهم وأجورهم يساوي الدةلػو الصػافي الدتر 

ومقػػادير وبرنػػام  الزيػػادة الخصوصػػية لفائػػدة أعػػواف الدولػػة  3127و 3126لزيػػادات في أجػػور القطػػاع العػػاـ بعنػػواف سػػنتي 
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 61بػنٌ تػتراوح  3129و 3128و 3127والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية ذات الصةغة الإداريػة بعنػواف سػنوات 
 ..ت د 71و

كما يلعا مركز التكوين ودعم اللامركزية في تونس دورا مهما في تكػوين وتػدريا الدػوارد الةشػرية، و ػد تػولى الدركػز  
تكػػوين الآلاؼ مػػن إطػػارات وعمػػاؿ الةلػػديات والجهػػات، فاػػلاؿ السداسػػي الأوؿ مػػن سػػنة  55بعػػد الإصػػلاحات الأخػػنًة،

 9696سػػتفاد منهػػا إبػػنٌ دورات وملتقيػػات وأيػػاـ تحسيسػػية وورشػػات عمػػل،  نشػػاطا تكوينيػػا مػػا 2:8تم تنظػػيم  3125
نشػػاطا تػػدريةيا شػػارؾ  366، مػػا يقػػارب 3126كمػػا ألصػػز الدركػػز خػػلاؿ الثلاثػػي الأوؿ لسػػنة  إطػػارا بلػػديا وجهويػػا ومركزيػػا،

لديػػة خػػلاؿ فػػترة سػػتثمارات الةعػػوف وموظػػف، و ػػد لحػػورت الدلتقيػػات الد لرػػة حػػوؿ التاطػػيط التشػػاركي للإ 24418فيػػه 
، التي تقوـ على تشػريك لستلػف مكونػات المجتمػع الدػد  إلى جانػا الدستشػارين الةلػدينٌ والإداريػنٌ علػى :3126-312

 .56الدستوينٌ المحلي والجهوي في جوانا ال لرة والإعداد والإلصاز على علا ات تربط لستلف الفاعلنٌ في العمل الةلدي
 الخاتمة

أف عمليػات الدشػاركة لقدد برهن  كل التجارب أنها  ادرة على إلغاد حلوؿ وإشػراؾ الدػواطن فيكػل مػا يهمػه، كمػا  
الشعةية للمواطننٌ والمجتمع الدد  تعمق من أداتم العمل المحلي وبالتاإ تحقػق التنميػة الوطنيػة، ذلػك أف مشػاركة الفػرد الػواعي 

العامػػة، وهػػػي في الأصػػل مػػا لثػػػل حقػػا مقػػػررا لأفػػراد المجتمػػػع، فكلمػػا زاد وعػػػي في المجتمػػع تهػػدؼ مةاشػػػرة لتحقيػػق الدصػػػلحة 
 والا تصػػػادية الاجتماعيػػػةالقػػػرار، إذ أف تحقيػػػق التنميػػػة  وا ػػػاذ، زادت راةػػػتهم في الدشػػػاركة لاحتياجػػػاتهمالدػػػواطننٌ وإدراكهػػػم 

ي يعػػيش فيػػه الدػػواطن، كمػػا أف هنػػاؾ للمجتمػػع الػػذ الانتمػػاتمعلػػى مسػػتوى الدػػدف يػػدخل في إطػػار الدواطنػػة ومعناهػػا الأشمػػل 
 دوافع لدى الدواطننٌ من أجل الدشاركة في تحديد مصنًهم في القضايا المحلية الدرتةطة أساسا بتوفنً كل الحاجيات.

 ومنه نستنت  لشا تقدـ أف;
المحليػػػة تقػػػوـ علػػػى أسػػػاس مةػػػدأ اللامركزيػػػة باعتةارهػػػا شػػػكل مػػػن أشػػػكاؿ التنظػػػيم الإداري الػػػذي يقػػػوـ علػػػى  أف الحوكمػػػة -

الاعػػتراؼ لجماعػػػات عموميػػػة لزليػػػة بػػالتمتع بالاسػػػتقلالية الاداريػػػة والداليػػػة وتسػػػتند لذػػا صػػػلاحيات أوسػػػع لتحمػػػل الدسػػػؤولية 
 التنموية.

 ها تقوـ بدور فعاؿ في التسينً لأنه نابع من ارادة الشعا.أف اللامركزية تحتل مكانة هامة في تونس باعتةار  -
 أف كل بلديات تونس لذا موا ع تواصل  وية مع الدواطننٌ لإضفاتم الشفافية أكثر على عملها.    -
الحوكمػة المحليػػة الرشػػيدة هػػي أسػاس التنميػػة المحليػػة في تػػونس بعػد  صػػيص بػػاب كامػػل في دسػتور الجمهوريػػة الثانيػػة تحػػ   -

 طة المحلية.اسم السل
في تػػونس لم يسػػتجيا لتطلعػػات الدػػواطننٌ ولا لأسػػس النظػػاـ اللامركػػزي  اللامركزيػػةأف الشػػكل السػػابق الػػتي كانػػ  عليػػه  -

 الحقيقي.
إضػػافة مسػػتوى جديػػد للامركزيػػة وهػػو الإ لػػيم الػػذي يضػػم عػػدة ولايػػات بعػػدما كػػاف بتػػونس مسػػتوينٌ فقػػط ولعػػا الةلديػػة  -

 والولاية.
 والقانو  بعد الثورة لدا لذا من ألعية في تعزيز النظاـ اللامركزي لتحقيق التنمية. كثافة الأسس الدستورية -
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 توزيع الصلاحيات إلى صلاحيات ذاتية وأخرى مشتركة واخرى منقولة استنادا لدةدأ التفريع. -
 تحديد النظاـ الجةائي واحداث  ليات للتضامن والتعويض الداإ للجماعات المحلية. -

 حوكمة لزلية حقيقية لتنمية الجماعات المحلية إلا بػػػػػػ; كما لن تكوف هناؾ
التاطػػػيط والتشػػػجيع عليهػػػا  اتلػػػف الوسػػػائل والطػػػرؽ، مػػػن خػػػلاؿ التحفيػػػز والتنميػػػة وزيػػػادة وعػػػي الدػػػواطننٌ  هػػػودهم  -

 .باعتةارها مرتةطة  صنًهم الذاتية وتوعيتهم  اتلف شؤونهم المحلية
لدكافحػػة الفسػػاد وتكػػريس مةػػدأ الشػػفافية والدسػػائلة والكفػػاتمة مػػن خػػلاؿ وضػػع وضػػع ركػػائز وأسػػس  انونيػػة ومؤسسػػاتية  -

العديػػد مػػن الآليػػات لتجسػػيد ذلػػك مػػن أجػػل تحقيػػق مةػػادع الحكػػم الراشػػد للمسػػالعة في تنميػػة الجماعػػات المحليػػة باعتةارهػػا 
 .اللةنة الأساسية لانطلاؽ التنمية المحلية

إلى  3122ؤولنٌ في الحكومػة الدركزيػة بعػدما أسػفر الأداتم الةػائس  ةػل ثػورة أف تتطلا اللامركزية إرادة  وية من  ةل الدسػ -
 تةار الثقة بنٌ الدواطننٌ وبنٌ السلطة والذي تةعه الطفاض عائدات الضرائا.

 لغا أف تتماشى الحوكمة مع عمليات إصلاح منظومة الحكم في تونس ب ليات ر ابية على دستورية القواننٌ. -
 

 والمراجع قائمة المصادر 
 أولا: باللغة العربية

I. النصوص القانونية 
فيفري  21الصادر بتاريخ  ، العدد الخاص بالرائد الرمي للجمهورية التونسية،2014لسنة الجمهورية التونسية ستور د .2

3125. 
 ، الرائػػػد الرمػػػي2:86مػػػاي  25الدػػؤرخ في  ،2:86لسػػػنة  44عػػػدد  ،القػػانوف الدتضػػػمن القػػػانوف الأساسػػي للةلػػػديات .3

 .2:86ماي  31، الصادر بتاريخ 45للجمهورية التونسي، عدد 
الرائػػد الرمػػي  ،:2:9فيفػػري  5الدػػؤرخ في  ،:2:9لسػػنة  22عػػدد نػػص  ،القػػانوف الأساسػػي الدتعلػػق بالمجػػالس الجهويػػة .4

 .:2:9فيفري  21، الدؤرخ بتاريخ 21للجمهورية التونسية، عدد 
 5::2جػػػػواف  38الدػػػػؤرخ في  5::2لسػػػػنة  87 عػػػػدد ،اللامركزيػػػػةالدتضػػػػمن إحػػػػداث مركػػػػز التكػػػػوين ودعػػػػم القػػػػانوف  .5

، 55عػػدد ، الرائػػد الرمػػي للجمهوريػػة التونسػػية، 3115مػػاي  36الدػػؤرخ في  ،3115لسػػنة  2292 والدػػنقو بػػالأمر عػػدد
 .3115جواف  2 بتاريخؤرخ الد
 .3119 جانفي :3الدؤرخ في  ،3119لسنة  4عدد ، القانوف الدتعلق بتنظيم دائرة لمحاسةات .6
 ،3127مػػارس  35الدػػؤرخ في  ،3127لسػػنة  33عػػدد نػػص  ،القػػانوف الأساسػػي الدتعلػػق بػػالحق في النفػػاذ إلى الدعلومػػة .7

 .3127مارس  :3مؤرخ بتاريخ  ،37عدد  الرائد الرمي للجمهورية التونسية
عػػدد ، 3129مػػاي  :مػػؤرخ في  ،3129لسػػنة  :3عػػدد نػػص  ،تعلػػق  جلػػة الجماعػػات المحليػػةالدساسػػي الاقػػانوف ال .8

 .3129ماي  26مؤرخ في  ،الرائد الرمي للجمهورية التونسية ،:4
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، الرائػػػػد 3122نػػػوفم   25الدػػػؤرخ في  ،3122لسػػػػنة  231عػػػدد نػػػص  ،الدتعلػػػق  كافحػػػػة الفسػػػادالدرسػػػوـ الإطػػػاري  .9
 .3122نوفم   29الصادر بتاريخ  ،3122لسنة  199عدد  ،الرمي للجمهورية التونسية

 .3129لسنة  انوف الدالية  .:
II. الكتب 
 .6::2توفيق بوعشةة، مةادع القانوف الإداري التونسي، مركز الةحوث والدراسات الإدارية، تونس،  .2
ثاب  عةد الرحماف إدريس، كفاتمة وجودة الخدمات اللوجيستية مفاهيم أساسػية وطػرؽ القيػاس والتقيػيم، الػدار الجامعيػة،   .3

  .3117مصر، 
، AFTURD، كتػاب في إطػار مشػروع إلى صػناديق الا ػتراع أيتهػا الدواطنػات،  حسناتم بن سػليماف وسػهنً الفػورا  .4

 .3126تونس، 
مػػػنً لزمػػػد عةػػػد الوهػػػاب، اللامركزيػػػة في الحكػػػم والتنميػػػة; الفلسػػػفة والأهػػػداؼ، تطػػػوير الإدارة المحليػػػة في الػػػوطن العػػػرا،  .5

 .3121الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة 
 .3125ة المحلية )مداخل التطوير(، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، الأردف، صفواف الدةيض، الإدار  .6
 .3118دار وائل للنشر، الأردف،  علي خطار شطناوي، الإدارة المحلية، الطةعة الثانية، .7
 .3125، ديواف الدطةوعات الجامعية، الجزائر، 2عمار عوابدي، القانوف الإداري، الجزتم الأوؿ، طةعة  .8
 بدوف سنة طةع.ااا الحلو، القانوف الإداري، دار الدطةوعات الجامعية، القاهرة، ماجد ر  .9
، شركة مطةعة بسيس، حي الرياض سوسة،  .:  .  3125لزمد الحةاسي، دساتنً تونس من العهد القرطاجني إلى اليوـ

 .3115لزمد الصغنً بعلي، القانوف الإداري، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الجزائر،    .21
صػػػر مهنػػػا، التنميػػػة الاجتماعيػػػة والا تصػػػادية علػػػى الدسػػػتوى المحلػػػي ودورلعػػػا في تحقيػػػق التنميػػػة الوطنيػػػة، تطػػػوير لزمػػػد ن  .22

 .3121الإدارة المحلية في الوطن العرا، الدنظمة العربية لتنمية الإدارية، القاهرة، 
تحػػػدة; سلسػػػلة النشػػػرات مركػػػز أبػػػو ظػػػبي للحوكمػػػة، أساسػػػيات الحوكمػػػة; مصػػػطلحات ومفػػػاهيم، الإمػػػارات العربيػػػة الد  .23

 التثقيفية لدركز أبو ظبي، ب.س.ط.
العليػػا،  الددرسػػة; الدؤسسػػات الإداريػػة والقػػانوف الإداري، منػػاظرة الػػدخوؿ إلى 3مصػػطفى بػػن لطيػػف، القػػانوف، المحػػور  .24

 .3118تونس، 
الجامعػػػة، الاسػػػكندرية، هشػػػاـ لزمػػػود الأ ػػػداحي، التنميػػػة الاجتماعيػػػة والسياسػػػية في الػػػدوؿ الناميػػػة، مؤسسػػػة شػػػةاب   .25

3126. 
III.   المقالات 

مركػػػز دعػػػم ; مػػػن التمثيليػػػة إلى التشػػػاركية، لرلػػػة أصػػػداتم، 3125أحػػػلاـ الضػػػيف، تفعيػػػل الدلؽقراطيػػػة المحليػػػة في دسػػػتور  .2
 .تونس، 3127 ،26العدد اللامركزية،
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الإنسػػانية، جامعػػة لزمػػد خيضػػر بسػػكرة، ، دور التكػػوين في تثمػػنٌ وتنميػػة الدػػوارد الةشػػرية، لرلػػة العلػػوـ مػػي عةػػد اهإبراهي .3
 الجزائر. ،3116، فيفري 18العدد 

، لرلػػػػػة أصػػػػػداتم، 3126حوصػػػػػلة للأنشػػػػػطة التدريةيػػػػػة لدركػػػػػز التكػػػػػوين ودعػػػػػم اللامركزيػػػػػة خػػػػػلاؿ الثلاثيػػػػػة الأولى لسػػػػػنة  .4
CFAD تونس3126، أفريل، جواف ،. 

التونسػػػػية المجيػػػػدة; بنيػػػػة الثػػػػورة وصػػػػنًورتها مػػػػن خػػػػلاؿ يومياتهػػػػا، الدركػػػػز العػػػػرا للأبحػػػػاث ودراسػػػػة  عزمػػػػي بشػػػػارة، الثػػػػورة .5
 ، بنًوت.3123السياسات، 

، 3116لخضػػر مراػػاد، الإيػػرادات العامػػة للجماعػػات المحليػػة في الجزائػػر، العػػدد السػػابع، لرلػػة العلػػوـ الإنسػػانية، فيفػػري  .6
 جامعة بسكرة.

 .تونس، 3125سةتم   –لتاسع، جويلية ، العدد اCFADلة أصداتم، لر .7
، 3124، جػواف 5مصطفى بن لطيف،  ػراتمة في بػاب السػلطة المحليػة مػن مسػودة الدسػتور الجديػد، لرلػة أصػداتم، عػدد .8

 .تونس
IV. رسائل الدكتوراه والماجيستير 

، جامعة عاـ ي  صص  انوفعماد الس ي، مالية الجماعات المحلية في تونس، أطروحة الإحراز على شهادة الدكتورا .2
 .3127تونس الدنار، تونس، 

V.  المداخلات العلمية 
وبعدي، مداخلة ألقي  في إطار ندوة علمية حوؿ  3122جانفي  25أحمد الورفلي، مقاومة الفساد في تونس  ةل  .2

،  فاس، الدملكة 3122ديسم   32-:2الدشاركة المجتمعية في مكافحة الفساد و فاؽ تطويرها في العالم العرا، 
 غربية.الد
رانية  طيشات، الدساتملة والشفافية في الةلديات، الدؤلر السنوي العاـ لضو استراتيجية وطنية لدكافحة الفساد، يوليو  .3

 القاهرة.، 3121
منً لزمد عةد الوهاب، الإدارة المحلية والةلديات في الوطن العرا، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، بحوث أوراؽ عمل  .4

، دولة الإمارات 3118لعرا الخامس بعنواف; الإدارة المحلية والةلديات في الوطن العرا الدنعقد في الشار ة ، مارس الدؤلر ا
 .الدتحدة

لزمد عةد الفتاح العشماوي، إعادة لويل الوحدات المحلية، الإدارة المحلية والةلديات في الوطن العرا، أعماؿ  .5
 مصر. لتنمية الإدارية،، الدنظمة العربية ل3118، الدؤلرات

VI. قارير ــالت 
 .، تونس3123تقرير تشايص المجتمع الدد  التونسي، برنام  دعم المجتمع الدد  في تونس، مارس  .2
 .، تونس3125دليل الدلؽقراطية المحلية ومشاركة الدواطننٌ في العمل الةلدي، الدؤسسة الألدانية للتعاوف الدوإ، جواف  .3

VII. مواقع الأنترنت 
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الإستشارة الوطنية والجهوية حوؿ مشروعي  انوف الإنتاابات الةلدية والجهوية ولرلة الجماعات المحلية، مو ع وزارة  .2
 .www.ccl.tnالشؤوف المحلية، 

 .http://www.finances.gov.tnمو ع بوابة وزارة الدالية، الجمهورية التونسية;  .3
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تونس، ، 3127 ،26العدد مركز دعم اللامركزية،; من التمثيلية إلى التشاركية، لرلة أصداتم، 3125أحلاـ الضيف، تفعيل الدلؽقراطية المحلية في دستور  -1

 .:ص
 .www.ccl.tnالةلدية والجهوية ولرلة الجماعات المحلية، مو ع وزارة الشؤوف المحلية،  الإستشارة الوطنية والجهوية حوؿ مشروعي  انوف الإنتاابات  -2
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 .3125جانفي  37في  هو دستور صادؽ عليه المجلس الوطني التأسيسي التونسي 2014 الجمهورية التونسية الجديدأنظر دستور  -11
 .21الحوكمة; مصطلحات ومفاهيم، الإمارات العربية الدتحدة; سلسلة النشرات التثقيفية لدركز أبو ظبي، ب.س.ط، صمركز أبو ظبي للحوكمة، أساسيات  -12
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 .3123ماي  6الدؤرخ في  36الدنشور عدد 

الرائد الرمي للجمهورية النفاذ إلى الدعلومة  الدتعلق بالحق في 3127مارس  35الدؤرخ في  3127لسنة  33للإطلاع أكثر أنظر القانوف الأساسي عدد  -14
 .3127مارس  :3مؤرخ بتاريخ  37عدد  التونسية،

 20 وأدى أعضا ها اليمنٌ في 2016 مارس 24 تأسس  فيعمومية مستقلة تتمتع بالشاصية الدعنوية،  تونسية هيئة النفاذ إلى الدعلومة تعد هيئة -15
الإعلاف  من :2ال يطانية في تونس )في إشارة إلى الدادة  :2الدادة  و د أبرم  الذيئة أوؿ اتفا ية شراكة وتعاوف لذا، وذلك مع مكتا منظمة ،3128 سةتم 

أصدرت الذيئة أولى  راراتها في إطار لشارستها لاختصاصها القضائي في الة  في الدعاوى الدتعلقة برفض مطالا  2018ف اير 1 ، وفيالعالدي لحقوؽ الإنساف
 النفاذ إلى الدعلومة.

 القاهرة.، 3121و استراتيجية وطنية لدكافحة الفساد، يوليو رانية  طيشات، الدساتملة والشفافية في الةلديات، الدؤلر السنوي العاـ لض 16
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الدؤرخ  311لسنة  3997الذي و ع  مراجعته  وجا الأمر عدد  2:93 جانفي 6الدؤرخ في  2:93لسنة  8تم إحداث هذي الذيئة  وجا الأمر عدد  -17
يئة ب جراتم الدتعلق بتنظيم هيئة الر ابة العامة للمالية وطرؽ تسينًها، وتعت  هذي الذيئة نقطة ضعف كونها لا تتمتع بالاستقلالية، و د  ام  الذ 311ديسم   8في 

، انً أف من نقاط ضعفها أنها تتمتع بصلاحيات واسعة تشمل حا تفتيش 3122جانفي  25يات بعد ثورة عمليات ر ابة على رئاسة الجمهورية وبعض الجمع
من هذا الأمر وهو ما يتنافى مع حرمة الدسكن وحرمة الحياة الخاصة للأفراد، كما يتمتع أعضا ها بالحماية من الاعتداتمات  3الدساكن طةقا لنص الفصل 

 مةاشرة مهامهم.والتهديدات التي تلحقهم أثناتم 
 .http://www.finances.gov.tnمو ع بوابة وزارة الدالية، الجمهورية التونسية;  -18
حوؿ مقارنة الأنظمة المحاسةية أف نظاـ المحاسةة للمؤسسات في تونس يعد من  8::2إعت ت اللجنة الدولية لدعاينً المحاسةة في نشريتها الصادرة في أكتوبر  -19

 صفة كةنًة للمعاينً الدولية.الأنظمة الدطابقة ب
 38الدؤرخ في  8::2لسنة  76والدنقو بالقانوف الدستوري عدد  :7أنشئ  دائرة المحاسةات عملا بأحكاـ دستور الجمهورية الأولى الذي نص في فصله  -20

 على أف لرلس الدولة يتكوف من هيئتنٌ ولعا; المحكمة الإدارية ودائرة المحاسةات. 8::2أكتوبر 
21 - Oujemea (S), Le Contoole des Finances Publiques au Maroc, Thèse de Doctorat d’Etat en 

Droit Université de Paris, 1988, p.125. 
المحلية  يساهم في رأس مالذا الدولة أو الجماعاتالدتعلق بتنظيم دائرة لمحاسةات، و  3119جانفي  :3الدؤرخ في  3119لسنة  4من القانوف عدد  4الفصل  -22

 أو الدؤسسات والدنش ت العمومية والتي يوجد مقرها الأصلي أو مو ع نشاطها  رجع النظر التراا للغرفة الجهوية.
وبعدي، مداخلة ألقي  في إطار ندوة علمية حوؿ الدشاركة المجتمعية في مكافحة الفساد  3122جانفي  25أحمد الورفلي، مقاومة الفساد في تونس  ةل  -23

 فاس، الدملكة الدغربية. ، 3122ديسم   32-:2تطويرها في العالم العرا، و فاؽ 
، الرائػػػد الرمػػػي للجمهوريػػػة 3122نػػػوفم   25الدػػػؤرخ في  ،3122لسػػػنة  231عػػػدد نػػػص أنشػػػئ  هػػػذي الذيئػػػة في تػػػونس  وجػػػا أحكػػػاـ الدرسػػػوـ الإطػػػاري  -24

 .3122نوفم   29، الصادر بتاريخ 3122لسنة  199التونسية، عدد 
 .32ص ،، بنًوت3123عزمي بشارة، الثورة التونسية المجيدة; بنية الثورة وصنًورتها من خلاؿ يومياتها، الدركز العرا للأبحاث ودراسة السياسات،  -25
، ص 3117مصر،  –ة ثاب  عةد الرحماف إدريس، كفاتمة وجودة الخدمات اللوجيستية مفاهيم أساسية وطرؽ القياس والتقييم، الدار الجامعية، الإسكندري -26

388.  
 ، ب.رجامعة بسكرة، 3116لخضر مرااد، الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، العدد السابع، لرلة العلوـ الإنسانية، فيفري  -27
، شركة مطةعة بسيس، حي الرياض سوسة،  -28  . 82، ص3125لزمد الحةاسي، دساتنً تونس من العهد القرطاجني إلى اليوـ
الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، بحوث أوراؽ عمل الدؤلر العرا الخامس بعنواف; الإدارة منً لزمد عةد الوهاب، الإدارة المحلية والةلديات في الوطن العرا،  -29

 .7ص ،دولة الإمارات الدتحدة، 3118المحلية والةلديات في الوطن العرا الدنعقد في الشار ة ، مارس 
30 - Dafflon (B) et Guy (G), L’économie Politique et Institutionnelle de la Décentralisation en 

Tunisie, Etat des Lieux Banque Mondiale, 24 juin 2013. 
عربية للتنمية الإدارية، لزمد عةد الفتاح العشماوي، إعادة لويل الوحدات المحلية، الإدارة المحلية والةلديات في الوطن العرا، أعماؿ الدؤلرات، الدنظمة ال -31

 .336، مصر، ص3118
، الرائد الرمي للجمهورية التونسي، عدد 2:86ماي  25الدؤرخ في  ،2:86لسنة  44عدد  ،لقانوف الدتضمن القانوف الأساسي للةلدياتا ، الفصل الأوؿ -32

 .2:86ماي  31، الصادر بتاريخ 45
الرائد الرمي  ،:4عدد ، 3129ماي  :مؤرخ في  ،3129لسنة  :3عدد نص  ،تعلق  جلة الجماعات المحليةالدساسي الاقانوف ال ،311الفصل  -33

 .3129ماي  26مؤرخ في  ،للجمهورية التونسية
 .9، ص3127، جامعة تونس الدنار، تونس، يالس ي، مالية الجماعات المحلية في تونس، أطروحة الإحراز على شهادة الدكتوراعماد  -34
 .6:، ص6::2توفيق بوعشةة، مةادع القانوف الإداري التونسي، مركز الةحوث والدراسات الإدارية، تونس،  -35
 ،:2:9فيفري  5الدؤرخ في  ،:2:9لسنة  22عدد نص  ،القانوف الأساسي الدتعلق بالمجالس الجهوية قتضى  تم إنشاتم المجالس الجهوية للولايات التونسية -36

 .:2:9فيفري  21، الدؤرخ بتاريخ 21الرائد الرمي للجمهورية التونسية، عدد 
 .علق  جلة الجماعات المحليةالدت 3129لسنة  :3من  انوف أساسي عدد  3:4الفصل  -37
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  جلة الجماعات المحلية. الدتعلق 3129لسنة  :3من  انوف أساسي عدد  467 الفصل -38
 .26ص  تونس، ،3124، جواف 5مصطفى بن لطيف،  راتمة في باب السلطة المحلية من مسودة الدستور الجديد، لرلة أصداتم، عدد -39
 .3126، تونس، AFTURD، كتاب في إطار مشروع إلى صناديق الا تراع أيتها الدواطنات،  حسناتم بن سليماف وسهنً الفورا  -40
 .21ص ،، تونس3125دليل الدلؽقراطية المحلية ومشاركة الدواطننٌ في العمل الةلدي، الدؤسسة الألدانية للتعاوف الدوإ، جواف  -41

42 - Marcou (G), La démocratie locale en France : aspects juridiques, in O.C : la démocratie 1-cale, 

représentation, participation et espace public, P.U.F, 1999, p.21. 
43 - Rasset (P) et Lapeze (J), la problématique du processus d’application des meéthodes de 

développement local, séminaire international gouvernance locale et devloppement territorial, 

université mentouri constantine, algerie, 26-27 avril 2003, p.85. 
 مجلة الجماعات المحلية .بػ الدتعلق 3129لسنة  :3 انوف أساسي عدد  :3الفصل  -44
في الحكم والتنمية; الفلسفة والأهداؼ، تطوير الإدارة المحلية في الوطن العرا، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة  منً لزمد عةد الوهاب، اللامركزية -45

 .273ص ،3121
العرا، الدنظمة العربية نصر مهنا، التنمية الاجتماعية والا تصادية على الدستوى المحلي ودورلعا في تحقيق التنمية الوطنية، تطوير الإدارة المحلية في الوطن  لزمد -46

 .333، ص3121لتنمية الإدارية، القاهرة، ل
 .75، ص3126ية، مؤسسة شةاب الجامعة، الاسكندرية، هشاـ لزمود الأ داحي، التنمية الاجتماعية والسياسية في الدوؿ النام -47
 6145يعية منها  27111انً مصححة حيث فاؽ عددها  3125يرى الةاحثوف والدتاصصوف أف الوضعية القانونية لعدد كةنً من الجمعيات لسنة  -48
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