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  ملخص3
في منطلق برديد لراؿ كل من سلطات  التطور الحاصل في وظيفة الدولة قد قلب الوضع التقليدي عكسياً  إف  

الد ولة الدختصة بوضع القواعد القانونية، والذي سوغت لو مبررات واقعية وعقلية أدى كناتج عنها إلى إعادة بسوقع بل 
ىذا المجاؿ، غتَ أنو وبنفس النسق وفي وجود ضرورات أخرى  ؿ للسلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية فيوتغو  

ترتبط بإنتاج قواعد قانونية أكثر تقنية وبزصص وجودة خاصة للمجالات الاقتصادية والدالية وإنشادا للوصوؿ للحوكمة، 
قلب ىذا الأمر من جديد حتى على السلطة التنفيذية نفسها من خلاؿ وجود سلطة أخرى تعتٌ بوظيفة الضبط 

  الاقتصادي.

 كلمات مفتاحية3 
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Abstract: 

The evolution of the state function has reversed the traditional situation 

regarding the determination of the scope of each of the state authorities competent to 

set legal rules, for which realistic and mental justifications were warranted, leading 

to the repositioning and even invasion of the executive power at the expense of the 

legislative power in this area. In the same way, and in the presence of other 

necessities related to the production of more technical, specialized and quality legal 

rules for the economic and financial fields and a call for governance, this issue was 

reversed even on the executive branch itself, even by the presence of another 

authority concerned with the function of economic control. 

Keywords:  
Legislative competence, Public regulation, Economic control, Secondary regulation, 

Governance. 

      مقد مة3 
من الدعلوـ أف  وظيفة الد ولة الأساسية ىي العمل على سيادة القانوف، ورغم أف  للسلطة العام ة في الد ولة أىداؼ           

؛ فعليها أف تلتزـ برقيق ذلك في لزيط فكرة القانوف، حيث لصد أف  والاجتماعي ةمُتنو عة في المجالات السياسي ة والاقتصادي ة 
السلطة التشريعي ة تعُتٌ بوضع القانوف للتنظيم العاـ للمجالات السابقة بشرط توافقها مع أحكاـ الدستور، كما تعُتٌ 

 ءاً عليهما.السلطة التنفيذي ة بوضع لوائح تنظيمي ة بشرط أف تكوف لُزددة بنصوص الدستور والقانوف وبنا

إلا  أف  التطو ر الحاصل في وظيفة الد ولة قد قلب ىذا الوضع التقليدي عكسياً من مُنطلق برديد لراؿ كل جهة،          
حيث أصبح لراؿ التشريع على سبيل الحصر ضمن أحكاـ الدستور بعكس اللا ئحة الذي أضحى على الإطلاؽ، لذذا 

، والذي سوغ ت لو مُبرراتو في المجالات العادي بينما البرلداف الدشر ع الاستثنائي أخذت السلطة التنفيذية مكانة الدشر ع
توس ع النظاـ العاـ في أولوي ة برقيق الذدؼ أو في حركي ة  الاقتصادي ة والدالية سواء كانت واقعي ة وعملي ة أو في إطار فكرة

 وانسحابوة في الأنظمة الدعاصرة مُسايره تراجع وظيفة البرلداف برو لات الد ولة نفسها، أو نظراً لتعاظم دور السلطة التنفيذي  
 ولعل واقع الأمر واضح في الجزائر.

رغم واقعي ة التبادؿ في الأدوار بتُ السلطتتُ الدختصتتُ في نطاؽ سن القواعد القانوني ة الذي عل لو البعض في لُزيط 
لدبادئ الليبرالي ة  واعتناقهامُبر رات مُتعد دة ولُستلفة كما أشرنا، لصد ىذا التغتَ لم يتوق ف عند ىذا الحد إذ أف  برو لات الد ولة 

إلى الدولة الضابطة؛ فرض واقعاً جديداً يؤُيده التخصص الدقيق والخبرة والطابع التقتٍ ليزاحم التنظيم  اهالابذوحركي تها لضو 
الثانوي التنظيم العاـ في المجالات الاقتصادي ة والدالي ة، والذي لو مُبرراتو أيضا كتًاجع الوظائف الكلاسيكي ة للد ولة الدختصة 

 استجابةصادي أو من أجل تكريس وظيفة الضبط الاقتصادي في تنظيم لرالو تباعاً في تنظيم لراؿ الضبط الاقت
 لدقتضيات الحوكمة التي برتاج تقييس واقعي تها. 

 أىمي ة الدراسة3
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صلاحي اتها  استعماؿتكمن ألعي ة ىذه الدراسة في مُناقشة جُزئي ة مُهم ة جداً تتمث ل في توغ ل السلطة التنفيذي ة في 
ة بإصدار اللوائح والتنظيمات خاص ة في لراؿ الضبط الاقتصادي لدرجة صارت من خلالذا السلطة الدستوري ة الخاص  

 التنفيذي ة تزاحم السلطة التشريعي ة صاحبة الاختصاص الأصيل في ىذا المجاؿ.
 أىداف الدراسة3

يعي ة في لراؿ إصدار تهدؼ الدراسة إلى البحث عن الدبر رات التي جعلت السلطة التنفيذي ة تزُاحم السلطة التشر 
التنظيمات في لراؿ الضبط الاقتصادي، ولع ل أساس ذلك ظهر من خلاؿ الحاجة التي فرضها الواقع والتحو لات 

في لراؿ إصدار اللوائح  استعملتوالاقتصادي ة التي بسر  بها الد ولة الأمر الذي أد ى إلى خلق ىامش كبتَ للسلطة التنفيذي ة 
 والأنظمة.
 الدراسة3 إشكالي ة

مدى واقعي ة وحجي ة م بررات م زاحمة التنظيم الثانوي للتنظيم بناءاً على ما سبق يأخذنا الأمر إلى إثارة إشكالي ة 
 ؟.العام والتشريع في مجال الضبط الاقتصادي

 :منهجي ة الدراسة
والذين تم   ج التحليليالمنهج الوصفي والمنهبالاعتماد على ومن أجل الإجابة على الإشكالي ة الدطروحة قمنا 

مُزاحمة  عليها السلطة التنفيذي ة في استندتالاستعانة بهما في برليل لُستلف النصوص القانوني ة والدبر رات الواقعي ة التي 
الدنهج الدقارف وذلك من  باستعماؿ، كما قمنا كذلك في لراؿ الضبط الاقتصادي التنظيم الثانوي للتنظيم العاـ والتشريع

 خلاؿ الاستعانة بدختلف التشريعات الدقارنة التي سبقت الجزائر في ىذا المجاؿ.
 :خط ة الدراسة

 من أجل الإجابة على إشكالي ة الدراسة تم  تقسيمها إلى مبحثتُ وفق ما يلي: 
الدطلب الأو ؿ: ، تناولنا في الاقتصادي والدالي : الدبر رات العام ة لدزاحمة التنظيم للتشريع في تنظيم النشاطالمبحث الأو ل

برو لات الد ولة  انعكاساتالدطلب الثاني: مبر رات نابذة عن ، أم ا مُبررات واقعي ة وعملي ة ترتبط بأولوي ة برقيق الذدؼ
 وتعاظم دور السلطة التنفيذي ة

تطرقنا في  العاـ في تنظيم النشاط الاقتصادي والداؿ: الدبر رات الخاص ة بدزاحمة التنظيم الفرعي للتنظيم المبحث الثاني
الدطلب الثاني: مُبر رات تكريس الوظائف ، أم ا الدطلب الأو ؿ: مُبر رات الوظيفة التنظيمي ة في لراؿ الضبط الاقتصادي

 .لدقتضيات الحوكمة كاستجابةالضبطي ة  
 تنظيم النشاط الاقتصادي والماليالمبحث الأو ل3 المبر رات العام ة لمزاحمة التنظيم للتشريع في 

إف  التطو ر الحاصل للسلطة التنفيذي ة في المجاؿ التنظيمي؛ جعل منها تزُاحم بو السلطة التشريعي ة خاص ة في سن            
 عتباراتلاالقواعد القانوني ة للمجاؿ الاقتصادي والدالي، إذ سو غت مُبر راتو التي تعود لعد ة عوامل وأسباب منها ما يرجع 

(، وبعضها يرجع إلى المطلب الأو لواقعي ة وعملي ة وأخرى ترتبط بفكرة توس ع النظاـ العاـ في أولوي ة برقيق الذدؼ )
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برو لات الد ولة في المجاؿ الاقتصادي من النظاـ الدوج و إلى بررير السوؽ، وبالتالي كل ىذه الدبر رات تُظهر مدى تفو ؽ 
نظراً لدشكلات تدىور  وانسحابوة في الأنظمة الدعاصرة، وبالدقابل تراجع وظيفة البرلداف نفسو وتعاظم دور السلطة التنفيذي  

 (.المطلب الثانيالدعيار التشريعي خاص ة في تطبيقات النظاـ القانوني الجزائري )
 المطلب الأو ل3 م بررات واقعي ة وعملي ة ترتبط بأولوي ة تحقيق الهدف

تَ الحديثة للسلطة التنفيذي ة بضرورة جمع وبسل ك الوسائل الخاص ة للتدخ ل من أجل مُواجهة أغلبي ة الدسات اعتًاؼإف  
مُتطلبات ومُقتضيات العصر من خلاؿ منح السلطة التنفيذي ة لُشث لة في رئيس الجمهورية أو الحكومة صلاحي ات في 

ة لغعل منها برتل مكانة مُتميزة في إنتاج القاعدة القانوني ة الظروؼ العادي ة والاستثنائي ة، مُبر رة ذلك بدسو غات واقعي ة وعملي  
الفرع (. كما أف  ضرورات حماية النظاـ العاـ خاص ة برت تأثتَ أولوي ة برقيق الذدؼ أعطاىا ىذه الدكانة، )الفرع الأو ل)

 (. الثاني

 م بررات واقعي ة وعملي ة الفرع الأو ل3

شكل الد ولة في عصرنا الحديث؛ شهدت برو لات كثتَة،  ابزاذىاإف  التجم عات الإنساني ة الدتنو عة وخاص ة بعد          
ومن أبرز تلك التحو لات وأبلغها أثراً تلك الدت صلة بالنظم الاقتصادي ة التي تراوحت في الحقب التارلؼي ة الدتتابعة بتُ 

، برتاج إلى 1الشيوعي ة وفق نظري ات لُستلفة الأبعاد وتطبيقات مُتباينة الأطر والحدودالإقطاعي ة والرأسمالي ة والاشتًاكي ة و 
وجود جهة داخل الد ولة تتمتع بوظيفة تتحسس الواقع الاقتصادي القائم لتنظ مو على أحسن وجو ومن مُنطلق واقعي 

 عملي أقرب منو للحقائق النظري ة.
بالواقع الدعيشي لأفراد المجتمع وتفاعلًا معو، وىي  احتكاكاً وأقرب مُؤس سات الد ولة تعُتبر السلطة الإداري ة أكثر           

كتلك الدوجودة في   –أكثر قُدرة من السلطة التشريعي ة على معرفة ووضع تفاصيل للقواعد العام ة ووضع الأحكاـ القانوني ة 
لحيوي ة عملها، لش ا يستلزـ الدنطق معو منح السلطات الإداري ة  موضع التنفيذ بصورة مُلائمة نظراً  -الدادة الاقتصادي ة والدالي ة 

، خاص ة 2سُلطة إصدار القرارات الإداري ة العام ة، التنظيمي ة والتنفيذي ة اللا زمة لتحديد شروط وظروؼ وسائل تنفيذ القانوف
ع والتقنية والدخاطر، بالأخص مع ظهور في ىذا المجاؿ الذي يتمت ع بجملة من الدميزات الدتعل قة بالسرعة والتطو ر السري

الاقتصادي ات الرقمي ة نتيجة للتقدـ التكنولوجي الذائل والانفتاح الاقتصادي، فضلًا عن تضخ م الدشاكل والأزمات  وانتشار
الاقتصادي ة وظهور جرائم مُستحدثة في ىذه الديادين تزُعزع وقد تنسف اقتصاديات دوؿ بكاملها، بالإضافة إلى قصور 

 .3الضبط التشريعي في ىذا المجاؿ
كما أف  واقع ضرورة الالطراط في العولدة في شق ها الاقتصادي أصبح واقعاً حتمياً، لا ريب في أف  ما شهده العالم 

 واتسعتمنذ وقت قريب من أزمة اقتصادي ة ومالية طاحنة تنامت تداعي اتها وتعد دت آثارىا الدباشرة وغتَ الدباشرة، 
اؿ عدداً من الدوؿ على مُستوى الدعمورة مُتقدمة ونامية ومُتخلفة وما أعقبها من أزمة اقتصادية في الولايات مساحتها لتط

، يستدعي إطلاؽ يد السلطة 4طالت آثارىا عدداً غتَ قليل من الأسواؽ العالدية الدالية 2008الدتحدة الأمريكية في عاـ 
 ى بالأمور التقني ة.التنفيذي ة لدواجهة مثل ىذا الوضع كونها الأدر 
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إفْ كاف البرلداف سابقاً لُؽث ل الإرادة العام ة للشعب من حيث ولايتو في سن القوانتُ ذات الصلة، إلا  أف  تطو ر  
وظائف الد ولة كما أشرنا وتزايد مُشكلات الحياة، خاص ة منها الدرتبطة بالحياة الاقتصادي ة والدالي ة للأفراد وللد ولة ككل، لش ا 

صناعة التشريع تتمي ز بتعقيدات العملي ة التشريعي ة عبر مراحل الإنتاج  آلي ةل ب السرعة في مُعالجتها من جهة كما أف  تتط
التشريعي، قد أفضيا إلى ضرورة برديد لرالات التشريع حصراً في بياف الدبادئ العام ة وإطلاؽ يد السلطة التنفيذي ة خاص ة 

لات غتَ المحجوزة للتشريع، من مُنطلق بسثيلها للإرادة العام ة ىي الأخرى ولكن بشكل أخر منها التنظيمي ة في جميع المجا
مُغاير انطلاقاً من بسثيلها للد ولة ككل التي بسث ل الجماعة الوطني ة في كل شيء يتعل ق بالدصلحة العام ة وصيانة النظاـ العاـ 

ا مُكلفة بتدبتَ وتسيتَ الش أف العاـ نظراً لدا بسلكو من وسائل سريعة للتسيتَ والتي من بينها حتى الاقتصادي وحمايتو، ولأنه 
الأدوات القانوني ة والتي في مُقد متها القواعد القانونية التي يتعتُ  عليها إلغادىا إذا لم يوُجدىا الدشر ع أو لم يكن لُستص بها 

رغم أف  التصو ر النظري لدبدأ الفصل بتُ السلطات،  ، 5ابتداءاً وحصرياً ضمن مفهوـ الانفراد النسبي للمشر ع بالتشريع
، قد أثبت الواقع العملي نسبي تو في ظل حتمي ة التعاوف بتُ 6كأحد دلالات الروح العام ة الدهيمنة على الدستور

لتطبيق العملي ، رغم أف  حتمي ة التعاوف ىذه والتي تصب  إجمالًا في ا7السلطات، وبرديداً بتُ السلطة التشريعي ة والتنفيذي ة
الدرف لذذا الدبدأ؛ قد أوجدت واقعاً آخر لؼتلف حسب طبيعة النظاـ السياسي، أين عز ز فيو تفو ؽ السلطة التنفيذي ة على 

 حساب السلطة التشريعي ة. 
تها الشعوب إف  عجز البرلداف عن مُواجهة الكثتَ من الدشاكل وعلى رأسها الاقتصادية والدالية الخطتَة التي عرف            

الأوروبي ة بخاص ة، وعدـ قُدرتها على مُسايرة التطو ر السريع في ىذا المجاؿ وكثرة الدطالب، وتراجعو لصالح السلطة التنفيذي ة، 
والتسليم في الأختَ باحتلالذا الصدارة واقعياً وعملياً في النظاـ السياسي، لش ا يتطل ب الاعتًاؼ لذا بضرورة جمع وبسل ك 

لخاص ة للتدخ ل من أجل مُواجهة مُتطلبات ومُقتضيات العصر، الشيء الذي أد ى بأغلبي ة الدساتتَ الحديثة إلى الوسائل ا
منح السلطة التنفيذي ة لُشثلة في رئيس الجمهوري ة أو الحكومة صلاحي ات في الظروؼ العادي ة وأيضا في الظروؼ الاستثنائي ة،  

مر لذا قػُو ة القانوف لدواجهة الدشاكل التي تعُاني منها شُعوبها في ىذه المجالات، كأف تعُد ؿ القوانتُ أو أف تُشر ع بأوا
 .8القرارات السريعة لدواجهة ىذا الوضع ابزاذفتجم عت في يدىا ىذه التقني ات من 

ئة التشريعي ة، وإف كما أف  الواقع العملي لُؽك ن الذيئة التنفيذية من التدخ ل على نطاؽ واسع في دائرة سُلطة الذي           
لم يقُر  لذا الدستور القياـ بتلك التصر فات، لكن ها بسنح لنفسها الحج ة للنهوض بهذا التصر ؼ أو ذلك الإجراء في المجاؿ 

 ؛ ...للانعقاد، وضع جدوؿ الأعماؿ وفق مقياس تنفيذي، دعوة البرلداف 9التشريعي، كتدخ لها في إعداد نظُم البرلداف
ام ة تعُتبر من بتُ أىم أوجو النشاط الإداري، فإف  إنشاء وإدارة ىذه الدرافق تتطلب قدر كبتَ من إف  الدرافق الع

الدرونة والسهولة وىو ما لا لصده إلا  في نظاـ اللوائح، كما أف  الضبط الإداري ىو وجو أخر للنشاط الإداري يعُتٌ بالمحافظة 
ظم الدساتتَ مَنحت الإدارة وضع لوائح الضبط كأىم وسائل الإدارة على النظاـ العاـ والذي ىو جوىر ىذا النشاط، فمع

 في أدائها لذذا النشاط.
 الفرع الثاني3 أولوي ة تحقيق الهدف



 بن رمضان عبد الكريم        . بن بادة عبد الحليم/د.د
في مجال الضبط الاقتصادي زاحمة التنظيم الثانوي للتنظيم العام والتشريعرات م  مبر    

 
 

163 

لقد كانت المجتمعات تعيش في ظل ىيمنة القانوف أو سيادتو، إلا  أف  التطو ر الحاصل وتعق د الحياة الحديثة وزيادة  
ة الذدؼ وأولوي تو، حتى أصبح من بتُ عوامل تطو ر السلطة التنظيمي ة ىو رُؤيتها لأولوي ة مشاكلها، أد ت إلى القوؿ بهيمن

برقيق ىذا الذدؼ الدتمث ل في الحفاظ على النظاـ العاـ  بجميع عناصره التقليدي ة والحديثة، خاص ة منها النظاـ العاـ 
 الاقتصادي.  

لثقل إجراءات الإنتاج التشريعي في مُواجهة الوضع الدتأز ـ بعد  ظهر ىذا الابذاه بعد فشل السلطة التشريعي ة نظراً 
ويلات الحرب العالدي ة الثانية، لش ا أد ى إلى تدخ ل السلطة التنظيمي ة لدواجهة الوضع عن طريق لوائح الضرورة واللوائح 

خاطر المحدقة بكياف المجتمع والد ولة الدستقلة، وىنا يت ضح دور سُلطة الإدارة في التصد ي للحالات غتَ العادي ة لدواجهة الد
 بسرعة وفاعلي ة، لأف  القانوف مُهيأ للتصدي للحالات العادي ة.

كما أف  الفقو لُغمع على تعريف الضبط الإداري من خلاؿ أغراضو وىي المحافظة على النظاـ العاـ في المجتمع             
لي ة، حتُ بُسنح لذا تلك الوسائل الدتنو عة، ولا يكوف ذلك إلا  من أجل عن طريق ىيئات الضبط، سواء الدركزي ة منها أو المح

؛ ألا وىو حماية النظاـ العاـ بجميع عناصره وعلى رأسها النظاـ العاـ الاقتصادي، 10ىدؼ وحيد يعُد قيداً على تدخ لها
 تلك السلطات في غتَ ىذا الذدؼ. استعماؿوليس لذا حق 

عطيات الاقتصادي ة التي بدأت تتشك ل وتفرض نفسها، تصعب مُهمة البحث عن نقُطة وعليو ففي خضم الد            
"، كأىم مبدأ تقوـ عليو الدساتتَ الحالي ة، والذي  حري ة التجارة والصناعةتوازف  بتُ أمرين لا مناص منهما: ولعا مبدأ " 

ا يكفل الصالح العاـ من ناحية أخرى، وىو ما من أبرز بذسيداتو حُري ة التنافس من ناحية، وضرورة ضبط حركة السوؽ بد
، من بتُ الأىداؼ الدتوخى برقيقها كأولوي ة في 11لُغري الحديث برت تسميات لُستلفة ألع ها النظاـ العاـ الاقتصادي

نشاط الد ولة بطابع فتٍ مُتخصص  اتسموفني ة، ففي ظل ىذا التطو ر  واجتماعي ةظروؼ تتمث ل في مُشكلات اقتصادي ة 
السلطة  امتلاؾتطل ب وجود خبراء وفنيتُ مُتخصصتُ في كافة الشؤوف ومن بينها المجالات الاقتصادي ة والدالي ة سه ل ي

 .12التنفيذي ة لدوظ فتُ بهذه الدعايتَ بعكس البرلداف
 المطلب الثاني3 ناتجة عن انعكاسات تحو لات الد ولة وتعاظم دور السلطة التنفيذي ة

الد ولة من مراحل إدارة الدرافق التقليدي ة إلى إدارة الدرافق الاقتصادي ة  انتقاؿفي إطار برو لات الد ولة ومعو             
على الوظيفة التشريعي ة والرقابة البرلداني ة إلى أف وصلت بو أف أصبح في مركز تبعي ة للسلطة  انعكسوالاجتماعي ة لش ا 

الفرع ، )وانسحابوالتنفيذي ة في الأنظمة الدعاصرة والذي قابلو تراجع وظيفة البرلداف  التنفيذي ة من خلاؿ تعاظم دور السلطة
( مُواكبة للإصلاحات الاقتصادي ة التي قاـ بها الدشر ع الجزائري تم  الانسحاب التدرلغي للد ولة من الحقل الاقتصادي الأو ل

لطة العام ة أف تتدخ ل من أجل تأطتَ آلي ات السوؽ السوؽ؛ أي يقع على عاتق الس اقتصادوالتوج و لضو تبتٍ مبادئ 
مُراعية في ذلك مُقتضيات الدرفق العاـ ومصالح الدرتفقتُ والدتعاملتُ الاقتصاديتُ لش ا يصب في الدصلحة العام ة الاقتصادي ة 

 (.الفرع الثانيمن خلاؿ تعويض القرارات الإداري ة بأدوات الضبط الاقتصادي )
 م دور السلطة التنفيذي ة في الأنظمة المعاصرة مع تراجع وظيفة البرلمانالفرع الأو ل3 تعاظ
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تتعد د أسباب تغو ؿ وتعاظم دور السلطة التنفيذي ة في الأنظمة الدعاصرة نظراً لتحو لات الد ولة ظاىرة الأثر،            
ة البرلداف التي تعود لدشكلات تدىور )أولًا(، وفي الدقابل أحدثت ىذه التحو لات انعكاسات مُتعددة منها تراجع وظيف

 (.ثانياً الدعيار التشريعي وىذا ما لصد لو واقعاً في الجزائر )
 تزايد دور السلطة التنفيذي ة في الأنظمة المعاصرة :أولاً 

كاف لتزايد دور السلطة التنفيذي ة أثر بالغ في تقليص دور البرلداف في علاقتو بالسلطة التنفيذي ة، وىذا التزايد أد ى   
الد ولة من  انتقاؿالتوازف لصالح ىذه الأختَة، وقد تضافرت لرموعة من الأسباب وراء ىذه الظاىرة لعل  ألع ها  اختلاؿإلى 

، وبالنتيجة لصم عنو تراجع الدور التشريعي والرقابة والاجتماعي ةة إلى إدارة الدرافق الاقتصادي ة مراحل إدارة الدرافق التقليدي  
 بابذاهالبرلداني ة حتى أصبح في مركز تبعي للسلطة التنفيذي ة، ىذا فضلًا على أف  للنظاـ الحزبي الدت بع في الد ولة دور كبتَ 

، تتنوع 13الوظيفي بتُ السلطتتُ التشريعي ة والتنفيذي ة الازدواجتَ إلى برقيق تقوية دور السلطة التنفيذي ة ويؤُدي في الأخ
 أسباب تعاظم دور السلطة التنفيذي ة في الأنظمة الدعاصرة إلى: 

نظاـ الدلكي ة في رمزي ة شخص الدلك وأصبحت السلطة جمهوري ة في كثتَ من الد وؿ الأوروبي ة ويتم  الضصار -
قد  2020طرؼ الشعب والذي لػظى بدور مُهم، بينما في الجزائر لصد التعديل الدستوري لسنة  رئيس الد ولة من انتخاب
؛ فيما يتعل ق بدركز رئيس الجمهورية على رأس السلطة التنفيذي ة الذي يبقى غتَ معتٍ 1989بأىم ملامح دستور احتفظ

أينما تكون ، بعكس قاعدة " 15الأشكاؿ بأي شكل من 14بالتسيتَ ويتمت ع بسلطات قوي ة مع عدـ مسؤوليتو السياسية
 ".  السلطة تكون المسؤولي ة

دور التقد ـ والتطو ر التكنولوجي، حيث ظهرت عد ة لرالات لا يستطيع الأفراد ولا غتَىم من الذيئات أف  -
 تَطْرقُػَهَا فأصبحت رىناً بالد ولة.

قرارات في الدشاكل الدعق دة من مُنطلق الدراية بتفاصيل ىذه الدشكلات من  ابزاذقُدرة السلطة التنفيذي ة على  -
 بينها القرارات الاقتصادي ة والدالي ة التي لا برتمل التأختَ.

السلطة التنفيذي ة لآلي ة إصدار اللوائح التي بستاز بسرعتها مُقارنة بالقوانتُ الصادرة عن البرلداف، كما أف   امتلاؾ -
يذي ة إمكاني ة التصر ؼ بسرعة وبشكل مُلائم فيما يتعل ق بالقواعد القانوني ة الدطلوبة للتعامل في الظروؼ الدلح ة للسلطة التنف

 وغتَ الدتوق عة.
تقد ـ وسائل الإعلاـ بدختلف أشكالذا ووسائلها كونها لساف حاؿ للسلطة التنفيذي ة، حيت سعت من وراء  -

 .16اص ة الاقتصادي ة والدالية التي لذا تأثتَ مُباشر على حياة الناسذلك في كسب الرأي العاـ في القضايا خ
 لتدىور المعيار التشريعي وانسحابوثانيا3ً تراجع وظيفة البرلمان 

 ، نظراً لدشكلات تدىور الدعيار التشريعي لصد:وانسحابومن أسباب ومظاىر تراجع وظيفة البرلداف           
نشاط الد ولة بطابع فتٍ  مُتخص ص، يصعب على البرلداف التصد ي لو إذ لا يتوف ر لأعضائو التخص ص  اتساـ -

 الفتٍ  اللا زـ الذي لؽك نهم من فهم الدشكلات الفني ة الدعقد ة ووضع الحلوؿ لذا.
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إلصازات حاسمة لكافة أو عدـ إمكاني ة البرلداف بأعضائو الكثتَين ومُناقشاتو الطويلة القياـ بتقديم حلوؿ عاجلة و  -
أعضاء البرلداف للخبرة الدطلوبة ليشر ع بفاعلي ة في العديد من  امتلاؾحتى لأغلبي ة ىذه الدشاكل والقضايا، كما أف  عدـ 

 الدسائل الدعق دة والتقني ة، التي برتاج في تنظيمها إلى دراية وخبرة عالية، كالمجالات الاقتصادي ة والدالي ة.
لات البرلداني ة عن تقديم مشروعات قوانتُ في ىذه الديادين، بالدقابل تزايد عدد مشروعات القوانتُ عزوؼ التكت   -

الدقد مة من السلطة التنفيذي ة وبذلك أصبحت الأغلبي ة الساحقة من القوانتُ الصادرة عن البرلداف ىي ذات الدصدر 
، ففي الجزائر مثلًا بالعودة إلى إحصاء 17ة الدقد مة فقطالحكومي، وأصبح أعضاء البرلداف ينُاقشوف الصياغات القانوني  

الدبادرات التشريعي ة من طرؼ الحكومة في شكل مشاريع القوانتُ، لصد أف  ىذه الدبادرات قد شك لت مُعظم الإنتاج 
، يُضاؼ إلى ىذا ما بادر بو رئيس 2002إلى غاية  1997التشريعي الذي صدر عن البرلداف خلاؿ الفتًة التشريعية من 

، في حتُ لا نكاد لصد أثراً لأي ة نصوص قانوني ة 1996الجمهوري ة في حدود سُلطتو التنظيمي ة التي أقر تها أحكاـ دستور 
جاءت بها الدبادرة من طرؼ النواب والاستثناء الوحيد ىنا ىو القانوف الأساسي لعضو البرلداف، والذي تم  التحف ظ على 

 .18على مستوى لرلس الأمة 11موعة من مواده والتي عددىا لر
تغليب الدصالح الحزبي ة والشخصية لأعضاء البرلداف على الصالح العاـ، سواء في نظاـ الحزبتُ أو التعددية  -

 .19الحزبي ة
مهوري ة عن من ملامح تراجع دور البرلداف لصد تزايد الدور التشريعي للسلطة التنفيذي ة وعلى رأسها رئيس الج -

مع  2020،21من التعديل الدستوري لسنة  142، الدادة 1996من دستور  124حسب الدادة  20طريق التشريع بالأوامر
 وجوب قياـ رئيس الجمهوري ة بإخطار المحكمة الدستوري ة وجوباً بشأف دستوري ة تلك الأوامر.

ن نلمسو في الخصوصي ة الناشئة عن طبيعة النظاـ تدىور الدعيار التشريعي عبر لُستلف الدساتتَ الجزائري ة، أي -
السياسي الجزائري السائد عبر الدراحل التي مر ت بها الجزائر من خلاؿ تغليب الدعيار السياسي على الدعيار القانوني تارة 

بيق مبادئ وتارة أخرى سيطرة مبدأ وحدة السلطة والحزب الواحد المحتكر للسلطة والنظاـ الاشتًاكي، حتى في مرحلة تط
وظهور مُؤس سات انتقالي ة مُؤقتة لتسيتَ شؤوف البلاد، أم ا في  انتقالي ةالدلؽقراطي ة والتعددي ة الحزبي ة، دخلت الجزائر في مرحلة 

وقتنا الراىن فنلاحظ تدىور الدعيار التشريعي يشكل واضح وجلي على مُستوى الدمارسة والتطبيق أو على مُستوى 
 التشكيلة.
وأماـ ىذا الوضع أث ر تعاظم السلطة التنفيذي ة وفي ظل تضخ م وظائف الدولة، نتيجة التطو ر التكنولوجي            

لرالات تدخ ل الد ولة وما نتج عن ذلك من ىيمنة في دور السلطة التنفيذي ة، فقد تطل ب  واتساعوالتحو لات الاقتصادية 
ص ة في لراؿ التطبيق العمليالرقابة البرلداني ة وتفعيلها خا اتساعىذا الوضع 

22. 
 انسحاب الدولة من الحقل الاقتصادي وتبني نظام اقتصاد السوق الفرع الثاني3

إف إحدى مظاىر تزايد دور السلطة التنفيذي ة ومُزاحمتها للمؤس سة التشريعي ة في الأنظمة الدعاصرة ىو تغيتَ الدفهوـ  
، ومنو واجتماعيالدلؽقراطي وخروجو عن الدغزى السياسي الدتمث ل في حماية الحقوؽ والحري ات الفردي ة إلى مغزى اقتصادي 
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عد عجزىا عن مُسايرة ما مر ت بو المجتمعات الصناعي ة الدتقد مة من الدتمث ل بتدخ ل الد ولة الضصار الدلؽقراطي ة الكلاسيكي ة ب
في برقيق الرفاىي ة وتوفتَ مُستوى معيشة للمواطنتُ، وما أد ى إلى تأصيل ىذه النتيجة إلى تطو ر دور الد ولة بعد الحرب 

 .23سيع مهامها وانتقالذا من الد ولة الحارسة إلى الد ولة الدتدخ لةالعالدي ة الأولى وفي أعقاب الحرب العالدي ة الثانية، وتو 
كما أن و لشا لا شك  فيو ىو أف  دور الد ولة في الاقتصاد لؼتلف في النظاـ الاشتًاكي عما ىو في النظاـ الرأسمالي،    

لد ولة في المجاؿ الاقتصادي أدت إلى كما بزتلف الآثار والنتائج الدتًت بة عن ذلك في كلا النظامتُ، فالتدخ لات الدتزايدة ل
وقوع أزمات مُتعد دة، دفعتها إلى التفكتَ في وضع قواعد جديدة ذات طابع ليبرالي بزتلف عم ا ىو قائم في النظاـ 

 .24الاشتًاكي
وعليو بعد فتًة طويلة من الحمائي ة، لم يكن بوسع الاقتصاد الجزائري النجاة أو الفرار من التنافس الدولي،   

الاتساع الدذىل لرقعة ونطاؽ السوؽ الدشتًكة وابذاىها لضو العولدة، وتنامي الشركات الكبرى )مُتعد دة الجنسيات الخاص ة( ف
وتطو رىا خارج دولذا الأصلي ة سواء عن طريق الاستثمار الدباشر أو بالاستحواذ على مشروعات أجنبية، لغعل أي  تراجع 

ف على السوؽ الجزائري ة أف تؤى ل نفسها للاندماج في ىذا الدسار العالدي وبزطو لذلك إلى الوراء غتَ لُشكن، ومن ثُُ  كا
 .25خطوات على غرار مُعظم الدوؿ الأخرى

لشا استلزـ ضرورة إضفاء تغيتَات في السياسة الاقتصادي ة الجزائري ة، حيث بدأت الإصلاحات الاقتصادي ة أولوي ة   
عل قة بإعادة الذيكلة العضوي ة والدالي ة للمؤس سات العمومي ة، وتشجيع الاستثمار في بداية الثمانينات، حيث كانت مُت

الخاص، والتًكيز على إشباع الطلب الخاص الدتنامي عن طريق الاستتَاد الدفرط لاستهلاؾ السلع الاستهلاكي ة من طرؼ 
ة، التي من بينها وضع تشريعات كاملة الد ولة، وفرض رقابة صارمة على التجارة الخارجي ة، فهذه الإصلاحات الأولي  

، لم تكن في الدستوى الدطلوب، وكانت سبباً مُباشراً على 1986وبذسيدىا فعلياً ومن ذلك مثلًا الاندماج الفرنسي لسنة 
، من 26تفاقم الوضع الاقتصادي والاجتماعي، لذلك لجأت الد ولة إلى تطبيق إصلاحات جذري ة في بداية التسعينات

سياسات التصحيح الاقتصادي وما الصر  عنها من تدىور الوضع الاقتصادي الاجتماعي، أين بذسدت  خلاؿ تبتٍ  
مظاىرىا في العديد من الجوانب، كتًاجع التنمية الاقتصادي ة، والطفاض قيمة العملة النقدي ة بسبب سياسة الخصخصة 

أف   احتضاف ىذا النوع من السياسات الذي شرعت ،  كما 27والذي يرجع بالدرجة الأولى كوف الجزائر من الدوؿ الريعي ة
فيو  كثتَ من الدوؿ السائرة في طريق النمو من بينها الجزائر كاف برت ضغط الدنظ مات الدولي ة، أو في إطار مسار 

 .28الاندماج الجهوي أو العالدي
إف  الدغزى من ىذه الإصلاحات الجذري ة يندرج ضمن اىتمامات الد ولة الجزائري ة ببرنامج الإصلاح الاقتصادي،  

وبالتًكيز على التوازنات الدالي ة والنقدي ة للبلاد وذلك بالتخل ي عن التخطيط الدركزي، كونو يُشك ل أسلوباً مُعقداً في 
 وانتشار الفساد الإداري. 29اتهاالتسيتَ، إلى جانب صرامة الإدارة وتعقيد

ولقد نتج عن سياسات الانفتاح الاقتصادي التي عرفتها الجزائر خلاؿ اعتناؽ مبادئ اللبرالي ة، وما شملتو من بررير  
للتجارة الدولي ة نسبياً وتوسيع لنشاط الشركات مُتعددة الجنسي ات، وما ترت ب عن ذلك من زيادات في تدف قات رؤوس 
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الحدود...؛ العديد من الدكاسب كالزيادات في مُعد لات النمو، خلق فرص جديدة للارتقاء بالتجارة، التطور  الأمواؿ عبر
 التكنولوجي، الاستثمار.

وعليو فإف  إعادة النظر في دور الد ولة بعد الانتقاؿ إلى اقتصاد السوؽ، أصبحت الد ولة مدعو ة للحفاظ على   
إلا  لضبط الأمور فقط، ىذا الضبط لا يعتٍ الحد من نشاط الأفراد أو رقابتهم، بل يعتٍ مهامها التقليدي ة، وعدـ التدخل 

،  كأىم برد ي تواجهو الد ولة بدءاً بدسألة 30توفتَ الظروؼ الضروري ة، عن طريق تنظيم قواعد اللعبة وتنمية مُناخ تنافسي
وتوجيو مسار التنمية من جهة أخرى،  ااقتصادىلحماية  التوفيق بتُ ضرورة تفعيل الدنافسة وبررير الأسواؽ وتدخ ل الد ولة

ولتجسيد ىذا الغرض من خلاؿ إدخاؿ آلي ات جديدة في النظم القانوني ة للتأقلم مع التغتَات الصناعي ة والتجاري ة 
لش ا ، من بتُ ىذه الآلي ات ضرورة استحداث سلطات ضبط اقتصادي ومد ىا بسلطة تنظيم تكوف ذات فاعلي ة، 31الدولي ة

يوفر حماية ناجعة للمتعامل الاقتصادي، مع الاختلاؼ في الجهة التي بزضع لذا ىذه الذيئات في آلي ة الرقابة، أىي السلطة 
 التنفيذي ة أـ القضائي ة أـ التشريعي ة وىذا ما بزتلف تطبيقاتو باختلاؼ الدوؿ.

م العام في تنظيم النشاط الاقتصادي المبحث الثاني3 المبر رات الخاص ة لمزاحمة التنظيم الفرعي للتنظي
 والمالي

تت ضح الذالة حوؿ موضوع الضبط الاقتصادي في أن و لُرر د برو ؿ لدمارسة كلاسيكي ة لامتيازات السلطة العام ة أو أن و 
اب من اعتًاؼ لو بالأصالة والخصوصية لش ا لصد لو انعكاساً على الاختلاؼ حسب النماذج العالدي ة الدطب قة بتُ الاقتً 

 الدفهوـ النظري لوظيفة الضبط والابتعاد عنها ومعو معرفة مفهومو الدوس ع والدضي ق لو حسب واقع الدمارسة.
كمبدأ عاـ يفصل بتُ اختصاصات السلطة السياسي ة ذات الدشروعي ة الدلؽقراطي ة والتي بزتص بدهاـ الضبط 

تقني ة والاقتصادي ة والتي تتطل ب خبرة قانوني ةالسياسي وسلطات الضبط الدختص ة بالدسائل ذات الطبيعة ال
، وأم ا عن 32

سُلطات الضبط التي تعُبر  عن تراجع الد ولة التقليدي ة واكتفائها  إنشاءالتصو ر النظري لذذا الفصل في الدهاـ يظهر في 
 نهاية الأمر ما ىو إلا  (، لأف  ىذا التحو ؿ فيالمطلب الأو لبوظيفة وضع السياسات العمومي ة والتوجيو الاستًابذي )

ا تقليص لمجاؿ تدخل الد ولة في النشاط  انتقاؿ من الد ولة الكل إلى الد ولة الأقل التي يرى فيها الفقو الليبرالي على أنه 
وىو مفهوـ يعتًؼ باستقلالي ة الفاعلتُ الاقتصاديتُ ولػصر  l’État minimal الاقتصادي وىو ما يتًجم في مفهوـ  

الد ولة في مهامها الطبيعي ة الدتعل قة بتحقيق وحماية النظاـ العاـ الاقتصادي وعدـ التدخ ل الدباشر في ستَ السوؽ وظائف 
، بينما يبقى لسلطات الضبط الاقتصادي الدهاـ الاقتصادي ة والتقني ة، وىذا الفصل في الاختصاص لغد مُبر راتو 33والدنافسة

 (.المطلب الثانيتجابة لدقتضيات الحوكمة )في فكرة الضبط الاقتصادي كتكريس واس
 المطلب الأو ل3 م بر رات الوظيفة التنظيمي ة في مجال الضبط الاقتصادي

مك ن الدشر ع الجزائري من القياـ بدجموعة من الإصلاحات التي أد ت إلى فتح  1989إف  التكريس الدستوري لسنة 
نشاطات كانت ولوقت قريب من مُسل مات الاستئثار الاحتكاري للد ولة بها في نهج الاشتًاكي ة، حيث جُعل الضبط 
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الفرع الاقتصادي، ) الاقتصادي كبديل للعملي ة والتي من بينها تنازؿ الاختصاص التنظيمي لدصلحة سلطات الضبط
 (.الفرع الثاني(، وىو تعبتَ عن تراجع الوظائف الكلاسيكي ة للد ولة الدختص ة تباعاً في تنظيم ىذا المجاؿ ) الأو ل

 الفرع الأو ل3 تنازل الاختصاص التنظيمي لمصلحة سلطات الضبط الاقتصادي
قتصادي ة ومعو التخل ي عن فكرة التسيتَ الإداري إف  اعتماد مبدأ الدنافسة الحر ة كمبدأ أساسي لتنظيم الحياة الا

الدركزي للسوؽ وخيار الانسحاب التدرلغي من الحقل الاقتصادي بوضع آلي ات وقواعد جديدة ذات طابع ليبرالي لضبط 
ار، وإلغاء النصوص الدقي دة للاستثمار، وتكريس مبدأ حري ة الأسعالنشاط الاقتصادي كحري ة لُشارسة النشاط الاقتصادي 
النصوص (، واستبداؿ أولاً ) الدؤس سة العام ة الاقتصادي ةخاص ة لذا والانتقاؿ من الدرحلة التنظيمي ة إلى الدرحلة التعاقدي ة 

واستبدالذا بدنح سُلطات الضبط  القانوني ة القائمة الدتعل قة بالنشاط الاقتصادي التي توُصف بالانفرادي ة والاستبدادي ة
 (.اً ثانيالاقتصادي السلطة الدعياري ة والسلطة التقريري ة في لرالذا )

 إزالة التنظيم أو لًا3
التنظيم من خلاؿ فتح لراؿ التجارة الخارجي ة أماـ الدتعاملتُ الاقتصاديتُ وإلغاء النصوص  إزالةسنتناوؿ دلائل 

 دأ حري ة الأسعار والل جوء إلى مبدأ حري ة التعاقد.تكريس مب الدقي دة للاستثمار ثُُ  
بعد الاستقلاؿ مُباشرة قامت الد ولة بتأميم كُل ي فتح مجال التجارة الخارجي ة أمام المتعاملين الاقتصاديين3 -1

ا الدبدأ للتجارة الخارجي ة وبذلك وضعت يدىا وبرك مت واحتكرت لراؿ الاستتَاد ومعو التجارة الخارجي ة، بذسيداً لذذ
، الذي كر س احتكار الد ولة التاـ للتجارة الخارجي ة، 34الدتعلق باحتكار الد ولة للتجارة الخارجي ة 02-78صدر قانوف 

وذلك باتساعو لكل الدواد والخدمات، إلا  أف  ىذه السياسة الاحتكاري ة لم تصمد طويلًا أماـ تفاقم حجم الديوف الخارجي ة 
الد ولي لش ا اضطر  الجزائر لتطبيق برنامج تصحيح ىيكلي بدوجبو شرعت في بررير التجارة وبرت ضغط صندوؽ النقد 

 .35الخارجي ة بصفة تدرلغي ة
29-88صدر القانوف رقم  1988سنة   

الذي قل ص من احتكار الد ولة للتجارة الخارجي ة، حيث سمح  36
 . 37ة، لكن قي ده بشرط الحصوؿ على رُخصة الاستتَادللمؤس سات الخاص ة الوطني ة بالتدخ ل في لراؿ التجارة الخارجي  

37-91تلاه الدرسوـ التنفيذي رقم   
، الذي فتح لراؿ التجارة الخارجي ة أماـ كل مُؤسسة تنُتج سلعاً وخدمات 38

مُسج لة في السجل التجاري، وكل مُؤس سة عمومي ة، و كل شخص طبيعي أو معنوي لُؽارس وظيفة تاجر بالجملة مُسجل 
أين تم  فعلياً بررير التجارة الخارجي ة بصدور السجل التجاري، يعمل لحسابو أو لحساب الغتَ بدا في ذلك الإدارة،  في

03-91النظاـ رقم 
04-03تكر س بصدور الأمر رقم ، الذي 39

تم  بررير التجارة الخارجي ة بعد أف بقيت ولفتًة ومعو  40
 بزضع لتنظيمات انفرادي ة صادرة من الد ولة.

للد ولة لا لؽكن  إستًاتيجي ةاحتكرت الد ولة لرالات مُتنوعة كقطاعات إلغاء النصوص المقي دة للاستثمار3  -2
، لم لػد د القطاعات الحيوي ة التي 41الدتضم ن قانوف الاستثمارات 284-66للخواص الاستثمار فيها، غتَ أف  الأمر رقم 

الدتعل ق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادي ة الخاص ة الوطني ة،  25-88نوف رقم برتكرىا الد ولة لنفسها، إلا  أن و مع صدور القا
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الذي أزاؿ الغموض القائم حوؿ مفهوـ القطاعات الحيوي ة، تلتو لرموعة أخرى من القوانتُ التي وضعت قيود مُتعد دة على 
 .42الدتعل ق بالاستثمار 11-82الخاص، منها القانوف رقم  الاستثمار

لش ا يُلاحظ ىنا فرض الد ولة سيطرتها في لراؿ الاستثمارات عن طريق فرض إجراءات صارمة، واستحداث أجهزة 
إداري ة لدراقبة الاستثمار الخاص، منها إنشاء الل جنة الوطني ة للاستثمارات واستمر ىذا الوضع إلى غاية صُدور قانوف 

، 43للخواص بحري ة الاستثمار في حدود القانوف 12-93ريعي ، أين اعتًؼ الدرسوـ التش1993الاستثمارات في سنة 
بعدما كانوا لا يستثمروف إلا  في قطاعات ثانوي ة، وبذريد لرلس النقد والقرض من صلاحي ة تنظيم ومنح الاعتماد الدسبق 

 .   44للمستثمر الأجنبي
ب السياسي ة أو الاجتماعي ة لغب بزفيف حجم تدعيم الد ولة للأسعار للأسباتكريس مبدأ حرية الأسعار3  -3

الذي لؽكن أف يعُتبر ركيزة بررير  ،45الدتعل ق بالأسعار 12-89لتفادي أخطار التضخ م لأجل ذلك صدر القانوف رقم 
، الذي أقر  مبدأ الدنافسة الحر ة، والدبدأ ذاتو نص  1995الأسعار، أين تم  فعلًا بررير الأسعار بدوجب قانوف الدنافسة لسنة 

06-95الذي ألغى الأمر رقم  03-03عليو الأمر رقم 
 .47، مع مُراعاة بعض الاستثناءات الواردة في ذلك46

ة، تم  الانتقاؿ من الدرحلة التنظيمي ة إلى الدرحلة التعاقدي ة في الدؤس سة العمومي ة الاقتصادي   مبدأ حرية التعاقد3 -4
أين بذل ى في نطاؽ التعاقد وفي علاقة الدؤس سة بعم الذا، بعد الفكر الاشتًاكي والدلكي ة الجماعي ة وتبعية العم اؿ للد ولة، 

، أين نظ مت الد ولة 48عمد الدشر ع إلى توحيد النظاـ القانوني الدط بق على علاقات العمل، لش ا أخضعها لنظاـ قانوني متمي ز
1990للمؤس سة أف تتفاوض مع عم الذا، إلى أف صدر قانوف علاقات العمل لسنة  الأمور دوف أف يكوف

،  أين حض ر 49
 لانسحاب الد ولة من تنظيم علاقات العمل، حيث حل  لزل التوجيهات والتنظيمات أسلوب جديد يتمث ل في العقد.

 ثانيا3ً السلطة المعياري ة والسلطة التقريري ة لسلطات الضبط الاقتصادي
إف  انسحاب الد ولة من الحقل الاقتصادي وتبتٍ  فكرة الضبط تقتضي التخل ي عن بعض من سلطاتها ومنح 
سلطات الضبط وظيفة وضع القواعد القانوني ة الدنظ مة لمجالذا في شكل قرارات تنظيمي ة نابعة من السلطة الدعياري ة الدتنازؿ 

 ة سواء كانت رقابي ة أو ردعي ة من خلاؿ السلطة التقريري ة الدمنوحة لذا.فردي   إداري ةقرارات  إصدارإلى  إضافةلذا عنها، 
بداية نفرؽ بتُ القاعدة القانوني ة والسلطة الدعياري ة فإذا كانت الأولى ىي نواة القانوف بحيث يتم  صياغة ىذا الأختَ 

فيها أيضاً الحل لُزدداً برديداً دقيقاً، بحيث لا  في شكل قواعد قانوني ة يكوف فيها الإلزاـ لُزدداً برديداً دقيقاً والتي يكوف
لؽكن من يقوـ بتطبيق القاعدة أي سلطة تقديري ة سواء في مدى تطبيق القاعدة أو نوع الحل الذي يتًت ب على تطبيقها، 

لُزد د برديد ويقُصد بها أف تتكو ف القاعدة من إلزاـ غتَ  -كفكرة معروفة في النظاـ الالصلو سكسوني-أم ا كونها كمعيار
 . 50دقيق لدرجة أن و يستوعب الوقائع التي تت سم بخصائص مُشتًكة

ا أساسي ات  الإلزاـلذذا ففي   الأو ؿ الدرتبط بالقاعدة القانوني ة يكوف الدشر ع أماـ مسائل لُزد دة قد ألم  بها وأدرؾ أنه 
الثاني الدرتبط بالقاعدة الدعياري ة  الإلزاـالقاعدي، أم ا لا لؽكن تطو رىا أو بسحورىا فكاف الدنهج الذي اتبعو الدشر ع الدنهج 
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ىذا الدوضوع يتمحور ويتطو ر بتطو ر الزماف، فكاف لزاماً عليو أف يتبع  إلزاـيتعل ق بعدـ إلداـ الدشر ع بجوانب الدوضوع أو أف  
 .51" ي القانونمشكلة النقض فأصاب القانوف مشاكل جم ة في التطبيق ومنها "  وإلا  الدنهج الدعياري 

قرارات تنظيمي ة وشبو تنظيمي ة  إصدارأم ا ما يتعل ق بالسلطة التقريري ة فإف  سلطات الضبط الاقتصادي تتمت ع بسلطة 
)فردي ة أو جماعي ة( وىذا ما نلمسو في العديد من الأنظمة الصادرة عن بعض ىذه السلطات والعديد من القرارات الفردي ة  

 كالتي تتعل ق بالتعتُ.
 الفرع الثاني3 تراجع الوظائف الكلاسيكي ة للد ولة المختص ة تباعاً في تنظيم مجال الضبط الاقتصادي

كما أشرنا سابقا كأسباب واقعي ة وعملي ة عام ة تعُتبر السلطة الإداري ة الكلاسيكي ة أكثر وأقرب مُؤس سات الد ولة   
درة من السلطة التشريعي ة على معرفة ووضع تفاصيل للقواعد العام ة احتكاكاً بالواقع الدعيشي لأفراد المجتمع وىي أكثر قُ 

ووضع الأحكاـ القانوني ة موضع التنفيذ بصورة مُلائمة، لش ا يستلزـ الدنطق معو منح السلطات الإداري ة سلطة إصدار 
 .52ل تنفيذ القانوفالقرارات الإداري ة العام ة، التنظيمي ة والتنفيذي ة اللا زمة لتحديد شُروط وظرُوؼ ووسائ

غتَ أن و لنفس الأسباب الدذكورة سابقاً وفي لراؿ أكثر تعقيداً، وسرعة تطو ر وبزص ص وتقني ة، ولتعقد الحياة   
الحديثة وزيادة مشاكلها خاص ة في جوانبها الاقتصادي ة، ومع التوج و لضو إعادة النظر في دور الد ولة بابذاه الد ولة الضابطة 

 تصادي والتنظيم إلى فكرة الضبط الاقتصادي وإزالة التنظيم. ومعو الانتقاؿ من فكرة الضبط الاق
بعدىا حل ت لُستلف الذياكل الإداري ة في لراؿ الاستثمار، قصد تبسيط الإجراءات وإزالة العراقيل، وتم  تعويضها 

03-01رقم  بوكالة لتًقية الاستثمار، التي أصبحت تعرؼ بالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار الدنشأة بدوجب الأمر
53. 

كما أف  فشل الإدارة الكلاسيكي ة في الاستجابة لدتطل بات السوؽ ووضع القواعد اللا زمة لذلك بصورة فع الة             
،  54تستجيب للمستجد ات الاقتصادي ة والدرونة التي يتطل بها القطاع لجانب برقيق التوازف بتُ مصالح الأطراؼ الدتدخ لة

ة في التدخ ل خاص ة أماـ وجود السلطة الرئاسي ة والوصائي ة، لدا لذا من طابع بتَوقراطي، ونتيجة كونها لا بستاز بالسرع
لارتباطها بالحياة السياسية، لش ا لغعل الاقتصاد عُرضة للخطر، إلى جانب التشت ت وعدـ التنسيق، كاف لابد من البحث 

 . 55عن آلي ة قانوني ة جديدة لضبط السوؽ ومنحها ىذه السلطة
إف  مُقتضيات بسكتُ سُلطات لراؿ الضبط الاقتصادي من الوظائف الضبطي ة خاص ة منها التنظيمي ة تندرج برت 

 . 56مُبررات عام ة قانوني ة سياسي ة واقتصادي ة بُسث ل غائي ة وجودىا في حد ذاتها ككل، والعراقيل التي بُريط بها
تفصيلي ة، الأصل تضعها السلطة التنفيذي ة بلوائح، وإلا  أصبح كمبر ر قانوني لصد أف  تنفيذ القانوف لػتاج لشروط 

تنفيذىا مُستحيلًا بدونها، ويبقى مُعلقاً لحتُ صُدورىا خاص ة إف أوكل القانوف نفسو للسلطة الدختص ة بإصدار النظاـ، أف 
 .57م التنفيذ وأدواتوتضع شُروط التنفيذ أو تشك ل ىيئات مُعي نة لُستص ة بذلك أي أف  ىذا النظاـ سيوف ر دعائ

انطلاقاً أيضاً من أف  فكرة الضبط الاقتصادي نشأت في القانوف الدقارف، والتي فرضتها حتمي ة عولدة الاقتصاد  
ا سالعت في لْم التناقضات من خلاؿ الفصل بتُ مهاـ الدتعامل والضابط، كما لذا دور كبتَ في تقريب  والقانوف غتَ أنه 

 بفعل جامدة التقليدي ة القدلؽة الديكانيزمات تبقى فيو الذي الوقت وفيق بتُ القانوف والاقتصاد فيالدصطلحات وتكييفها والت
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، وترؾ 58التنظيمي الإطار من الد ولة انسحاب درجة في فالضبط يكمن للاقتصاد، السريع والتطو ر تتلاءـ لا وىي التنظيمات
المجاؿ لأجهزة تقوـ بنفس وظيفة ضبط الإدارة التقليدي ة لدا لذا من سلطات واسعة  كسلطة التنظيم، إصدار التًاخيص 

 الإداري ة؛... 
أم ا كمبر ر سياسي فإف  الأصل في ظهور السلطات الإداري ة الدستقل ة في الولايات الدتحدة الأمريكية مرد ه إلى خلفي ة  

، حيث يبر ره الفقهاء في ىذا الجانب كونو استجابة لمحو لات التحديد السياسي للإدارة وإلى 59نها اقتصادي ةسياسي ة أكثر م
 ضماف استقرار الذيئات الدوضوعة برت سلطة الكونغرس، أم ا في النموذج الفرنسي كاف لضروريات اقتصادي ة.

وضع تصو ر مُستقبلي يكوف لذا فيها دور فع اؿ في العلاقة وعليو فإف  الد ولة على مر  تطو راتها السياسي ة لم تفُلح في 
التي تربطها بالسوؽ من جهة والمجتمع من جهة أخرى، كوف ىذه العلاقة اتسمت منذ بدايتها بغياب تاـ للمصداقي ة 

تابعة للسلطة والشفافي ة والحياد، لش ا أد ى إلى ترسيخ شُعور عدـ الثقة في مؤس سات الد ولة كوف ىذه الأختَ ىي أصلًا 
التنفيذي ة لش ا تكر س التحي ز وعدـ الحياد ابذاه الأعواف الاقتصاديتُ خاص ة إذا تعل ق الأمر بدؤس ساتها العمومي ة، الأمر الذي 

، خاص ة إذا تعل ق الأمر بوضعها للقواعد القانوني ة التي 60يثُبت شعور عدـ الأماف الذي يسود الدستثمرين والمجتمع ككل
 تؤط ره.

أم ا ما يتعل ق بالتبريرات الاقتصادي ة؛ إف  تعق د الدشاكل واكتسابها طابعاً فنياً مُتزايداً بسبب التطو ر العلمي              
والتكنولوجي وعدـ قُدرة الحكومة على تنظيم كل الدوضوعات بسبب كثرة مشاغلها واختصاصاتها من جهة، وألعي ة الوقت 

خرى، أد ى إلى بزليها عن جانب من اختصاصاتها  في الضبط لسلطات لراؿ الضبط في المجاؿ الاقتصادي من جهة أ
الاقتصادي لاسيما ما يتعل ق بالسلطة التنظيمي ة،  كنظاـ مرف ومُتطو ر يتلاءـ مع الوضع الاقتصادي والدالي الذي يتطل ب 

مة دقيقة ومُناسبة، فتكوف الأنظمة التي الخبرة والتخصص، فالدختصتُ والخبراء وحدىم لؽلكوف القدرات الكافية لوضع أنظ
 .61تضعها سلطة الضبط أكثر فاعلي ة مُقارنة بالأنظمة التي قد تضعها السلطة التنفيذي ة

إف  غائي ة تزويد سُلطات ىذا المجاؿ باختصاصات ضبطي ة ومن بينها الاختصاص التنظيمي في إطار ىذه  
 62الصلاحي ات التي تهدؼ إلى تطبيق نصوص تشريعي ة وتنظيمي ة سابقة، لذا يُسم يها البعض بالسلطة التنظيمي ة التطبيقي ة

د خوصصة القطاعات العمومي ة الاقتصادي ة وإزالة الاحتكار العمومي أو التنظيم الفرعي الثانوي لدا لو من ألعي ة، خاصة بع
 وقبلو تكريس مبادئ اللبرالي ة.

من خلاؿ ما سبق يتجلى تفو ؽ التنظيم الفرعي الخاص على التنظيم العاـ في ىذا المجاؿ كوف الأساليب التقليدي ة   
أكثر فاعلي ة لش ا   إجراءاتيتطل ب سُرعة أكثر ودق ة في ابزاذ لا بستاز بالسرعة في التدخ ل لتنظيم المجاؿ الاقتصادي الذي 

كانت عليو، من أجل تنظيمات فع الة وحماية ألصع للمتعامل الاقتصادي، كما أف  الدؤس سات التقليدي ة للد ولة لا لؽكن لذا 
، رغم بقائها خاضعة 63الاتأف تنُظ م كل صغتَة وكبتَة في المجاؿ الاقتصادي، الذي يت سم باتساع علاقتو بدختلف المج

 لرقابة السلطة التنفيذي ة.
 المطلب الثاني3 م بر رات تكريس الوظائف الضبطي ة كاستجابة لمقتضيات الحوكمة
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إف  النقلة النوعي ة التي عرفها الاقتصاد الجزائري من اقتصاد مُوج و تُسيطر فيو الد ولة على لُستلف وسائل الإنتاج           
من كل مظاىر التسيتَ الإداري قريب من قانوف السوؽ، كتوج و تم  ترجمتو على الدستوى الدؤس ساتي من  إلى اقتصاد حر

 خلاؿ نقل جانب من امتيازات السلطة العام ة إلى سلطات جديدة مُكل فة بضبط النشاطات الاقتصادي ة.
أف  لؽكن لا لغعل من ظهورىا ضبطي ة،سُلطات ضبط المجاؿ الاقتصادي من مهاـ ترتبط بوظيفتها ال إف  ما تتمت ع بو

 بالتكي ف يسمح بدا للحوكمة، الخاص ة استجابة للمقتضيات الد ولة ىياكل تأىيل وإعادة بالإصلاح أساساً  تعل قها عن ينفصل

 لدتطلباتها.قانوني ة  استجابة كونها للحوكمة بُسث ل الوجو الجديد الل يبرالي، وعليو فإف  ىذه السلطات الن ظاـ تطو ر مع
كما أن و في وقت أصبح فيو من الضروري إعادة النظر في وظائف الد ولة وتكييفها بصورة جديدة تتأقلم مع 
التطو رات الداخلي ة والخارجي ة، ليبرز دور الد ولة من الد ولة الدسيطرة إلى الد ولة الضامنة، وأصبحت بذلك السلطات 

، وما زاد 64الاقتصادي ة والدالي ة العمود الفقري للضبط الاقتصادي في لُستلف القطاعات الإداري ة الدستقل ة الفاصلة في الدواد
 من فعاليتها الحوكمة كأداة لإنعاش الاقتصاد.

فمع نهاية الثمانينات شاع استعماؿ مُصطلح الحكم الراشد في الوقت الذي أصبح فيو تطبيق برنامج التعديل   
ا أخطاء في الذيكلي في العديد من الدوؿ يطرح  العديد من الصعوبات، تم  تشخيصها آنذاؾ من طرؼ الخبراء على أنه 

تسيتَ الشؤوف العام ة، بسبب غياب الشفافي ة في تسيتَ أمور الد ولة، والذي تزامن مع فشل برنامج التعديل الذيكلي في 
 . 65العديد من الد وؿ

فرنسا في القرف التاسع عشر كمرادؼ لدصطلح  من مُصطلحات الحكم الراشد الذي ظهر في تعُتبر الحوكمة   
حيث  67وقد تعد دت تعريفات الحكم الراشد، OCDE،66الحكومة حسب تعريف مُنظ مة التعاوف والتنمية الاقتصادي ة 

 أصبح مُرادؼ للتسيتَ الجي د أو الأسلوب الذي يتم  بو إدارة موارد الد ولة الاقتصادي ة والاجتماعي ة بهدؼ برقيق التنمية.
الليبرالية الجديدة ىي في الأصل استجابة لمجموعة مُعي نة من قواعد التنظيم  الإيديولوجي ةوعليو من مُنطلق أف   

وصولًا إلى برقيق ما يسمى "  68الإداري الذي يُشك ل مُقو مات ومُقتضيات الحوكمة، الإصلاحالإداري، أو بالأحرى 
"، نظراً لتغتَ  وظائف الد ولة وبنيتها الدؤسساتية من جهة وتطو ر علم الإدارة من جهة أخرى،  الإدارة العام ة الجديدة

بحيث لم تعد الد ولة وحدىا الفاعل الرئيسي في صُنع وتنفيذ السياسات العام ة بل أصبح ىناؾ فاعلوف آخروف، أي أف  
الشاملة عضوياً  الإصلاحاتعتماد عليها في خضم مُرتكز الحوكمة يقوـ على الخضوع في نطاؽ واسع لضوابط ينبغي الا

 ووظيفياً في إطار بروؿ الد ولة.
تتعد د ىذه الضوابط وألعها مُتطل بات الكفاءة والفاعلي ة، الاتصاؿ الدباشر بالمحيط والدشاركة، عدـ بري ز الإدارة  

 والشفافي ة.
 بالمحيط والمشاركةالاتصال المباشر  الفرع الأو ل3 م قتضيات الكفاءة والفاعلي ة

(، كما أف  أولاً تقوـ الحوكمة على جملة من الأسس والدبادئ ومن مُقتضياتها والتي من بينها الكفاءة والفاعلي ة )
 (.ثانياً الاتصاؿ الدباشر بالمحيط والدشاركة يعُتبر أساساً أيضاً )
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 l’efficacitéأولًا3 الكفاءة والفاعلية 
، والتي تتجل ى 69ادرة على برقيق أىداؼ التنمية بالتوظيف الأمثل للموارد الدتاحةوتعتٍ أف تكوف الخطط والبرامج ق

على اعتبار أنها لزر ؾ  من خلاؿ تسيتَ الإدارة العام ة بكفاءة وفاعلي ة، وىي من الدتطلبات الضروري ة والأساسي ة للحوكمة
التنمية الاقتصادي ة والاجتماعي ة من خلاؿ تبسيط الشكلي ات الإداري ة للتخفيف من البتَوقراطي ة وخلق جو مُشج ع 
للاستثمار وىذا لا يأتي إلا  بالإصلاح الشامل للمبادئ التقليدي ة للتنظيم والجهاز الإداري القائم على منطق البتَوقراطي ة. 

 .70ع إلى مُعارضة التغيتَ وتت جو لضو الالتزاـ بالأعراؼ والألظاط التي درجت عليهاالتي تنز 

من الد وؿ الدتقد مة نقلًا يعتمد على التقليد  الإداري ةكما أف  لُزاولة الدوؿ النامية لنقل الأطر والدفاىيم والأساليب 
العميق في الإدارة، كما يتجاىل الخصائص الدتعل قة  ويتجاىل العوامل الاجتماعي ة والسياسي ة والاقتصادي ة ذات التأثتَ

لم تتم في إطار برو لات الد ولة ككل والاستجابة لدتطل بات  ما 71بالنظاـ الإداري السائد؛ لا لؽكن أف تكوف لُزاولة ناجحة
، بحيث برزت آ راء تنادي وتدعو إلى المحيط والتكييف مع بيئتها، غتَ أن و ومع بداية التسعينات بدأت ىذه الدفاىيم تتغتَ 

إعادة أداء الد ولة لوظائفها بكفاءة وفاعلي ة أعلى والأخذ بعتُ الاعتبار وبجدي ة الأدوار الجديدة للد ولة الضابطة التي يكوف 
 تقديم الخدمات فيها وفق آلي ات اقتصاد السوؽ.

 والقانوف، الحق   السريعة لدتطل بات دولة ت طو راتال مُواكبة تقتضي العام ة الإدارة في والفعالي ة الكفاءة مُتطل بات أف   كما

 التي التأثتَات عن لفصلها في لُزاولة السلطة السياسي ة عن للاستقلالي ة ضمانات أكبر إعطاء في ساىم باعث أىم وىذا

ومُتخصص،  العام ة من خلاؿ حكم القانوف وسيادتو كأحد خصائص الحكم الراشد بأسلوب علمي  الإدارة على بُسارسها
للض بط تضمن  جديدة مُؤسساتية آلي ات على الاعتماد يقتضي الض ابطة إلى الد ولة الد ولة الدتدخ لة من كما أف  الانتقاؿ

استمراري ة التقدـ والازدىار والتطل ع الدائم إلى تعزيز مفهوـ التنمية والتنمية الدستدامة وىي التي تعمل على الالتزاـ بتوظيف 
 كافي غتَ الت قليدي ة الإدارة تعتمده الذي خضم أف  الأساس في ي ة بالصورة السليمة والواضحة لكل أفراد المجتمع،الدوارد الوطن

وحماية الحريات نظراً لعدـ قُدرة مُؤس سات الد ولة التقليدي ة على مُسايرة ىذا التطو ر من خلاؿ  الجديدة الاحتياجات لتلبية
 .72القطاعات والمجالات التي تعُد  لرالات حس اسةعدـ تلاءـ تدخ لاتها في كثتَ من 

 الأنشطة على الإشراؼ يتطل بها كالس رعة التي الكفاءة يلُبي   لا العام ة للإدارة الكلاسيكي الت نظيم فإف   ذلك على وعلاوة

 الفعالي ة الدرونة تتطل ب لتدخ لات الاستجابة على قادر يعد التقليدي لم البناء الدؤس ساتي أخر فإف   وبتعبتَ والدالي ة، الاقتصادي ة

الدالي ة، نظراً لتخل ف  والأدوات الت سيتَ وأساليب والت قنيات الأسواؽ والعلوـ تعرفها التي الت طو رات السريعة مُواجهة في والس رعة
والتقني ةالقواعد الرسمي ة الجامدة بطبيعتها عن مُلاحقة التطو رات الدتتالية، خاص ة منها الاقتصادي ة 

73 . 
غتَ أف  الإدارة الحكومي ة الاقتصادي ة مثل القطاع الخاص، قادرة على التكي ف مع روح العصر وإعادة بذديد نفسها 

والخدمات، ولكن النظاـ  الإنتاجمن حتُ لأخر، وأف  العاملتُ في الحكومة ليسوا ىم أساس الدشكلة الدتمث لة في تراجع 
ذلك، فمعظم الدشاكل الإداري ة التي توُاجو الإدارة في العصر الحديث ليس بسبب الإدارة الإداري ىو السبب الرئيسي في 

ا بسبب افتقاد تلك الإدارة إلى الفاعلي ة والكفاءة  .74الليبرالية أو الإدارة المحافظة، وإلظ 
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 السلطات تدخ ل يتمي ز ء،التنفيذي ة والقضا السلطة وبالخصوص عُموماً  الكلاسيكي ة الد ولة أجهزة تدخ ل بنمط مُقارنة

 كل من بذر دىا بسبب السلطات، ىذه ظل في خلاؿ السرعة التي توُاجو بها الدسائل من وذلك مُعتبرة بفعالي ة الدستقل ة الإداري ة

إلا  الدستقل ة  السلطات مهاـ في الأختَة ىذه تدخ ل وعدـ الذيئات الكلاسيكي ة تدخ ل طرؽ تثقل التي والإجراءات الالتزامات
 مُباشرة الكافي بالشكل الدسائل لذا تتضح عندما تتدخ ل الدستقل ة السلطات أف   إلى في الحدود التي حد دىا القانوف، بالإضافة

 أماـ الأمر عليو ىو لش ا أكبر ومُرونة بسرعة الجزاءات وتوُقع النزاعات في تفص ل كما بسيطة، قواعد ستَ ذلك في مُت بعة

 .75القضاء
ا ليست الض بط الاقتصادي، دائرة من الت قليدي ة الإدارة إقصاء يقتضي والفعالي ة الكفاءة فعامل الأساس على ىذا  لكونه 

و الدؤى لات في مُواجهة مُعطيات تقني ة أكثر تعقيداً، فالإدارة  للخبرة إلى افتقارىا بالن ظر الض بطي ة بالوظائف للقياـ مُؤى لة
فويضاً للسلطات في لراؿ الضبط الاقتصادي، والتي لؽر  نشاطها خُصوصا من خلاؿ بعض التقليدي ة بُذري في كل مر ة ت

الدعايتَ التي لا بزضع للتصنيفات التقليدي ة للإدارات، إضافة إلى أف  إنشائها مُرتبط أساساً بالحاجة إلى التخص ص 
عن رُؤيا جديدة لدور الد ولة تتكي ف أشكاؿ  ، لذا فقد غتَ  الضبط من لباسو التقليدي القديم وأصبح يعُبر  76والخبراتي ة

 .77تدخ لاتها في المجتمع في التطورات الحاصلة فيو
 في جهاز الوظيفة الض بطي ة بسكتُ أداء يفرض العام ة، الإدارة العاـ أو الت سيتَ وفعالي ة كفاءة الأساس فإف    على ىذا

 في تتطل ب الخبرة فهي عادي ة إداري ة ليس بدهم ة أف  الض بط جهة، كما من الشأف ىذا خصوصي ة الدهم ة في بسبب الد ولة

ات ولاحقة سريعة برو لات تشهد التي القطاعات ، 78أخرى جهة من على الدستوى العالدي التي بردث في الأسواؽ الدالي ة للتغتَ 
لدواجهة قصور التنمية الاقتصادي ة عن برقيق الفاعلي ة وعجزىا عن برقيق الدستوى الدناسب من الكفاية، ويتحقق ذلك من 

على تقديم خدمات للجمهور ذات جودة عالية مع إدارة رشيدة للموارد لأف  الإشراؼخلاؿ قُدرة سُلطات الضبط على 
 . 79ولُزاربة الفقر وتقديم الخدمات واستغلاؿ الدوارد بأقل تكاليف الإدارة الفع الة تستطيع أف تُساىم في النمو

 من العمومي ة الدؤس سات في الأداء مُستوى برستُ القائم على فكرة الضبط، على العمومي للتسيتَ الجديد الدفهوـ يقوـ

 طي اتو يقوـ في الجديد الابذاه ملو ىذاالذي لػ فالتغيتَ العمومي ة، استغلاؿ الدوارد ترشيد وكذا فيها التسيتَ إصلاح ألظاط خلاؿ

الجديد  العمومي التسيتَ في مفهوـ الواقع السوؽ، رغم أف   وآلي ات الخاص ة الاقتصادي ة الدؤس سات تسيتَ قواعد لُزاكاة على
ة أو لػتوي بدايتو مُنذ كاف بل مُتناسق، القائم على فكرة الضبط، لم يكن لؽث ل مذىب للتوج و  وفقا يشمل عناصر مُتغتَ  ًً

  .80لُستلفة مضامتُ يأخذ كما لُستلف الدوؿ في الإصلاحات يطبع الذي
  Proximité et participationثانيا3ً الاتصال المباشر بالمحيط والمشاركة 

تبرز ألعي ة استجلاء طبيعة العلاقة بتُ كل من الد ولة والسوؽ جدلًا واسعاً في الد وؿ النامية خاص ة فيما يتعل ق 
بالحدود الفاصلة بتُ الإدارة الاقتصادي ة التقليدي ة وبتُ القرارات الاقتصادي ة وبتُ الفواعل الاقتصادي ة داخل الد ولة، حيث 

وبتُ  بالاقتصاد الص لة القرارات ذات بابزاذ الإدارة الدختص ة تفصل بتُ التي ببعد الدسافة الت قليدي الدؤس ساتي الت نظيم يتمي ز
 جهة. من قرار ىذابال الدخاطبتُ
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 وعدـ الت قليدي ة الدنظومة الدؤس ساتي ة صعيد على القرار صنع مراكز ىو تشت ت ثانية جهة أف  الدلاحظ من كما           

للن ص  التطبيقي ة الن صوص الت نفيذي ة السلطة وتضع العام ة، القواعد لوضع يتدخ ل الدشر ع حيث الفاعلتُ والدعنيتُ بها، مُشاركة
 وضع في تُساىم القضائي ة التي تدخ ل الجهات بالإضافة إلى القانوني ة، النصوص لتطبيق العمومي ة الإدارة وتتدخ ل التشريعي،

 الن صوص. تأويل طريق عن القانوني ة القاعدة
الأمر بينها، ومع مرور الوقت أصبح ضرورياً التمييز بتُ لراؿ كل منها، ولاسيما أف   ربط أو تواصل أي دوف ىذا

انتقل من الحديث عن لُرر د وظيفة إلى الحديث عن اختصاص وصلاحي ات بسلكها سُلطة مُقابل سُلطة أخرى مُستقل ة 
عن لُسػتلف ىذه الدؤس سات الأمر الذي  الصادرة القرارات والانسجاـ بتُ وعدـ التماسك التشت ت يؤُد ي إلى ، لش ا81عنها
حتُ أف   الاقتصادي ة خاص ة وأف  ىذه القواعد تُصاغ في شكل قواعد صارمة، في مةللمنظو  الدسار الصحيح على سلباً  يؤث ر

 بتُ الذيئات التي والت نسيق الر بط ألعي ة على الجديدة الل يبرالي ة أنصار يؤُك د   بحيث تتطل ب الاتصاؿ الدباشر والدشاركة، الحوكمة

 من خلاؿ قواعد تشاركي ة مرنة. 82الأختَة ىذهإليهم  التي توُج و الدعايتَ، وبتُ الجهات بخلق تتكف ل
فإذا كانت الحكومة تُشتَ إلى الدؤس سات الرسمي ة للد ولة والتي في ظل ها تت خذ القرارات في إطار إداري وقانوني لُزد د، 

يئات أخرى وتستخدـ الدوارد بطريقة بزضع للمساءلة الدالي ة، فإف  الحوكمة تشتمل في ذلك على الحكومة بالإضافة إلى ى
     .عام ة وخاص ة ومُستقلة لتحقيق نتائج مرغوبة

وتطبيقها   بالن طق بالدعايتَ على التوالي تتكف ل التي الأجهزة ببتُ لُستلف التقليدي ة الإدارة في رابط عضوي كوف غياب
 الدتطل بات ىذه مثل رغم أف   للتد خل، وفع اؿ ثابت تقديم تكييف الص عب من بالتالي لغعل ذلك، عن للمشاكل الن اشئة كحل

 تأطتَ عملي ة في التدخلي ة والدشاركة تنو ع الأجهزة يؤد ي إلى ما الاقتصادي للقانوف الأساسي ة والبيانات الدعطيات تُشك ل

 .83الاقتصاديتُ الفاعلتُ
 ىياكل من قبل اصاتالاختص ىذه مثل لُشارسة الاتصاؿ الدباشر بالمحيط والدشاركة الفع الة والتي تفرض مُقتضيات لكن

 ضبطو الواجب الوثيقة بالقطاع أيضاً الدعرفة يتط لب الض بط أف   كما ضبطو، على تسهر الذي وثيقاً بالقطاع ارتباطاً  مُرتبطة

وبتُ الوسط والدخاطبتُ  ما بتُ الذياكل والت نسيق الدشاركة إلى عملي ة لػتاج الذي الأمر لشثليها، مع ومُشاركة وثيقة واتصالات
 .84بستَ السوؽ الصل ة ذات القرارات وتصادـ انفجار عملي ات الخلل الناتج عن يؤد ي إلى بذاوز ما فيو،

 نتيجة ضرورياً أمرًا إدارة الحكم في الخاص القطاع إشراؾ الحالي الوقت في أصبح من أمثلة تطبيقات الدشاركة أف           

 وإنتاجي ة كفاية على كفاية وإنتاجي ة استثماراتو ولتفوؽ جهة، من الاقتصادي والنمو أنشطتو بتُ والقوي ة الالغابي ة العلاقة

 .85أخرى جهة من الد وؿ بعض في العاـ القطاع استثمارات
 الفرع الثاني3 م قتضيات عدم التحي ز والشفافية

 وىو مُقياس وبرد  للإدارة لضماف النزاىة والدصداقي ة في تعاملاتها، من مُقتضيات الحوكمة الإدارييعُتبر عدـ التحي ز 
 عن العمل ليطل ع عليو من يرُاقبو وانعكاس لعدـ الخوض في الفساد وإفصاح( كما أف  الشفافي ة تعُد  مقياساً للنزاىة )أولاً 

 )ثانياً(.
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  l’impartialité أولًا3 عدم التحي ز  
بدا  العام ة أداء الدهاـ وبرقيق الدصلحة أثناء العمومي ة الإدارة في الحوكمة لقياس خاصاً  معياراً  الإداري التحي ز عدـ يعُتبر

 تهديد مصدر يشك ل فالتحيز ،86عدـ التحي ز الكيانات العام ة على يفرض الأختَة ىذه الض بطي ة، فممارسة الوظيفة فيها

 يضمن لا الحكومة، على مُباشر بشكل تعتمد التي للإدارة الكلاسيكي ةالدتزايد والدفرط  الت سييس أف   للحري ات الفردي ة، كما

السلطة  إزاء تبعي تها إلى بالنظر يتجس د التقليدي ة الإدارة بري ز أف   والدصداقي ة لضو الجهات الفاعلة في السوؽ، كما الن زاىة
 في لاسيما غتَ حيادي ة ابذاه الأعواف الاقتصاديتُ، وضعي ة في لغعلها الضي قة، لش ا والسياسي ة الحزبي ة بالنزاعات وتأث رىا التنفيذي ة

العمومي ة، خاص ة مع غياب نظاـ دلؽقراطي حقيقي مُرتبط بوجود لُرتمع  بدؤس ساتها لشث لة الد ولة فيها تتواجد التي النشاطات
بتُ ما ىو مدني ومصالح اقتصادي ة مُشبع بالوعي والشعور الدلؽقراطي وتوافر آلي ات نظاـ حكم دلؽقراطي تصنع الحدود ما 

 عام ة وبتُ أىداؼ سياسي ة بذعل الدواقف والانتماءات والتحالفات السياسي ة تتغتَ  على لضو سريع لضو الدصلحي ة.

 لا بضماف يسمح لذم وىو ما لا الحكومة، أعضاء بها يتمت ع التي المحدودة نظاـ العهدة في أخرى لصد التحي ز زاوية من
 على تشج عهم انتخابي طابع ذات يسعى ىؤلاء إلى برقيق أىداؼ أف من الدفروض بحيث التزاماتهم، استمراري ة ولا مُصداقي ة

 والاجتماعي ة الجديدة، ثُ  لؽيل ىؤلاء لصالح الاقتصادي ة مع السياسات للتكي ف الز من مرور مع الدنتهجة تغيتَ السياسة

 .87العمومي القطاع مُؤس سات ابذاه المحسوبي ة وسياسية الانتخابي ة الضغوط ذات الددى القصتَ وذلك بسبب السياسات

 لدقاليد جديدة تلق ي حكومة فيكوف الزمني ة، الت ناقضات مصدر ىذه أيضا السياسي ة الت غتَات تكوف أف لػدث كما

الذي  القانوني الإطار وجعل العملي ة، استمراري ة شأنو تدمتَ من الاقتصاد، بررير بعملي ة يتعل ق فيما ورسم أىداؼ لُستلفة السلطة
 .88للبلاد العليا للمصالح والدهد د للاستثمار الإبهاـ وعدـ الاستقرار الدعيق مُنتهى في الأعواف ضمنو ينشط

يأتي ىذا من خلاؿ خلق أطر قانوني ة وتنظيمي ة مُستقر ة تصنع أمن قانوني يكر س العدالة وعدـ التحي ز ويتضم ن  
مة تتمت ع بوجود آلي ات الرقابة والشفافي ة في أعمالذا لا تكوف عُرضة لتًكيز السلطة ولا لتحي زىا، ولن يتم  حدوث أنظ

ات قانوني ة وتنظيمي ة مُتكر رة بها، وىو ما يؤد ي إلى زيادة قدرة الحكومة على إدارة وتنفيذ القوانتُ واللوائح السياسي ة  تغتَ 
 . 89لي خلق مُناخ جذ اب للاستثماربشكل سريع ومُت سق، وبالتا
 عن البحث في الجوىري السبب كاف الد ولة تدخ لات الحياد وعدـ التحي ز في ضماف عن البحث أختَاً لُؽكن القوؿ أف  

 السياسي ة السلطة مُواجهة في الشديد الحذر عن نابذاً  ذلك يكوف أف الكلاسيكي ة، ولؽكن الد ولة غتَ أجهزة أخرى ىيئات

 .90الأختَة ىذه وتعسف بركم ضد الشخص حماية فكرة إلى سببو ويرجع بالجديد الحذر ليس وىذا الإداري ة، والسلطة
 la transparenceثانيا3ً الشفافي ة 

 العالم تعبتَاً عن في الفساد بدكافحة الدهتم ة الجهات استمالتها التي الحديثة الدصطلحات من واحدة الشفافي ة تعُتبر

 القائمتُ عليها من رؤساء قبل من الد ولة إدارة وكيفي ة العام ة، السياسات منهج واطلاعو وعلى للجمهور الإفصاح ضرورة

 .91بالغموض ويتم   مُعلن غتَ من كل ما ىو الحد بغية وحكومات،
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 كاف ة عليها التي تقوـ الأساسي ة الدبادئ من العام ة الشؤوف إدارة في  -والإداري ة السياسية- "  الشفافي ة مبدأأضحى " 

 الذي لغب أف لػكم عاـ، كمبدأ لصالح الشفافي ة يوـ بعد يوماً  لزدود ولزصور استثناء لُرر د السري ة وأصبحت أنظمة الد وؿ،

 الشاملة الجوىري ة للتنمية والدقو مات الشروط تكوف أحد فهي وجهازىا الإداري، الحكومة وأعماؿ ووظائف أنشطة كاف ة ويسود

لخارجها  التوج و قبل الإدارة داخل الث قة لبناء السبيل لكونها للحوكمة أساسي المجالات التنموي ة، وعنصر كافة في والدستدامة
 وصح ة الذىني ات نتيجة لعقلاني ة تتشك ل فالشفافي ة الش رعي ة، ولػق ق الث قة يعز ز ما الن ظم، كتطبيق القوانتُ احتًاـ دائرة بتوسيع

، لأف  الحصوؿ على الدعلومات يعُتبر إحدى الخطوات الذام ة في طريق الوصوؿ إلى 92للقناعة لغر  ما  الإداري ة الدعاملات
 الحوكمة كوف ىذه الدعلومات تغُذ ي الشفافي ة والمحاسبة وبالتي تؤُد ي إلى الحوكمة الجي دة في لُستلف المجالات.

والتفاوض بشكل من أشكاؿ التنظيم والقانوف  فإذا كانت الشفافي ة ىي الطريقة التي يتم  بها التعامل والتًابط
والدمارسة النزيهة والأداء الدخلص وفق قواعد مضبوطة مُسبقاً، وبذلك فإف  التحديد من البداية لجو تنظيمي وقانوني 
 لدختلف الذيئات والدصالح والأشخاص من شأنو أف يُساعد على لصاح الشفافي ة، ولتحقيق ىذا الدسعى لابد  من خلق أداة

 تشريعي ة تنظ م عملي ات تداوؿ الدعلومات وكيفي ة الوصوؿ إليها.
ا ترس خ الحوكمة، خاص ة لددى الحقيقي الدقياس يعتبرىا البعض ما لغعل ىذا  والأعماؿ القرارات لجعل لُستلف تقود وأنه 

 العام ة الحسابات تكوف وأف الأطراؼ الدعني ة، لكافة الدؤس سات ولجميع مُتاحة تكوف بأف للاطلاع وقابلة للفحص مفتوحة

ومُتابعتها،  رقابتها يسهل لكي وأدائها الدؤس سات عمل عن ومُنظ مة كافية وشاملة معلومات تتوف ر وأف مُباشرة، بصورة مُتاحة
 وبطريقة لُؽكن الدناسب الوقت في الشاملة والسياسي ة الثقافي ة الاجتماعي ة، الاقتصادي ة، للمعلومات فالشفافي ة ىي تدف ق لذلك

 صُنع عملي ة في أساسي الشفافي ة شرط لذذا أصبحت القانوف، سيادة بُرق ق التي الش رعي ة تفعيل إلى يؤُد ي بدا عليها، الاعتماد

 تالحري ا بحماية الدتعل قة وحتى   والدالي ة، الأنشطة الاقتصادي ة وتنظيم بضبط الدتعلقة تلك فيها العام ة، بدا في الذيئات القرار

 .93الأساسي ة
كما أن و من خلاؿ تدف ق ىذه الدعلومات يستطيع كافة الدعنيتُ التعر ؼ بشكل مُباشر على العملي ات والدؤس سات 

، وما يزيد من تطبيق ىذا الدبدأ توافر 94التي تهم هم وكفاية الدعلومات الدتاحة لدتابعة أعماؿ كاف ة مُؤس سات الد ولة
تكنولوجيا الدعلومات والاتصاؿ الدتطو رة لدا تقد مو من إمكاني ة لتحستُ شفافي ة الحكومة، لش ا يزيد من ثقة الدواطنتُ 

لدطلوبة إم ا والدتعاملتُ الاقتصاديتُ ويزيد من مُشاركتهم، وتقُاس بددى توافرىا لدى العام ة وصُعوبة التوص ل إلى الدعلومة ا
 بسبب قل تها أو صعوبة الوصوؿ إليها. 

تعُتبر الشفافي ة في الإدارة من بتُ عناصر الحوكمة خاص ة الدتعل قة بالدشروعات العام ة وكيفي ة تسيتَىا، ومع ىذا لصد 
تصادي ة، أضف إلى أف  الشفافي ة لا تتوق ف عند ىذا الحد، بل تشمل كل الدؤس سات التي لؽكن أف تُساىم في التنمية الاق

تتقاطع مع الدتطل بات الأخرى للحكم الراشد إلى درجة لا لؽكن معها التفرقة بتُ الدساءلة  الإدارةذلك أف  الشفافي ة في 
والشفافي ة ومُكافحة الفساد والشفافي ة، أماـ ىذه الألعي ة وجدت ىيئات دولي ة لذذا الغرض تدُعى ىيئات الشفافي ة الد ولي ة 

 ، وىي مُنظ مة غتَ حكومي ة ومقر ىا برلتُ.1993أت في سنة التي أنش
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 ىذه فعندما تكوف عليا، سياسي ة إرادة من نابعة تكوف بد  أف لا لُرتمع أي   في الشفافي ة لتعزيز أن و القوؿ لُؽكن وعليو

ا تسعى الشفافي ة يسوده مُناخ في تعمل الأختَة  .95الدناخ نفس تعمل في الأخرى الدستويات كل تكوف لأف والوضوح فإنه 
 ما فكل والتوجيو، القيادة مبادئ الن جاعة طي اتو كل في تدخل وعاـ شامل مفهوـ الحوكمة أف   إلى الإشارة كما لغب

ومن  ومُقو مات الحوكمة مُتطلبات من يعُتبر الجي دة والر شاد، الحكامة إلى ويدعو الت نمية الت طوير، يهدؼ إلى الإصلاح،
  .96مُقتضياتها

 3خاتمة

العلاقات الاجتماعي ة بوجو عاـ والاقتصادي والدالي على الخصوص وجود الحاجة إلى  إيقاعتفرض ضرورة ضبط 
سن قواعد قانوني ة أكثر فعلي ة وفاعلي ة في إطار فكر التأطتَ القانوني للاقتصاد تكريساً للد ولة الضابطة وانعكاساً لتطو ر 

والحوكمة، فمن الناحية الأولى حقيقة تقاطع مصطلح الجودة والقاعدة القانونية مُتلازـ رغم للجود  إنشاداً القاعدة القانوني ة 
ا غتَ قابلة للتقييس وتقدير القيمة بحسب معايتَ  ما كاف يُضفى على ىذه الأختَة من مناعة وحصانة وتقديس وأنه 

ن القرار الاقتصادي والعمل على برقيق وضوابط الجودة، أم ا من الناحية الأخرى للحوكمة؛ ففصل القرار السياسي ع
 مبادئها ومُقتضياتها فنجد الوظائف الضبطي ة آلي ة فع الة لذلك خاص ة منها التنظيمي ة.

إذا سل منا بواقعي ة تراجع نطاؽ سن القواعد القانوني ة من جهة السلطة التشريعي ة إلى السلطة التنفيذي ة في العصر 
غتَ أف  ىذا التًاجع لم يتوق ف فنجد وظيفة سن القواعد القانوني ة في المجاؿ الاقتصادي الحديث لوجود عد ة مُبر رات، 

والدالي ة مس تها أيضاً حركي ة في تنازؿ ىذا الاختصاص بالتتابع من الجهتتُ الأصلي تتُ في سن القواعد القانوني ة الى جهة 
 مُستحدثة تُسم ى سُلطات الضبط الاقتصادي.

أقرب للمواطن من خلاؿ مرافقها  الإدارةلتنظيم أماـ التشريع من جهة السلطة التنفيذي ة كوف رغم تبرير تراجع ا
وأدرى باحتياجاتو ومُبر رات أخرى، فنجد نفس الأمر بالنسبة للتنظيم الثانوي أماـ التنظيم العاـ إذ لصد سلطات الضبط 

وأكثر  الاقتصاديتُلدالي ة وىي أقرب للمتعاملتُ الاقتصادي أكثر بزص ص ودراية للمعطيات وللماد ة الاقتصادي ة وا
 احتكاكاً معهم وتعامل أيضاً وأجدي لتكريس الحوكمة. 

 -كقواعد تطبيقي ة كتنظيم ثانوي-كما تظهر ألعي ة تبرير مُزاحمة القواعد القانوني ة في لراؿ الضبط الاقتصادي 
اري ة كونها اختصاص تشريعي أصيل للبرلداف على أن و صادر سن قواعد قانوني ة كسلطة مُعي لاختصاصبالنظر إليها كتنازؿ 

من برلدانات مُصغ رة مُتخص صة في لرالذا، أم ا من جهة تنازؿ اختصاص السلطة التنفيذي ة كصاحبة اختصاص تنظيمي عاـ 
لي ة كونها تصدر أصيل لذا وتنفيذي فمن باب أولى أف ينطبق عليها وصف قواعد قانوني ة تطبيقي ة أكثر دق ة وبزص ص وفاع

كانت   فإذالا عام ة الناس،  اقتصاديتُمن جهات أدرى بدجالذا تقني ة وبزص صاً، كما أف  الدخاطبتُ بها مُتعاملتُ 
لُؼاطب بها عام ة الناس من أجل الحفاظ على النظاـ العاـ بعناصره التقليدي ة فإف   الإداريالتنظيمات الضبطي ة في الضبط 

ضبط الاقتصادي لُؼاطب بها من لو علاقة بالدعاملات الاقتصادي ة والدالي ة من أجل الحفاظ على التنظيمات في لراؿ ال
النظاـ العاـ الاقتصادي ولا تقل  ألعي ة النظاـ العاـ الاقتصادي على النظاـ العاـ التقليدي كوف الد وؿ قد تنهار إذا لطر 
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لانهيار النظاـ العاـ التقليدي نفسو ومن ىنا تتأك د ىذه  اقتصادياتها، بل قد يكوف مُؤش راً  وانهارتجسدىا الفساد 
 الدبر رات.

 من خلاؿ ىذه الدراسة لؽكن تلخيص النتائج الدتحص ل عليها فيما يلي:
وظائف الضبط الاقتصادي تعُتبر كآلي ة للحوكمة وتتناسب مع تكريس مبادئها ومُقتضياتها كالكفاءة والفاعلي ة  -

 ص ة إذا كاف ذو طابع تقتٍ مُتخص ص وفع اؿ.من خلاؿ حسن التنظيم خا
يعُاب على التنظيم في لراؿ الضبط الاقتصادي أن و ثانوي فقط تابع وجهة تبعي تو للسلطة التنفيذي ة من خلاؿ  -

ولزدودي ة فاعلي تو كممارسة، كونو يكاد يكوف لرلس النقد والقرض الوحيد الدعتًؼ لو بهذا الاختصاص  إصدارهالعوائق في 
تلحقو في ذلك لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة بأقل فاعليو وبنوع من الصوري ة وماعدا ذلك فلا يعدوا أف يكوف و 

 لُرر د مُسالعة من بعض سُلطات الضبط الاقتصادي الأخرى.
سلطات أم ا عن فاعلي ة سن القواعد القانوني ة في لراؿ الضبط الاقتصادي تصطدـ ابتداء بنسبي ة استقلالي ة  -

 الضبط نفسها عن السلطة التنفيذي ة وتدخ لاتها.
إف  إنشاد الحوكمة بعيد الدناؿ ما لم لضد من تدخ ل الد ولة العميقة في الشأف الاقتصادي وإبعاد القرار  -

لدانات المجاؿ لذيئاتو الدتخص صة كبر  وإفساحالاقتصادي عن القرار السياسي من خلاؿ جدي ة التوج و لضو الد ولة الضابطة 
 مُتخصصة في لرالذا تُسند لذا سُلطة معياري ة وتقريري ة في لرالذا.

 ىتو فتمحورت حوؿ ما يلي:  االتي ندعو لذا في ختاـ دراستن الاقتًاحاتأم ا 
التمكتُ لسلطات الضبط الاقتصادي من خلاؿ منحها الاستقلالي ة الفعلي ة عن الد ولة العميقة لتمكينها من  -

 اص ة الوظيفة التنظيمي ة.أداء وظائفها خ
الإرادة الجدي ة في تكريس الحوكمة واستقلالي ة القرار السياسي عن القرار الاقتصادي والتمكتُ لدبادئ الحوكمة  -

 من التطبيق.
الضبط الاقتصادي في تنظيم لرالذا من خلاؿ فعلي ة سن قواعد قانوني ة كممارسة،  تلسلطاإفساح المجاؿ  -

ر تقني ة وبزص ص بُسك ن الفاعلي ة والجودة في الداد ة الاقتصادي ة والدالي ة لش ا ينعكس على الاقتصاد الوطتٍ وتوسيعو لتكوف أكث
  بالتطو ر والحركي ة.

 قائمة المصادر والمراجع3
 / قائمة المصادر3 أولاً 

I – الدساتير 
، 1996ديسمبر  07الدؤرخ في  438-96الصادر بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  1996التعديل الدستوري لسنة  -01

ديسمبر  08، الدؤرخ في 76، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد يتعل ق بإصدار نص تعديل الدستور
1996. 
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المتضمن  ،2016سمار  06الدؤرخ في  01-16القانوف رقم الصادر بدوجب  2016التعديل الدستوري لسنة  -02
 .2016 مارس 07الدؤرخ في  14  الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد، التعديل الدستوري

، 2020ديسمبر  30، الدؤر خ في 442-20الدرسوـ الرئاسي رقم الصادر بدوجب   2020التعديل الدستوري لسنة  -03
، في الجريدة الرسمية للجمهورية 2020، الدصادؽ عليو في استفتاء أو ؿ نوفمبر سنة يتعل ق بإصدار التعديل الدستوري

 .2020ديسمبر  30، الدؤر خ في 82الجزائري ة الدلؽقراطي ة الشعبي ة، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائري ة، العدد 
II – القوانين 
الصادر في الجريدة ، يتعلق باحتكار الدولة للتجارة الخارجية، 1978فبراير  11ؤرخ في الد 02-78قانوف رقم ال -01

 .1978 فبراير 14الدؤرخ في ، 07عدد ال الرسمية للجمهورية الجزائرية،
، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية المتعلق بالاستثمار ،1982غشت  21، الدؤر خ في 11-82رقم  قانوفال -02

 .1982غشت  24، الدؤرخ في 34الجزائرية، العدد 

الصادر في ، يتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجية، 1988يوليو  19ؤرخ في الد 29-88قانوف رقم ال -03
 .1988 يوليو 20الدؤرخ في ، 29عدد ال، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

، ريةالصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائ، يتعلق بالأسعار، 1989يوليو  05ؤرخ في الد 12-89 رقم قانوفال -04
 .1989 يوليو 19الدؤرخ في ، 29عدد ال

الصادر في الجريدة الرسمية ، يتعلق بعلاقات العمل، 1990أبريل سنة  21ؤرخ في الد 11-90قانوف رقم ال -05
 .1990 أبريل 25الدؤر خ في  ،17عدد ال، للجمهورية الجزائرية

، الصادر في الجريدة القانون التوجيهي للمدينةالمتضمن  ،2006فيفري  20خ في الدؤر   06-06القانوف رقم  -06
 .2006مارس  12، الدؤرخ في 15الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد

III - الأوامر 
الصادر في الجريدة الرسمية  ،يتضمن قانون الاستثمارات ،1966سبتمبر  15ؤرخ في الد 284-66مر رقم الأ -01

 .1966 سبتمبر 17الدؤرخ في ، 80عدد ال للجمهورية الجزائرية،
، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية يتعل ق بالمنافسة، 1995جانفي  25الدؤر خ في  06-95مر رقم الأ -02

، 2003يوليو  19ؤرخ في الد، 03-03، الدلغى بدوجب الأمر رقم 1995فيفري  22، الدؤرخ في 09الجزائرية، العدد 
 .2003يوليو  20الدؤرخ في ، 43عدد ال، للجمهورية الجزائريةالصادر في الجريدة الرسمية 

الصادر في الجريدة الرسمية ، المتعلق بتطوير الاستثمار، 2001غشت سنة  20، الدؤرخ في 03-01 رقم الأمر -03
 15ؤرخ في الد 08-06والدتمم بدوجب الأمر رقم  الدعدؿ ،2001 غشت 22الدؤرخ في  47عدد ال، للجمهورية الجزائرية

 .2006 يوليو 19الدؤرخ في  ،47عدد ال، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،2006يوليو سنة 
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يتعلق بالقواعد العامة المطبقة على عمليات استيراد البضائع ، 2003 يوليو 19ؤرخ في الد 04-03الأمر رقم  -04
 .2003 يوليو 20الدؤرخ في ، 43عدد ال،  الجزائريةالصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية ، وتصديرىا

IV – المراسيم التشريعية 
، الصادر في الجريدة الرسمية يتعل ق بترقية الاستثمار، 1993أكتوبر  05الدؤر خ في  12-93 رقم الدرسوـ التشريعي -01

 .1993أكتوبر  10، الدؤرخ في 64للجمهورية الجزائرية، العدد 
V-  التنظيمي ةالمراسيم 

، ينظم الصفقات العمومية التي يبرمها المتعامل العمومي ،1982أبريل  10الدؤرخ في  145-82الدرسوـ رقم  -01
 .1982 أبريل 13الدؤرخ في ، 15عدد ال، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

، بشروط التدخل في مجال التجارة الخارجيةيتعلق ، 1991فبراير  13ؤرخ في الد 37-91رسوـ تنفيذي رقم الد -02
 .1991 مارس 20الدؤرخ في ، 12عدد ال، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

المتضمــن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير ، 2006أكتوبر سنة  09ؤرخ في الد 356-06الدرسوـ التنفيذي رقم  -03
 .2006 أكتوبر 11الدؤرخ في ، 64عدد ال،  الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الاستثمار وتنظيمها وسيرىا

VI- الأنظمة  

، يتعلق بشروط القيام بعمليات استيراد سلع للجزائر وتمويلها، 1991فبراير  20ؤرخ في الد 03-91ظاـ رقم الن -01
 .1992مارس  25الدؤرخ في ، 23عدد ال، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 VII- القرارات القضائي ة  
حوؿ  1997-02-19الدؤرخ في  04قرار المجلس الذي أكد على مبدأ الفصل بتُ السلطات بدناسبة رأيو رقم  - 01

-01-06من الأمر الدتعلق بالتقسيم القضائي الدصادؽ عليو من طرؼ المجلس الوطتٍ الانتقالي بتاريخ  02دستورية الدادة 
 .1997مارس  19في  ؤرخالد ،15، العدد ، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية1997

-01-13الصادر بتاريخ  2001-12"، في رأيو رقم  مبدأ الفصل بين السلطاتقرار المجلس الدستوري حوؿ "  - 02
 افتهلامنو لدخ 12بدناسبة رقابتو على دستورية القانوف الأساسي لعضو البرلداف، والذي قضى بعدـ دستورية الدادة  2001

 .2001فيفري  04الدؤرخ في  ،09 عددال الصادر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،روح الدستور، 
VIII - التقارير  

الصادر في الجريدة الرسمية  ،الدصري الدعلومات ودعم ابزاذ القرار، لرلس الوزراءالتقرير الشهري الذي يصدر عن مركز  -
 .2001، أوت 05، السنة 56عدد ال لجمهورية مصر العربية،

 / قائمة المراجع3ثانياً 
I -  الكتب 
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دول الجزيرة  البيروقراطية النفطية ومعضلة التنمية، مدخل إلى دراسة إدارة التنمية فيأسامة عبد الرحماف،  -01
 .1982، المجلس الوطتٍ للثقافة والفنوف والأدب، الكويت، العربية المنتجة للنفط

، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر الضوابط القانونية للحرية التنافسية في الجزائرتيورسي لزمد،  -02
2013. 

، فيذية والتشريعية في الولايات المتحدة الأمريكيةمظاىر استقلال وتوزن السلطتين التنحمداف لزمد الغفلى،  -03
 .2014 ،دار النهضة العربية، القاىرة الطبعة الأولى،

ضعف الأداء التشريعي والرقابي -دور البرلمان في الأنظمة البرلمانية المعاصرةدانا عبد الكريم سعيد،  -04
 .2013، ، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنافالطبعة الأولى، دراسة تحليلية مقارنة -للبرلمان وىيمنة السلطة التنفيذية

)المعايير الحاكمة للتشريع وقواعد الصياغة التشريعية  الأو ل صناعة التشريع، الكتابسري لزمود صياـ،  -05
، والمواءمة الوطنية مع المعايير الدولية للقانون الدولي الإنساني ومكافحة الفساد والاتجار بالبشر وحماية البيئة(

 .2015دار النهضة العربية، القاىرة 
، دار النهضة العربية، ولية في الدولة الحديثةمدى توازن السلطة السياسية مع المسؤ عبد الله إبراىيم ناصف،  -06

 .1981، القاىرة
أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري )دراسة مقارنة(، العلاقة الوظيفية بين عبد الله بوقفة،  -07

 .2009الجزائر،  للطباعة والنشر والتوزيع، ، دار ىومةالبرلمان والهيئة التنفيذية
، الجزء الأوؿ، دار ضوابط توزيع الاختصاص بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذيةلرحماف، عزاوي عبد ا -08

 .  2009الغرب للنشر والتوزيع، وىراف، الجزائر، 
، الدنظمة العربية للعلوـ الطبعة الأولى، الإداري في الوطن العربي والإصلاحالإدارة العامة ناصر لزمد الصائغ،  -09

 .1986الإدارية، 
، القانون بين القاعدة والمعيار، دراسة في المنهج القانوني)سلطة القاضي التقديرية(وائل حسن عبد الشافي،  -10

 .2013الدكتب الجامعي الحديث، جامعة الإسكندرية، مصر، 
II -   ةالمقالات العلمي 
 .1998، الجزائر 01 عددال، الإدارةلرلة ، المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغييرإدريس بوكرا،  -01

، نشريات لرلة الفكر البرلداني، عن حقيقة وواقع المسؤولية السياسية في أنظمة الحكم المقارنةالأمتُ شريط،  -02
 .2003، جواف 03 لرلس الأمة، العدد

، 01 عددال، العربيةمركز دراسات الوحدة ، التجربة الجزائرية في الإصلاحات الاقتصاديةبن دعية عبد الله،  -03
 .1999 ،لبناف
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المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية ، النظام العام كهدف قيد على نشاط الضبط الإداريسليماني السعيد،  -04
 .2012سبتمبر  03 ، دورية تصدر عن كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، عددوالاقتصادية والسياسية

كلية الحقوؽ ،  للبحث القانوني الأكادلؽية المجلة ،المياه مرفق نموذج العامة، المرافق ضبطالدين،  عز عيساوي -05
 .2010، 12بجاية، عدد  متَة الرحماف عبد جامعة والعلوـ السياسية

، النظاـ القانوني من الدستور 124الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة مراد بدراف،  -06
 .2000، الجزائر 02 ، العددالوطنية للإدارةلرلة الددرسة للأوامر، 

، لرلة الدفكر، الرقابة القضائية على منازعات شرعية قرارات سلطات ضبط النشاط الاقتصاديمنصور داود،  -07
 جامعة لزمد خيضر بسكرة.، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية،  2016-12عدد ال
 

III -   ةالرسائل العلمي 
دراسة حالة النظام السياسي الجزائري  -الديمقراطي في النظم السياسية العربيةالتحول مصطفى بلعور،  -01

، أطروحة دكتوراه في العلوـ السياسية، فرع التنظيم السياسي والإداري، قسم العلوـ السياسية - (2008-2009)
 .2010-2009الجزائر،  ،والعلاقات الدولية، جامعة بن يوسف بن خدة

دراسة حالة الجزائر ، العام والحد من الفقر الإنفاقالحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد شعباف فرج،  -02
 وعلوـ والتجارية الاقتصادية العلوـ كلية، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، بزصص نقود ومالية،  (2000-2010)

 .2012-2011، السنة الجامعية: 03، جامعة الجزائر التسيتَ
، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضماناتهاحبيشي لزرؽ،  -03

 .2013-2012الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، 
التسيتَ،  ، أطروحة دكتوراه في علوـ الحكم الراشد وجودة مؤسسات التعليم العالي في الجزائرذىبية الجوزي،  -04

 .2013-2012، السنة الجامعية: 03، جامعة الجزائر التسيتَ وعلوـ والتجارية الاقتصادية العلوـ كلية
أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ  ،السلطات الإدارية المستقلة في الدولة الضابطةخرشي إلذاـ،  -05

 .2015-2014، السنة الجامعية 02والعلوـ السياسية، جامعة سطيف 
، أطروحة دكتوراه في -دراسة مقارنة-النظام القانوني للسلطات الإدارية المستقلةزين العابدين بلماحي،  -06

تلمساف، السنة الجامعية:  يد،، قسم القانوف العاـ، جامعة أبي بكر بلقاكلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةالقانوف العاـ،  
2015-2016. 

، أطروحة دكتور في جال الضبط الاقتصاديمضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم بن رمضاف عبد الكريم،  -07
 .2018-2017، جامعة غرداية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةالقانوف العاـ الاقتصادي،  
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، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف أعماؿ،  المظاىر القانونية للإصلاح المصرفي في الجزائرعدة مريم،  -08
 .2001-2000كلية الحقوؽ، بن عكنوف، جامعة الجزائر، 

، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع الإدارة العامة مرونة نطاق السلطة التنظيمية في الجزائربن لظلة صليحة،  -09
 .2002-2001نة الجامعية ، جامعة الجزائر، السكلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةوالدالية،  

، مذكرة العلاقات التنظيمية بين سياسة السوق والمؤسسات العامة الاقتصادية في الجزائربوعيسى سمتَ،  -10
ماجستتَ في القانوف، فرع التنظيم السياسي والإداري، قسم العلوـ السياسية والعلاقات الدولية، كلية العلوـ السياسية 

 .2002-2001والإعلاـ، جامعة الجزائر 
، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع الإدارة عملية الرقابة على السلطة التنظيمية لرئيس الجمهوريةقارش أحمد،  -11

 .2003-2002والدالية، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
 خيضر لزمد جامعة حالة دراسة ،العالي التعليم قطاع في الجديد العمومي التسيير أىمية ليلى، عيسى بن -12

 .2006-2005السنة الجامعية:  بسكرة، لزمد خيضر، جامعة العمومي، التسيتَ في بسكرة، مذكرة ماجستتَ
، مذكرة 1996التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ظل دستورردادة نور الدين،  -13

ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع الدؤسسات السياسية والإدارية، كلية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، السنة 
 .2006-2005الجامعية 

، مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، فرع الدولة والدؤسسات 1997لونيس بوجمعة، الإنتاج التشريعي للبرلداف الجزائري منذ  -14
 .2006-2005ية الحقوؽ بن عكنوف، جامعة بن يوسف بن خدة الجزائر، العمومية، كل

مذكرة ماجستتَ في الحقوؽ، فرع الدولة  ،، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائريوليد بوجملتُ -15
 .2007-2006والدؤسسات العمومية، كلية الحقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية 

، مذكرة ماجستتَ في إدارة الحكمانية ودورىا في تحسين الأداء التنموي بن النظري والتطبيقبلختَ أسيا،  -16
 .2009الجزائر، العلوـ السياسية، فرع رسم السياسات العامة، كلية العلوـ السياسية والإعلاـ، جامعة 

، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع إدارة ومالية،  السلطة التنظيمية للسلطات الإدارية المستقلةرضواني نسيمة،  -17
 .2010-2009، جامعة أحمد بوقرة بومرداس، السنة الجامعية كلية الحقوؽ

العلوـ  في ماجستتَ مذكرة ،الجزائر في الحكم لترشيد النظام الانتخابي إصلاح ،الرزاؽ عبد سويقات -18
 . 2010الجزائر،قسنطينة،  جامعة ،ودلؽقراطية رشادة بزصص السياسية،

، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط الاقتصاديفتوس خدوجة،  -19
 .2010-06-28الحقوؽ جامعة عبد الرحماف متَة، بجاية، تاريخ الدناقشة 

، مذكرة ماجستتَ، فرع القانوف الخاص دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائرعجرود وفاء،  -20
 .2010-10-28، جامعة تيزي وزو، تاريخ الدناقشة في كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية)قانوف الأعماؿ(،  
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، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، فرع اللائحة والقانون3 آلية الاحالة على التنظيمىريش سهاـ،  -21
 .2013-2012، السنة الجامعية 01، جامعة الجزائر كلية الحقوؽ الدولة والدؤسسات العمومية،

، مذكرة ماجستتَ في وظائف الضبط )دراسة حالة الديوان الوطني المهني للحليب ومشتقاتو(مرواف فوزية،  -22
-2013، السنة الجامعية: 01جامعة الجزائر  كلية الحقوؽ،إطار مدرسة الدكتوراه، بزصص دولة ومؤسسات عمومية،  

2014. 
، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر والحوكمةعشاش حفيظة،  -23

-11-30، جامعة عبد الرحماف متَة بجاية، تاريخ الدناقشة في كلية الحقوؽ والعلوـ السياسيةالذيئات العمومية والحوكمة،  
2014. 

 

IV - الملتقيات والندوات العلمي ة 
الإداري  الإصلاح، الدلتقى الوطتٍ حوؿ التنمية من خلال الحكم الراشد ومحاربة الفسادبن لحسن الذواري،  -01

 ، الدركز الجامعي خميس مليانة.2006ديسمبر  04-03والتنمية الاقتصادية يومي 
وؿ للمنظمة العربية ر العلمي السنوي الأبس، الدؤ النماذج البيروقراطية والإصلاح الإداريكماؿ جعفر الدفتي،  -02

 .1978-12-19إلى  16للعلوـ الإدارية عن التنمية الإدارية في الوطن العربي، معهد الإدارة العامة، الرياض، من 
، الدلتقى سلطات الضبط المستقلة3 آلية الانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطةنزليوي صليحة،  -03

في المجاؿ الاقتصادي والدالي، كلية الحقوؽ والعلوـ الاقتصادية، جامعة عبد الرحماف  الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط الدستقلة
 .2007ماي  24 -23متَة بجاية، أياـ 

V- المواقع الإلكتروني ة  

- 01  SATAWORNSEELPORN Jait, «L’administration et son impartialité: Question 

sur le fondement», 2010, 10:33, En linge www.admincourt.go. 
VI-  المراجع باللغة الأجنبي ة 

01 -Ouvrages 
- j-chevalier, « l’État de droit» , Montchrestien, 2iem édition, Paris, 1994. 

 - ZOUAIMIA R, «les autorités administratives indépendantes et la régulation 

économique en Algérie», Éditions HUOMA, Alger, 2005. 
02 - Articles et études 
-ZOUAIMIA R, « Déréglementation et ineffectivité des normes en droit économique 

Algérien », Revue Idara, n°1 /2001. 
 الهوامش3 

http://www.admincourt.go/
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)المعايير الحاكمة للتشريع وقواعد الصياغة التشريعية والمواءمة الوطنية مع المعايير الدولية ، صناعة التشريع، الكتاب الأو ل سري لزمود صياـ - 1

 .17، ص2015، دار النهضة العربية، القاىرة للقانون الدولي الإنساني ومكافحة الفساد والاتجار بالبشر وحماية البيئة(
، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع الإدارة والدالية، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، الجمهوريةعملية الرقابة على السلطة التنظيمية لرئيس قارش أحمد،  - 2

 17.، ص2002-2003
، أطروحة دكتور في القانوف العاـ الاقتصادي،  ضوابط توزيع الاختصاص في تنظيم مجال الضبط الاقتصاديأنظر أكثر تفصيل بن رمضاف عبد الكريم،  - 3

 23إلى  18.، ص2018-2017كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة غرداية، 
  33.سري لزمود صياـ، مرجع سابق، ص - 4
، 2009، ضوابط توزيع الاختصاص بتُ السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، الجزء الأوؿ، دار الغرب للنشر والتوزيع، وىراف، الجزائر، عزاوي عبد الرحماف - 5

 251.ص
-01-13الصادر بتاريخ  2001-12"، جاء ذلك في رأيو رقم  مبدأ الفصل بين السلطاتأقر  المجلس الدستوري صراحة أف  روح الدستور ىو "  - 6

فتها روح الدستور، الصادر في الجريدة لمنو لدخا 12بدناسبة رقابتو على دستوري ة القانوف الأساسي لعضو البرلداف، والذي قضى بعدـ دستوري ة الدادة  2001
.، كما سبق للمجلس الدستوري أف أك د على مبدأ الفصل بتُ السلطات بدناسبة رأيو رقم 2001فيفري  04، الدؤرخ في 09الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

-06من الأمر الدتعلق بالتقسيم القضائي الدصادؽ عليو من طرؼ المجلس الوطتٍ الانتقالي بتاريخ  02حوؿ دستورية الدادة  1997-02-19الدؤرخ في  04
أثر سلطة التشريع ؛ نقلًا عن حبيشي لزرؽ، 29، ص1997مارس  19، الدؤرخ في 15ة الجزائرية، العدد ، الصادر في الجريدة الرسمية للجمهوري01-1997

، 2013-2012، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمساف، على الحريات العامة وضماناتها
 171.ص

، النظاـ القانوني للأوامر، لرلة الددرسة الوطنية للإدارة، العدد من الدستور 124تشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة الاختصاص المراد بدراف،  - 7
 09.، ص2000، الجزائر 02

، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، فرع الدؤسسات 1996التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ظل دستورردادة نور الدين،  - 8
 13.، ص2006-2005السياسية والإدارية، كلية الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، السنة الجامعية 

لذيئة التنفيذية، دار ىومة للطباعة ، العلاقة الوظيفية بتُ البرلداف واأساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري )دراسة مقارنة(عبد الله بوقفة،  - 9
 24.، ص2009والنشر والتوزيع، الجزائر، 

، المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية، دورية تصدر عن كلية النظام العام كهدف قيد على نشاط الضبط الإداريسليماني السعيد،  - 10
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الذي بموجبو تكون الإدارة "  فقد تم  تعريف الحكم الراشد بأن و: 06-06من القانوف رقم  في الدادة الثانيةا ،  أم  " ة إضافة إلى الرأي العاموالورشات العلمي  

ى أد   السلطة، حوؿ ةالفكري   راتر للتصو  كتطو   الحديثة ولةالد   مفهوـ ظهور أف   إلا   ،" ة في إطار الشفافيةهتمة بانشغالات المواطن وتعمل للمصلحة العام  م  
وفي  الذرمي، الدركزي النظاـ ذات السلطة بفكرة أكثر ترتبط الحوكمة كلمة كانت ىذا الإطار وفي مفهوـ الحكم الراشد، عن مفهوـ الحوكمة استقلاؿ إلى
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النظام  إصلاح ،الرزاؽ عبد سويقات نقلًا عن مسألة السلطة، عن العاـ بعيداً الشأف  لتسيتَ الدناسبة الطريقة عن عبركمصطلح يُ  الراشد الحكم عتبرأالدقابل 
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