
 

 المقارنة القانونية الدراسات مجلة
  ISSN:2478-0022            231-220 ص.ص. ،(0220)70العـــدد/ 70 المجلد     EISSN:2600-6154         

 

                                                    :hachemi.ha2010@yahoo.fr   Email                                 بوترفاس حفيظة          : المؤلف المرسل

117 

  مدى مخالفة التجميع الاقتصادي لأحكام قانون المنافسة
The extent to which the economic concentrations for the provisions of 

the competition law 

 بوترفاس حفيظة
Hafida Bouterfas 

  تلمسانب جامعة أبوبكر بلقايد، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،، تخصص: القانون الخاص-ب-محاضرة أستاذة 
Lecturer class -B- Faculty of Law and Political Science, University: Abou Bekr Belkaid; 

Tlemcen 
Email: hachemi.ha2010@yahoo.fr 

 29/12/2021:تاريخ النشر                   00/12/2021:تاريخ القبول               11/11/2021:تاريخ إرسال المقال

 
 ملخص:
 والاقتصاد الوطتٍ؛ ةالإلغابية بالنسبة للمؤسسات المجتمع نظرا لآثاره أصبح التجميع الاقتصادي ضرورة إقتصادية 

حيث يهدف إلى تشكيل مؤسسات اقتصادية كبتَة قادرة على لرابهة استحقاقات انفتاح السوق والعولدة وتحرير التجارة 
نظرا لتأثر الدؤسسات الدنافسة بوضعية الذيمنة في السوق ضرار بالدنافسة الخارجية. ولكن في الدقابل قد يؤدي إلى الإ

  د يؤدي إلى إنشاء احتكارات خطتَة تقضي على الدنافسة الحرة.ق كماوإقصاء أطراف أخرى من لرال الدنافسة،  
الاقتصادية بنصوص خاصة ولم يعتبرىا لشارسات مقيدة للمنافسة بموجب الأمر  نظم الدشرع الجزائري التجميعات

الدتعلق بالدنافسة، فهي في الأصل عمليات مشروعة قانونا ومفيدة اقتصاديا؛ لكنو أخضعها لرقابة سابقة من  03-03
من الدبيعات  %40وق نسبة وبلوغها الحد القانوني الذي يف ةطرف لرلس الدنافسة في حالة التأكد من مساسها بالدنافس

 والدشتًيات الدنجزة في السوق الدعنية، بهدف تفادي إضرارىا بالدنافسة.
 التجميع الاقتصادي، التًكيز، قانون الدنافسة، الدراقبة.كلمات مفتاحية: 

Abstract: 

Economic concentration has become an economic necessity due to its positive 

effects on the combined institutions and the national economy; It aims to form large 

economic institutions capable of facing the challenges of market openness, 

globalization and the liberalization of foreign trade. On the other hand, it may lead 

to harm to competition due to the influence of competitive institutions with the 

position of dominance in the market and the exclusion of other parties from the field 

of competition, it may also lead to the creation of dangerous monopolies that 

eliminate free competition.  

The Algerian legislature regulated economic concentration with special texts 

and did not consider them to be practices restricting competition according to the 
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decree 03-03 related to competition, as they are basically legally legitimate and 

economically beneficial processes. However, he subjected it to previous supervision 

by the Competition Council in the event that it was ascertained that it violated 

competition and had reached the legal limit that exceeded 40% of the sales and 

purchases made in the relevant market, in order to avoid harming competition. 

Keywords:  
Economic concentration, Concentration, Competition Law, Control   

 :مقدمة
ة بتُ الدؤسسات التي رأت في لدنافسة شديدأضحت ا يقوم النظام الاقتصادي الحر على مبدأ حرية الدنافسة، لذلك

؛ وبذلك اكتست الأسواق ظاىرة تتمثل في في السوق لتقوية وتعزيز مركزىا التنافسيالحل الأمثل  ل فيما بينهاالتكت
التجميعات الاقتصادية، بموجبها تتجمع الدؤسسات في شكل تكتلات كبرى تواجو تحديات الدنافسة بغية الحفاظ على 

  1وجودىا في السوق واستمرارىا ومواجهة الأزمات الاقتصادية.
وأدرجها ضمن الدمارسات 2الدلغى 06-95ضمن الأمر  ةرع الجزائري موضوع التجميعات الاقتصاديعالج الدش

أين خصها بمجموعة من الدواد وأكد مشروعيتها نظرا لأثرىا  033-03الدقيدة للمنافسة ثم أعاد النظر فيها ضمن الأمر 
الإلغابي على الاقتصاد الوطتٍ، فأغلب الدؤسسات الدوجودة على الدستوى الوطتٍ إما صغتَة أو متوسطة يصعب عليها 

ادية العالدية لذلك تساعدىا عملية التجميع تشكيل مؤسسات اقتص التجارةلرابهة استحقاقات انفتاح السوق وتحرير 
 تكون قادرة على مواجهة الشركات الكبرى الأخرى. 

ولكن في الدقابل، اتجو الدشرع على غرار أغلب الدشرعتُ إلى وضع تشريعات تهدف إلى إقامة ىياكل ومتطلبات 
تنجم عن تطبيق حرية الاقتصاد الحر وتنظيمها، لذلك حرص على سن قواعد قانونية لدراقبة الدمارسات التي لؽكن أن 

عاقبة السلوكات التي من شأنها أن تخرج الدنافسة عن لرراىا الطبيعي، فحماية الدنافسة من الدمارسات الدنافية لذا الدنافسة وم
فمتى تعتبر ىذه أضحت مسألة ذات بعد دولي. إذا كان الأصل أن التجميعات الاقتصادية من الدمارسات الدشروعة، 

 العمليات لسالفة لأحكام قانون الدنافسة؟
ة ىذه الإشكالية، سيتم التطرق محدددات نشوء التجميع الاقتصادي ثم لرقابة التجميعات الاقتصادية لأجل معالج

 الداسة بالدنافسة.
 المبحث الأول: محددات نشوء التجميع الاقتصادي

أو تركزىا أو   (Intégration)إن من سمات الاقتصاد الدعاصر التقريب بتُ الدنشآت أو الدؤسسات بتكاملها
وبالدقابل لؼضع للتنظيم في لرال الدنافسة كل ما  ،عن طريق ابرام العقود أو الاتفاقيات (Concentration)تجميعها 

أو أي عقد أو اتفاق ضمتٍ أو يقيدىا من اتفاقيات أو غتَىا، ويشمل ذلك كل تنسيق في السلوك بتُ الدشروعات 
ونظرا أن التجميع 4.ةإذا كان لزلو أو كانت آثاره تدنع أو تقيد الدنافس كما يشمل أي شكل يتخذه ىذا الاتفاقصريح  

الاقتصادي قد يؤدي إلى وجود وضع مهيمن في السوق أو تقييد للمنافسة أو تفاديها، سعت القوانتُ عامة والدشرع 
 الجزائري إلى تنظيمو وفرض رقابة عليو.
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 وح ودقة مفهومو ثم تحديد الآليات القانونية لنشوئو.إن تحديد عملية التجميع الاقتصادي تعتمد على مدى وض
 المطلب الأول: المفهوم القانوني للتجميع الاقتصادي في أحكام قانون المنافسة

ظهر مصطلح التًكيز الاقتصادي الذي استعاض بو الدشرع الجزائري بمصطلح التجميع الاقتصادي في منتصف 
الدول الدتقدمة من أزمات مالية أدى إلى انتشار تجمع الدشاريع لتجاوز الأزمة، القرن الداضي، نتيجة لدا شهدتو اقتصاديات 

 5فضلا عن تبتٍ سياسات الانفتاح الاقتصادي وإقرار الدنافسة الحرة.
تجمع الدشروعات في الأصل من الدفاىيم الاقتصادية التي انتقلت إلى علم القانون، لذا فإن تحديد مفهومو  ويعد  

 القانوني يتطلب تعريفو ثم توضيح أشكالو القانونية أو صوره.
 الفرع الأول: تعريف التجميع الاقتصادي 

من عرف التجميع الاقتصادي بأنو: "ظاىرة اقتصادية تتسم بنمو حجم الدشروعات من جهة والطفاض عدد  ىناك
 6 الدشروعات التي تعمل في السوق من جهة أخرى."

 لقد ركز ىذا التعريف على بعض الآثار الدتًتبة على التجميع دون الإشارة إلى وسائل تأسيسو.
نضم شركة تجارية أو أكثر إلى شركة أخرى، فتزول الشخصية الدعنوية للشركة وىناك من عرفو بأنو: "عقد بمقتضاه ت

الدعنوية لكلتيهما  ةالدندلرة وتنقل أصولذا وخصومها إلى الشركة الدالرة، أو تدتزج بمقتضاه شركتان أو أكثر، فتزول الشخصي
 7 وتنتقل أصولذا وخصومها إلى شركة جديدة."

 اقتصر التعريف على حصر وسيلة تأسيس التجميعات في العقد فقط، كما أنو تعريف ينطبق على الاندماج. 
بأنها: "كل العمليات التي من شأنها أن تؤدي إلى زيادة حجم الوحدات  ت التجميعات الاقتصاديةكما عرف

الدشتًكة في عملية التًكيز، كما لؽكن أن الاقتصادية، وتلك التي تهدف إلى تحقيق التكامل الاقتصادي بتُ الدشروعات 
يعد من قبيل التًكيز الاقتصادي نقل سلطة الرقابة والسيطرة على لرموعة من الدشروعات الاقتصادية إلى واحد منها تكون 

   8لو القدرة على فرض السياسة الاقتصادية على سائر الدشروعات الأخرى."
تغيتَ دائم في ىياكل السوق مع فقدان الدؤسسة المجتمعة  أيضا عرفت بأنها: "كل تكتل لدؤسسات يتضمن

 9لاستقلالذا وتعزيزىا للقوة الاقتصادية للمجموعة."
أما من الوجهة القانونية، وبالوقوف عند النصوص القانونية التي نظم بموجبها الدشرع الجزائري التجميعات 

"كل مشروع تجميع ناتج  الدلغى، التي جاء فيها: 06-95من الامر  11وبالتحديد نص الدادة  1995الاقتصادية منذ 
عن أي عقد مهما كان شكلو يتضن تحويل الدلكية أو جزء من لشتلكات أو حقوق أو سندات عون اقتصادي قصد 

 تدكتُ عون اقتصادي من مراقبة عون اقتصادي آخر أو لشارسة النفود الأكيد عليو ..." 
 03-03مر يع والظا اكتفى بتحديد آليات تشكيلها، وبالرجوع إلى الألم يعرف الدشرع بموجب ىذه الدادة التجم

منو، يلاحظ أن الدشرع لم لػدد الدقصود بالتجميع والظا اكتفى  15الدتعلق بالدنافسة الساري العمل بو وبالضبط الدادة 
 مفهوم ىذا الامر إذا:، حيث جاء فيها: "يتم التجميع في أيضا بذكر الآليات التي يتم بموجبها التجميع الاقتصادي

 كانت مستقلة من قبل، ( اندلرت مؤسستان أو أكثر1
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( حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيتُ لذم نفوذ على مؤسسة على الأقل، أو حصلت مؤسسة أو عدة مؤسسات 2
ل أو على مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات آو جزء منها، بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، عن طريق أخذ أسهم في رأس الدا

 عن طريق شراء عناصر من أصول الدؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيلة أخرى،
 ( أنشئت مؤسسة مشتًكة تؤدي بصفة دائمة تريع وظائف مؤسسة اقتصادية مستقلة."3

ويتضح من نص الدادة أن مفهوم التجميع يتضن كل الآليات القانونية التي تؤدي إلى تكوين لرموعة الشركات أو 
ألعها الاندماج بشتى صوره، وإنشاء الدؤسسة الدشتًكة كآليات مضبوطة ولزددة قانونا باعتبارىا عملية  الدؤسسات من

جعل عنصر تركز النفوذ مناط نشوء التجميعات  اتستند إلى وسيلة قانونية وىي العقود )نقل الدلكية أو جزء منها(، كم
 وذ من مؤسسة على أخرى أو اخضاعها للرقابة.الاقتصادية إذ لغب أن يكون الذدف من انشاءىا لشارسة النف

 التجميعات الاقتصادية أشكالني: الثاالفرع 
تتعدد عمليات التجميع الاقتصادي بتُ الدشروعات الدختلفة، فقد تتخذ شكل التجميع الافقي، التجميع   

 الرأسي والتجميع الدختلط.
 التجميع الافقي -أولا

ىو التجميع الحاصل بتُ مؤسستتُ متماثلتتُ أو أكثر تعمل على مستوى نفس السوق أي نفس الصناعة أو  
وعليو يشتًط في  10مرحلة الإنتاج أو التوزيع، وبهذا تكون الدؤسسات الدعنية متنافستُ فعليتُ أو لزتملتُ في السوق ذاتو،

 11 ذات السوق التنافسية.التجميع الافقي أن يتم الالتحام بتُ مؤسستتُ أو أكثر في
يهدف ىذا التجميع إلى التكامل الاقتصادي وزيادة القدرة الانتاجية أو التسويقية بتُ الشركات بما لؼدم 
الدستهلك، ولكن في الدقابل قد يتًتب عنو لشارسات تضر بالدنافسة، كاتفاقات تحديد الأسعار، اتفاقات تقسيم الأسواق 

 12 واتفاقات امتناع التعامل.
لذلك لابد من دراسة آثار تلك الاتفاقيات على الدنافسة، وقد أصدرت الدفوضية الأوروبية مبادئ توجيهية 
للتجميع أو التًكز الافقي بتُ الدشاريع، وتتضمن ىذه الدبادئ، الجوانب التي تؤخذ في الاعتبار عند البحث في السلوك 

الدبادئ، الحصة السوقية، مستوى التًكز، احتمالات  من ىذه 14رة الدعيق للمنافسة الفعالة؛ وأىم ىذه الجوانب وفقا للفق
 13بالدنافسة ومدى قدرة الدشتًين على التعويض بسلع أخرى. رالإضرا

تعتبر ىذه القواعد إرشادية، لذلك ينبغي أن يتم تحليل كل حالة تجميع على حدة لدعرفة آثارىا على السوق ومنع 
  الضارة منها بالدنافسة.

 التجميع الرأسي أو العمودي -ثانيا
لػدث ىذا التجميع بتُ مؤسستتُ أو أكثر تعمل في مراحل لستلفة ومتتالية من مراحل الإنتاج والتسويق في 

العطور مع شركة  الصناعة نفسها، مثلا اتفاق شركة صناعة الدلابس الجاىزة مع شركة انتاج الدواد الأولية، أو شركة
 14عطور.متخصصة بصنع زجاجات وعبوات ال
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والاستغلال الأمثل للهياكل، وإذا   يعمل ىذا النوع من التجميع على زيادة مرونة عمليات التموين وجودة الإنتاج
لإغلاق قنوات التوزيع أمام الدنافستُ  قد يستخدمإلى زيادة نسبة التًكز في السوق، إلا أنو تهدف ه العملية ذكانت ى
 15الدنافستُ لشا يضر بالدنافسة في الأسواق. أو لدنع وصول الإنتاج إلى ىؤلاءالآخرين 

وقد طبق القضاء الأمريكي نظرية الاغلاق على التجميعات الرأسية لأن من شأنها إغلاق الحصة السوقية التي 
يتمتع بها تاجر التجزئة لدصلحة الصانع، ومن ثم حجب ىذه الحصة عن لرال الدنافسة التي سوف تقوم بتُ الصانع 

 ومنافسيو.
العاملة في صناعة وتوزيع الأحذية بالاندماج مع شركة   Brownذلك، القضية التي قامت فيها شركة ومثال
Kinncy  من الأحذية التي تبيعها  %80التي تعمل في لرال بيع الأحذية، وقد كانت ىذه الأختَة تشتًي

تحتل الدركز الرابع في حجم  Brownلزلا وكانت شركة 350بغية تسويقها في لزلاتها التي كان عددىا  Brownشركة
مبيعاتها في الو.م.أ؛ وقد قضت امحدكمة العليا بعدم مشروعية الإندماج لأنو يعمل على ربط الدشتًي بالبائع ويقسم الحصة 

 السوقية بينهما ومن تم حرمان باقي الدنافستُ من الفرصة العادلة للمنافسة للفوز بهذه الحصة.
 التجميع المختلط -ثالثا

يضا التجميع التنويعي وىو عملية تكتل بتُ مؤسستتُ أو أكثر تعمل على مستوى أسواق لستلفة أو لديها يسمى أ
منتجات لستلفة، لأجل الوصول إلى تظافر للمواد وتحقيق إدارة جيدة تتمتع بأكثر كفاءة تستطيع الدنافسة في سوق 

 16معينة.
ع الدنتجات أو تنويع البحث بأنشطة غتَ مرتبطة ببعضها غالبا ما يكون الذدف من وراء ىذا التجميع ىو زيادة تنو 

 17والامتداد الجغرافي للسوق.
تجدر الإشارة أنو بعد أن ارتفعت نسبة الاندماجات التجميعية في الستينات والسبعينات، تم تعديل قانون كلايتون 

ىري للمنافسة؛ وقد استند القضاء إلى الأمريكي، وبموجبو اعتبر التًكز التجميعي غتَ قانوني متى كان يؤدي إلى خفض جو 
عدة نظريات لحظر ىذه الاندماجات بسبب الاضرار التي تسببها للمنافسة من ألعها نظرية التًسيخ، نظرية استبعاد 

 18الدنافسة امحدتملة وزيادة لرموع التًكز.
 لتجميع الاقتصادينشوء االمطلب الثاني: الآليات القانونية ل   

يقصد بالآليات القانونية تريع التصرفات القانونية التي ينتج عنها تجمع الدشاريع في السوق بما يؤدي إلى اكتسابها  
 تدكنها من التأثتَ في الدنافسة. -لشارسة النفوذ والرقابة-قوة سوقية أو للسيطرة

تريع الأساليب أو التصرفات وقد أطلق الدشرع الجزائري وسائل وآليات نش وء التجميع الاقتصادي حيث يشمل 
إلى ثلاثة أشكال أو  03-03مر من الأ 15صادي، وقد أشارت الدادة التي لؽكن أن تؤدي عمليا إلى تجمع النفوذ الاقت

 صور يتم بها التجميع، الاندماج، الدراقبة وإنشاء الدؤسسات الدشتًكة.
 الفرع الأول: الاندماج
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كما لؽثل ظاىرة إقتصادية ترتسم فيها   التجميع الاقتصادي، م من خلالذايعد أحد أىم الاشكال القانونية التي يت
جل الدعطيات الأساسية للاقتصاد الحر لدا تدتاز بو من إمكانيات مالية وفنية وتكنولوجية قلما لصدىا لدى الدؤسسات 

 19الصغتَة والدتوسطة.
 764-744ضمن القانون التجاري الدواد من  لم ينظم الدشرع الجزائري أحكامو ضمن قانون الدنافسة وإلظا

 ق.ت.ج تاركا تعريفو للفقو.
ىناك من عرفو بأنو عقد بتُ شركتتُ أو أكثر يتًتب عليو زوال الشخصية الدعنوية للشركة أو الشركات الدندلرة 

ية الدعنوية لكل وتنتقل كافة أصولذا أو خصومها إلى الشركة الدالرة أو تنحل بمقتضاىا شركتان أو أكثر فتزول الشخص
 20منها وتكونان شركة واحدة جديدة لذا شخصية معنوية مستقلة وتنتقل كافة الأصول والخصوم إلى الشركة الجديدة.

يتم الاندماج إما بالضم بقيام شركة موجودة بضم أو ابتلاع شركة أو شركات موجودة تسمى الشركات الدندلرة، 
عنوية بعد نقل ذمتها الدالية إلى الشركة الدالرة والتي غالبا ما تكون لديها الد احيث تنقضي ىذه الأختَة وتزول شخصيته
 وضعية إقتصادية أفضل من الشركة الدندلرة.  

وإما بالدزج فتقوم شركتتُ أو أكثر بإنشاء شركة جديدة بعد نقل ذمتهم الدالية إليها، وىنا تنقضي تريع ىذه 
، والذي ينتج عنو عملية نقل شركة قائمة لذمتها الدالية إلى عدة نفصالالاوإما بطريق  21الشركات لتؤسس شركة جديدة.

 22شركات قائمة أو عدة شركات جديدة.
الاقتصادية الذي لػتمل أن يؤدي إلى مركز قوة  ةالنشاط الأكثر مسالعة بشكل مباشر في تركز القو  الاندماجيعتبر 

 سوقية مهيمن لشا يقلل الدنافسة أو يزيلها.
قانون الدنافسة لا يعتد بالتعريف القانوني للاندماج وإلظا يعتد بالأثر الاقتصادي الذي لػدثو في تركيبة لكن في إطار 

 23الدؤسسات الدتدخلة في السوق الدعتٍ.
وقد اتجهت معظم التشريعات مؤخرا إلى تنظيم الاندماج من الناحية الإجرائية، حيث وضعت بعض القواعد 

ية، وذلك في سبيل تزاية الدنافسة ومكافحة الاحتكار والذي غالبا ما يكون كنتيجة والضوابط التي تنظم ىذه العمل
 24مباشرة لاندماج الدتنافستُ في وحدة واحدة.

 الفرع الثاني: ممارسة الرقابة كآلية لنشوء التجميع الاقتصادي
الدتعلق بالدنافسة إلى لشارسة الرقابة كإحدى الأشكال والأساليب  03-03من الأمر  15/2أشارت الدادة  لقد

 التي يتحقق من خلالذا التجميع الاقتصادي، حيث جاء فيها: 
 ...-1"يتم التجميع في مفهوم ىذا الأمر إذا: 

حصلت مؤسسة أو عدة  حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعيتُ لذم نفوذ على مؤسسة على الأقل، أو-2
مؤسسات على مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منها، بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة عن طريق أخذ سهم في 

 رأس الدال أو عن طريق شراء عناصر من أصول الدؤسسة أو بموجب عقد أو بأي وسيلة أخرى."
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من  2"يقصد بالدراقبة الدذكورة في الحالة  :اجاء فيهمن نفس الأمر، فحددت الدقصود بالدراقبة، والتي  16أما الدادة 
أعلاه، الدراقبة الناتجة عن قانون العقود أو عن طرق أخرى تعطي بصفة فردية أو تراعية حسب الظروف  15الدادة 

 الواقعة، إمكانية لشارسة النفوذ الأكيد والدائم على نشاط مؤسسة، لاسيما فيما يتعلق:...."
في ىذه الحالة عبارة عن أثر لدمارسة الرقابة التي تدكن من لشارسة ا لنفوذ الأكيد الناتج عن التجميع الاقتصادي 

تجميع السلطة لدى شخص أو عدة أشخاص طبيعيتُ أو مؤسسة أو لرموعة مؤسسات على أخرى، وفي ىذه الحالة لا 
إليها، وىي لشارسة النفوذ من شخص أو يهم الشكل القانوني الذي يتخذه التجميع، الدهم ىو النتيجة التي لغب الوصول 

للرقابة. وفي ىذه الآلية تبقى الدؤسسات الداخلة فيها متمتعة بشخصيتها الدعنوية  امؤسسة على أخرى نتيجة إخضاعه
 عكس الاندماج.

 الدلاحظ أن الدشرع جعل من الدقصود من الرقابة مفهوما واسعا بدليل إدراج عبارة "... أو بأي وسيلة أخرى." في
، فهي تشمل تريع الدمارسات الدوجودة في الحياة العملية، باعتبار أن الدخول في مؤسسات 03-03من الأمر 16الدادة 

أخرى بأخذ جزء من رأسمالذا يعتبر عمل قانوني مسموح بو على أساس أنو طريقة من الطرق التي تحقق من ورائها 
ء مؤسسات من أجل السيطرة واحتكار السوق، لكن تصبح تلك الدؤسسات أرباحا مالية وذلك باستثمار أموالذا في شرا

العمليات خاضعة لقواعد قانون الدنافسة إذا كان ذلك يلحق أضرارا بالدنافسة وبالتالي تجب مراقبتها ومنعها إن اقتضى 
 الأمر ذلك. 

سة النفوذ الأكيد لكن لا تكفي لشارسة الدؤسسات للمراقبة على أخرى أو جزء منها بل يتعتُ أن تؤدي إلى لشار 
  لتدخل في نطاق مراقبة لرلس الدنافسة.والدائم عليها بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة كإحدى طرق التجميع 

وىناك من ذىب إلى أن الرقابة لا تعتٍ فقط إمكانية لشارسة النفوذ على نشاط مؤسسة أخرى، بل لغب أن تكون 
ما استطاع مستَ أو مساىم أو مؤسسة معينة من فرض أو  بمعتٌ أن النفوذ الأكيد يتحقق كل 25الدمارسة فعلية وحقيقية،

 حتى توقيف قرارات مصتَية بالنسبة للاستًاتيجية التجارية للمؤسسة الدقصودة بالدراقبة كما لغب أن يكون دائما.    
الدتشابكة،   لدسالعات الدالية وحالات الإدارةا أىم الوسائل التي يتم بموجبها الرقابة ولشارسة النفوذ تكون عن طريق

والأىم من ذلك العقود انطلاقا من أن الدؤسسات تبرم في تعاملاتها الكثتَ منها، حيث أن العقد الذي لؼضع مؤسسة 
 معينة لتبعية مؤسسة أخرى لؽنح الأختَة لشارسة النفوذ؛ أىم مثال عقد التًخيص التجاري )عقد الفرانشيز( الذي يعد من

عقود الأعمال يقوم على تدتع الدؤسسة الدرخص لذا باستعمال العلامة أو الاسم التجاري وكذلك الدعرفة الفنية التي تدنحها 
 إياىا الدؤسسة الدرخصة حق استغلالذا، حيث تلتزم الدؤسسة الدرخص لذا بدفع الدقابل. 

الفرانشيز يعد أحد وسائل التجميع ويشكل وقد اعتبرت الدديرية العامة للمنافسة وقمع الغش الفرنسي، أن عقد 
تقييدا في حالة إذا ما رفضت الدؤسسة الدالضة للامتياز أو حق التًخيص البيع أو التوزيع لأي تاجر خارج سلسلة التجار 
 الذين يشكلون الشبكة التي تبيع أو توزع من خلالذا، أو في الحالة التي تدلي فيها على التجار الدتعاملتُ أتذان بيع

   26الدنتجات، فهنا تعتبر تلك العقود نوع من التجميعات بالدعتٌ الواسع وبالتالي تخضع للرقابة بموجب قانون الدنافسة.
 المؤسسة المشتركة: الفرع الثالث
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، 03-03من الأمر  15أشار الدشرع الجزائري إلى انشاء الدؤسسة الدشتًكة كآلية للتجميع الاقتصادي في الدادة 
من أنواع الدؤسسات الفرعية التي تتمتع باستقلالذا القانوني، والتي يتم انشاؤىا من طرف مؤسستتُ أو أكثر  وىي تعد نوعا

متنافسة عادة من أجل تحقيق أىداف مشتًكة في لرال البحث والتطوير أو في لرال الإنتاج الصناعي، لكنها تخضع عامة 
 27لرقابة الدؤسسات الأم الدنشئة لذا.

من الدؤسسات الأم  ةذه الدؤسسة تحت رقابة الدؤسسات الأم بالتساوي، حيث تدلك كل مؤسسغالبا ما توضع ى
حصة متساوية من أسهم الدؤسسة الدشتًكة وكذا حقوق انتخاب ترعيتها، فهذا الأسلوب لؽكن الدؤسسات الأم الدنشئة 

كون ناتجة عن حقوق التصويت أو التمثيل من الدمارسة الدشتًكة للنفوذ الأكيد والدائم على نشاط الدؤسسة الفرع والتي ت
وقد يستغل ذلك في بسط السيطرة على قطاع اقتصادي معتُ أو السيطرة على أسواق معينة والحد  28داخل تشكيلتها.

 من الدنافسة فيها، وىي مبررات كافية لاعتبارىا مبدئيا آلية من آليات التجميع الاقتصادي ولتكون الرقابة ىي الفاصل.
 المبحث الثاني: رقابة التجميعات الاقتصادية الماسة بالمنافسة

ومتابعتها ليس بهدف الحد لقد خص الدشرع الجزائري عملية التجميع الاقتصادي بجملة من الإجراءات لدراقبتها 
نافسة، ومن تم لا لدطابقتها لدبدأ الدنافسة وحرية السوق سعيا للحد من آثارىا الضارة بالد منها وحصارىا بقدر من تنظيمها

 تخضع للرقابة الدفروضة قانونا سوى العمليات التي لػتمل تأثتَىا على حرية الدنافسة.
تعتمد الرقابة على عمليات التجميع الاقتصادي في لستلف التشريعات على آليات عملية لضبط السوق التنافسية، 

قق فيها شروط الدراقبة )الدطلب الأول(، وذلك باتباع ولقد أنيط لجهات لستصة مهمة تقييم ومراقبة التجميعات التي تتح
 ترلة من الإجراءات القانونية )الدطلب الثاني( .

 المطلب الأول: شروط مراقبة التجميع الاقتصادي
من الامر  18و 17اخضاع التجميعات الاقتصادية للرقابة لا يكون إلا إذا توافرت شروط معينة حددتها الدادتتُ 

ذكر، تتمثل في الدساس بالدنافسة والذي يتم نتيجة امتلاك القوة الاقتصادية اللازمة من أجل الدساس السالف ال 03-03
 بها في حالة تجاوز العتبة امحدددة قانونا.

 الفرع الأول: مساس التجميع الاقتصادي بالمنافسة
تجميع من شأنو الدساس بالدنافسة، ولا سيما بتعزيز وضعية ىيمنة  :"كل03-03من الامر  17ص الدادة نت

 أشهر."  3مؤسسة على سوق ما، لغب أن يقدمو أصحابو إلى لرلس الدنافسة الذي يبث فيو في أجل 
أشار الدشرع أن كل عملية من شأنها الدساس بالدنافسة لاسيما تلك التي تؤدي إلى تحقق وضعية ىيمنة في سوق ما 

اخضاعها للمراقبة، حيث أن الدساس بالدنافسة ينتج عنو تغتَ دائم ومستمر في تركيبة السوق لشا يؤدي إلى ظهور  لابد من
 وضعيات للهيمنة والسيطرة في السوق، وفي ذلك مراعاة للمنافسة الحرة وتوفتَ الظروف الدناسبة للتطور الاقتصادي.

الوضعية التي تدكن مؤسسة ما من الحصول على مركز قوة  الفقرة "ج" وضعية الذيمنة: "ىي 3وقد عرفت الدادة  
إقتصادية في السوق الدعتٍ من شأنها عرقلة قيام منافسة فعلية فيو وتعطيها إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر 

 أو زبائنها أو لشونيها."إزاء منافسيها، 
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تمتعة بالقوة الاقتصادية ذات التأثتَ القوي في الدنافسة، لا لؼضع للرقابة إلا التجميع الذي تقوم بو الدؤسسات الد 
ومعرفة مدى القوة الاقتصادية امحدصلة بفعل التجميع يتم وفق مقاييس يفتًض القانون أن بلوغها سيؤدي إلى الدساس 

 29بالدنافسة.
باعتبارىا السلطة الدوكل لذا  يعتبر معيار الدساس بالدنافسة معيار مرن، لذذا يرجع للسلطة التقديرية لمجلس الدنافسة

 تزاية الدنافسة في السوق الجزائرية تقدير الآثار الحالية وامحدتملة للتجميع الاقتصادي.
كمثال قرينة تعزيز وضعية الذيمنة التي   03-03من الامر  17الدلاحظ أن الدشرع اعتمد بصريح نص الدادة 

دي ووضع معيار حصة السوق التي تتًجم ذلك. لكن ىل يكفي تعكس تركيبة السوق الدعنية بمراقبة التجميع الاقتصا
 ذلك من الناحية الواقعية لدعرفة مدى مساسها بالدنافسة أو بما يؤدي إلى عرقلة الدنافسة الفعلية في السوق؟

 تجدر الإشارة أن الدساس بالدنافسة لا ينتج من لررد إنقاص عملية التجميع لعدد الدؤسسات الدتنافسة في سوق ما،
وإلظا يأخذ لرلس الدنافسة الفرنسي في الحسبان أثناء البحث عن أثر عملية التجميع على ستَ السوق عوامل عديدة منها، 

  30بالعملية وخصائص التوزيع. والظروف الدولية امحديطةتركيبة السوق لزل التجميع 
الدختلفة، أن الدعمول عليو ىو حصة  أما بشأن تقدير الدساس بالدنافسة، أوضح لرلس الدنافسة الفرنسي في تقاريره

السوق للمجموعة التي تكونت بفعل التجميع و حصص السوق للمؤسسات الأخرى ولستلف الدتغتَات مثل، الإمكانية 
التقنية للواردات في منافسة الدنتجات امحدلية وصعوبة التموين بالدواد الأولية وعوامل الإنتاج وألعية اقتصاديات الحجم 

جل الدخول أو البقاء في ال للقطاع الدعتٍ، ومدى ضخامة الأموال الدستعملة في الإشهار الضروري من أوكثافة رأسم
  31الوجود امحدتمل لبراءات التصنيع التي تدكلها الدؤسسات الدشاركة في العملية وغتَىا.السوق، و 

 Nestlé عمليات التجميع التي فصل فيها لرلس الدنافسة الفرنسي، التجميع الحاصل بتُ شركتي أىم

وقد رفض ىذا التجميع لأنو لؽنح للمؤسسات المجتمعة قوة شراء وبيع كبتَة وذلك  mackintosh Sa Rowntreeو
 Sommières etفي السوق. وفي الدقابل رخص المجلس بالتجميع الاقتصادي بشأن قطاع صناعة الأسرَّة  ةلقلة الدنافس

matelas    وذلك لوجود منافستُ أقوياء في السوق مندلرتُ في لرموعات مالية ىامة قادرة على البحث والتطوير وأيضا
                                         32ق.عدم وجود موانع وعراقيل تحد من دخول منافستُ لزتملتُ إلى السو 

 الفرع الثاني: الحد القانوني كقرينة على المساس بالمنافسة
مراقبة التجميع الاقتصادي في ظل قانون الدنافسة لزدود المجال بحجم تأثتَ ىذا التجميع على الدنافسة، وىذا 

 قوة اقتصادية كافية.الأختَ لا يتحقق إلا إذا كان أطراف عملية التجميع تتمتع ب
وأىم مقياس يعتمد عليو لدعرفة مدى القوة الاقتصادية امحدصل عليها بفعل التجميع نسبة التًكز في السوق بنوعيو 

أعلاه،   17: "تطبق أحكام الدادة 03-03الامر  18كقرينة على الذيمنة، حيث جاء في نص الدادة  السلعي والجغرافي
 من الدبيعات أو الدشتًيات الدنجزة في سوق معينة." %40يق حد يفوق كلما كان التجميع يرمي إلى تحق
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من الدبيعات الدنجزة على  %30الدلاحظ أن الدشرع الجزائري قد رفع النسبة امحدددة لدراقبة عملية التجميع من 
الدشتًيات من الدبيعات أو %  40الدلغى إلى نسبة  06-95مستوى السوق الداخلية من سلع وخدمات من الأمر 

 الدنجزة في السوق الدعنية.
 73يعد ىذا الدعيار معيار كمي، وقد أصبح الدعيار الوحيد الذي يستند إليو لرلس الدنافسة بعد أن ألغت الدادة 

الذي لػدد مقاييس أخرى لكشف التجميعات الداسة  315-2000الدرسوم التنفيذي رقم و  03-03من الأمر 
عيار من أفضل أو أكثر الدعايتَ إستعمالا، إلا أنو يطرح بعض الصعوبات العملية من حيث وإذا كان ىذا الد 33بالدنافسة.

تعريف السوق الدعنية وقياس نصيبها مقارنة بمنافسيها وما قد يتًتب عن ذلك من شكوك وتأويلات حول مدى إجبارية 
 الإشعار بوضعية التجميع. 

تعلق بتحديد مقاييس تقدير مشاريع التجميعات، تم الغاء الد 315-2000وعليو بإلغاء الدرسوم التنفيذي رقم 
الدعايتَ الدساعدة لمجلس الدنافسة على تقييم عملية التجميع الاقتصادي، وبذلك وسع الدشرع من نطاق السلطة التقديرية 

اعتباره الغرض لمجلس الدنافسة بشأن التقييم، لكنو أكد على إعطاء العملية التنافسية أولوية عند اتخاذه لأي قرار ب
، ما يتطلب من لرلس الدنافسة عند استعمالو لسلطتو التقديرية الدوازنة بتُ مدى الأساسي الذي من أجلو أنشئ القانون

 مسالعة التجميع في التقدم الاقتصادي والضرر اللاحق بالدنافسة.
في الاعتبار  يأخذالمجلس بدراسة نصيب الدشروعات الدندلرة أو المجتمعة في السوق فقط، وإلظا  لا يكفي أن يقوم  

نصيب الدشروعات الدنافسة من ذات السوق وألعية الاستثمارات التي تدت بواسطة الدشروعات أطراف عملية التجميع 
وبالتالي تبعية مؤكدة  إليهمة عملائهم دي إلى تبعيوما إذا كانت تلك العوامل سوف تؤ  ومدى تقدمها التكنولوجي،

بدلا من الاعتماد على الدشروعات الدتًكزة من  تلك الدشروعات للاستتَاد؛ أيضا إمكانية لجوء عملاء احتكارىم للسوق
  عدمو.

يقصد بو حجم الدبيعات مقوما تقييما ماليا أو ذلك الرقم الذي –يعتمد الدشرع الفرنسي معيار رقم الاعمال  
الدؤسسة خلال السنة الدالية الدنصرمة، وبالتالي يتمثل رقم الأعمال في الدبلغ الصافي امحدصل عليو من الدبيعات أو حققتو 

حيث تكون  -الخدمات خلال السنة الدالية لسصوما منو نفقات البيع والرسوم الضريبية الددفوعة الدتصلة برقم الأعمال
 150نافسة الفرنسي إذا حققت لرموع رقم أعمال إترالي عالدي يفوق عملية التجميع لزلا للرقابة من طرف لرلس الد

أن لا تدخل العملية  و ،مليون أورو 50مليون أورو، أو إذا حققت مؤسستتُ على الأقل لرموع رقم أعمال وطتٍ يفوق 
  34في اختصاص اللجنة الأوروبية الدشتًكة.

لرلس الدنافسة الفرنسي في تقديره للجانب السلبي لعملية التجميع إلى مدى قدرة الدشروعات على  كما يذىب
عملية التجميع  إطاراختًاق السوق في ظل قيام التجميع، فإذا كانت عوائق دخول الدشروعات إلى السوق التي تدت في 

سبيل الدثال، فإن عملية التجميع في ىذه  عوائق جسيمة، كأن يطلب اختًاق السوق استثمارات شديدة الضخامة على
الحالة تكون ضارة بالدنافسة في السوق، وبعبارة أخرى لغب ألا تؤدي عملية التجميع في ىذه الحالة إلى وضع عوائق 

  35جسيمة تدنع اختًاق الدشروعات للسوق الدعتٍ.
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أجل التعرف على مقدار الدنافسة ومدى يعتبر تحديد السوق الدعتٍ بالتجميعات الاقتصادية أمرا بالغ الألعية من 
الفقرة )ب(  3درجة التًكز الذي تتمتع بو الشركات الدكونة للتجميع؛ وقد أورد الدشرع الجزائري تعريفا للسوق في الدادة 

والتي تقضي: "السوق كل سوق للسلع أو الخدمات الدعنية بممارسة مقيدة للمنافسة وكذا تلك التي  03-03من الأمر 
ا الدستهلك لشاثلة أو تعويضية لاسيما بسبب لشيزاتها وأسعارىا والاستعمال الذي خصصت لو والدنطقة الجغرافية التي يعتبرى

 تعرض الدؤسسات فيها السلع أو الخدمات الدعنية."
الدعنون  36،الدتعلق بالتًخيص لعمليات التجميع 219-05كما جاء في الدلحق الثاني للمرسوم التنفيذي رقم 

 "استمارة معلومات تتعلق بعمليات التجميع:
 ( الدعطيات الدتعلقة بالسوق3"
 سوق الدنتوجات أو الخدمات الدعنية. -3-1
 ذكر أسواق الدنتوجات أو الخدمات البديلة. -
 ذكر الدنطقة الجغرافية التي تعرض فيها الدؤسسات الدعنية منتوجاتها أو خدماتها." -

طي مفهوم السوق من منظور قانون الدنافسة بعدين لعا، البعد السلعي أو الخدماتي بناء على ىاتتُ الدادتتُ، يغ
 والبعد الجغرافي أو الإقليمي.

البعد السلعي ىو الدكان النظري الذي يتعامل فيو العرض والطلب للمنتوجات أو الخدمات الدعنية بممارسات 
لبعضها البعض بأن يتم إدراج السلع التي لؽكن تصنيفها لتكون بدائل  مقيدة للمنافسة والتي يعتبرىا الدستهلك معوضة

 37لشكنة.
-03/ ب من الأمر 3وىناك مؤشرات عديدة تحدد بواسطتها سوق الدنتوجات التي تعتبر تعويضية طبقا للمادة 

لاستعمال الذي منها، لشيزات السلعة أو الخدمة التي تقدم من الدؤسسات الدتنافسة، سعر السلعة أو الخدمة وا 03
خصصت لو. وبغض النظر عن ألعية السلعة لؽكن إعمال ىذه الدؤشرات أو أخرى باعتبار أن الدشرع قد أوردىا على 

أي أن الحصول عليها يشبع حاجات لشاثلة أو متقاربة -سبيل الدثال لا الحصر، إذا كان من شأنها أن تؤدي نفس الغرض
 في الظروف العادية للسوق.

لجغرافي فهو الدنطقة التي تدارس فيها الدؤسسة أو لرموع الدؤسسات نشاطها التجاري الدتعلق بعرض أما البعد ا 
/ ب من الأمر 3وقد عرف الدشرع السوق الجغرافية بموجب الدادة  38وطلب السلع والخدمات في ظروف واحدة للمنافسة.

 و الخدمات الدعنية..."بأنو: " الدنطقة الجغرافية التي تعرض الدؤسسات فيها السلع أ 03-03
كافيا لتحديد السوق في ظروف منافسة متجانسة وعادية، لكن ىذا الأمر   قد يكون الاعتماد على ىذين البعدين

فتًة قصتَة؛ لذا يتطلب دقة تحديد السوق تدديدىا لتَاعي تحول العملاء في  إلالا لػصل إلا ناذرا وإن حصل لا يستمر 
 أو عند عدم توافرىا، لشا لغعل ىذه الدنتجات والدنتجات الأخرى التي تم التحول إليها حالة ارتفاع سعر أحد الدنتجات

 تجمعها سوقا واحدة، ما لؽثل بعدا ثالثا للسوق. 
 المطلب الثاني: إجراءات رقابة التجميع الاقتصادي
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الاقتصادية في التشريع الجزائري إذا توافرت الشروط الدشار إليها سابقا، كما  تباشر إجراءات مراقبة التجميعات 
  .-يعتمد نظام الدنافسة الجزائري مبدأ وجوبية الاشعار الدسبق- 39يعتبر التًخيص الدسبق بالتجميع ضرورة لقيامو

التًخيص  عليو يتم قبول تلزم الدؤسسات الدعنية بالتجميع تقديم طلب إلى الجهة الدختصة التي تبث فيو، وبناء
بتوقيع جزاءات على عمليات التجميع الدخالفة لأحكام قانون  الجهة الدختصةقوم بعملية التجميع أو رفضو؛ كما ت

 الدنافسة.
 لجهة المختصةتقديم طلب لالفرع الأول: 

 الجهة المختصة بالترخيص -أولا
، فإن الجهة الدختصة بالتًخيص لعملية التجميع ىي لرلس الدنافسة 03-03من الامر  17الدادة  طبقا لنص 

الدتعلق  219-05من الدرسوم التنفيذي رقم  3والذي يتعتُ البث فيو خلال ثلاثة أشهر، وىذا ما أكدتو الدادة 
 2في الدادة  ون عمليات التجميع الدذكورة"لغب أن تكبالتًخيص لعمليات التجميع الدشار اليو سابقا، والتي جاء فيها: 

 أعلاه، موضوع طلب ترخيص من أصحابها لدى لرلس الدنافسة طبقا للأحكام امحدددة في ىذا الدرسوم."
طبقا لقانون الدنافسة فإن لرلس الدنافسة ىو صاحب الإختصاص الأصيل بمسك طلبات التًخيص بعمليات 

القاعدة أعطى صلاحية التًخيص أو الرقابة لذيئات الضبط القطاعية، حيث  التجميع، إلا أن الدشرع وخروجا عن ىذه
تتولى ىذه الأختَة تطبيق قوانينها مع تعزيز الدنافسة في القطاع الدعتٍ مثلا، للجنة الاشراف على التأمينات، التًخيص 

شركة التأمتُ و/أو إعادة التأمتُ بالتجميعات الاقتصادية الدنجزة في قطاع التأمينات، حيث تتطلب كل مسالعة في رأسمال 
 228من رأسمال الشركة إلى الدوافقة الدسبقة من لجنة الإشراف على التأمينات، طبقا لنص الدادة  %20التي تتعدى نسبة 

  40الدتعلق بالتأمينات. 1995يناير  25الدؤرخ في  07-95الدتمم للأمر رقم  04-06مكرر من القانون رقم 
من القانون التأسيسي للجنة ضبط الكهرباء والغاز في إطار تحديد اختصاصها على  115كما تنص الدادة 

مايلي:"لغب إبداء الرأي الدسبق في عمليات تكتل الدؤسسات أو فرض الرقابة على مؤسسة كهربائية واحدة أو أكثر من 
 لاه في إطار التشريع الدعمول بو."طرف مؤسسة أخرى، تدارس النشاطات الدذكورة في الدادة الأولى أع

نوعا من التشابك أو التداخل الواضح في ىذا الاختصاص الدوزع بتُ لرلس الدنافسة وسلطات  كالدلاحظ أن ىنا
حيث لم ينظم الدشرع مبادئ توزيع الاختصاص بشكل دقيق رغم وجود آليات تعاون بتُ  41الضبط القطاعية الأخرى،

لشا قد يؤدي إلى ظهور إشكال تداخل حدود اختصاص ىذه الذيئات في لرال  42سة،كل ىذه الذيئات ولرلس الدناف
 الدنافسة بشكل عام وتداخلها في مراقبة عمليات التجميعات.

 الإخطار الإلزامي من طرف أصحاب التجميع-ثانيا
سار التنافسي لقد كرس الدشرع الجزائري مبدأ الاخطار الإلزامي لعمليات التجميع قبل اتدامها حفاظا على الد

التي تقضي: "كل تجميع...لغب أن يقدمو أصحابو  03-03من الامر  17الطبيعي في السوق، وذلك بموجب الدادة 
 ( أشهر."3إلى لرلس الدنافسة الذي يبث فيو في أجل ثلاثة )
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سة، حيث أشهر الدقررة لإبداء رأي لرلس الدناف 3تجدر الإشارة أن ىذه الدادة لم توضح تاريخ بدأ حساب مدة 
الدشار إليو سابقا أصحاب عملية التجميع بعدم اتخاذ أي إجراء أو تدبتَ تجعلو  03-03من الأمر 20ألزمت الدادة 

 خلال الددة امحدددة لصدور قرار لرلس الدنافسة. لارجعة فيو
عليهم تقديم  يتولى تقديم طلب التًخيص بعمليات التجميع، الدؤسسات الدعنية بالعملية أو لشثلوىا الذين يتعتُ

السالف الذكر  219-05من الدرسوم التنفيذي رقم  5توكيل مكتوب يبرر صفة التمثيل الدخولة لذم حسب نص الدادة 
من نفس الدرسوم لزتويات الدلف الدتعلق بطلب  9إلى  6الدتعلق بالتًخيص لعمليات التجميع، كما بينت الدواد من 

 التًخيص.
 الاقتصادي  ى التجميع: نتائج الرقابة علالفرع الثاني

، يسعى لرلس الدنافسة إلى تحليل وتقييم عملية التجميع وذلك في أجل ثلاثة أشهر بعد تقديم طلب التًخيص
 وبعدىا يصدر قراره إما بالتًخيص أو الرفض أو يتخذ موقف السكوت.  

 قبول الترخيص بعمليات التجميع -أولا
لؽكن لرلس الدنافسة أن يرخص بالتجميع أو يرفضو بمقرر معلل بعد أخذ  :"03-03من الأمر  19لدادة ا تقضي

 رأي الوزير الدكلف بالتجارة والوزير الدكلف بالقطاع الدعتٍ بالتجميع.
ولؽكن أن يقبل لرلس الدنافسة التجميع وفق شروط من شأنها تخفيف آثار التجميع على الدنافسة، كما لؽكن 

 تلتزم من تلقاء نفسها بتعهدات من شأنها تخفيف آثار التجميع على الدنافسة."للمؤسسات الدكونة للتجميع أن 
، يستنتج أن ىناك صورتتُ يدرج فيهما قبول لرلس الدنافسة بالتًخيص ولعا، التًخيص الدادةىذه باستقراء نص 

 دون شرط والتًخيص بشروط.
يكن فيها مساس بالدنافسة أي تتماشى مع  قد يتوصل لرلس الدنافسة إلى قبول التًخيص لعملية التجميع إذا لم

ويكون ترخيص المجلس من 43لذذه العملية تفوق بكثتَ الآثار السلبية الناترة عنو، ةمتطلبات الدنافسة أو أن الآثار الإلغابي
 عدمو بعد أخذ رأي كل من الوزير الدكلف بالتجارة والوزير الدكلف بالقطاع الدعتٍ بالتجميع. 

ليس بالضرورة أن يكون رأي الوزيرين متطابق ولا ملزم للمجلس، ولكن ىذا الأختَ ملزم  أنو 44ىناك من يرى
 بتعليل القرار الصادر عنو تحت رقابة لرلس الدولة.

وفي الدقابل، قد يقبل لرلس الدنافسة التًخيص لكن بشروط والتي من شأنها التخفيف من الآثار السلبية للتجميع  
 دات تتقدم بها الدؤسسات الدعنية بالتجميع. على الدنافسة وذلك وفق تعه

الدلاحظ أن الدشرع لم لػدد ىذه الشروط ولا كيفية تطبيقها وإلظا اكتفى باشتًاط تخفيض آثارىا على الدنافسة، 
لذلك يبقى للمجلس كامل الصلاحية لتحديدىا، كأن يفرض قيود على عملية التسويق، كما لؽكن أن يتم تحديد ىذه 

 45بالتفاوض مع الدؤسسات الدعنية مع مراعاة مصالحها.الشروط 
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تجدر الإشارة، أن قانون الدنافسة وضع حدودا لصلاحيات المجلس بشأن تقدير وتقييم عمليات التجميع، حيث 
يلزم بالتًخيص في بعض الحالات بقوة القانون، كما منح صلاحية قبول التًخيص للتجميع الاقتصادي للحكومة بصفة 

 .استثنائية
 الصلاحية الاستثنائية للحكومة بقبول الترخيص -2

الدتعلق بالدنافسة الدعد والدتمم:" لؽكن أن ترخص الحكومة تلقائيا، إذا  03-03من الامر  21يقضي نص الدادة 
اقتضت الدصلحة العامة ذلك، أو بناء على طلب من الأطراف الدعنية بالتجميع الذي كان لزل رفض من لرلس الدنافسة، 

 لك بناء على تقرير الوزير الدكلف بالتجارة والوزير الذي يتبعو القطاع الدعتٍ بالتجميع."وذ
قرر الدشرع وبصفة استثنائية، منح الحكومة حق قبول التًخيص بعمليات التجميع تلقائيا أو بناء على طلب 

الدكلف بالتجارة والوزير الذي يتبعو  الأطراف الدعنية في حالة الرفض من لرلس الدنافسة وتتطلب الحالتتُ تقرير الوزير
 القطاع الدعتٍ بالتجميع، إذا اقتضت الدصلحة العامة ذلك.

بما أن مفهوم الدصلحة العامة غتَ مضبوط، فإن اعتبارات ىذه الأختَة قد تطغى أحيانا على الآثار السلبية 
حة العامة، كالشروط الدتعلقة بنوع لعمليات التجميع، لذلك من الأحسن وضع قيود وشروط لزددة لضبط فكرة الدصل

 السلع والخدمات وكذا مدى الدسالعة في التحستُ والتطوير الاقتصادي والتقتٍ الدضمون والدستمر.
 قوة القانون بالترخيص  -0

الدعدل لأحكام  12-08من نطاق الدراقبة بموجب القانون رقم  أخرج الدشرع طائفة من التجميعات الإقتصادية
ما يضع حدودا للسلطة التقديرية حيث يلزم لرلس الدنافسة بالتًخيص لذا بصفة آلية  46الدتعلق بالدنافسة، 03-03الأمر 

ترخص  مكرر من نفس الأمر والتي جاء فيا:" 21، وىذا ما أكدتو الدادة لصلاحياتو بشأن تقييم ىذه العمليات
 تجميعات الدؤسسات الناتجة عن تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي،

أعلاه على التجميعات التي لؽكن أن يثبت  18بالإضافة إلى ذلك، لا يطبق الحد الدنصوص عليو في الدادة 
لمؤسسات أصحابها أنها تؤدي لا سيما إلى تطوير قدراتها التنافسية أو تساىم في تحستُ التشغيل أو من شأنها السماح ل

 الصغتَة والدتوسطة بتعزيز وضعيتها التنافسية في السوق."
ومن تم لا لؽلك لرلس الدنافسة سوى التًخيص لذذه التجميعات والتي تكون نتيجة لتطبيق نص تشريعي أو 

لتنمية تنظيمي، إذ قد يتقرر قانونا الدوافقة على شكل من أشكال التجميع في نشاطات معينة ترى الدولة أنها ضرورية ل
 والتطوير الاقتصادي، دون الأخذ بعتُ الاعتبار تجاوز الحد الدطلوب قانونا ومدى تأثتَه أو مساسو بالدنافسة.

وىو ما 47وىنا لا يتمتع المجلس في مواجهتها بالسلطة التقديرية لتقدير وتقرير مدى ملاءمة مشروع التجميع، 
 في نطاق الرقابة. يشكل قيدا على السلطات والصلاحيات الدمنوحة للمجلس

 لعمليات التجميع رفض الترخيص -ثانيا
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لرلس الدنافسة قرار معللا برفض التًخيص إذا تبتُ أن للتجميع آثارا تؤدي إلى الدساس بالدنافسة أي أنها  يصدر
الناتجة من التجميع  ةتعتبر عائقا أمام الدنافسة الحرة بالنسبة للمؤسسات الدنافسة لذا في السوق، أو أن الدصالح الإلغابي

 قليلة مقارنة بحجم الأضرار اللاحقة بالدنافسة. 
تجدر الإشارة، أن الدشرع منح لرلس الدنافسة ترلة من الاختصاصات والوسائل التي تدكنو من القيام بها، إلا أن 

 .أي الطعن فيها ضاءالقرارات لرقابة القىذه القرارات الصادرة عن المجلس تكون قابلة للمراجعة، حيث أخضع الدشرع 
من  19وقد منح الدشرع الاختصاص في ذلك لمجلس الدولة بصريح العبارة، حيث تقضي الفقرة الأختَة من الدادة 

 الدشار إليو سابقا: "لؽكن الطعن في قرار رفض التجميع أمام لرلس الدولة." 03-03الأمر 
ين منح الاختصاص ، أرع بشأن قضايا الدنافسةويعد ذلك خروجا عن قاعدة توحيد الاختصاص التي اعتمدىا الدش

الدعدلة  12-08من القانون  31طبقا لنص الدادة  الدنافسةلمجلس قضاء الجزائر للفصل في كل الطعون ضد قرارات لرلس 
 .03-03من الأمر  63للمادة 

 سكوت المجلس -ثالثا
لم يتطرق الدشرع لدسألة عمليات التجميع التي تعرض على لرلس الدنافسة ولم يصدر بشأنها قرار سواء بالقبول أو 

، وىذا -الدشار إليو سابقا 03-03من الامر  17الددة الدمنوحة للمجلس بموجب الدادة -الرفض بعد ثلاثة أشهر
 الدشار اليو سابقا.  03-03ظل الأمر ولم يعالج أيضا في 06-95الإشكال كان مطروحا في ظل الأمر 

اعتبرت بعض التشريعات سكوت الجهة الدختصة خلال الددة الدمنوحة لذا لإصدار القرار ترخيصا ضمنيا، منها 
وأيضا 49القانون التونسي الدتعلق بالدنافسة والأسعار 48الدتعلق بحرية الدنافسة والأسعار، 06-99القانون الدغربي رقم 

 من التقنتُ التجاري. L 430-55 ةبموجب الداد يالقانون الفرنس
رفضا لدشروع التجميع وذلك على أساس بروز مثل  ىناك من اعتبر سكوت لرلس الدنافسة خلال الددة القانونية

 50ىذه الدواقف في عدة نصوص قانونية.
 الفرع الثالث: فرض عقوبات على التجميعات الاقتصادية المخالفة لأحكام قانون المنافسة

سلطة توقيع جزاءات على التجميعات الاقتصادية الدخالفة لأحكام قانون  ةخول قانون الدنافسة لمجلس الدنافس
 الدشار إليو سابقا. 03-03مر من الأ 62إلى  56بموجب الدواد من الدنافسة 

 التجميع الاقتصادي غير المرخص بو -أولا
بق للتًخيص بالعملية إذا كان من شأنها الدساس تلزم الدؤسسات الدعنية بعملية التجميع بتقديم طلب مس

، لذلك يعاقب المجلس كل عملية أنشئت بدون ترخيص، -03-03من الامر 18إلى  15بالدنافسة_طبقا لأحكام الدواد 
من ر قم الاعمال غتَ الرسوم امحدقق في الجزائر خلال سنة مالية لستتمة ضد كل  %7بغرامة مالية لؽكن أن تصل إلى 

 03-03من الامر  61ي طرف في التجميع أو ضد الدؤسسة التي تكونت من عملية التجميع طبقا للمادة مؤسسة ى
الدشار إليو سابقا. وإذا كانت السنوات الدالية الدقفلة لا تغطي كل واحد منها مدة سنة، فيتم احتساب العقوبات الدالية 

 الرسوم امحدققة في الجزائر خلال مدة النشاط الدنجز. الدطبقة على مرتكبي الدخالفة حسب قيمة رقم الأعمال من غتَ
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 للالتزامات يمخالفة التجميع الاقتصاد -ثانيا
-03من الأمر 19لؽكن لمجلس الدنافسة في حالة عدم احتًام الشروط أو الإلتزامات الدتفق عليها طبقا للمادة 

من رقم الأعمال  %5عقوبة مالية لؽكن أن تصل إلى ، لأجل تخفيف التجميع من الآثار السلبية على الدنافسة، إقرار 03
ن غتَ الرسوم امحدققة في الجزائر خلال سنة مالية لستتمة ضد كل مؤسسة ىي طرف في التجميع أو الدؤسسة التي تكونت م

  الدشار إليو سابقا. 03-03مر من الأ 62من عملية التجميع، وىذا ما أشارت إليو الدادة 
الية الدقفلة لا تغطي كل واحد منها مدة سنة، فيتم احتساب العقوبات الدالية الدطبقة على وإذا كانت السنوات الد

 51مرتكبي الدخالفة حسب قيمة رقم الأعمال من غتَ الرسوم امحدققة في الجزائر خلال مدة النشاط الدنجز.
 عفاء من العقوباتالتخفيض أو الإ -اثالث

الدتعلق  03-03من الامر  60أو عدم الحكم بها بموجب نص الدادة أقر الدشرع الجزائري نظام تخفيض العقوبة 
 بالعلامات الدشار إليو سابقا.

يتمتع لرلس الدنافسة بالسلطة التقديرية في تخفيض العقوبة أو إعفاء التجميعات الدخالفة منها، لكن في حال 
رض عقوبات إضافية على الدؤسسات التي العودة لا تطبق ىذه الأحكام مهما تكن طبيعة الدخالفات الدرتكبة، كما تف

  .تتعمد تقديم الدعلومات الدطلوبة خاطئة أو غتَ كاملة أو تتهاون في ذلك داخل الآجال امحدددة
 خاتمة: 

 الدتوصل إليها من خلال ىذه الدراسة: والاقتًاحات أىم النتائج
الرقابة السابقة على عمليات التجميع حيث تعتبر كآلية لدراقبة تطور ىيكلة السوق ومعالجة  تبتٌ الدشرع الجزائري -

الحالات التي ينتج عنها اضعاف لدستوى الدنافسة أو بلوغها وضعا مهيمنا وذلك بتقييدىا قبل دخولذا إلى السوق؛ إضافة 
كان ذلك سيؤدي إلى السيطرة على حجم معتُ من   إلى مراقبة عمليات إندماج الشركات الدولية أو فروع داخلية لذا إذا

 السوق الداخلية.
ثم يفقد ىذه الدشروعية -مطابقا للشروط امحدددة في قانون الدنافسة-لكن لؽكن أن ينشأ التجميع الاقتصادي مشروعا 

 قابة السابقة.نتيجة لشارسة نشاطو في السوق لشا يضر بالدنافسة، لذلك من الأجدر إقرار رقابة بعدية إلى جانب الر 
لابد من تحديد مصتَ التجميعات الاقتصادية التي طلب أصحابها ترخيصا من لرلس الدنافسة وسكت بشأنها، حيث  -
 لػدد الدشرع ذلك رفضا أو قبولا. لم
إعطاء السطلة التنفيذية التًخيص بالتجميع الاقتصادي الدخالف للشروط الواردة في قانون الدنافسة تزاية للمصلحة  -
لعامة، يتطلب ضبط ىذه الأختَة حتى لا لغعل من الاستثناء قاعدة، لأن الإختصاص الأصيل بمنح التًخيص يعود ا

 لمجلس الدنافسة. 
إن معيار الحد القانوني وإن كان معيارا أساسي لدعرفة أن التجميع قد يؤدي أو سيؤدي للإضرار بالدنافسة، إلا أنو غتَ  -

الدشرع بالدرسوم التنفيذي الدلغى أو اقتًح معايتَ أخرى تساعد لرلس الدنافسة للحد كاف، لذلك من الأحسن لو احتفظ 
 من التجميعات الاقتصادية الداسة بالدنافسة.
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