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 لخص=م
تعالج ىذه الورقة البحثية، الجانب التحليلي للإطار القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر، من خلاؿ عرض واقع 
المحاسبة العمومية في الجزائر، وإبراز النقائص والفراغات القانونية التي تعتًي النظاـ المحاسبي القديم والدسمى بددونة لرموعة 

للتطرؽ لدشروع إصلاح وبرستُ نظاـ المحاسبة العمومية من خلاؿ مشروع الدخطط المحاسبي حسابات الخزينة، بالإضافة 
 .للدولة

 كلمات مفتاحية= 
 الإصلاح الإداري، الخزينة العمومية، المحاسبة العمومية، مدونة حسابات الخزينة، الدخطط المحاسبي للدولة.

Abstract:  
The purpose of this study, for the analysis of the legal framework of public 

accounting in Algeria, through the presentation of reality, and to highlight the weak 

points of the accounting system of the nomenclator of treasury accounts, and to 

present the perspectives of the reforms undertaken to modernize the public 

accounting through the evaluation of the project of the new accounting plan of the 

state PCE.  
Keywords: 
Administrative Reform; Public Treasury; Public Accounting; Nomenclator of 

Treasury Accounts; State Accounting Plan. 
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 مقدمة

انطلاقا من انشغالاتنا وطموحنا في الدسالعة في تقديم دراسة برليلية للإصلاحات الدوجهة للإدارة العمومية في 
الجزائر من الناحية القانونية، الدادية، البشرية. وإدارة الخزينة العمومية بصفة خاصة، نقدـ ىذه الورقة البحثية برت عنواف:'' 

PCE ضمن السعي للبحث '1-مشروع نظاـ الدخطط المحاسبي-توى الخزينة العموميةالدشروع الإصلاحي على مس ،'
حوؿ واقع وآفاؽ إصلاح القوانتُ المحاسبية والتي بواسطتها يقاس مدى لصاعة الخدمة العمومية الدقدمة من طرؼ الخزينة 

 العمومية والتي رصدت لأجلو. 
ة لكونو يدخل ضمن متطلبات الحكم الراشد، كما يسعى وعلى ىذا الأساس، تم اختيار موضوع ىذه الورقة البحثي

من جهة أخرى في الاجابة على إشكالياتو العامة الدتعلقة بدوضوع الدراسة، وقبل التطرؽ لدوضوع الدراسة والإجابة على 
 إشكالياتو الدطروحة، نقدـ التعاريف الدوجزة التالية:

:'' يقصد بالمحاسبة العمومية 21-90ادة الأولذ والثانية من القانوف التشريع المحاسبي أو المحاسبة العمومية: تعرفها الد
كل القواعد والأحكاـ القانونية التي تبتُ وبركم كيفية تنفيذ ومراقبة الحسابات والعمليات الخاصة بالدولة والمجلس 

ماعات المحلية والدسسسات العمومية الدستوري والمجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس المحاسبة والديزانيات الدلحقة والديزانيات من الج
ذات الطابع الإداري كما يبتُ أيضا الالتزامات الآمرين بالصرؼ والمحاسبتُ العموميتُ ومسسولياتهم، ويقصد بتنفيذ الديزانية 

 .2كل من تنفيذ النفقات وبرصيل الإيرادات''
ة العمومية على أنها: ''ىيئة تنفيذية الخزين 330-11من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة كما عرؼ الدشرع في 

 .3خاضعة لتًتيب السلم الإداري، وبرت قيادة الددير العاـ للخزينة، والذي لؽثل ىيئة القرار التنفيذية لدى وزارة الدالية''
وعلى ىذا الأساس، تعتبر الخزينة العمومية مرفق عمومي، تسدي خدمة عمومية موجهة للأفراد بشكل مباشر وغتَ 

عن طريق القياـ بكل العمليات الدالية الدتعلقة بالدولة والجماعات المحلية والدسسسات العمومية ذات الطابع  4،مباشر
الإداري، وتسمى ىذه العمليات الدالية بالمحاسبة العمومية، ولضن من خلاؿ ىذه الورقة البحثية نسعى للبحث حوؿ واقع 

ا يقاس مدى لصاعة الخدمة العمومية الدقدمة من طرؼ الخزينة العمومية وآفاؽ إصلاح القوانتُ المحاسبية والتي بواسطته
إلذ يومنا ىذا، عاصرت حقبة مهمة  2002والتي رصدت لأجلو، ومن جهة ثانية وبصفتي مفتش قسم لدى الخزينة منذ 

هنة المحاسب العمومي جدا في الإصلاح التشريعي المحاسبي للخزينة، بالإضافة إلذ الخبرة الدكتسبة في ىذا المجاؿ لكوف م
من بتُ الدهن ذات الطابع التقتٍ الدعقد والذي يعتمد على تعليمات غتَ منشورة تبقى حكرا على العاملتُ في الخزينة 

 العمومية. 
واقع وآفاق إصلاح النظام المحاسبي العمومي الجزائري؟ كإشكالية وفي ىذا السياؽ، لؽكن اعتماد اشكالية 

 اسة البحثية بدا يناسب لزاوره العامة: لدوضوع ىذه الدر رئيسية 
وللإجابة على إشكالية البحث نعتمد على الدنهج التحليلي الدناسب لذذا الغرض، أما بخصوص تقسيم البحث 

الجاري العمل بو حاليا، أما المحور الثاني  NCTفقد خصصت المحور الأوؿ منو، لعرض شامل لددونة حسابات الخزينة 
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، و في الأختَ نقدـ خابسة حوؿ -الدشروع الإصلاحي الدعوؿ عليو PCE–صلاح المحاسبي فهو لسصص لبوادر الإ
 موضوع الدراسة.

  NCTالمحور الأول= عرض مدونة حسابات الخزينة 
نقتصر في ىذا المحور من الدراسة حوؿ الشق القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر، وذلك من خلاؿ التطرؽ 

ابات الخزينة وكذلك الوقوؼ على مواطن قصور ولزدودية ىذه الأختَة، ومن ثم تقديم دوافع لكل من مضموف مدونة حس
إصلاحها وتقديم البديل عنها، وفي الأختَ نعرض خابسة موجزة حوؿ النقاط التي تم التطرؽ لذا في ىذا المحور من الدراسة. 

 بهدؼ الوصوؿ إلذ واقع نظاـ المحاسبة العمومية الدعموؿ بو حاليا 
 NCTأولا= مضمون مدونة حسابات الخزينة 

الدرجع الأساسي لدليل  بهدؼ استخلاص النظاـ الدتبع والذي أسست عليو مدونة حساب الخزينة، والتي تعد
الحسابات الذي يستعملو المحاسب العمومي في الجزائر لقيد الدعاملات الدالية للدولة، ارتأينا التطرؽ لدراحل نشأت المحاسبة 

ثم التعريف القانوني لددونة حسابات الخزينة، وىذا بغرض تسهيل الدراسة من حيث استخلاص نقاط القوة  العمومية،
 والضعف للنظاـ المحاسبي الدنتهج من طرؼ الجزائر، وفي الأختَ عرض البديل الدقتًح.

 5. نبذة تاريخية حول المحاسبة العمومية في الجزائرأ
بعدة مراحل لستلفة منذ الاستعمار إلذ غاية وقتنا الحالر، وشملت ىذه الدراحل ئر في الجزامر نظاـ المحاسبة العمومية 

 مايلي:
 92>0مرحلة الاستعمار إلى غاية  -0

كاف نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر خاضع للنظاـ الفرنسي، حيث استمر العمل بدعظم النصوص التشريعية  
، 1862ماي  31لعمومية في فرنسا لاسيما الدرسوـ الإمبراطوري الدسرخ في والتنظيمية التي كانت بركم نظاـ المحاسبة ا

الدتعلق بالنظاـ الدالر  1950نوفمبر 13، الدسرخ في 1413-50الدتضمن تنظيم المحاسبة بالإضافة إلذ الدرسوـ رقم 
 للجزائر الدستعمرة.

 8:>0إلى غاية  92>0بعد الاستقلال ما مرحلة -2
زائر بالعمل على إصدار لرموعة من النصوص الفرنسية، الدطبقة في لستلف الجوانب من في ىذه الدرحلة قامت الج

لراؿ المحاسبة العمومية، وعملت على تكيفيها مع الواقع الجزائري، ولعل أىم نص تنظيمي لؽكن ذكره في ىذا السياؽ ىو 
اسبتُ ومسسولياتهم الدنتميتُ إلذ الدتضمن برديد التزامات المح ،19656أكتوبر 14الدسرخ في  259-65الدرسوـ رقم 

القطاع العاـ، بدا فيهم أولئك الذين لد تكن لذم صفة المحاسب العمومي بدفهوـ نظاـ المحاسبة العمومية. بالإضافة إلذ 
في إطار القواعد التقنية الدتمثلة في لرموعة التعليمات، الدناشتَ والدذكرات الدصلحية، التي تصدرىا الدديرية العامة للمحاسبة 

، والدتعلقة بدجموعة حسابات الخزينة، 12/10/1968الدسرخة في  16التنظيم المحاسبي، ومن ألعها التعليمة العامة رقم 
 .NCTتعرؼ بددونة حسابات الخزينة 

 مرحلة إلغاء القوانين الفرنسية -8
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، 1975جويلية  05ارية في في ىذه الدرحلة تم إبطاؿ كل النصوص والقوانتُ والأنظمة العائدة للحقبة الإستعم
الصادر في نفس التاريخ، أضف إلذ ذلك صدور أحكاـ تشريعية متعلقة بالمحاسبة العمومية،  ،297-73وفي الأمر رقم 

الدعدؿ والدتمم والدتعلق بقوانتُ الدالية، وفي  1984الدسرخ في جويلية  ،178-84ولاسيما تلك الواردة في القانوف رقم 
ة السنوية، بسيزت ىذه الدرحلة بوجود ما يسمى بالفراغ القانوني لنظاـ المحاسبة العمومية، أي عدـ وجود لستلف قوانتُ الدالي

نص تشريعي أو تنظيمي يكوف بدثابة الإطار العاـ للمحاسبة العمومية، والجامع لدبادئها وقواعدىا والدرجع الأساسي الأوؿ 
 لذا.
 8>>0إلى غاية  0>>0مرحلة إصدار قانون المحاسبة العمومية من -4

تعد ىذه الدرحلة بدثابة ظهور الإطار القانوني الذي لػكم المحاسبة العمومية، وينظمها ولػدد لراؿ ونطاؽ تطبيقها، 
، والدتعلق بالمحاسبة العمومية الدعدؿ والدتمم، والدراسيم 1990أوت  15الدسرخ في  219-90بإصدار القانوف رقم 

 صدر الأساسي للقواعد القانونية للمحاسبة العمومية في الجزائر، ولعل أبرز ىذه الدراسيم:التنفيذية الخاصة بتطبيقو الد
 ، والدتعلق بتعيتُ واعتماد المحاسبتُ العموميتُ.1991سبتمبر  07الدسرخ في  ،31110-91الدرسوـ التنفيذي رقم -
د شروط الأخذ بدسسولية المحاسبتُ ، والدتعلق بتحد1991سبتمبر  07الدسرخ في  ،31211-91الدرسوـ التنفيذي رقم -

 العموميتُ، وإجراءات مراجعة باقي الحسابات، وكيفيات إكتتاب تأمتُ يغطي مسسولية المحاسبتُ العموميتُ.
، لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمروف 1991سبتمبر  07الدسرخ في  ،31312-91الدرسوـ التنفيذي رقم -

 .وكيفياتها ولزتواىابالصرؼ والمحاسبوف العموميوف 
، الدتعلق بإجراء تسختَ الآمرين بالصرؼ 1991سبتمبر  07الدسرخ في  ،31413-91الدرسوـ التنفيذي رقم  -

 للمحاسبتُ العموميتُ.
أوت  17في  078فهذه الدرحلة سمحت بظهور قاعدة القيد الدزدوج للعمليات المحاسبية للدولة، بصدور التعليمة 

ة العمليات المحاسبية الرقابة على الداؿ العاـ، حيث أف كل عملية تضم حساب دائن من أجل تسهيل دور  1991
وحساب مدين، كما حددت نطاؽ المحاسبتُ العموميتُ والأمرين بالصرؼ ومسسولياتهم، ونطاؽ عملهم والعقوبات جزاء 

 تقصتَىم في أداء عملهم.
  2009إلى غاية  8>>0مرحلة إصلاح الإطار المحاسبي من -8

عت السلطات الدختصة في التحضتَ لدشروع الإطار المحاسبي الجديد، فجندت الدديرية العامة للمحاسبة منذ شر 
فوج عمل مكوف من إطارات الدديرية، لإعداد مشروع لزاسبي يسمح بالإنتقاؿ من نظاـ لزاسبة  1995سبتمبر 

ة الذمة والتي تعتمد على القيد المحاسبي لدوارد الدولة الصندوؽ، الذي يعتمد على التسجيل المحاسبي لدا تم إنفاقو، إلذ لزاسب
أفريل  23أين تم إلصاز الدشروع والدصادقة عليو في  DGCPالعقارية والدنقولة. وذلك للإستفادة من التجربة الفرنسية 

1997. 
  :200إلغاء العمل بالمخطط المحاسبي للدولة  -9
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، والإبقاء بالعمل بددونة حسابات PCEطط المحاسبي للدولة تم إصدار تعليمة تلغي العمل بالدخ 2007في سنة 
 .NCTالخزينة 

 إلى يومنا الحالي 2008مرحلة  -:
، 2015الدسرخة في مارس  06حسب التعليمة رقم  ،NCTالخزينةإدراج تعديلات ضمن مدونة حسابات 

بات جديدة، وإنشاء حسابات دراج حساوا ،TR614تتضمن التأكيد على العمل بالقيد الدزدوج، واعتماد العمل بػ 
، وىذا ما يقودنا إلذ اعتبار أف الدشرع الجزائري الذمة الدالية للدولة وبرليل تطورىا من سنة إلذ أخرى فرعية، لشا يتيح برديد

  .-سوؼ يتم التطرؽ لشرح ىذا الأختَ ضمن المحور الثاني من الدراسة-يتجو لضو تبتٌ نظاـ الأساس النقدي الدعدؿ
 NCT15ف بمدونة حسابات الخزينة . التعريب

للوقوؼ على التعريف القانوني الألصع وبدا لؼدـ لراؿ الدراسة، لغب الإشارة إلذ أف الإطار التقتٍ لددونة حسابات 
 لدختلف الدعاملات الدالية تنفيذ شرعية لتكريس الذي يسسس القانوني، الخزينة لغب أف يتكيف مع متطلبات الإطار

 المحاسبة أدوات مباشر على وتأثتَ انعكاسات لذا الدالية أحكاـ التشريعات فإف الأساس ىذا وعلى ،العاـ القطاع وحدات
 الأولوية فإف عليها المحاسبية الدتعارؼ والدبادئ التشريعية الأحكاـ بتُ تعارض إذا'' كاف ىناؾ ما حالة وفي العمومية،

 .16ذلك'' أمكن إف الدبادئ المحاسبية مع لتنسجم بتعديلها فيما بعد ينظر أف على التشريعية، للتقيد بالأحكاـ تكوف
 ،2117-90وفقا لأحكاـ القانوف  القانوني، الإطار عليها يغلب مادة العمومية المحاسبة تعتبر الأسباب لذذه

 تَوتنظيمية لتسي قانونية قيودا يتضمن والذي ،1990أوت  15الدتعلق بالمحاسبة العمومية الدعدؿ والدتمم، الدسرخ في 
 من الدالية وحمايتها للموارد الأمثل الاستعماؿ وبرقيق للدولة الدالية العمليات مشروعية العمومية، لضماف الأمواؿ ومراقبة

كل التلاعبات، بالإضافة إلذ ضبط العلاقة بتُ كل من الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي، في لراؿ تسيتَ العمليات 
 .يزانيةالدالية للخزينة العمومية وتنفيذ الد

 1968أكتوبر  12الدسرخة في  16العمومية، والذي تعتبر التعليمة العامة رقم  للمحاسبة التقتٍ أما الإطار
الحسابات، الذي يستعملو المحاسب العمومي في الجزائر لقيد  الدرجع الأساسي لدليل ،18والدتعلقة بدحاسبة الخزينة العمومية
 والقيد التسجيل إلذ تقنيات إضافة بتصنيف الحسابات الدتعلقة والتنظيمات عليماتالت الدعاملات الدالية للدولة، لرموعة

 برقيق أجل من العمومية، المحاسبي للخزينة للمخطط وفقا والدفاتر المحاسبة، السجلات في للدولة الدالية للعمليات المحاسبي
 الإحصائيات المحاسبة ىذه توفر كما اسبة العمومية،المح لقواعد للدولة، ومطابقتها العمليات الدالية تنفيذ الرقابة، وشرعية

 الدالية لتطبيق والنتائج للخزينة الدالية الوضعية تقديم عن طريق القرارات، ابزاذ أجل من للدولة الدالر حوؿ الدركز والبيانات
 .19الدالية قانوف

 NCTثانيا= قصور ومحدودية مدونة حسابات الخزينة 
أثبتت مدونة حسابات الخزينة قصورىا في عدة جوانب، نذكر بعض منها  الأعماؿ بيئة في الحاصلة للتطورات نظرا

نوفمبر  25وذلك حسب ما ورد في التقرير الذي قدمو الددير العاـ للمحاسبة، خلاؿ الدلتقى الدنظم في الجزائر 
2000:20 
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 فقط تتعلق العمومية المحاسبية ارإط في المحاسبي التسجيل عملية أف الدولة: حيث ذمة حوؿ شاملة نظرة إعطاء عدـ
 والدنقولة، العقارية كالأملاؾ مهمة أخرى عناصر إلعاؿ تم النقدي(، وبذلك الأساس(وتنفيذ النفقات الإيرادات بتحصيل

 عناصر تسيتَ سوء إلذ ما أدى وىذا المحاسبي، الإطار خارج متابعتها تتم والتي الغتَ، ابذاه الدولة وديونها حقوؽ وكذا
 .الدالية للدولة الذمة
 لرموعة الحسابات، توازف أفقد خطي تسلسلي لنظاـ وفقا الخزينة حسابات لرموعة ترقيم :الدولة حسابات ترقيم طريقة
 معرفة المحاسب العمومي على يصعب متشابهة، لشا عناوين ذات الحسابات من كبتَة أعداد على أصبحت برتوي بحيث

 الجديدة تفرضها العمليات التي التطورات مع خاصة بتسجيلها، يقوـ التي ليةالدا العملية يطابق نوع الذي الحساب
  .21طرؼ الدولة من الدمارسة
 التي الجديدة، التقنيات المحاسبية مع يتماشى لا المحاسبية الدعلومات وتركيز بذميع :المحاسبية الدعلومات وبذميع تركيز صعوبة
 عملية إف بل التسجيل، لستلف مراكز من المحاسبية الدعطيات لستلف تركيز على يسهر إعلاـ آلر نظاـ وجود تتطلب
 .وابزاذ القرارات الدعلومات حصر تأخر في يسبب لشا الآجاؿ الدناسبة في تتم لا التًكيز
 وعدـ سهولة بتعقيدىا تتميز الددونة إطار في توفرىا الواجب المحاسبية الوثائق لرمل أف حيث :المحاسبية الوثائق تعقيد

 .تغلالذااس
 عن طريق المحاسبة خارج سجلات في متابعتها يتم حيث :الدالية الاعتمادات استهلاؾ لدتابعة لزاسبية قيود توفتَ عدـ
 غياب في المحاسب العمومي على إضافي عبء عنو ينتج لشا الديزانية، أنها تتم بصفة آلية وفق تبويب رغم الوحيد، القيد

 في مفيدة مالية يوفر بيانات لا العمومية المحاسبي النظاـ لسرجات فإف وبالتالر العمليات، ىذه لقيد لسصصة حسابات
 التكاليف. وقياس الدتاحة الدالية الدوارد استغلاؿ في القطاع العاـ، وحدات أداء تقييم لراؿ

 ثالثا= دوافع إصلاح مدونة حسابات الخزينة وتقديم البديل
ن الدراسة، وتقيدا بالدنهج التحليلي الدتبع في ىذه الدراسة، كاف لازما من خلاؿ ما تقدـ في النقطتتُ السابقتتُ م

عرض الدوافع الدنطقية لإصلاح مدونة حسابات الخزينة، ثم التطرؽ إلذ الدشروع البديل الدقتًح لإصلاح مدونة حسابات 
 الخزينة و الدقتًح من طرؼ الدديرية العامة للمحاسبة برت إشراؼ وزارة الدالية. 

 افع إصلاح مدونة حسابات الخزينة . دو 0
، على غرار باقي القوانتُ أف يواكب تطور حاجات -أي المحاسبة العمومية –لا بد للتشريع المحاسبي للدولة 

المجتمع ويساير أوضاعو الإقتصادية والإجتماعية والسياسية...إلخ، ولكي برقق الأىداؼ الدرجوة منها، عزـ الدشرع بتطوير 
مية بانتقالذا من لررد نظاـ لتسجيل برصيلات الإيرادات وتسديد النفقات، إلذ نظاـ متكامل للتسجيل المحاسبة العمو 

واعتماد لزاسبة الإلتزاـ والإستحقاؽ بدؿ  -Partie double22 -والتصنيف والتخليص بظهور قاعدة القيد الدزدوج
 لزاسبة الصندوؽ.

قدي أي لزاسبة الصندوؽ والذي أثبت عجزه في عدة لرالات ولأف النظاـ المحاسبي الحالر يعتمد على الأساس الن
 نقتصر في ىذه الورقة البحثية على جانب الالتزامات والإيرادات.
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 بالنسبة للالتزامات  0.0
يعرض الوضع النقدي و ليس الوضع الدالر، لأنو يتجاىل قيد حقوؽ القطاعات العمومية التي بلغت آجاؿ  1.1.1

 ل.استحقاقها والتي لد برص
عدـ قيد التزامات القطاعات الحكومية والتي تعتبر ديونا على الخزينة العمومية والتي لد يتم دفعها خلاؿ السنة  2.1.1

 الدالية، وىذا ما يسدي إلذ عدـ دقة البيانات الدالية وفق الأساس النقدي.
تسديد  تأجيل طريق عن وذلك الفعلي للميزانية، العجز حجم في للتلاعب للحكومات يعتبر لرالا 3.1.1

نهاية  في الدالية الاعتمادات استهلاؾ في أو الاسراع العجز، من للتقليل استحقاقها آجاؿ حلوؿ عند الالتزامات
 23السنة.

 بالنسبة للإيرادات 0.2
دـ عدـ إعطاء الصورة الحقيقية للإيرادات المحصلة للسنة الدالية، بسبب تداخل الفتًات الدالية فيما بينها وع 1.1.2

 الفصل بتُ إيرادات و نفقات كل سنة على حدى.
كفاءة  تقييم صعوبة إلذ يسدي ما وىذا تسديدىا نقدا، لعدـ تسجل فتًات مالية ولد بزص وجود إيرادات 2.1.2

   .الإيرادات برصيل في الحكومية القطاعات أداء
دد رغم حلوؿ أجل إستحقاقها، وىذا الدفاتر المحاسبية لا تظهر حجم النفقات مستحقة الدفع والتي لد تس 3.1.2

ما يسدي إلذ زيادة احتماؿ أف تكوف الددفوعات الفعلية للسنة الدالية القادمة أكبر من قيم الإعتمادات السابق 
 تقديرىا.

 لدولة، ىذاا24 ميزانية إلذ الدولة موازنة من للإنتقاؿ المحاسبة العمومية في الدولية الدعايتَ جاءت الإطار، ىذا وفي
 عليها أو ما للدولة ما لكل المحاسبي التقييد ضرورة على الفكرة ىذه الدثبتة، تقوـ الحقوؽ فكرة أساسا بذسده نتقاؿالإ

 .25للدولة الدالية للوضعية الحقيقية الصورة لتعكس جداوؿ مالية في الدبالغ ىذه وعرض
 NCT.البديل المقترح لإصلاح مدونة حسابات الخزينة 2

، و واقع الإصلاح المحاسبي بالإضافة NCTؿ قصور و لزدودية مدونة حسابات الخزينةمن خلاؿ ما تقدـ، حو 
إلذ تطور حجم أجهزة القطاع العاـ، فرض على الدولة الإنتقاؿ من لزاسبة الصندوؽ، إلذ نظاـ لزاسبة الإستحقاؽ 

(Accrual basis)  :مالية بالدصروفات سنة لأي الختامي الحساب برميل على يعتمد الذي الأساس"والتعرؼ بػ 
 بعد، لد تدفع أـ دفعت النفقات قد ىذه كانت إذا عما النظر بغض السنة تلك خلاؿ فعلا برققت التي والإيرادات
 26تقبض. لد أـ قبضت والإيرادات

كما أف الدفهوـ الحديث للمحاسبة لد يعد يقتصر على كونو لررد تقنية، تعتمد على آليات وطرؽ في التسجيل 
لتخليص وتقوـ على معالجات مهنية لدختلف الصفقات والأحداث الإقتصادية ذات الأثر الدالر، بل ىي والتصنيف وا

نظاـ معلومات لا بد أف تتوفر فيو شروط العرض، والتقديم والإفصاح، بدا يسمح للبيانات الدالية الدنتجة من ىذا النظاـ أف 

https://www.asjp.cerist.dz/utilisateur/downArticle/141/210777


                                                                                                              –مشروع نظام المخطط المحاسبي–المشروع الإصلاحي على مستوى الخزينة العمومية  PCE    مصطفى عمراني

 
 

2845 

ديم الدساعدة في توجيو السياسات الإستًاتيجية وابزاذ تكوف صالحة للاستعماؿ في لرالات الدراسة والتحليل، وتق
 .27القرارات الدلائمة والدناسبة

 28ومن بتُ أىم مزايا النظاـ المحاسبي على أساس الإستحقاؽ على سبيل الدثاؿ لا الحصر:
لشا يضمن  قيدىا تاريخ برديد مع المحاسبية السجلات في الغتَ لدى الدولة وحقوؽ الدولة الغتَ على حقوؽ إثبات -

 لزاسبيا. العمومي الدين لحجم الدقيقة الدتابعة
 .و واضحة سليمة بصورة ونفقاتها الدتتالية السنوات إيرادات بتُ الدقارنة إمكانية -
حقوؽ  ذلك في بدا ومطلوباتها، الحكومة موجودات كافة حيث يظهر عادلة، بصفة للحكومة الدالر الدركز إظهار -

 الغتَ. وحقوؽ الحكومة
 والتحليل. والدتابعة الرقابة لأغراض ملائمة أكثر المحاسبية التقارير لغعل -
 من فرص الدولة والتقليل وموارد أمواؿ على المحافظة من لؽكن بدا المحاسبي للنظاـ والإدارية للوظيفة الرقابية الفعالية لػقق -

 مبرر. دوف الاعتمادات واستنفاذ الإسراؼ
 ليتبتٌ ىذا النظاـ المحاسبي   PCEظاـ الدخطط المحاسبي للدولة وفي ىذا الإطار، جاء مشروع ن

 خاتمة المحور الأول  
 من خلاؿ ما تقدـ نعرض بعض النقاط و التي تعبر عن واقع المحاسبة العمومية في الجزائر 

 الفرنسي. العمومية المحاسبة لنظاـ امتدادا في الجزائر العمومية المحاسبة يعتبر نظاـ-
 جوىري. تغيتَ أي عليو يطرأ أف دوف الاستقلاؿ منذ الدفعوؿ ساري العمومية نظاـ الخزينة باتحسا لرموعة-
 من كبتَ عدد عنها فتحها، نتج أو الحسابات بعض غلق على تعديلات مدونة حسابات الخزينة اقتصرت-

 الحسابات.
ي، أو بالأحرى لزاسبة الصندوؽ، وفي لرمل القوؿ نظاـ المحاسبة العمومية في الجزائر يرتكز على الأساس النقد

والذي يقدـ للأسف صورة قابسة حوؿ الإفصاح الكامل عن نتائج النشاط الحكومي وبرقيق الدساءلة عن الأداء. وىو ما 
أدى بأصحاب القرار في ىذا الشأف بابزاذ مبادرة من شأنها إصلاح نظاـ لزاسبة الخزينة، بهدؼ مواكبة الدوؿ الدتقدمة 

 تطبيق في الدالية الحكومية، ولذذه الأسباب شرعت وزارة الدالية والقوائم البيانات جودة من ـ لزاسبي للرفعبشأف تبتٌ نظا
، والذي سوؼ PCEللدولة  جديد لسطط لزاسبي مشروع إعداد على العمومية يهدؼ المحاسبية لنظاـ إصلاح مشروع

 يكوف لزل الدراسة في المحور الثاني.   
 –المشروع الإصلاحي المعول عليو PEC –الإصلاح المحاسبي  المحور الثاني  بوادر

توفتَ  بضرورة التشريعية لأغلب الدوؿ السلطات مطالبة ىو الاستحقاؽ، نظاـ أساس تطبيق دوافع أىم إف من
 عن الرقابة والدساءلة أغراض وبرقيق النتائج تقييم أجل من الحكومية، الوحدات نشاط تكاليف تطور عن البيانات الكاملة

 .الوسائل وبأقل تكلفة بأحسن للأىداؼ برقيقها مدى وبياف العاـ، الداؿ تسيتَ في الإدارة كفاءة مدى
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والجزائر كباقي الدوؿ أخذت على عاتقها إطلاؽ برنامج ضخم متمثلا في إصلاح نظامها المحاسبي العمومي 
 ،PCN30الدخطط المحاسبي الوطتٍ وىذا من خلاؿ التحوؿ من  ،MSB29والخاص، ومشروع برديث نظاـ الديزانية 

، PCEإلذ الدخطط المحاسبي للدولة   NCTومن مدونة حسابات الخزينة ،SCF31 32إلذ النظاـ المحاسبي الجديد 
والذي ىو لراؿ الدراسة، وعلى أساسو نقدـ خابسة موجزة لذذا المحور، والدتمثلة في آفاؽ إصلاح المحاسبة العمومية في 

   .PCE الجزائر من خلاؿ 
 أولا= تقديم المشروع وأىدافو

العمومية في الجزائر، وبهدؼ تعريف مشروع الدخطط المحاسبي للدولة وبياف  في إطار التحليل القانوني للمحاسبة
أىدافو، لطصص في ىذا المجاؿ الجزء الأوؿ للتعريف بالدشروع الإصلاحي، ثم نتطرؽ للإصلاحات التي جاء بها ىذا 

 نية.  الدشروع في النقطة الثا
  PCE. تعريف مشروع المخطط المحاسبي للدولة 0

في إطار إصلاح النظاـ المحاسبي القائم على أساس مدونة حسابات الخزينة، عملت وزارة الدالية عن طريق الدديرية 
سبة العامة للمحاسبة بتشكيل لجنة خبراء لزلتُ ودوليتُ في لراؿ المحاسبة العمومية، بهدؼ تطوير  وعصرنة نظاـ لزا

الخزينة العمومية، لكي يصبح أداة فعالة لتحقيق الشفافية والإفصاح الشامل والدقيق عن نتائج النشاط الحكومي، قامت 
 ىذه اللجنة بإعداد مشروع تعليمة عامة تتضمن مدونة حسابات جديدة من شأنها تعويض مدونة حسابات الخزينة

NCT  برت عنواف الدخطط المحاسبي للدولةPCE  . 
لتدارؾ  للدولة، بالعمليات الدالية مغاير و خاص لزاسبي خلاؿ ىذا الدشروح الإصلاحي لؽكن تبتٍ إطارمن 

 تم التي القوائم الدالية من استخراجها التي لؽكن البيانات، لزدودية من يعاني التي العمومية الخزينة حسابات مدونة نقائص
 .للدولة الدالية الذمة مل عناصرلر بعرض تسمح لا والتي النقدي، الأساس على إعدادىا

 PCE. الجديد المقترح ضمن مشروع المخطط المحاسبي للدولة 2
بهدؼ تطوير نظاـ معلوماتي لمحاسبة الخزينة، وتوفتَ معلومات ذات مصداقية في أجل معقوؿ، بهدؼ ابزاذ أنسب 

راءة الواضحة وتقييم أداء لستلف القرارات وحسن توظيفها في لراؿ عرض وبرليل نتائج النشاط الحكومي، وكذا الق
وحدات القطاع العاـ، في سبيل الوصوؿ إلذ الشفافية والحوكمة في تستَ الديزانية العامة للدولة، تبنت الجزائر الإنتقاؿ من 
نظاـ المحاسبة على الأساس النقدي إلذ نظاـ المحاسبة على أساس الإستحقاؽ، وىو ما بذسد فعلا من خلاؿ تبتٍ مشروع 

  33وفق العناصر التالية: PCEطط المحاسبي للدولة الدخ
 .الدولة نشاطات لرمل عن ودقيقة موثوقة توفتَ معلومات-
 .الدالية للدولة العمليات ومشروعية الحوكمة لضماف العمومية الدوارد تسيتَ على للرقابة فعّالة توفتَ أدوات-
 .القرار متخذي حاجيات وتلبي راءةالق سهلة معلومات تعرض معقولة آجاؿ في مالية تقديم قوائم-
 .مكوناتها بدختلف الدولة معرفة لشتلكات-
 .العمومية الخدمات تكلفة إمكانية برديد-

https://www.asjp.cerist.dz/utilisateur/downArticle/141/210777


                                                                                                              –مشروع نظام المخطط المحاسبي–المشروع الإصلاحي على مستوى الخزينة العمومية  PCE    مصطفى عمراني

 
 

2847 

 .الإدارة نشاط أداء فعّالية وتقييم السنوية برديد النتائج-
محاسبة من خلاؿ ىذا الدشروع الإصلاحي الدقدـ للإختبار، عبر مراحل بهدؼ إعتماده نهائيا كنظاـ جديد لل

 سيحقق لذا المحاسبي الأساس ىذا العمومية في الجزائر بدؿ مدوف حسابات الخزينة، يرى الدراقبوف في ىذا الشأف بأف
 قرارات في ابزاذ تساعدىا الجودة، وعالية شمولية أكثر مالية معلومات توفتَ على القدرة أبرزىا ومن الفوائد، من العديد
بشكل فاعل، بالإضافة  والالتزامات الأصوؿ إدارة على قدرتها برستُ إلذ بالإضافة ،موثوقة معلومات إلذ مستندة سليمة

 كفاءة من الذي يزيد الأمر الحكومية، الدوارد إدارة برستُ والدساءلة، الشفافية زيادة 34:بينها من أخرى إلذ فوائد
 بشأف التقارير بينها، تعزيز فيما الدقارنة ةوقابلي العالد حكومات بتُ التناسق زيادة التكاليف، إدارة وفعالية استخدامها

 الدولر النقد صندوؽ لدتطلبات وفقاً  الحكومية الدالية الإحصائيات
  PCEثانيا= آليات تطبيق مشروع المخطط المحاسبي للدولة 

، وبغرض بذسيد تطبيقو بطريقة سلسة، PCEمن أجل عرض آليات تطبيق مشروع الدخطط المحاسبي للدولة 
وصوؿ إلذ النتائج الدرجوة والأىداؼ الدسطرة، سوؼ نتطرؽ إلذ عرض خطت العمل الدتبعة من طرؼ وزارة ولضماف ال

 الدالية، في النقطة الأولذ، وللوقوؼ على نسبة تقدـ الدشروع في أرض الواقع وحقيقة تطبيقو، نتعرض لذا في النقطة الثانية.    
 PCE35لدولة . المرحلة التجريبية لمشروع المخطط المحاسبي ل0

 1968ليس بالأمر السهل إحلاؿ نظاـ لزاسبي ترسخ في أذىاف جل المحاسبتُ العموميتُ لدى عماؿ الخزينة منذ 
 بنظاـ لزاسبي مغاير بساما ولذذه الأسباب و غتَىا نعرض خطة عمل وزارة الدالية بهذا الشأف:

 إقحاـ الإعلاـ الآلر ضمن الإصلاحات المحاسبية 1.1
الدوجودة، وبذلك  الآلر الإعلاـ شبكة ضمن للدولة المحاسبي الدخطط قواعد برلرة 2001 سنة في تم حيث

 المحاسبي للدولة والدخطط الخزينة، حسابات مدونة نظاـ واحد آف في نظامتُ على برتوي الأختَة ىذه أصبحت
 العموميتُ المحاسبتُ تكوين 2.1
 لدى مكاتب المحاسبة ورؤساء الخزينة أمناء بنواب خاص 1990 لسنة ديسمبر 1 و نوفمبر 30 في دراسياف يوماف -

 الجديد. المحاسبي للمخطط عاـ عرض تقديم تضمن الولائية الخزينة
مشروع  حوؿ الآراء ومناقشة عرض فيها تم الولائية الخزينة بأمناء خاص 2000 أفريل 25 يوـ تكوينية دورة -

 للدولة. المحاسبي الدخطط
 الولائية لدى الخزينة المحاسبة مكاتب ورؤساء الولائية الخزينة أمناء نواب خصت 2000 افجو  10 يوـ تكوينية دورة-

 .للدولة المحاسبي الدخطط قواعد ستَ حوؿ
 قابضي وكذا الولائية الخزينة من أمناء كل لفائدة الدثبتة للحقوؽ المحاسبي التقيد آليات شرح أجل من تكوينية دورة-

 .2000ة جويلي 09 يوـ وذلك الضرائب،
 .2000جويلية  13 يوـ وذلك الوطنية، والأملاؾ الجمارؾ قابضي   

 الواقع. أرض على للتطبيق الدشروع صلاحية من التأكّد أجل من الاختبار حيز الدخطّط مشروع وضع وبعدىا
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 غرداية، ة،بجاي وزو، تيزي تيبازة، بومرداس، ىي (06)ولايات ست مستوى على للدولة المحاسبي الدخطّط إختبار 3.1
 .2000جويلية  التاسع من بداية وىذا ميلة،
 .2003 سنة من بداية ىذا كاف و الوطتٍ التًاب كامل على الاختبار تعميم 4.1
 :العملية و رقابة حسن ستَ تنفيذ ىذه لدتابعة لجاف تنصيب 5.1
 .للمحاسبة العامة الدديرية مستوى على لجنة مركزية-
 .العمومية للخزينة الجهوية رياتالددي مستوى على لجنة جهوية-
 .الولائية الخزينة مستوى على خلية متابعة-
 إصلاح مشروع بتنفيذ الدكلفة اللجنة الدركزية قامت ملاحظتها، بست التي وبرديد النقائص التجريبية الفتًة انتهاء بعد 6.1
 36الآتية: الوثائق بإعداد العمومية المحاسبة نظاـ
 .الحسابات تسيتَ إجراءات بعرض قةمتعل عامة مشروع تعليمة-
 .للدولة المحاسبي الدخطط حسابات مشروع مدونة-
 .الجديد الدولة لزاسبة إلذ القديم الخزينة لزاسبة من للانتقاؿ جدوؿ مقارنة-
 .الدولة وأملاؾ والجمارؾ الدالية للضرائب الوكالات مدونة حسابات-
 .الدالية الاتالوك حسابات تسيتَ إجراءات تعرض مشروع تعليمة-

 وفي الأختَ نعرض لسطط نوجز فيو مراحل تطور الإصلاح المحاسبي في الجزائر.  
 
 
 
 
 
 
 

 والتعديلات المحاسبية المجسدة   PCE.حقيقة تطبيق مشروع 2
 على أرض الواقع PCEحقيقة تطبيق مشروع  0.2

ؼ التي صمم من أجلها، مع العلم إف من أىم الشروط الأساسية لنجاعة نظاـ لزاسبي ما، ىو أف لػقق الأىدا
أف ىذه الأىداؼ ترتبط بالأطراؼ التي تستحوذ على السلطة، إذ لابد أف تكوف على وجهة واحدة، خاصة عندما 
يستدعى الأمر بتبتٍ مشروع وطتٍ لضبط ميزانية الدولة و تسحتُ مرفق ىاـ كالخزينة العمومية عن طريق إصلاح نظامها 

الفكرة إلذ واقع من خلاؿ تبتٍ وزارة الدالية مشروع إصلاح النظاـ المحاسبي، مستمد من الدعايتَ  المحاسبي، وبالفعل بذسدت
، وقد سخرت لذذا الدشروع كل الجهود الدادية والبشرية بغرض إلصاحو وبذسيده على IPSASالدولية في المحاسبة العمومية 
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مج ضمن شبكة الإعلاـ الآلر، ثم تكوين المحاسبتُ أرض الواقع، وذلك من خلاؿ إقحاـ الإعلاـ الآلر عن طريق برا
على مستوى جميع خزائن  2003وتعميم إختباره سنة  2000العموميتُ، وبعدىا إختبار الدشروع على مرحلتتُ في سنة 

نية الولايات، ثم تنصيب لجاف متابعة ومراقبة حسن تنفيذ الدشروع، وفي الأختَ تم إعداد النصوص القانونية والوثائق التق
، صادرة عن الدديرية العامة للمحاسبة، 2007الدتعلقة بالمحاسبة، ليتوج ىذا الدشروع في الأختَ بتعليمة مسرخة في سنة 

سنة من بداية  12بدوف أساب تذكر، كل ىذا بعد جهد قدر بػ   PCEتقضي بتجميد العمل بالدخطط المحاسبي للدولة
    .   1995انطلاؽ مشروع الإصلاح المحاسبي سنة 

 PCEالتعديلات المحاسبية بعد إلغاء المخطط المحاسبي للدولة  2.2
 15الدسرخة في  06التعليمة رقم تم إصدار  NCTفي إطار بعث الحياة من جديد لددونة حسابات الخزينة 

ية إلذ إصلاح ، الصادرة عن الدديرية العامة للمحاسبة، مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي للميزانيات، والرام2015مارس 
المحاسبة العمومية عن طريق إعادة إصلاح وتطور حسابات الخزينة، وذلك بإدراج حسابات جديدة، وإنشاء حسابات 

، NCTفرعية، وىذا بغرض ضماف الرقابة الجيدة والقراءة الواضحة للعمليات المحاسبية ضمن مدونة حسابات الخزينة 
والدتعلق بحساب تنفيذ  402002عليمة سوؼ نتطرؽ لشرح الحساب في إطار القيد الدزدوج، ولتبسيط مضموف الت

 الديزانية.
بضم جميع العمليات الدتعلقة بتنفيذ الديزانية دوف إظهار القيمة  402002يعمل الحساب  :37.في إطار القيد البسيط1

 الديزانية.الحقيقية للميزانية الحالية، والديزانية السابقة، بالإضافة إلذ الخلط مع العمليات خارج 
، 402002. في إطار القيد الدزدوج: بعد إصدار التعليمة الدشار إليها، ثم إحداث حسابات فرعية ضمن الحساب 2

 ليصبح كتالر:
 : حساب تنفيذ الديزانية الحالية.011/402002
 : حساب تنفيذ الديزانية السابقة.012/402002
 : حساب تنفيذ العمليات خارج الديزانية.013/402002

للدولة لتصبح  العامة الديزانية تنفيذ عن النابذة النقدية التدفقات حركة على وبهذا التعديل، أصبح بإمكاف الدولة الرقابة
، تعطي الصورة الحقيقية للإيرادات المحصلة للسنة الدالية، وفصل تداخل 402002حسابات الخزينة بخصوص حساب 

لر وطبقا لأحكاـ التعليمة الأختَة أصبح لينا فصل تاـ بتُ إيرادات ونفقات كل الفتًات الدالية التي كانت فيما قبل، وبالتا
 سنة على حدى، كما تساعد على استخراج البيانات الدالية الدتعلقة بالوضعية الدالية دوف اللجوء إلذ السجلات المحاسبية. 

وللإشارة ىاتو التعديلات، تتطابق مع الأىداؼ التي يرمي إليها نظاـ الاستحقاؽ، وعلى ىذا الأساس نرى بأف 
 38الإصلاح المحاسبي في الجزائر يتجو لضو الأساس النقدي الدعدؿ.

 خاتمة المحور الثاني
ائر، من خلاؿ تبتٍ مشروع من خلاؿ ما تقدـ في ىذا المحور من الدراسة، نعرض آفاؽ المحاسبة العمومية في الجز 

، IPSAS، والذي يستمد قواعده من الدعايتَ الدولية في المحاسبة العمومية PCEإصلاح الدخطط المحاسبي للدولة 
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والذي يعتبر قفزة نوعية لضو تطبيق أساس الإستحقاؽ، إلا أنو لد لغسد على أرض الواقع وىذا راجع لجملة من الأسباب 
 الدعلومة وغتَ الدعلومة

 الأسباب الدعلومة: لؽكن إجمالذا في-
 .أسباب تقنية والدتمثلة في نوع الوثائق و الدستندات المحاسبية. 1
 . عدـ وجود إطارات مسىلة ذات خبرة عالية لاستيعاب النظاـ المحاسبي برمتو. 2
 .الدورات التكوينة للموظفتُ غتَ كافية و ليست بالدستوى الدطلوب 3
مناء الخزائن أخذ على عاتقهم وبرت مسسوليتهم برصيل الإيرادات، لأف ىذه الأختَ . من أىم الأسباب رفض أ4

، إدراج لزاسبة الحقوؽ الدستحقة في لزاسبة الدولة عند إثباتها وليس عند PCEحسب الدخطط المحاسبي للدولة 
 برصيلها

 وأسباب سياسية -الفساد الإداري-الأسباب غتَ الدعلومة: لؽكن إجمالذا في الأسباب البتَوقراطية-
.بالنسبة للأسباب السياسية :يرى البعض بأف الخلافات السياسية وأدت الدشروع وىو حديث الولادة، بحيث لد يرؽ 1

للبعض الاستنساخ الكامل والشامل للقوانتُ الدطبقة من دوؿ أخرى خاصة فرنسا، خاصة وأف الدخطط المحاسبي 
 الفرنسي الدخطط المحاسبي للدولة الفرنسي. وأصبح ينادي بإلغائو. PCE، يعتبر نسخة من PCEللدولة الجزائرية 

.بالنسبة للأسباب الإدارية أو الفساد الإداري: يقوؿ البعض بأف البتَوقراطية الإدارية أجهضت الدشروع، بسب أف 2
ت الدعنية بالجرد العاـ الإدارة كانت رحم ىذا الدشروع، ولد تقدـ لو الرعاية الكاملة، ويعتبر تهاوف وعدـ مسسولية الجها

سنة من  30للمتلكات العامة للدولة، عائق كبتَ في إبساـ ىذا الدشروع، للعلم ىذه العملية مضت عليها أكثر من 
 إنطلاقها، والكل يرمي بالدسسولية على الطرؼ الأخرى، وبقى الدلف أدراج الدديرية العامة لأملاؾ الدولة.

 الخاتمة
. لطتم بقولنا بأف بالإصلاح الإداريحوؿ إشكالية البحث قيد الدراسة، والتي ربطناىا  وفي الختاـ، وبهدؼ الإجابة

 واقع وآفاؽ إصلاح التشريع المحاسبي الجزائري على مستوى الخزينة العمومية مرّ بثلاثة مراحل:
ابات الخزينة : واقع المحاسبة العمومية الدتمثل في مدونة حسPCE. قبل صدور مشروع الدخطط المحاسبي للدولة 1

NCT لد يستطع برستُ الخدمة العمومية، وسبّب ركود شامل لدرفق الخزينة العمومية، بحيث لد يقدـ آليات تواكب ،
عصرنة المحاسبة العمومية، ومظاىر ذلك ترتيب الجزائر في الدركز الأختَ في شفافية تستَ صندوؽ ضبط الإيرادات للثلاثي 

  2009.39الأختَ من سنة 
: يعد لظوذج وآفاؽ معوؿ عليو في إصلاح التشريع المحاسبي للجزائر، وذلك PCEالدخطط المحاسبي للدولة . مشروع 2

من خلاؿ تبنيو نظاـ أساس الإستحقاؽ، والذي من بتُ أىدافو منطق الآداء، الشفافية والدقة في الدعلومات المحاسبية، 
العمومية وعصرنتها، وبالتالر تقديم جودة الخدمة العمومية وكل ىذه الآليات تقدـ خدمة تساىم في برستُ مرفق الخزينة 

 للمواطن.
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، في لراؿ الإصلاح PCE: رغم الجهود المحتشمة مقارنة بدشروع PCE. بعد إلغاء مشروع الدخطط المحاسبي للدولة 3
تَ معلومة سبق المحاسبي للخزينة العمومية، نسجل نفس ملاحظات النقطة الأولذ، وىذا راجع لأسباب معلومة وأخرى غ

 ذكرىا في ىذه الورقة البحثية.
 المراجع المعتمدة.قائمة المصادر و 

 القوانين
مسرخة  28الجريدة الرسمية عدد ، الدعدؿ والدتمم لقانوف الدالية،  1984جويلية  10، الدسرخ في 17-84القانوف رقم . 1

 .1984يوليو  10في 
، الدسرخة في 35لدتعلق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية عدد ، ا1990أوت  15، الدسرخ في 21-90. قانوف رقم 2

 .1990أوت  15
مسرخة  74، يتضمن النظاـ المحاسبي الدالر، الجريدة الرسمية عدد 2007نوفمبر  25، الدسرخ في 11-07. قانوف رقم 3

 .2007نوفمبر  25في 
ديد التزامات المحاسبتُ ومسسولياتهم الدنتميتُ إلذ ، الدتضمن بر1965أكتوبر 14الدسرخ في  259-65الدرسوـ رقم . 4

 .1965نوفمبر  09، مسرخة في 92جريدة الرسمية عدد  القطاع العاـ،
، والدتعلق بتعيتُ واعتماد المحاسبتُ العموميتُ، 1991سبتمبر  07، الدسرخ في 311-91الدرسوـ التنفيذي رقم . 5

 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد 
، والدتعلق بتحدد شروط الأخذ بدسسولية المحاسبتُ 1991سبتمبر  07، الدسرخ في 312-91الدرسوـ التنفيذي رقم . 6

الجريدة  العموميتُ، وإجراءات مراجعة باقي الحسابات، وكيفيات إكتتاب تأمتُ يغطي مسسولية المحاسبتُ العموميتُ،
 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الرسمية عدد 

، لػدد إجراءات المحاسبة التي لؽسكها الآمروف 1991سبتمبر  07، الدسرخ في 313-91الدرسوـ التنفيذي رقم . 7
 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد  .بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتها ولزتواىا

لق بإجراء تسختَ الآمرين بالصرؼ ، الدتع1991سبتمبر  07، الدسرخ في 314-91الدرسوـ التنفيذي رقم . 8
  .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد للمحاسبتُ العموميتُ، 

، 129-91، يعدؿ ويتمم الدرسوـ التنفيذي رقم 2011سبتمبر  19، الدسرخ 330-11الدرسوـ التنفيذي رقم  .9
 24ينة وصلاحياتها وعملها، الجريدة الرسمية عدد ، والدتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية للخز 1991ماي  11الدسرخ في 
 . 2011سبتمبر 21مسرخة في 

 ، والدتعلقة بدجموعة حسابات الخزينة12/10/1968الدسرخة في  16التعليمة العامة رقم . 10
سنة  في الدالر المحاسبي للنظاـ تطبيق أوؿ الدتضمنة2009 أكتوبر 29 بتاريخ الصادرة 02 رقم الدالية وزارة . تعليمة12

2010. 
 TRC، تتضمن التأكيد على العمل بالقيد الدزدوج، واعتماد العمل بػ2015الدسرخة في مارس  06التعليمة رقم . 11
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 الكتب
 .فعما الحامد، دار ،الحكومية المحاسبة في والعملية العلمية الأصول (:2004)الحجاوي أبوعلي . حساـ1
 .الجزء الأوؿ، الدملكة الأردنية الذاشمية، عماف (:2010) قطاع العاـ. إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في ال2
 .، الدملكة الأردنية الذاشمية، عمافالثانيالجزء  (:2010) . إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ3

 الرسائل الجامعية
 أ.الدكتوراه

اتخاذ القرار في سياق العولمة  ترشيد عمليةالنظام المحاسبي الدولي و  (:2010-2009). سفياف بن بلقاسم1
، رسالة دكتوراه دولة في العلوـ الإقتصادية، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة تطور الأسواق الماليةو 

 الجزائر.
آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات  (:2014-2013). شلاؿ زىت2َ

أطروحة دكتوراه، شعبة العلوـ الإقتصادية وعلوـ التسيتَ، بزصص، تسيتَ الدنظمات، كلية العلوـ الاقتصادية،  ،المالية
  .التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ألزمد بوقرة بومرداس، الجزائر

 ب.الماجستير
م المحاسبي تكييف القوائم المالية في المؤسسات الجزائرية وفق النظا (:2013-2012). سليم بن رحموف1

، شهادة ماجستتَ في علوـ التسيتَ، بزصص: -بسكرة-المالي الجديد دراسة حالة المطاحن الكبرى للجنوب
 .بسكرة، الجزائر، لزاسبة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ، جامعة لزمد خيضر

، رسالة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، ني في الجزائرتحديث النظام الميزا (:2011-2010). مفتاح فاطمة2
تلمساف، ، بزصص، تسيتَ الدالية العامة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة أبي بكر بلقايد

 .الجزائر
 الملتقيات العلمية

 أ. الملتقيات الدولية
، الدسبسر العربي نونية والإدارية لمفهوم الإصلاح الإداريالجوانب القا (:2008أكتوبر   28-26). خالد الزعبي1

الأوؿ، التطوير والإصلاح الإداري من أجل رفع كفاءة الأداء الدسسسي ومواجهة الفساد، جامعة الدوؿ العربية الدنظمة 
 .)مقاؿ غتَ منشور(.عماف ،العربية للتنمية الادارية، الدملكة الاردنية الذاشمية

، الدلتقى ;200-2008واقع اصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر (: 2011نوفمبر  29)يع. روينة عبد السم2
 ، ورقلة، الجزائر.)مقاؿ غتَ منشور( الإصلاح المحاسبي في الجزائر حوؿ ،الدولر

 ب. الملتقيات الوطنية
ي ظل النظام جدول سيولة الخزينة ف (:06/05/2013-05)العياش، فاتح سردوؾ، عابي خليدة . ربيع بوصبيع1

الدلتقى الوطتٍ، ، -دراسة حالة شركة البناء للجنوب والجنوب الكبير )ورقلة( – (SCF)المحاسبي المالي 
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واقع وآفاؽ النظاـ المحاسبي الدالر في الدسسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ 
  اؿ غتَ منشور(.)مقالتسيتَ، جامعة الوادي، الجزائر

Les Lois 
1. INSTRUCTION GENERALE N° 16 DU 12-10-1968, SUR LA 

COMPTABILITÉ DU TRÉSOR, MINISTÈRE DES FINANCES ET DU PLAN, 
DIRECTION DU TRÉSOR ET DU CRÉDIT, S/D. DE LA COMPTABILITÉ 
PUBLIQUE.  

Les Ouvrages 
1.LAKHDAR KHELLAF, LES NORMES INTERNATIONALES DE 

COMPTABILITE (IAS–IFRS) ET LEUR APPLICATION EN 
ALGERIE CAS DU SYSTEME COMPTABLE ET FINANCIER 
ALGERIEN (SCF), THESE POUR L’OBTENTION D'UN 
DOCTORAT ES SCIENCES, FACULTE DESSCIENCES 
ECONOMIQUES COMMERCIALES ET SCIENCES DE 
GESTION, UNIVERSITE EL HADJ LAKHDAR – BATNA, 
2013/2014.  

2.GHANEM MOHAMED LARBI, DIRECTEUR GÉNÉRAL DE LA 
COMPTABILITÉ, LOI DE RÈGLEMENT BUDGÉTAIRE 
MÉTHODOLOGIE, CONTENU ET PERSPECTIVES, 
DIRECTION GÉNÉRALE DE LA COMPTABILITÉ, MINISTRE 
DES FINANCES, 26-12-2011. 

3. MANUEL DES PROCÉDURES TECHNIQUES FINANCIÈRES ET 
COMPTABLES DU TRÉSOR, MINISTÈRE DES FINANCES, 
DIRECTION GÉNÉRAL DE LA COMPTABILITÉ, 2014. 

 الملتقيات العلمية
0.MILOUD BOUTABA (DIRECTEUR GÉNÉRAL DE LA 

COMPTABILITÉ, « LA RÉFORME DE LA COMPTABILITÉ 
PUBLIQUE EN ALGÉRIE » INTERVENTION SUR LA 
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COMPTABILITÉ PUBLIQUE, ORGANISÉ PAR L’I.E.D.F, ALGER 
LE 25 NOVEMBRE 2000. 

 المواقع الإلكترونية
0. WWW.MF.GOV.DZ, COMMUNICATION PORTANT SUR LA 

REFORME DE LA COMPTABILITÉ DE L'ETAT, CONSULTER 
LE 06/03/2020. 

 الهوامش المعتمدة=
                                                 

كما أف الذدؼ من  تٌ ىذا وجود فساد. وإلظا إصلاح من أجل مواكبة الدستجدات التي يعيشها الدرفق العاـ،عندما ننادى بالإصلاح الإداري فليس مع 1
تقاء، ولذا كانت الإصلاح أف يكوف أكثر فعالية وأقل تكلفة وىذا نهج أكثر الدوؿ الدتقدمة في الإصلاح الإداري. فكلما برسنت الإدارة كاف ىناؾ تقدـ وار 

 .لإداري أولًا، فإذا صلحت الإدارة فإنو بلا شك ستسثر على الجوانب الأخرى الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةالدناداة بالإصلاح ا
 جميعها الإدارية الحكومية الوحدات تطبقو الدالية المحاسبة من ، الدتعلق بالمحاسبة العمومية، تعرؼ المحاسبة على أنها: '' نوع21-90، من قانوف رقم 2و  1الدادة  2

للدولة''. شلاؿ زىتَ،  العامة الدوازنة ووضع التخطيط أغراض مع خدمة والدوارد، الاستخدامات عن والتقرير الوحدات ىذه نشاط على الرقابة برقيق بهدؼ
ـ التسيتَ، بزصص، تسيتَ آفاؽ إصلاح نظاـ المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات الدالية، أطروحة دكتوراه، شعبة العلوـ الإقتصادية وعلو 

. كما تعرؼ بأنها:'' لرموعة 3، ص: 2014-2013الدنظمات، كلية العلوـ الاقتصادية، التجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة ألزمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
سبة العمومية. الدفهوـ التقتٍ:'' ويقصد بو لرموعة القواعد التي تنظم وتقنن مدخلات ولسرجات الأمواؿ العموميية''، وبالتالر لؽكن تقديم ثلاث مفاىيم للمحا

وتعتبر  ا ومراقبتها''.الدبادئ التقنية التي تستعمل من أجل القيد المحاسبي للعماليات الدالية للدولة في السجلات المحاسبية للمحاسبة العمومية وطرؽ تنفيذى
عد التي تنظم تستَ وتقسيم الإدارة الدالية للدولة وتوزيع الدهاـ على مستوى شبكة المحاسب المحاسبة العمومية في الدفهوـ الإداري:'' عبارة عن لرموعة القوا

مي والآمر بالصرؼ وتنفيذ العمومي''. أما مفهومها القانوني:'' فهي عبارة عن لرموعة القيود القانونية التي تعتُ مهاـ والتزامات ومسسولية كل من المحاسب العمو 
 :G.MONTGNIER, Principes de comptabilité publique, Dalloz, paris, 1975, p أنظر ة''.العمليات الدالية للدول

06.   
، 1991ماي  11،  الدسرخ في 129-91، يعدؿ و يتمم الدرسوـ التنفيذي رقم 2011سبتمبر  19، الدسرخ 330-11من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة  3

 . 2011سبتمبر 21مسرخة في  24خزينة وصلاحياتها وعملها، الجريدة الرسمية عدد والدتعلق بتنظيم الدصالح الخارجية لل
كمسشر عند   نظاـ المحاسبة الحكومية الفعاؿ يوفر معلومات ذات مصداقية يستطيع من خلالذا الدواطن تشكيل وجهة نظر عن مستوى أداء الحكومة، ويستعمل 4

. شلاؿ زىتَ، الدرجع السابق، ص: الإنتخابات أو عند إبزاذ قراراتو التمويلية الخ اصة، لشا لػقق الشفافية في إدارة الداؿ العاـ ويعزز الثقة بتُ الحاكم والمحكوـ
 .أنظر 10

Mr. GHANEM Mohamed Larbi, Directeur Général de la Comptabilité, Loi de Règlement 

Budgétaire Méthodologie, contenu et perspectives, Direction Générale de la Comptabilité, 

Ministre des Finances, 26-12-2011, P :02. 

Améliorer la gouvernance, la transparence et l’efficacité des recettes et des dépenses publiques à 

travers: 

-Une information régulière et sincère du Parlement et des citoyens à travers une meilleure 

connaissance de la ressource et de son utilisation; 

-Une contribution à l’évaluation dans le temps des politiques publiques et des agrégats macro-

économiques; 

-Une amélioration des méthodes et procédures budgétaires; 

-Un meilleur éclairage pour la préparation des lois de finances; 

-Une amélioration des prévisions à court et moyen terme. 
5 L’histoire de la comptabilité est très ancienne, elle remonte à la création de l’homme, Lakhdar 

KHELLAF, LES NORMES INTERNATIONALES DE COMPTABILITE (IAS – IFRS) ET 
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LEUR APPLICATION EN ALGERIE CAS DU SYSTEME COMPTABLE ET FINANCIER 

ALGERIEN (SCF), THESE POUR L’OBTENTION D'UN DOCTORAT ES SCIENCES, 

FACULTE DES SCIENCES ECONOMIQUES COMMERCIALES ET SCIENCES DE 

GESTION, UNIVERSITE EL HADJ LAKHDAR – BATNA, 2013/2014, p : 20.  
 .1965نوفمبر  09، مسرخة في 92جريدة الرسمية رقم  6
ديسمبر  31والرامي إلذ التمديد، حتى إشعار آخر، لدفعوؿ التشريع النافذ إلذ غاية  1962ديسمبر سنة  31الدسرخ في  152-62يتضمن إلغاء القانوف رقم  7

 .1973يونيو  05مسرخة في  45، الجريدة الرسمية عدد 1962سنة 
 .1984يوليو  10مسرخة في  28الجريدة الرسمية عدد  8
 .1990غشت  15مسرخة في  35الجريدة الرسمية عدد  9

 . 1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد  10
 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد  11
 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43الجريدة الرسمية عدد  12
 .1991سبتمبر  18مسرخة في  43لرسمية عدد الجريدة ا 13

14 Le relevé des opérations TR6 : 

       Chaque subdivision établit un TR6 pour les opérations réalisées. 

       Le service de la comptabilité établit le TR6 du poste comptable. 

       Pour les besoins de contrôle, le chef de la subdivision de la comptabilité générale s’assure que : 

*toutes les subdivisions ont déposé leur TR6 au niveau de la subdivision de la comptabilité 

générale; 

*toutes les fiches d’écritures ainsi que les pièces justificatives sont jointes aux TR6 des 

subdivisions; 

*les opérations sont imputées aux comptes appropriés ; 

*le total de contrôle d’un TR6 se détermine par : 

             -partie débit : total général du débit plus versement (débit des comptes financiers) égale à 

« X » 

      -partie crédit : total général crédit plus crédit des comptes financiers égale à « Y » de la partie 

débit 

              Étant égal au « Y » de la partie crédit. 

       Après vérification, l’agent chargé de centralisation utilise une application informatique pour la 

confection du relevé des opérations de la journée. 

       Par ailleurs, un TR6 décadaire est produit en deux exemplaires sue la base de TR6 quotidiens 

du poste comptable, dont un exemplaire original est transmis à l’A.C.C.T. Manuel des procédures 

techniques financières et comptables du trésor, Ministère des finances, direction général de la 

comptabilité, 2014, P :67-68.        
15 INSTRUCTION GENERALE N° 16 DU 12-10-1968, SUR LA COMPTABILITÉ DU TRÉSOR, 

MINISTÈRE DES FINANCES ET DU PLAN, DIRECTION DU TRÉSOR ET DU CRÉDIT, 

S/D. DE LA COMPTABILITÉ PUBLIQUE.  
OBJET DE LA COMPTABILITE GENERALE DU TRESOR : 

La comptabilité générale du trésor retrace : 

1-les opérations de recettes et de dépenses du budget général et des comptes spéciaux. 

2-les opérations de trésorerie : opérations de caisse et de valeurs mobilisables ; gestion des 

fonds déposés par les Correspondants du trésor, émission, conversion, gestion et remboursement 

des emprunts et autres dettes de L’Etat. 

3-les mouvements de fonts et de règlement qui interviennent entre les comptables publics à 

l’occasion de L’exécution ou de la centralisation des opérations faites pour le compte du trésor. 

4-les résultats de l’exécution des budgets et des opérations de trésoreries. 

5-la situation des dettes et des créances de l’Etat.   

https://www.asjp.cerist.dz/utilisateur/downArticle/141/210777


                                                                                                              –مشروع نظام المخطط المحاسبي–المشروع الإصلاحي على مستوى الخزينة العمومية  PCE    مصطفى عمراني

 
 

2856 

                                                                                                                                                                  
 .19 ص: ، 2004عماف، الحامد، دار الحكومية، المحاسبة في والعملية العلمية الأصوؿ الحجاوي، علي أبو حساـ 16
 .1990غشت  15مسرخة في  35الجريدة الرسمية عدد  17

18
 Le nomenclateur général des comptes du trésor constitue l’ensemble des comptes particuliers que 

les comptables du trésor sont autorisées pour la transcription de ces opérations. 

Cette nomenclateur constitue un plan comptable qui permet d’obtenir, à l’aide d’une centralisation 

comptable réalisée par l’agence comptable centrale du trésor (ACCT) par des traitements 

informatique, des documents comptables et extra comptables périodiques nécessaires pour 

renseigner les structures centrales du ministère des finances et les autorités chargées du contrôle. 

Manuel des procédures techniques financières et comptables du trésor, op, cit, P :09.  
 .06شلاؿ زىتَ، الدرجع السابق، ص:  19

20 le système comptable de l’Etat présente dans son fonctionnement certaines insuffisances et 

lacunes notamment au niveau de la nomenclature des comptes du Trésor. Il s’agit plus 

particulièrement de : 

- la rigidité de la technique de numération linéaire qui permet difficilement l’injonction de 

nouveaux comptes. C’est une technique qui est devenue archaïque et a atteint ses limites ; 

- les libellés très spécialisés des comptes dont la lecture ne peut être faite que par des agents 

spécialisés dans les techniques de la comptabilité publique ; 

- l’absence de description du patrimoine et des droits constatés, étant donné que la comptabilité de 

l’Etat est organisée dans l’optique de « encaissements – décaissements » ; 

- l’absence de cadres similaires au compte d’exploitation et du bilan, propres à la comptabilité 

commerciale ; 

- Les difficultés d’une consolidation comptable des comptes du secteur public. 

- Enfin, la centralisation est rendue difficile par l’organisation actuelle du système comptable. 
D.G.C, « Synthèse du diagnostic préliminaire … », Miloud BOUTABA (Directeur Général de la 

comptabilité, « La réforme de la comptabilité publique en Algérie » Intervention in sur la 

comptabilité publique, organisé par l’I.E.D.F, Alger le 25 novembre 2000. 
 .176شلاؿ زىتَ، الدرجع السابق، ص:  21

22
 - La comptabilité publique à partie double s’applique au budget de la wilaya et au budget de 

l’établissement public à caractère administratif doté de l’autonomie financière, assignés au trésor.  

    - Les opérations de recettes et de dépenses réalisées par un poste comptable du trésor font l’objet 

d’une passation d’écriture  suivent le principe de la partie double. 

    -Ces opérations font l’objet d’une récapitulation sur un document appelé TR6. 

    -Les opérations récapitulées par compte et par sous compte en débit en crédit, sont transcrites sur 

les registres comptables que l’on appelle journaux auxiliaires. Op, cit, p: 12.       
 .30شلاؿ زىتَ، الدرجع السابق، ص:  23
، فيكمن الفرؽ الجوىري بينها في كوف الدوازنة تقوـ على فكرة الإيرادات والنفقات، أما Bilanبالفرنسية، والديزانية تعتٍ   Budgetوازنة تقابل كلمةالد 24

.  الديزانية فتعتمد على الأصوؿ والخصوـ
نوفمبر  29لدولر بورقلة حوؿ، الإصلاح المحاسبي في الجزائر يوـ ، الدلتقى ا2008-2003روينة عبد السميع، واقع اصلاح المحاسبة العمومية في الجزائر  25

 .09، ص:2011
، الجزء الأوؿ، الإبراد الدولر للمحاسبتُ، ترجمة جمعية المجمع العربي للمحاسبتُ 2010إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، طبعة عاـ  26

 .http://ascajordan.orgر، لرموعة طلاؿ أبو غزالو، عماف، الدملكة الأردنية الذاشمية، شاكر الأمتَ زيد بن شاك -القانونيتُ، شميساني
في العلوـ الإقتصادية، كلية  سفياف بن بلقاسم، النظاـ المحاسبي الدولر و ترشيد عملية ابزاذ القرار في سياؽ العولدة و تطور الأسواؽ الدالية، رسالة دكتوراه دولة 27

 . 54، ص:2010-2009علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر،  العلوـ الاقتصادية و
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 situation finalلةللإشارة فقط وحسب الدعلومات الدتوفرة لدي تستطيع الحكومة الفرنسية بشأف ابزاذ قرارات مصتَية معرفة الوضعية النهائية لديزانية الدو 

de l’état   أنظر الدوقع  يوـ وتكوف لزسوبة كتالر: 20خلاؿwww.performance-publique.gouv.fr  ،03-03، تاريخ زيارة الدوقع-
2017. 

Des recettes et des dépenses budgétaires peuvent être comptabilisées au cours d’une période 

complémentaire à l’année civile dont la durée ne peut excéder 20 jours ; 

Arrêté des écritures de recettes pour tous les comptables : 

-Date limite d’émission des titres dans REP et CHORUS: 26 décembre 2011 

-Date limite d’encaissement dans l’application REP des recettes  rattachables à l’exercice  2011 

(Chorus et hors Chorus) : 30 décembre 2011 

-Date limite des dernières opérations d’ordre pour les produits divers de l’Etat et les   fonds de 

concours (REP)  

 : 02 janvier 2012 (soir) (CHORUS et Hors CHORUS) 

-Fermeture REP: 02 janvier 2012 (soir) 

-Date limite de signature des arrêtés de rattachement des Fonds de concours (REP): 05 janvier 

2012 (CHORUS et Hors CHORUS) 

-Intégration des écritures de répartition des impôts par le SCE : 09 janvier 2012 

 ساعة. 02لنهائية لديزانية الدولة في أي وقت شاء، خلاؿ ساعتتُ فقط أما عند الولايات الدتحدة يستطيع الرئيس الأمريكي معرفة الوضعية ا 
 .35-34شلاؿ زىتَ، الدرجع السابق، ص:  28

 من القانونية ابتداء الناحية من (،Modernisation des Systèmes Budgétairesالجزائر) في العامة الديزانية نظاـ برديث عن الحديث انطلق 29
 الإصلاح برنامج بتمويل والدتعلقة 2001 أفريل  18في الدوقعة 7047 /ح حساب برت الدولر البنك مع بست التي تفاقيةالا بعد ذلك 2001 جويلية 17

 إلذ بالإضافة مكوناتو وتبتُ للمشروع بسويلو بزص بإصدار تقارير الدولر البنك قاـ الاطار ىذا سنوات وفي 03 داـ تأخرا عرؼ الاتفاقية تنفيذ ولكن الديزاني،
 بدبلغ " الديزانية تقديم وبرستُ أورو، 1.586.000 بدلغ" السنوات الدتعدد إطار الديزانية" :عقدين توقيع تم 2004 أكتوبر وفي للمشروع، كلفة الإجماليةالت

النظاـ الديزاني في الجزائر،  مفتاح فاطمة، برديث .أورو مليوف 2.2 قدره بدلغ النفقة العمومية دورة لتجديد عقد توقيع 2005 أفريل في ليتم أورو، 435.000
، -تلمساف– بكر بلقايد رسالة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، بزصص، تسيتَ الدالية العامة، كلية العلوـ الاقتصادية و التجارية و علوـ التسيتَ، جامعة أبي

 .98،  ص:2011-2010الجزائر،
، والذي إنتهى 1957رحلتتُ منذ الإستقلاؿ، مرحلة تطبيق النظاـ المحاسبي العاـ الفرنسي لسنة يعتبر النظاـ المحابسي للمسسسات الإقتصادية، وقد مر بد 30

. ربيع بوصبيع العياش، فاتح سردوؾ، عابي خليدة، جدوؿ سيولة 1976-1-1، ثم مرحلة تطبيق الدخطط المحاسبي الوطتٍ إبتداء من 1975العمل بو سنة 
، الدلتقى الوطتٍ، واقع وآفاؽ النظاـ المحاسبي الدالر في -دراسة حالة شركة البناء للجنوب والجنوب الكبتَ )ورقلة( – (SCF) الخزينة في ظل النظاـ المحاسبي الدالر

  .03، ص:06/05/2013-05الدسسسات الصغتَة والدتوسطة في الجزائر، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة الوادي، الجزائر، يومي: 
، الذي تضمن النظاـ المحاسبي الجديد، 2007نوفمبر  25في  11-07القانوف  بإصدار الدالية وزارة عليها عكفت والتي توجت عملية الإصلاح المحاسبي 31

، 2009ة ، بعد أف كاف مقررا تطبيقو بداية سن2010جانفي  1، وقد تأجل بدأ تطبيقو إلذ غاية 1975والذي حل لزل الدخطط المحاسبي الوطتٍ لسنة 
، شهادة -بسكرة-سليم بن رحموف، تكييف القوائم الدالية في الدسسسات الجزائرية وفق النظاـ المحاسبي الدالر الجديد دراسة حالة الدطاحن الكبرى للجنوب

، الجزائر، -بسكرة–عة لزمد خيضر ماجستتَ في علوـ التسيتَ، بزصص: لزاسبة، كلية العلوـ الاقتصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ، جام
  .57-58، ص: 2012-2013

 02 رقم الدالية وزارة بتعليمة مرفقة الدالر المحاسبي النظاـ بخصوص تطبيق 2009 نوفمبر 17 بتاريخ العالر التعليم لدسسسات للإضافة في ىذا الشأف وجهت-
 بيداغوجية عمل بأنها وثيقة الوزارة مراسلة حسب اعتبرت والتي 2010 سنة في الدالر بيالمحاس للنظاـ تطبيق أوؿ الدتضمنة2009 أكتوبر 29 بتاريخ الصادرة
 وتقييم تقديم أثناء كبتَا اىتماما الدعنية الكليات مسسولر يولر بأف على ضرورة الدراسلة ىذه تسكد كما .المحاسبة ميداف أساتذة بها يستًشد أف ينبغي أساسية
  الجزائري. الدالر المحاسبي النظاـ على طرأت التي الدستجدات ختَةالأ تتضمن ىذه بأف التكوين عروض

 système .)2007نوفمبر  25مسرخة في  74، يتضمن النظاـ المحاسبي الدالر، الجريدة الرسمية عدد 2007نوفمبر  25، لشضي في 11-07قانوف رقم  32

comptable financier.) 
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 Projet d'instruction générale sur la comptabilité de l'Etat (règle de fonctionnement des comptes du 

plan comptable de l'Etat de la classe 1 à 4), Direction Générale de la Comptabilité Publique, 

décembre 2004. 
اد الدولر للمحاسبتُ، ترجمة جمعية المجمع العربي للمحاسبتُ ، الإبرالجزء الثاني، 2010إصدارات معايتَ المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، طبعة عاـ  34

 .http://ascajordan.orgشاكر الأمتَ زيد بن شاكر، لرموعة طلاؿ أبو غزالو، عماف، الدملكة الأردنية الذاشمية،  -القانونيتُ، شميساني
، فكانا على مستوى خزينة ولاية بشار نقوـ بإيقاؼ الحسابات 2002-12-18في حقيقة الأمر قد كنت معاصرا لتلك الفتًة حيث كاف لزضر تنصيبي يوـ  35

، كانت في بداية الأمر العمل مرىق وصعب من PCE، وحسب حساب الدولة-NCTمدونة حسابات الخزينة –اليومية على مرتتُ، حسب النظاـ القديم 
حدوث الأخطاء يتم صعوبة في برديد الدشكل، وكاف السبب في  .عند3.مسك الحسابات لدرتتُ وتسجيلها في سجلات لستلفة، 2.تراكم العمل، 1حيث 

تًات متتالية بدأ ذلك راجع لقلة الدوظفتُ الدكونتُ على قيد العمليات الحسابية حسب النظاـ الجديد، وبدرور الوقت وتكوين قدر لا بأس بو من الدوظفتُ لف
أننا كنا ننهي قيد الحسابات حسب لسطط لزاسبي للدولة بسهولة وبدوف أخطأ وقبل النظاـ  يتجلى العمل وتظهر بوادر الإصلاحات في النظاـ المحاسبي، لدرجة

في حالة وقوعها  المحاسبي القديم، كما أننا كنا نعتمد على طريقة عمل حسب لسطط لزاسبة الدولة لتبسيط قيد الحسابات في النظاـ القديم واكتشاؼ الأخطاء
 إلذ الخزينة الدركزية عبر الحاسوب. LA BALANCEو ذلك قبل إرساؿ الوضعية اليومية 

36
 www.mf.gov.dz, Communication portant sur la reforme de la comptabilité de l'Etat, consulter le 

60/03/2020. 
 على مايلي: 2015مارس  15الدسرخة في  06تنص التعليمة  37

‘’… or, il a été constaté que cette procédure comptable n’a pas été mise en œuvre systématiquement 

par certains trésoriers des communes et des établissements publics de santé, notamment en matière 

d’opérations hors budget. 

Ces dernières continuent à être décrites selon le principe de la comptabilité à partie simple et à 

apparaître uniquement sur supports auxiliaires, ce qui ne permet pas la lisibilité des opérations 

retracées ainsi leur contrôle…‘’.      
 1980حزيراف  21 16في تونس خلاؿ الفتًة يعرؼ الأساس النقدي الدعدؿ حسب النظاـ المحاسبي الحكومي الدوحد للدوؿ العربية في الندوة العلمية الدنعقدة  38

الية، بغض النظر عما إذا  بأنو:'' الأساس الذي يعتمد على برميل الحساب الختامي )الإبلاغ الدالر( لأي سنة مالية بالنفقات التي تم الإرتباط بها خلاؿ السنة الد
، تاريخ زيارة الدوقع، http://www.ipa.gov.om/onlineكانت ىذه الدصروفات قد برققت أو دفعت خلاؿ السنة أـ لا.'' موقع 

06/03/2017.    
تعديلات أقرب إلذ ينتج الأساس الدشتًؾ عن التعديلات الدطبقة على أساس الإستحقاؽ أو الأساس النقدي للجمع بتُ مزايا النظامتُ، فإذا كانت طبيعة ىذه ال

عض دي فينتج عنها ما يعرؼ بالأساس النقدي الدعدؿ، حيث يقوـ النظاـ المحاسبي الحكومي على الأساس النقدي في الجزء الأكبر منو مع قبوؿ بالأساس النق
دؿ، حيث لدعالاستثناءات الخاصة بتطبيق أساس الاستحقاؽ. أما إذا كانت التغتَات أقرب إلذ الأساس الاستحقاؽ فينتج عنو ما يعرؼ بأساس الاستحقاؽ ا

 يعرض الشكل الدوالر لستلف أصناؼ الأسس المحاسبية على النحو الدوالر: 
       02                                  :
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 .19روينة عبد السميع، الدرجع السابق، ص:  39
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