45 )\ 8al) A 3 bl Al Alaa

EISSN:2600-6154  2858-2838.0a.0< «(2021) 0133l / 07 Al ISSN:2478-0022

dppgonll Ayl Sy o FNY £ 000 PCE
—‘;,w\?u;j\ AN eUa.: @}.‘wz—

PCE The reform project at the level of the public treasury
-the new accounting plan of the state-

@’,«9 da.\a..m :)3:5.0\
() st onganl) B o ko
Dr. Omrani Mostefa

Divisional Inspector the Public Treasury, Béchar (Algeria)
Omrani.mustapha46@gmail.com

2021/06/28: &l g 2021/04/07:J 58 gl 2020/12/12:J%ad b)) g )l
ua;d»

Bl 25 I e A 3 Rsenll Blonl) 35l W ol GO i) 38,001 0ds L
i gast Wolk comdly @Al gl o) (sin ) A5 gl el dlly LSl jlaly @ LA (3 dasend) Bl
R
delide OIS
Z\.SJ.UJ @ML;‘ Ll c:ugj'g-\ ollus Lgde cz\ﬁﬁ}wd\ Ll 43\.34}«*5\ 2\-‘&;;" ESENY Cwéﬂ
Abstract:

The purpose of this study, for the analysis of the legal framework of public
accounting in Algeria, through the presentation of reality, and to highlight the weak
points of the accounting system of the nomenclator of treasury accounts, and to
present the perspectives of the reforms undertaken to modernize the public
accounting through the evaluation of the project of the new accounting plan of the
state PCE.

Keywords:

Administrative Reform; Public Treasury; Public Accounting; Nomenclator of
Treasury Accounts; State Accounting Plan.
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Les Lois

1. INSTRUCTION GENERALE N° 16 DU 12-10-1968, SUR LA
COMPTABILITE DU TRESOR, MINISTERE DES FINANCES ET DU PLAN,
DIRECTION DU TRESOR ET DU CREDIT, S/D. DE LA COMPTABILITE
PUBLIQUE.

Les Ouvrages

1.LAKHDAR KHELLAF, LES NORMES INTERNATIONALES DE
COMPTABILITE (JAS-IFRSy ET LEUR APPLICATION EN
ALGERIE CAS DU SYSTEME COMPTABLE ET FINANCIER
ALGERIEN (SCFy, THESE POUR L’OBTENTION D'UN
DOCTORAT ES SCIENCES, FACULTE DESSCIENCES
ECONOMIQUES COMMERCIALES ET SCIENCES DE
GESTION, UNIVERSITE EL HAD] LAKHDAR - BATNA,
2013/2014.

2. GHANEM MOHAMED LARBI, DIRECTEUR GENERAL DE LA
COMPTABILITE, LOI DE REGLEMENT BUDGETAIRE
METHODOLOGIE, CONTENU ET PERSPECTIVES,
DIRECTION GENERALE DE LA COMPTABILITE, MINISTRE
DES FINANCES, 26-12-2011.

3. MANUEL DES PROCEDURES TECHNIQUES FINANCIERES ET
COMPTABLES DU TRESOR, MINISTERE DES FINANCES,
DIRECTION GENERAL DE LA COMPTABILITE, 2014,

dodal) oLl

1.MILOUD BOUTABA (DIRECTEUR GENERAL DE LA
COMPTABILITE, «LA REFORME DE LA COMPTABILITE
PUBLIQUE EN ALGERIE, INTERVENTION SUR LA
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COMPTABILITE PUBLIQUE, ORGANISE PAR L'LLE.D.F, ALGER
LE 25 NOVEMBRE 2000.

i3SI g

1. WWW.ME.GOV.DZ, COMMUNICATION PORTANT SUR LA
REFORME DE LA COMPTABILITE DE L'ETAT, CONSULTER
LE 06/03/2020.
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G.MONTGNIER, Principes de comptabilité publique, Dalloz, paris, 1975, p: Jxf "dsall )l lles)
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Mr. GHANEM Mohamed Larbi, Directeur Général de la Comptabilité, Loi de Réglement
Budgétaire Méthodologie, contenu et perspectives, Direction Générale de la Comptabilité,
Ministre des Finances, 26-12-2011, P :02.
Améliorer la gouvernance, la transparence et 1’efficacité des recettes et des dépenses publiques a
travers:
-Une information réguliére et sincere du Parlement et des citoyens a travers une meilleure
connaissance de la ressource et de son utilisation;
-Une contribution a 1’évaluation dans le temps des politiques publiques et des agrégats macro-
économiques;
-Une amélioration des méthodes et procédures budgétaires;
-Un meilleur éclairage pour la préparation des lois de finances;

-Une amélioration des prévisions a court et moyen terme.

> L’histoire de la comptabilité est trés ancienne, elle remonte & la création de I’homme, Lakhdar
KHELLAF, LES NORMES INTERNATIONALES DE COMPTABILITE (IAS - IFRS) ET
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LEUR APPLICATION EN ALGERIE CAS DU SYSTEME COMPTABLE ET FINANCIER
ALGERIEN (SCF), THESE POUR L’OBTENTION D'UN DOCTORAT ES SCIENCES,
FACULTE DES SCIENCES ECONOMIQUES COMMERCIALES ET SCIENCES DE
GESTION, UNIVERSITE EL HADJ LAKHDAR — BATNA, 2013/2014, p : 20.

1965 jigi 09 & x50 92 13, el sy ©

sz 31 e J) U a2 Jpmid T ] s coctadl 1) oy 1962 5 s 31 3 500 15262 5, 0 olal) sy *
1973 455 05 3,50 45 s i) 341 1962 e

1984 235 10 3 a5 28 sue aer )l 50y 4 8

1990 i 15 (3 50 35 sus a5y, 41 7

1991 oz 18 (3 2,50 43 s el 5,40 0

1991 ez 18 3 550 43 s e s 40

1991 ez 18 (3 550 43 s e 3 41 12

1991 jze 18 (3 550 43 sts il s 41

1% Le relevé des opérations TR6 :

Chaque subdivision établit un TR6 pour les opérations réalisées.

Le service de la comptabilité établit le TR6 du poste comptable.

Pour les besoins de contrdle, le chef de la subdivision de la comptabilité générale s’assure que :
*toutes les subdivisions ont déposé leur TR6 au niveau de la subdivision de la comptabilité
générale;

*toutes les fiches d’écritures ainsi que les picces justificatives sont jointes aux TR6 des

subdivisions;

*les opérations sont imputées aux comptes appropriés ;

*]e total de contrdle d’un TR6 se détermine par :

-partie débit : total général du débit plus versement (débit des comptes financiers) égale a

« X »

-partie crédit : total général crédit plus crédit des comptes financiers égale a « Y » de la partie
débit
Etant égal au « Y » de la partie crédit.

Apres vérification, I’agent chargé de centralisation utilise une application informatique pour la
confection du relevé des opérations de la journée.

Par ailleurs, un TR6 décadaire est produit en deux exemplaires sue la base de TR6 quotidiens
du poste comptable, dont un exemplaire original est transmis a I’A.C.C.T. Manuel des procédures
techniques financieres et comptables du trésor, Ministére des finances, direction général de la
comptabilité, 2014, P :67-68.

* INSTRUCTION GENERALE N° 16 DU 12-10-1968, SUR LA COMPTABILITE DU TRESOR,
MINISTERE DES FINANCES ET DU PLAN, DIRECTION DU TRESOR ET DU CREDIT,
S/D. DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE.

OBJET DE LA COMPTABILITE GENERALE DU TRESOR :

La comptabilité générale du trésor retrace :

1-les opérations de recettes et de dépenses du budget général et des comptes spéciaux.

2-les opérations de trésorerie : opérations de caisse et de valeurs mobilisables ; gestion des
fonds déposés par les Correspondants du trésor, émission, conversion, gestion et remboursement
des emprunts et autres dettes de L’Etat.

3-les mouvements de fonts et de reglement qui interviennent entre les comptables publics a
I’occasion de L’exécution ou de la centralisation des opérations faites pour le compte du trésor.

4-les résultats de I’exécution des budgets et des opérations de trésoreries.

5-la situation des dettes et des créances de I’Etat.
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18 1 ¢ nomenclateur général des comptes du trésor constitue I’ensemble des comptes particuliers que
les comptables du trésor sont autorisées pour la transcription de ces opérations.

Cette nomenclateur constitue un plan comptable qui permet d’obtenir, a I’aide d’une centralisation
comptable réalisée par 1’agence comptable centrale du trésor (ACCT) par des traitements
informatique, des documents comptables et extra comptables périodiques nécessaires pour
renseigner les structures centrales du ministere des finances et les autorités chargées du contréle.
Manuel des procédures techniques financieres et comptables du trésor, op, cit, P :09.

06 & o sttt sy I 12

2% e systéme comptable de I’Etat présente dans son fonctionnement certaines insuffisances et
lacunes notamment au niveau de la nomenclature des comptes du Trésor. Il s’agit plus
particulierement de :

- la rigidité de la technique de numération linéaire qui permet difficilement I’injonction de
nouveaux comptes. C’est une technique qui est devenue archaique et a atteint ses limites ;

- les libellés trés spécialisés des comptes dont la lecture ne peut étre faite que par des agents
spécialisés dans les techniques de la comptabilité publique ;

- I’absence de description du patrimoine et des droits constatés, étant donné que la comptabilité de
I’Etat est organisée dans 1’optique de « encaissements — décaissements » ;

- ’absence de cadres similaires au compte d’exploitation et du bilan, propres a la comptabilité

commerciale ;

- Les difficultés d’une consolidation comptable des comptes du secteur public.

- Enfin, la centralisation est rendue difficile par I’organisation actuelle du systéme comptable.
D.G.C, « Synthése du diagnostic préliminaire ... », Miloud BOUTABA (Directeur Général de la
comptabilité, «La réforme de la comptabilité publique en Algérie » Intervention in sur la
comptabilité publique, organisé par I’LLE.D.F, Alger le 25 novembre 2000.

A76 o L o by I3 2

22 _ La comptabilité publique a partie double s’applique au budget de la wilaya et au budget de

I’établissement public a caractere administratif doté de 1’autonomie financiere, assignés au trésor.

- Les opérations de recettes et de dépenses réalisées par un poste comptable du trésor font 1’objet
d’une passation d’écriture suivent le principe de la partie double.
-Ces opérations font I’objet d’une récapitulation sur un document appelé TRG6.
-Les opérations récapitulées par compte et par sous compte en débit en crédit, sont transcrites sur
les registres comptables que 1’on appelle journaux auxiliaires. Op, cit, p: 12.
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2017

Des recettes et des dépenses budgétaires peuvent €tre comptabilisées au cours d’une période
complémentaire a I’année civile dont la durée ne peut excéder 20 jours ;
Arrété des écritures de recettes pour tous les comptables :

-Date limite d’émission des titres dans REP et CHORUS: 26 décembre 2011

-Date limite d’encaissement dans ’application REP des recettes rattachables a I’exercice 2011
(Chorus et hors Chorus) : 30 déecembre 2011

-Date limite des dernicres opérations d’ordre pour les produits divers de 1’Etat et les fonds de
concours (REP)

: 02 janvier 2012 (soir) (CHORUS et Hors CHORUS)

-Fermeture REP: 02 janvier 2012 (soir)

-Date limite de signature des arrétés de rattachement des Fonds de concours (REP): 05 janvier
2012 (CHORUS et Hors CHORUS)

-Intégration des écritures de répartition des imp6ts par le SCE : 09 janvier 2012

Aell02 Lss el Jo ol 3y ol 3 @) il 25Led) nogh) Byme SEaYI ot oty Sl SLY is L

35-34 1o il ol iy I 28

o sl a3 2 e (Modernisation des Systémes Budgétaires) i i a il plss eund e cuadt gl 2
oY by s aalaslly 2001 31 18 (3 23,/ 7047 - Ol o F Lol i) oo o &) 23WYI amy 23 2001 2k 17
QL BLAYL SUSe s gaptall alist (af ) ol Jol) il 6 JLYI e 2y Sy 03 s 125 e a3UY1 dts Sy ¢l
Het "B e edy gl 1.586.0008k "oyl sasdll 2l bl e wds ¢ 2004 0T 35 g aal) Al 2SS
A 3 alell el oad bl laie . gyl Soke 2.2 0005 &l Busgand) 238D 893 dtond) e w35 2005 30 3 o2 ¢ 5)51435.000
—Obeali— L S Gl daels el psle g Byl 5 23LaBV pskell ST ) B i el col)sSU B Jbf (3 e le AL
98: - 2011-2010. s

el @y (1957 2l i il plall sl o) 55 Ale (JSEY i ail e By BpslaBY) gl ol ol i OO
Do Jotor B gle (gsm il ¢ plal) oy ) 197611 o stz gboll cnl) Lol olos Al ¢ (1975 2 o Lol
& QW gl ol BTy wly ¢ sbogll aall) (= (Wllyg) S Ogily Csoml) sl) 3505 B 2l — (SCF) QW gl plladl b 3 2yt
03: 2 2013/05/06-05 : s ¢ 311 coslgl analor il poleg Bylndly 3LV pokall 2ISC 3T (3 Ao gilly 5panall Slasl)

k) ol pladl ezt gl (2007 jais 25 ¢ 11207 05l sl (W 55 Lde ciSe gy ol oY Zhee congs 31
2009 2w iy aidas de 0500 an (2010 sl 1 ale Jf aides Ty =B 28y (1975 2o byl qold) Llasill 2 | (sl
Bles i Sm—sol) S el Wl s ) QW gl a3 B Slansll @ AW S8 ST 08y o ke
A S i e nale el il o el ol Bty Rala) skl ST el 1 e ) gl 3 el
.57-58 : »2013-2012

02 3, W 55 dedan 30 QW ol plad) ko o902 2009 judy 17 sy Wl kel lawsh gy 0Ladl s (3 8L~
Gy Jas 0ady WL 3l dlalie e o) 3y 2010 s (3 QW gl pllatl) s Jof 2aaill 2009 4557 29 )0 3,500
iy @i oSl 1S Lalaxal aal) SLISHY Jgges Lo OL 39,0 Jo 2hal Ml ods aSB LS. 2l Ol 30511 g i OF gty 2wl
(AN QU sl plad) s b ) hmad) 381 s ias 0 1S oy

SYStEME 1.2007 siy 25 (3 istyge 74 sue ) 51y bl (JW ol plad iz, (2007 iy 25 3 ae (11-07 13, 046 *2
.(comptable financier

2857


https://www.asjp.cerist.dz/utilisateur/downArticle/141/210777
http://www.performance-publique.gouv.fr/

— ool alaseal) alss ¢ g b Bagendl Ayl Sgas Jo SNY £9 2N PCE Jljes dlass

% Projet d'instruction générale sur la comptabilité de I'Etat (régle de fonctionnement des comptes du
plan comptable de I'Etat de la classe 1 a 4), Direction Générale de la Comptabilité Publique,
décembre 2004.
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% www.mf.gov.dz, Communication portant sur la reforme de la comptabilité de I'Etat, consulter le

06/03/2020.
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... or, il a été constaté que cette procédure comptable n’a pas été mise en ceuvre systématiquement
par certains trésoriers des communes et des établissements publics de santé, notamment en matiere
d’opérations hors budget.
Ces derniéres continuent a étre décrites selon le principe de la comptabilité a partie simple et a
apparaitre uniguement sur supports auxiliaires, ce qui ne permet pas la lisibilité des opérations
retracées ainsi leur contrdle. ...
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