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 ملخص:
الدرافق العمومية برتل مكانة كبرى في لرتمعاتنا الدعاصرة، وتضطلع بدهام أساسية حيث اعتاد الدواطنون  أصبحت         

الدرفق العام الدظهر الإيجابي يعتبر  حيثعليها وعلى خدماتها بشكل يدكن ان نقول معو بأن الحياة لن تستقيم بدونها، 
 .لنشاط الإدارة والذي تسعى من خلبلو إلى إشباع الحاجات العامة لدرتفقيها

يعتبر مبدأ استمرارية الدرفق العام بصفة منتظمة ومضطردة من أىم الدبادئ التي يقوم عليها الدرفق العام، ذلك أن            
لأن تعطلها ولو مؤقتا  ،ات الدواطن بشكل منتظم ودون توقفرافق التي تشبع رغبمتطلبات الحياة تقتضي وجود ىذه الد

 يعد بدثابة إنكار للمصلحة العامة التي ارتبط بها القانون الإداري منذ اللبنات الأولى لنشأتو.

mailto:mtalaat552@yahoo.com
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في يقو، فإنو ولدا كان مبدأ استمرارية الدرفق العام لا يثتَ أي إشكالات في الظروف العادية من حيث تطب          
يصطدم بدعوقات بذعل الدولة ملزمة بابزاذ إجراءات وتدابتَ  19سيما بعد انتشار جائحة كوفيد الظروف الاستثنائية ولا

 وقائية صارمة للحد من تأثتَ الجائحة على مبدأ استمرارية الدرفق العام.
  :مفتاحيةكلمات 

 .ا، الحجر الصحيكورونالاستمرارية، منتظمة، فتَوس   الدرفق العام، مبدأ
Abstract: 

             Public utilities have become occupying a major position in our contemporary 

societies, and they carry out basic tasks as citizens have become accustomed to them 

and their services in a way that we can say with him that life will not be 

straightforward without it, as the public utility considers the positive aspect of the 

administration’s activity through which it seeks to satisfy the public needs of its 

superior. 

           The principle of the continuity of the public facility on a regular and steady 

basis is considered one of the most important principles on which the public utility is 

based, as the requirements of life require the existence of these facilities that satisfy 

the citizens' desires on a regular basis and without stopping, because their 

disruption, even temporarily, is a denial of the public interest with which the 

administrative law has been linked since the very first building blocks of its inception. 

Since the principle of the    continuity of the public facility does not raise any 

problems under normal circumstances in terms of its application, it is in exceptional 

circumstances, especially after the spread of the Covid 19 pandemic, that it collides 

with obstacles that make the state obligated to take strict preventive measures to 

effectively limit the impact of the pandemic on the principle of the continuity of the 

public facility. 

Key words:  
General facility, Principle of the continuity, Regularity, Coronavirus, Quarantine. 

 مقدمة :
ة القضائي أنظمتهافي  ئيةالقضازدواجية مبدأ الاالدغرب و  ،تونس ر، الجزائر،مصمثل دول العربية عديد التبنت        

، لذلك والقضاء الإداري في فض النزاعاتبرديد اختصاص كل من القضاء العادي  الدوروث عن النظام الفرنسي في
 معرفة الجهة القضائية الدتتصة سواء كانت خاصة في فرنسا في وضع الدعايتَ التي يدكن الاعتماد عليها فياختلف الفقو 

 .جهة القضاء الإداري دي أوجهة القضاء العا
، حيث تبلورت ىذه الفكرة في  1للقانون الإداري أساسامي في بداية القرن العشرين لقد اعُتبرت فكرة الدرفق العمو        

وم القانون الإداري كونو ور أساسي في برديد مفهالذي كان لو د الخاص الذي يحكم الدرافق العامة النظام الاستثنائي
 لستلف بساما عن قواعد القانون العادي.مستقل و 

بالغ الأثر في إظهار فكرة  ،لزكمة التنازع الفرنسية عن 1873فيفري  8الشهتَ الصادر في  كان لقرار بلبنكو        
ليون "ىذه الفكرة مدرسة الدرفق العمومي بقيادة الفقيو  حيث تبنت، ها بتطبيق قواعد القانون الإداريوعلبقت، العامالدرفق 
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الذين كانوا يرون أن الدولة ليست شتصا يتمتع بالسلطة والسيادة بل ىي لرموعة  "بونارد"و "جيز"وكذلك  "ديجي
 .فق العامة، فهي بدثابة جسم خلبياه الدرادمة المجتمع وإشباع حاجات أفرادهمرافق عامة تعمل لخ

سة النظام القانوني للمرافق العمومية بشكل عام تقتضي معرفة الدبادئ الأساسية التي بركمها والتي اتفق إن درا       
طراد لارتباطو بضرورة ضستَ الدرفق العام بانتظام وا مبدأ ها، ولعل أهمقضاء في إخضاعها إلى ىذه الدبادئالفقو وال

 . الخدمات للجمهور وعدم انقطاعهااستمرارية تقدنً
معظم أحكام  ، حيث كانتضاء الإداري كثتَا ما اعتمد عليون القلأ ،أ الاستمرارية أكثر الدبادئ وزنايعُتبر مبد          

استمرارية نشاط الدرفق  الدتمثل في وبغرض برقيق ىذا الدقصد ،2ومبادئ القانون الإداري بزص ىذا الدبدأ ومتفرعة عنو
الإضافة ب ،ليات القانونية لضمان ىذا الدبدأالآالأدوات و  تعتُ على الدشرع وضع ،واطراد وتواتر الخدمة وانتظامها بانتظام

الذي أسهم في إظهار النظريات  ،الفرنسي ) لرلس الدولة الفرنسي (وبدرجة كبتَة القضاء  ،إلى ضمانات رستها القضاء
 . الظروف الطارئة الي للعقد ونظريةنظرية التوازن الد، التي بزدم ىذا الدبدأ كنظرية الدوظف الفعلي

الذي تم تصنيفو  " 19كوفيد "خلبل ىذه السنة تعرض العالم بأسره إلى وباء بسبب انتشار فتَوس مستجد ىو        
ومنها ما توقف  ،تمرار ستَ معظم الدرافق العموميةمن طرف منظمة الصحة العالدية كجائحة أثرت تأثتَا بالغا على اس

مرفق التعليم  ،الدطارات ، النقل البري ......(وبالأخص مرفق النقل )  ،يحتاجها الدرتفقوننهائيا عن تقدنً الخدمات التي 
 ،. ونتج عن إعلبن أغلب الدول لحالة الطوارئ الصحية والإجراءات الصارمة للسلبمةىوبعض الدرافق الخدماتية الأخر 

 .نعها من تأدية النشاط الدنوط بهاغلق الكثتَ من الدرافق العامة وم
 يجب إبراز أهمية الدراسة: الإشكاليةل طرح قب

وبيان الطبيعة القانونية لجائحة   استمرارية الدرفق العمومي وأهميتو التعرف على ماىية مبدأ تهدف ىذه الدراسة إلى        
 بدأ.الدعلى  ىذه الأختَةإبراز تأثتَ  ثمكورونا 
والتدابتَ الدتتذة من قبل الدولة بغية  الإجراءاتتبيان  وىي ألاكما برتوي ىذه الورقة البحثية على أهمية أخرى        

 .ضمان تقدنً الخدمات عن بعد مع المحافظة على النظام العام بددلولاتو الثلبث
إلى أي مدى أثرت هذه الجائحة على تكريس مبدأ استمرار سير : الدنطلق نطرح الإشكالية التالية من ىذا      

وما هي الحلول التي بادرت بها الدول لتكييف تشريعاتها لمجابهة هذا الظرف ؟ طرادالمرافق العامة بانتظام وا
 .؟الصحي الطارئ دون المساس بهذا المبدأ

ىذه الإشكالية اعتمدنا على مناىج لستلفة بدا يتماشى مع طبيعة ىذا البحث، حيث استعملنا  لئجابة علىل        
على جمع البيانات، الدعلومات و الحقائق ثم لزاولة تفستَىا وبرليلها، كما  الدنهج الوصفي التحليلي كمنهج دراسة يقوم

أننا لم نغفل الدناىج الأخرى عند الحاجة كالدنهج التاريخي في سرد الظروف التاريخية لتطور الدرافق العامة، والدنهج الدقارن 
عربية في لرال تكييف تشريعاتها مع مبدأ لدقارنة التشريع الجزائري مع التشريعات الأخرى في فرنسا وبعض الدول ال

 استمرارية الدرافق العامة.
 أساسيتُ:  مبحثتُسنقسم بحثنا إلى  في ىذه الدراسة       
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( ثم نتطرق إلى  لالأو   المبحث) تكييف القانوني لجائحة كوروناوالماىية مبدأ استمرارية الدرفق العمومي          
 .(الثاني المبحث) الصحي الظرف أ والآليات القانونية الدستحدثة للتكيف مع ىذابدالدائحة على ىذه الجانعكاسات 

 التكييف القانوني لجائحة كوروناو  لعموميماهية مبدأ استمرارية المرفق ا ل:الأو  المبحث 
 التي ،3يديةنظرية القانون الإداري التقلزالت تؤدي دورا ىاما للتأصيل للاأن فكرة الدرفق العام قد أدت و  رغم        

ضائي في كنف الاختصاص الققواعد برديد لرال في  خاصة لقانون الإداريل أساسا ومعيارا الكثتَ من الفقهاء ىااعتبر 
حققت وحدة القانون الإداري وتناسق نظرياتو وأحكامو الدتفرعة والدعقدة بحكم ىذه الفكرة ىي التي  ،الازدواجية القضائية

الإنشائية  ةطبيعاللعل أىم ميزة لو ىي و  ،وسريع التطور ،مرنا، مقنن غتَ اقانونعتباره باوىذا  الخصائص الدميزة لو،
الذي ابتكر العديد من النظريات  ،لاسيما لرلس الدولة الفرنسي ،ها إلى القضاء الإداريالفضل في يعود التي ،لقواعده

، نظرية الظروف الاستثنائية ،ظرية الدوظف الفعلين ،وف الطارئةنظرية الظر لاسيما  ،التي أسست لوجود ىذا الفرع القانوني
مبدأ استمرارية مثل  ،امة التي بركم الدرافق العامةسها ومبرراتها في الدبادئ القانونية العالتي وجدت أسوغتَىا من النظريات 

 . الدرفق العام بانتظام واطراد
 دمبدأ استمرارية المرفق العام بانتظام واطرا ممفهو  الأو ل: المطلب

ستمرارية في معناه الواسع إلى فكرة استمرارية الدولة بسلطاتها الثلبث، التشريعية والتنفيذية والقضائية الامفهوم  يدتد       
معناه الضيق فتَتبط برديدا بالدرفق العمومي، ليصبح مفهوم الاستمرارية يعتٍ  أما ،لدؤسسات الدستورية الدنصوص عليهاوا

 لمرفق العمومي.الستَ العادي والدنتظم ل
 التعريف بالمبدأ الفرع الأو ل:

وذلك بتقدنً لستلف الخدمات التي يحتاجها  ،ق العامة ىو إشباع رغبات الجمهورإن الغاية من إنشاء الدراف         
 ،توقف مرفق القضاء عن فك النزاعاتفلب يعقل مثلب أن يتوقف.الدنتفعون بشكل دائم ومستمر ومنتظم دون انقطاع أو 

لذلك حرص القضاء  ،كما ينطبق ىذا على مرفق النقل والتعليم وغتَىا،  مرفق الكهرباء عن توصيل الكهرباء لزبائنوو 
الدشرع في   تدخل ورغم أن ،واعتباره من الدبادئ الأساسية التي يقوم عليها القانون الإداري ،على تأكيد ىذا الدبدأالإداري 

ن طبيعة لأ اتشريعي افإن تقريره لا يتطلب نص ،الإداريلعديد من لرالات النشاط كثتَ من الأحيان لإرساء ىذا الدبدأ في ا
 .لعامة تقتضي الاستمرار والانتظامنشاط الدرافق ا

لدا كانت الخدمات العامة التي تقدمها الدرافق العامة بسثل لرموعة من الحاجات الأساسية التي لا غتٌ عنها و        
وبالتالي فإن توقف الدرافق العامة عن أداء خدماتها سوف  ،ىا في غالبية الأحوالءافق العامة أداوالتي برتكر الدر  ،للجماىتَ

وانطلبقا من ىذه الحقيقة صيغت قاعدة استمرارية أداء الخدمات  ا،الحلول البديلة لذ إيجادة يصعب يدثل مشكلة حقيقي
 .الدرفقية العامة بانتظام واطراد

، في الدبدأ الدستوري و السياسي القاضي بوجوب استمرار الدولة الدرافق العمومية أساسو إمامرار ويجد مبدأ است         
 الدتمثل في ضرورة تفادي الاضطرابات الاجتماعية. الاىتمام بالجانب الاجتماعيوإما في 

 الأساس القانوني للمبدأ  الفرع الثاني:



 أثر جائحة كورونا على مبدأ استمرارية المرفق العام                                    وقايش ميلود  ن عتو بن عليب

 
 

2704 

لذذا يجب على الدولة أن  ،وىو تواجد الدولة ،4ز على مبدأ دستورياستمرارية الدرفق العام يرتكإن تبرير مبدأ            
ن غاية الغايات من ىذه الدرافق ىي استهداف الدصلحة لأ تعمل على ضمان ستَ مرافقها العامة بشكل دائم ومنتظم،

 .الدتتلفة التي تكرس لذذا الدبدأ العامة من خلبل سن التشريعات
 ئر إلى تكريس ىذا الدبدأ في لستلف تشريعاتها : من ىذا الدنطلق سعت الجزا         

 التشريع الأساسي)الدستور(: -أو لا
في الدادة  20205نص الدستور الجزائري على مبدأ استمرارية الدرافق العمومية في التعديل الدستوري لسنة           

والتغطية  ى مبدأ الاستمرارية، التكيف الدستمر،" تقوم الدرافق العمومية عل كما يلي:  السابعة والعشرين في الفقرة الثانية
 .وعند الاقتضاء ضمان حد أدنى من الخدمة" ،الدنصفة للتًاب الوطتٍ

من خلبل ىذه الدادة الدستورية يتضح لنا أهمية ضمان استمرارية ستَ الدرافق العامة دون انقطاع، ضرورة التكيف الدستمر 
 ذه الدرافق الخدمات العامة.مع الظروف الطارئة التي برول دون أداء ى

  :)القوانين( التشريع العادي -ثانيا
القانون الأساسي من   36لقد اعتًف الدشرع الجزائري للموظفتُ العموميتُ بدمارسة حق الإضراب بنص الدادة          

لجماعية في العمل وتسويتها الدتعلق بالوقاية من النزاعات ا ورد عليها قيودا في ظل القانونوأ، 6العام للوظيفة العمومية
سعيا منو لضبط لشارسة حق الإضراب بقيود  ،19918سنة الدعدل والدتمم و  19907ولشارسة حق الإضراب لسنة 

كما أنو بإمكان الدشرع ولأسباب موضوعية أن يدنع لشارسة ىذا الحق في ،برول دون تعسف الجهة القائمة بو إجرائية
 .9قطاعات معينة

التوقف  ليشك»والتي نصها كما يلي:  السالف الذكر 27ــــــ  91 رقم مكرر من القانون 33ء الدادة باستقرا         
أعلبه، و الذي يحدث خرقا لأحكام ىذا القانون،  2الجماعي عن العمل الناتج من النزاع الجماعي للعمل بدفهوم الدادة 

سؤولية الأشتاص الذين ساهموا فيو بنشاطهم الدباشر. الد لخطأ مهنيا جسيما يرتكبو العمال الذين شاركوا فيو. ويتحم
في يتتذ الدستتدم بذاه العمال الدعنيتُ الإجراءات التأديبية، الدنصوص عليها في النظام الداخلي، وذلك  وفي ىذه الحالة،
 التنظيم الدعمول بهما".إطار التشريع و 

بدبدأ استمرارية الدرفق  لأحكام القانون باعتباره مساسا لصد أن الدشرع اعتبر التوقف الجماعي عن العمل خرقا        
 ، وعليو تتًتب الدسؤولية على الدتالفتُ.العمومي

الدتعلق بتدابتَ الوقاية من فتَوس كورونا سوم التنفيذي نصت الدادة الرابعة من الدر  التشريع الفرعي )المراسيم(: -ثالثا
يتولى الوزير الدكلف  أعلبه، 3الدساس بأحكام الدادة  ندو »ما يلي:  على 202010( ومكافحتو لسنة 19)كوفيد 

ية تنظيم نقل الأشتاص من أجل ضمان استمرارية الخدمة العموم فيما يخصو، لك  ،إقليميابالنقل والوالي الدتتص 
 ."والحفاظ على النشاطات الحيوية

 قانوني لجائحة كوروناالتكييف الالنتائج المترتبة عن إقرار مبدأ الاستمرارية و الثاني:  المطلب



 أثر جائحة كورونا على مبدأ استمرارية المرفق العام                                    وقايش ميلود  ن عتو بن عليب

 
 

2705 

عمل فقد و وبذسيده على أرض الواقع، واحتًام للمحافظة على مبدأ استمرارية ستَ الدرفق العام بانتظام واطراد       
 سنوضحو فيما يلي:وىذا ما  .وو تساند احتًام هوالاجتهاد القضائي على استنباط قواعد تدعم وجود التشريع

 عن إقرار المبدأ في التشريعات المقارنة المترتبة النتائج الفرع الأو ل:
بعض التشريعات الدقارنة في فرنسا، مصر،  يتًتب عن تكريس ىذا الدبدأ ميدانيا وإقراره، آثار أهمها ما نصت عليو       

، تقييد حق الإضراب عن العمل و تنظيم حق ىذه التشريعاتوتتمثل ىذه الآثار الدنصوص عليها في  عمان والجزائر.
 تقالة لدوظفي الدرافق العامة.الاس
 تقييد الحق في الإضراب عن العمل -أو لا

الزمن دون نية  اتفاق لرموعة من الدستتدمتُ في الدرفق على التتلي عن العمل لفتًة مؤقتة من أنوالإضراب  يعُرف       
 بغية الاحتجاج على أمر معتُ أو الحصول على مطلب.  ،تركو بصفة نهائية

صد بالإضراب عن العمل اتفاق لرموعة من موظفي وعمال أحد التنظيمات الإدارية على الانقطاع يق كما      
الجماعي عن العمل لددة من الزمن يعودون بعدىا لأداء أعمالذم كنوع من الضغط على أجهزة الإدارة للبستجابة 

 .11لدطلبهم
لذي يتطلب الأمر ا ،طرادا الدرفق العام بانتظام و ريف يصطدم ىذا الاصطلبح مع مبدأ ستَاالتع هوانطلبقا من ىذ       

أيا كانت طريقة إدارة ىذه  ،برريدو على عمال الدرافق العامة لذلك بادرت لرموعة من الدول إلىإيجاد قواعد ضابطة لو.
 لتضمن بذلك قاعدة الاستمرارية في تقدنً الخدمات العامة للجمهور. الدرافق،
 القضاء ،وعدد آخر من الدرافق العامة مثل السجون 12 بررم إضراب موظفي مرفق الأمنففي فرنسا صدرت قوانتُ       

واعتًف القضاء الإداري الفرنسي بحق موظفي الدرافق العامة الأخرى بالإضراب للدفاع عن  ومرافق الدلبحة الجوية،
ضراب مع إعطاء الإدارة كافة شريطة الإعلبن الدسبق عن الإ ،لأىداف سياسية الإضرابحرم عليهم و  ،حقوقهم الخاصة

الصلبحيات للتدخل للحد من الآثار الاقتصادية الضارة الناجمة عن إساءة استعمال ىذا الحق وفي الحالات التي يخل فيها 
 13بالأمن والنظام العام.

رافق ليحرم إضراب موظفي الد ،37بدقتضى القانون رقم  1923في مصر تدخل الدشرع الدصري منذ عام  أما         
 العامة الإدارية ونص على عقوبة جنائية للمتالفتُ.

تي برظر /أ ال100وردت الدادة  ،1973لسنة  34وفي التشريع العماني لاسيما في قانون العمل العماني رقم         
النظام ، ويتبع كان  "يُدنع التحريض على الإضراب منعا باتا لأي سبب :حيث تنص على أنو ،الإضراب أو التحريض عليو

 14الدذكور في ىذا الباب حيث وجود نزاع حول شروط الاستتدام أو ظروف العمل".
وفي التشريع الجزائري صدر القانون الدتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتها ولشارسة حق         

وآثاره. حق الإضراب وإجراءاتو وتضمنت قواعده كيفية لشارسة  ،1991سنةالدعدل والدتمم و  1990لسنة  الإضراب
منو للموظف بدمارسة حق  36واعتًفت الدادة  ،صدر الأمر الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية اوأختَ 

 الإضراب في ظل التشريع الدعمول بو.
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    ن الذي يدكنو حظره وىكذا يتضح أن حق الإضراب مكفول لعمال الدرافق العامة والقطاع الخاص في إطار القانو         
وبضرورة ستَ الدرفق العام  ،أو تقييده بالنسبة لبعض فئات العمال بدا يضمن عدم الإخلبل بالأمن القومي أو النظام العام

 بانتظام واطراد.
ان التقييد لحق الإضراب الدقرر في لستلف التشريعات غرضو الحفاظ على حياة ومصالح الدواطنتُ وضم إن الحظر أو       

 الحفاظ على استمرارية الخدمات التي تقدمها الدرافق العامة. 
 قاعدة تنظيم استقالة موظفي المرافق العامة -ثانيا

رغبة الدوظف في أن يتًك العمل نهائيا وبهذا بزتلف عن الإضراب الذي ىو عبارة عن  إظهاريقصد بالاستقالة        
 .15الوظيفةامتناع مؤقت عن العمل مع التمسك بالبقاء في 

، واستنادا إلى ذلك أجيز و لا يجوز إجبار الشتص على العملالأصل طبقا للمبادئ الدستورية العامة أن        
لا تتعارض ىذه الحرية مع مبدأ استمرارية الدرفق  ، وحتىونؤ يشاتقالة من عملهم في أي وقت للموظفتُ العموميتُ الاس

 عددا من القواعد والدبادئ الدنظمة لعملية استقالة موظفي الدرافق العامة. فقد أرسى الدشرع والقضاء الإداري ،العام
الدصلحة العامة الدتعلقة و  ،تمثلة في حق الدوظف في الاستقالةحاول القضاء الفرنسي التوفيق بتُ الدصلحة الخاصة الد       

خلص منذ أمد  اطراد. لذذاو العامة بانتظام  الدتعلقة بالحفاظ على دوام ستَ الدرافق ،بالحفاظ على دوام الدصلحة العامة
وقد تبتٌ الدشرع الجزائري ىذه  ،بل بقبول ىذه الاستقالة ،الإدارة لا تنتهي بدجرد استقالتوطويل إلى أن علبقة الدوظف ب

 .لقانون الأساسي للوظيفة العموميةالأحكام في ا
لتعبتَ الدوظف عن رغبتو في التتلي عن الوظيفة، لدا في لقد أحسن الدشرع الجزائري عندما فرض الكتابة كأداة          

ذلك من فرصة أمام الدوظف ليدرك خطورة التصرف الذي يقدم عليو.فلو ترك الدشرع للموظفتُ الحرية الدطلقة في التتلي 
 عن مهامهم بدجرد تقدنً طلب الاستقالة، لنجم عن ذلك الدساس بدبدأ ستَ الدرفق العام بانتظام واطراد.

 الاجتهاد القضائي عنالمترتبة  النتائجالثاني:  فرعال
أسهم الاجتهاد القضائي في إنشاء العديد من النظريات التي بزدم مبدأ حسن ستَ الدرفق العام بانتظام واطراد،         

 ونخص بالذكر القضاء الإداري في فرنسا، يتجلى ذلك في النظريات الآتية:
 ي أو الواقعيظرية الموظف الفعلن ــــــأو لا

" ىو الشتص الذي يقوم بأعمال الوظيفة العامة سواء صدر :عرف العديد من الفقهاء الدوظف الفعلي بأنو           
بحيث تعتبر تصرفاتو من حيث الأصل ىي تصرفات وأعمال   يصدر بتعيينو قرار إطلبقاً"لمب، أو بتعيينو قرار خاطئ أو معي

 .16أو من مغتصب للسلطة  لستص،باطلة وغتَ مشروعة لصدورىا من غتَ
"ىو شتص لم يصدر قرار بتعيينو في الوظيفة العامة، أو صدر قرار ولكنو صدر  :وعرفو البعض الآخر بأنو         

 .17معيباً، وقام بدمارسة بعض التصرفات أو الاختصاصات الدعهودة لدوظف عام"
 .18، أو صدر القرار وكان معيبا"ون أن يصدر قراراً بتعيينوعمال د"ىو الذي يقوم ببعض الأ:وأضاف البعض بأنو         
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والأصل في الدوظف ، لي ما ىي إلا استثناء من أصل عامولشا نستنتجو من ىذه التعريفات، أن نظرية الدوظف الفع        
 العام أن يكون توليو للوظيفة العامة وفقاً لإجراءات قانونيو صحيحة.

رغم عدم قيام الجهات الدتتصة بتوليو للوظيفة، أو  ،ذي تولى مهام إحدى الوظائف العامةوبهذا فإن الشتص ال         
 موظفاً فعلياً.يعتبر ولكن ليس وفق الإجراءات القانونية الصحيحة،  ،أنها قامت فعلًب بتوليو لإحدى الوظائف

تصرفاتو في بعض الظروف بصحة  وعليو فإن الدوظف الفعلي أو الواقعي ىو ذلك الشتص الذي يعتًف القضاء         
و قد ابتكر ىذه النظرية القضاء  و فيها،لم يعتُ تعيينا صحيحا في الوظيفة التي زاول مهام رغم أنو ،في ميدان الدرافق العامة

د بذد كما أن أحكامها ق،  واطراد في الظروف الاستثنائية لى ستَ الدرافق العامة بانتظامالإداري الفرنسي حفاظا ع
 .ت في الظروف العاديةتطبيقا

 في الظروف العادية ــــ 0
تسميتهم بالدوظفتُ  ىعل لقد أسس القضاء الفرنسي قراراتو بالاعتًاف ببعض الأعمال الصادرة عما اصطلح        
فإن الآثار  ،.ففي حالة وجود خطأ في تفويض الرئيس الإداري لدرؤوسيو19مبررا ذلك بفكرة العمل الظاىر ،الواقعيتُ

 نونية النابذة عن ىذا التفويض تظل صحيحة إعمالا لذذه القاعدة.القا
 في الظروف الاستثنائية ـــ2

مثل الحروب  ،التي تهدد ستَ عمل الدرفق العام تتمثل صورة الدوظف الفعلي في حالة الظروف الاستثنائية          
أو يتم ىجر وترك الدرافق العامة للدولة بلب  ،ييتغيب الدوظفون عن العمل الوظيف عندماوالثورات والكوارث الطبيعية، 

ويدارس العمل  ،عمل، فلب يوجد من يتولى تسيتَ الدرافق العامة للدولة، فيأتي شتص عادي ليس لو علبقة بالوظيفة العامة
الوظيفي ويقوم بتصرفات وظيفية وبذلك برتم ىذه الظروف الاستثنائية جهة الإدارة أن تعهد إلى ىؤلاء الأشتاص 

وتبقى ىذه النظرية اجتهادا قضائيا  تباع أحكام الوظيفة العامة في شأنهم.بالخدمة العامة، إذ لا يتسع أمامها الوقت لا
 فرنسيا قد لا يلقى التأييد في دول أخرى. 

 نظرية الظروف الطارئة  ــــــ ثانيا 
بتكرىا القضاء االتي رافق العامة بانتظام واطراد تعتبر ىذه النظرية من أىم النظريات الدتعلقة بدبدأ دوام ستَ الد         
ويقصد بها تلك الحوادث التي تقع بعد التعاقد، دون أن تكون معلومة  وتظهر خاصة في لرال العقود الإدارية. ،الإداري

 أو متوقعة، وبذعل تنفيذ العقد مرىقا لأحد طرفيو إرىاقا شديدا، بحيث يهدده بخسارة فادحة.
عل تنفيذ وبذ ،دخل لإرادة الدتعاقدين في ظهورىاظروف لا  ،عقود الطويلة الأمد خلبل تنفيذىار في التظهقد          

ومع الظروف الدستجدة التي باتت ترىق صاحب الامتياز ولم تعد تسمح لو بتنفيذ نصوص العقد   ،العقد أمرا مرىقا وصعبا
ي الواجب عليو برملو إذا ما طلب منو الاستمرار في كما اتفق عليها، بسبب ما تشكلو من أعباء تفوق القدر الضرور 

  برمل التزاماتو.
 ، لابد أن تتوفر الشروط التالية:لظروف الطارئة على العقد الإداريولتطبيق نظرية ا       

 الظرف طارئا، أي غتَ متوقع.يكون  أن-
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 .عاقدين دور في حدوث الظرف الطارئألا يكون لأحد الدت-
 لتزام مرىقا للمتعاقد، يهدده بخسارة فادحة قد يتًتب عليها توقف الدرفق العام عن أداء خدماتو.يصبح تنفيذ الاأن -
 .أن يكون الظرف الطارئ لفتًة مؤقتة-
 .20أن يستمر الدتعاقد مع الإدارة في تنفيذ العقد إذا أراد أن يستفيد من التعويض -

ر في تنفيذ التزاماتو وليس لررد تعويضو عن الخسارة أو الربح والذدف من تعويض الدتعاقد ىو بسكينو من الاستمرا       
الذي فاتو بسبب تلك الظروف. أما إذا توقف رغم قدرتو على الاستمرار، ولو كان ذلك بصعوبة بالغة وكلفة تفوق كثتَا 

 21كان يتوقعو، فإنو يتعرض لتوقيع الجزاءات.ما  
وردو الصادر الصادرة عن لرلس الدولة الفرنسي الدعروفة بغاز ب وأول قضية طبقت فيها ىذه النظرية ىي القضية      

 .1916مارس  30بتاريخ 
الواقعة والقوة القاىرة التي يدكن تعريفها بأنها:" لصدد إلى ضرورة التمييز بتُ الظرف الطارئبذدر الإشارة في ىذا ا        

حدوثها، ويتًتب عليها أن يستحيل مطلقا الوفاء  التي تنشأ باستقلبل عن إرادة الددين ولا يكون باستطاعتو توقع
 .22"التزاموب

 ولكي تتحقق نظرية القوة القاىرة يجب توفر الشروط التالية:
 شرط عدم التوقع -1

الفعل بصفة مفاجئة بحيث لا يتًك للؤطراف،  يأتي اىرة ىي عدم التوقع، ويقصد بو أنمن أىمّ شروط القوة الق         
لذي ا 2002نوفمبر 02قرارىا الصادر بتاريخ  وقد أخذت لزكمة النقض الفرنسية بهذا الشرط في فرصة لرابهة الأمر،

تقييم  جاء فيو أنّ: "ما يديّز القوة القاىرة ىو عدم القدرة على التوقع وعدم القدرة على الدقاومة، والتي يجب أن يخضع
 .23"حدوثها من تاريخ إبرام العقد

 شرط عدم إمكانية الدفع -2
 غتَ لشكن دفعو، بحيث يجعل الددين أمام استحالةالحادث ب أن يكون ، يجلأجل اعتبار الظاىرة كقوة قاىرة        

 التنفيذ، فإذا ثبت أنّ القيام بدجموعة من التدابتَ سواء السابقة أو اللبحقة على الحادث كانت كافية لدفع آثاره، فإنّ 
ستحالة بالنسبة إلى الددين في تلك الاستحالة أن تكون مطلقة، فلب تكون اويشتًط  الددين لا يكون أمام حالة قوة قاىرة.

 .24نبالنسبة إلى أي شتص كان في موقف الددي بل استحالة ،وحده
 شرط انتفاء الخطأ من طرف المدين -2

برمل  ويجب عليو  ،ألا يكون الحادث سببو خطأ الددين، فإن كان صادرا عنو اعتبر مقصرا يقصد بهذا الشرط         
أصبح معو تنفيذ الالتزام مستحيلب، فإنوّ لا يدخل في  بحيث أنوّ إذا وجد خطأ من طرف الددين بدعتٌ خطئو، سؤولية م

 القوة القاىرة من ثمّ لا يعفى الددين من تنفيذ التزامو. مفهوم
 الفرع الثالث: التكييف القانوني لجائحة كورونا
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نظريتان  (، نستنتج أن ىناك19الطبيعة الاستثنائية لجائحة كورونا)كوفيد من خلبل ما سبق، وبالنظر إلى          
صعب التنفيذ )الظروف الطارئة(، أو مستحيل التنفيذ )القوة  تهدفان إلى علبج الحالات التي يصبح فيها الالتزام التعاقدي

 القاىرة(.
أحد  ورونا؟ أو بصيغة أخرى ىل يعدّ فتَوس كوروناما ىو التكييف القانوني لفتَوس ك يثور التساؤل التالي:ولذذا         

 .تطبيقات القوة القاىرة؟ أم يندرج ضمن نظرية الظروف الطارئة؟
 ابذاىات: ةوللئجابة على ىذا التساؤل نميز ثلبث       

 
 

 أولا: جائحة كورونا ظرف طارئ
ئحة كورونا ظرفا طارئا، فمن زاوية استثنائية استنادا إلى الشروط الدتعلقة بالظروف الطارئة فإنو يدكن اعتبار جا      

حيث استطاعت عزل دول عديدة، وفرضت حجرا  ،الواقعة الدكونة للظرف الطارئ فإن الجائحة حدث غتَ مألوف
 انعكس سلبا على الالتزامات التعاقدية. ،على الأفراد لم يسبق لو مثيل صحيا
ىذا بقصد عدم زعزعة القوة الدلزمة للعقد، أي ألّا يكون خاصا أن يكون الحادث عاما، و  من زاوية أخرى، يشتًط     

وحده، بل يجب أن يكون الظرف شاملب لعدد كبتَ من الناس، وتطبيقا لذلك فإنّ الأوبئة عامة وفتَوس كورونا  بالددين
 خاصة

 يستجيب لذذا الشرط.
بحيث يضع ئي إلى جعل التزام الددين مرىقا يشتًط أختَا لتطبيق نظرية الظروف الطارئة أن يؤدي الحادث الاستثنا     

 الدتعاقد الدلتزم بتنفيذ العقد مهددا بخسارة فادحة، وىذا ما لدسناه في الوضع الوبائي الناجم عن تفشي فتَوس كورونا.
 قوة قاهرة: جائحة كورونا ثانيا
وامتدت  ،يع أوجو النشاط في المجتمعمست جم اعليو آثار  ترتب لدول العالماجتياح ىذا الوباء  أنلشا لا شك فيو       

الدؤسسات و الإدارات العمومية  تقل  غأُ ، و لة الحجر الصحي، توقفت الدواصلبتإلى العلبقات القانونية، وبعد إعلبن حا
حيث  ،يشكل حالة نموذجية للقوة القاىرةكانت النتيجة التي يدكن التوصل إليها أن وباء كورونا   عليوفي وجو الجمهور، و 

 والذي لم يكن ،مثل انتشار وباء كورونا يدكن توقعو لاومن ثم فإذا كان الظرف ، الشروط الدشار إليها أعلبه فيوفر تتوا
التصدي لو  تعجز عن كل دول العالمالرىيب الذي جعل  بالإمكان توقعو نهائيا نظرا للسرعة التي ظهر فيها وانتشاره 

 ".19في واقعة فتَوس "كوفيد دفعو، فإن ىذه الشروط متوفرة  القدرة على وعدم
 إن كل شروط القوة القاىرة برققت في جائحة كورونا وتعتبر ضمن الدسائل التي تدخل في صلب القوة القاىرة،      

 ،فرنسا يكدة على طبيعتها غتَ العادية، ففمؤ  بالإضافة إلى اعتًاف منظمة الأمم الدتحدة ومنظمة الصحة العالدية بذلك
تعتبر »حيث قال:  2020فبراير  29 فيإشارة مهمة خلبل خطابو  "برونو لومتَ"اد والدالية السيد أعطى وزير الاقتص
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الدولة فتَوس كورونا قوة قاىرة بالنسبة للشركات الصغتَة والدتوسطة وبالنسبة للعقود العامة والحكومية والخاصة، ىذه القوة 
 «.السداد أو التسليم فيتأخرين القاىرة يجب أن تُسقط الغرامات وتلغى العقوبات على الد

 بين الظرف الطارئ و القوة قاهرة: جائحة كورونا ثانيا
 يستند إلىتستوعب كلًب من نظرية الظروف الطارئة ونظرية القوة القاىرة،  جائحة كوروناالابذاه الذي يقر بأن  إن       

وىذه النقطة الأختَة ىي مناط التمييز بتُ اعتبار  ،هتنفيذأو استحالة ومن حيث صعوبة طبيعة الالتزام ولزلو وتوقيتو، 
لأنّ جميع الشروط الواجب  ،الالتزامات التعاقدية تنفيذ من خلبل النظر إلى مدىفتَوس كورونا قوة قاىرة أم ظرف طارئ 

على تنفيذ الالتزام باستثناء درجة التأثتَ  ،كورونا الدفع بالظروف الطارئة تتوفر في فتَوس وأ  توافرىا للدفع بالقوة القاىرة
الشيء الذي ينعكس كذلك على الطبيعة القانونية التي يدكن النظريتتُ، التعاقدي والتي تشكل أحد نقاط الاختلبف بتُ 

فمثلب لو أن انتشار فتَوس كورونا منع التبادل التجاري بتُ الكثتَ من الدول بصفة كاملة، لُاعتبر .إعطاؤىا لفتَوس كورونا
 يعد انتشار فتَوس كورونا بتُ بعض الدول ظرفا طارئا إذا أدت إلى اضطرابات اقتصادية أو ارتفاع في قوة قاىرة، في حتُ

 25الأسعار مع إمكانية التنفيذ.
 واطراد جائحة كورونا على مبدأ سير المرفق العمومي بانتظام انعكاساتالثاني:  المبحث

كانت و غتَىا، و  الطبيعية، الكوارثالأوبئة،كالحروب و   ائية،استثنغالبا ما تتعرض المجتمعات والدول لظروف           
ستثنائية من ، حيث كانت تتتذ في ىذه الأحوال إجراءات اأمن أفرادىا، و تشكل لذا خطورة كبتَة، بالنسبة لاستقرارىا

في الأفق   تلوحتشكل جائحة كورونا واحدة من أكثر الأخطار التي و .والعادية حالتها الطبيعية أجل إعادة  الأوضاع إلى
 بسبب سرعة انتشاره عبر القارات.ة الناجمة عن ىذا الفتَوس الفتاك، و الداديبسبب الخسائر البشرية، و 

قد ينتج عنو من حدوث   ، و تفاديا لكل ماعلبج ضد ىذا الوباء القاتل ، أوفعال في ظل غياب أي لقاحو          
موعة من الذيئات الصحية الدتتصصة في جميع دول العالم لر ، ابزذت السلطات الإدارية بالتنسيق معكارثة صحية

خاصة بحالة الطوارئ  قوانتُ وتشريعاتبسن  لدواجهة ىذه الجائحة العالدية، وذلك التدابتَ الوقائيةو       الإجراءات
ن تفاقم يلولة دو العاجل للحمن أجل التدخل الفوري و  ل سندا قانونيا للسلطات العموميةالذي يشكالأمر ، الصحية

 تعبئة جميع الوسائل الدتاحة لحماية حق الأشتاص في الحياة و ضمان سلبمتهم.الحالة الوبائية، و 
تقييد بعض  ،معوالتج لاحظر التنقل والتجو  فرض نظام الحجر الصحي، ،الإعلبن عن حالة الطوارئ الصحية تم        

فأصدرت الحكومات جملة  ،دة سريان حالة الطوارئ الصحيةأنشطة الأفراد  خلبل م و الحقوق الأساسية والحريات العامة
من  الدراسيم والتعليمات الاستثنائية تضمنت عدة تدابتَ اتسمت بالصرامة والجدية من خلبل فرض الالتزام بالإجراءات 

القانونية على والجزاءات  فرض الغرامات ،استعمال الدعقمات، ارتداء الكمامات، التباعد الجسدي، كوالاحتًازية الوقائية
 جراءات.الدتالفتُ لذذه الإ

وباعتبارىا من أىم الدبادئ العامة التي يقوم عليها القانون  ،مرارية من روح الدرفق العاممن منطلق أن الاست         
فقد  ،طرادولدعم استمرارية الدؤسسات والدرافق العمومية تطبيقا لدبدأ استمرارية خدمة الدرفق العمومي بانتظام وا ،الإداري
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حتى  ،استمرارية أداء الخدمة العمومية تم تكييف إجراءات الحجر الصحي والإغلبق الذي مس أغلب الدرافق العمومية مع
 لا تتعطل حاجات الدرتفقتُ ضمانا لتحقيق الدصلحة العامة.

 ريعاتها مع الوضع العامالقانونية التي بادرت إليها الدول لتكييف تش الوسائلعلى ضوء ما سبق سنتطرق إلى          
مع أخذ التشريع الجزائري   ،دون الدساس  بدبدأ استمرارية ستَ الدرفق  العمومي بانتظام ،جراء تطبيق حالة الطوارئ الصحية

 كما سنوضحو فيما يلي:  (.الثاني المطلبعلى الدبدأ) 19( ثم تقييم انعكاسات جائحة كوفيدالأول المطلبكأنموذج )
 امجراءات الاستثنائية لضمان استمرارية المرفق العالقانونية  للتكيف مع الإ وسائلالل: الأو   المطلب
ات العامة وبرقيق الدصلحة الذي تستتدمو الدولة بهدف إشباع الحاج النشاط الايجابي امةيعتبر نشاط الدرافق الع        

الأمن والصحة والسكينة  ،بددلولاتو الثلبث، والاضطلبع بدسؤوليات إدارة شؤون المجتمع وسيادة النظام العام العامة
وبالصورة التي بزفف من  ،ماىتَ حال تعرضها للكوارث العامةدارة تقوم بدد يد العون للجفإن الإ ،وإلى جوار ذلك ،العامة

نا وىي ى ،لتي ترى أنها ذات نفع عام للكافةا  وتدعم صورا من الأنشطة الفرديةغوائلها على لستلف الطوائف، وقد تعتُ
 .26تتدخل ايجابيا لتحقيق نفع المجتمع ككل

وغتَه من الدبادئ يدكن أن تتميز بعدم الثبات والدوام على وتتَة  استمرارية الدرفق العام بانتظام واضطراد مبدأإن          
بيق حالة من الحالات واحدة مضطردة بسبب تهديد ناتج عن ظروف استثنائية، تضطر معها الدولة إلى تط

 الدستجد. 19كحالة الطوارئ الصحية التي سببها تفشي فتَوس كوفيد،نائيةالاستث
ولدا كانت حالة الطوارئ الصحية ترتبط بشكل وثيق بفكرة المحافظة على النظام العام، فإن الدولة وجدت نفسها          

لى من خلبل إصدار لرموعة من وىو ما بذ ،تدابتَ وإجراءات عاجلة لدواجهة الوضع الاستثنائي الجديد ابزاذلربرة على 
وظل بعضها الأخر يشتغل وفق ما فرضتو ضرورة التوفيق  ،الدراسيم انعكست على الدرافق العمومية بحيث توقف بعضها

 بتُ الصالح العام و بتُ الظرف الاستثنائي.
 الإجراءات  المتخذة من طرف الحكومات  لضمان استمرارية المرافق العامة الفرع الأول:

 تدابتَ ابزاذ على العالم دول كافة في العامة السلطات عملت"19كوفيد "في السياق الوبائي لجائحة           
، ومن جهة أخرى مواجهة خطر ىذا الوباء الذي بات ة خدمات الدرافق العمومية من جهةجالية لضمان استمرارياستع

، وذلك عن طريق مي إلى تطويق انتشار الفتَوسء ير يهدد حياة الإنسان وذلك بإعلبن حالة الطوارئ الصحية كإجرا
لشا أثر على الستَ  ،إغلبق الحدود وتقييد حرية التنقل وإغلبق بعض الدصانع والشركات والدؤسسات الاقتصادية والإدارية

 الظروف سيما في الجانب الدتعلق بتنفيذ العقود الإدارية التي أبرمت وفق إجراءات تنظيمية فيلاالعادي للمرافق العمومية 
 العادية أي قبل أن بذتاح ىذه الجائحة لستلف دول العالم.

الدرسوم التنفيذي جراءات لمجابهة انتشار ىذا الوباء بإصدار إإن الجزائر كغتَىا من دول العالم بادرت بابزاذ           
وبالدقابل  ،اء استثنائي لدواجهة الجائحةكإجر ( ومكافحتو  19ر وباء فتَوس كورونا )كوفيد ــــالدتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشا

 .ر وذلك بتكييفها مع الظرف الطارئالمحافظة على استمرارية الدرافق العامة الحيوية في تقدنً خدماتها للجمهو 
 نماذج لإجراءات تكييف استمرارية المرفق العمومي مع الظرف الصحي المستجد في الجزائر  :الثاني الفرع
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السلطة التنفيذية في الجزائر بواسطة الدراسيم التنظيمية التكيف مع الوضع الوبائي لجائحة كورونا  لقد حاولت           
ر تكييف .وذلك باستحداث آليات تندرج في إطالعامة بانتظاماستثنائية ضمانا لحسن ستَ الدرافق ا إجراءاتوفق 

نظمة الدعلوماتية لرقمنة ئل التكنولوجية الحديثة، والأعبر استغلبل الإمكانات التي تتيحها الوسا ،خدمات الدرافق العمومية
 ، وتقديدها عن بعد.خدماتها

 :لتربية والتعليم والتكوين المهنيفي مجال ا -لاأو  
 والبحث العلمي منصات التكوين الدهتٍ والتعليم العالي ،التًبية الوطنية اتفي ىذا الصدد أعدت كل من وزار         

استمرارية خدمة مرفق التعليم الددرسي والتكوين الدهتٍ عن بعد، فضلب عن استمرارية التمدرس تم بدوجبها  ،إلكتًونية
واستتدام الانتًنت في  ،ث قناة تلفزيونية للتعليم عن بعدفتم استحدا ،ل والتكنولوجيات الحديثة الدتاحةبوسائل الاتصا

 تلقتُ الطلبة والدتعلمتُ الدقرارات التعلمية.
 في مجال القضاء:  -ثانيا

( في الدرافق 19للحد من انتشار فتَوس كورونا الدستجد )كوفيدالدتتذة حصر بعض الدتتصتُ الإجراءات        
 في أربع إجراءات ىي: القضائية
 تعليق الحضور إلى مقرات العمل.الاجراء الأول: تأجيل جميع القضايا الدنظورة لدى جميع المحاكم خلبل فتًة -
 .إطلبق خدمة التقاضي عن بعد لثاني:الاجراء ا -
 الثالث: تعليق تنفيذ الأحكام القضائية في الرؤية والزيارة.الاجراء -
الرابع: تعليق تنفيذ عقوبة حبس الددين في قضايا الحق الخاص، مع الإفراج الدؤقت بشكل فوري عمن الاجراء -

 .27حُب س تنفيذا لتلك الأحكام والأوامر
ة تقدنً الخدمات تقنيالتكنولوجية دورا ىاما في مواجهة انتشار الجائحة في الدؤسسات القضائية كلقد كان للوسائل       

إذا تم برريرىا الإجراءات  ىذهبشرعية  ارقر الإ، و التقاضيجراءات إد الوسائط الالكتًونية في اواعتم ،القضائية عن بعد
لصالح  الجزائرية التي بادر بها رئيس الجمهورية 28ءات العفوجراإونشتَ في ىذا الصدد إلى  ،دعامة إلكتًونية رسمية أي على

 .كإجراء احتًازي للوقاية من فتَوس كورونا  الدسجونتُ لتتفيف الضغط على الدؤسسات العقابية
 

 المرافق الاقتصادية: -ثالثا
ت للؤفراد عن الدرافق العامة الاقتصادية بأنها:"مشروعات إدارية تقدم حاجا(CHAVAGNONعرف الدكتور )       

طريق القيام بأعمال بذارية دون أن تكسب صفة التاجر بالدعتٌ الدعروف في القانون الخاص، فهي أولا مرافق عامة ثم أنها 
 .29بعد ىذا مرافق بذارية"

، فهذه الدرافق بسثل طابع الدولة الحديثة التي برولت من دولة حارسة إلى دولة متدخلة بسبب التطور الاقتصادي        
      لشا دفع بالدولة إلى لشارسة نشاطات كانت في أصلها معقودة للؤفراد، ومن أمثلة ىذه الدرافق مرفق البريد ومرفق توريد الغاز 

 .الكهرباءو 
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بل امتدت إلى الدرافق الاقتصادية بحيث لصد  ،رفقية على الدرافق الإدارية فحسبلم تقتصر عملية رقمنة الخدمات الد        
 كعملية دفع مستحقات الفواتتَ عن بعد.  ،لكتًونيةسونلغاز" بادرت ببعض الخدمات الإ" أن شركة
ىي إلا بعض الأمثلة التي بسثل تكييف خدمة الدرفق العمومي في ظل إجراءات حالة الحجر  إن ىذه النماذج ما        

 ." الدستجد19كوفيد"كورونا الجزائرية للحد من انتشار فتَس  لن عنو من قبل السلطات العمومية الصحي الدع
 الثاني: تقييم انعكاسات جائحة كورونا على مبدأ سير المرفق العمومي وتقديم الخدمة العمومية المطلب
في  وعلى مبدأ استمراريتها ،عكاسات على الدرافق العامة عمومالقد بستض عن تفشي فتَوس كورونا الدستجد ان        

الناجمة عن ىذه الجائحة في لرال الخدمة  (الفرع الأو ل)هناك من يرى أن السلبيات، فتقدنً الخدمة العمومية خصوصا
نهائيا عن تقدنً خدماتها العمومية لا يدكن حصرىا حتُ نلمس ما خلفتو من آثار بذلت في توقف بعض الدرافق 

 كما سنوضحو فيما يلي: انعكس على ىذا الدبدأ. (الفرع الثاني).ولكن ىذا لا يعتٍ عدم وجود جانب إيجابيللجمهور
 ل: الانعكاسات السلبيةالأو   الفرع

 يلي: مانستحضر من بتُ السلبيات التي أثرت على ضمان ستَ الدرافق العمومية بانتظام واطراد 
 تقليص الإنفاق العمومي المخصص للمرافق العامة)ترشيد النفقات( -لاأو  

إحداىا تتمثل في الاعتمادات الدالية الدتصصة  ،لنفقات العموميةلعامة نوعان من ابزصص الدولة في ميزانيتها ا        
لستَ الدرفق العمومي سواء فيما يتعلق بأجور الدستتدمتُ أو بتوفتَ وسائل ستَ الدصالح الدتتلفة للمرفق العمومي من عتاد 

مار الدتصصة لإلصاز والنفقات الأخرى تتمثل في نفقات التجهيز أو الاستث ،كالسيارات مثلب  وآلات ووسائل النقل
وتشييد الدرافق العامة، وفي ظل ىذه الجائحة ابزذت الدول والحكومات إجراءات صارمة في لرال الإنفاق العمومي بسبب 

وقامت بتجميد التوظيف وترشيد نفقاتها الدتعلقة ببعض الدرافق وإلغاء  ،الأتاواتردىا الدالية كالضرائب والرسوم و شح موا
لشا أثر  ،دعم الدالي لدرفق الصحة دون غتَهوتوفتَ ال ،عبء على الديزانية العامة للدولةية  لتتفيف الالنفقات غتَ الضرور 

 سلبا على أداء واستمرار تقدنً الخدمة العمومية من الدرافق الأخرى.
ونا، فإذا في الجزائر مثلب، تضررت عدة مرافق عمومية جراء تطبيق الإجراءات الصارمة للوقاية من فتَوس كور        

استثنينا الأنشطة الاقتصادية التي لذا صلة بالمجال الطبي والوقائي والغذائي، فإن لستلف الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية 
تضررت بشكل كبتَ نتيجة إجراءات الحجر الصحي، حيث توقفت أنشطة الدؤسسات وخاصة الصغتَة منها سواء إجباريا 

 .أو طوعيا
سسات التي تواجو فشل الدشروع أن تتجنب الإفلبس مادام بإمكانها الحصول على التمويل، إلا وعليو، يدكن للمؤ       

التي أن الدؤسسات التي تشهد فشلب ماليا ستفلس بغض النظر عن قوة نموذج أعمالذا. ىذا الدنظور يوضح لنا الدتاطر 
والتي تهدد استمراريتها في ظل خطر على الدؤسسات الاقتصادية الجزائرية،  19-تشكلها ضغوط آثار جائحة كوفيد

  30الإفلبس المحدق بها.
 لعدم نجاعة التعليم عن بعد علميضعف التحصيل ال -ثانيا
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، وبالدقابل فقد تأثر ىذا الدرفق تؤدي مهمة تعليم وتكوين الناشئة يعتبر مرفق التعليم من الدرافق العمومية الذامة التي       
حيث لجأت السلطات العمومية  إلى طريقة التعليم عن بعد  ،نً خدمة التدريس حضورياتأثرا بليغا جراء توقفو عن تقد

إلا أن ىذه الاستمرارية ظلت تطرح أكثر من إشكال وبالأخص في الدول النامية التي  ،ضمانا لاستمرارية الدرفق العمومي
تابع دروسو عن بعد، في حتُ لا يدلك تعرف تأخرا على مستوى البنية التحتية التكنولوجية، فكيف يدكن للمتعلم أن ي

ومن جهة أخرى حتُ نربطو بدبدأ الدساواة في .بالددرس و بالدواقع الالكتًونية؟ لكتًونية وانتًنت بسكنو من ربطوإلوحة 
الانتفاع من خدمات الدرفق العمومي، حيث أن ىناك فئة كبتَة من الدتعلمتُ خاصة في الدناطق النائية، لا يستفيدون من 

الخدمة، و ىذا يكرس إلى حد كبتَ التفاوتات بتُ الدرتفقتُ في الددن وفي الدناطق الريفية. وبالتالي فقد عرت جائحة  ىذه
كورونا وكشفت عن مساوئ ستَ بعض الدرافق العمومية بحيث اتسمت بعدم مواكبتها للتحولات الكبرى خاصة 

 الالكتًونية منها.
 على العالم دول حكومات من تَكثال أجبرت ،العالم حول ستجدالد ( Covid19 ) كورونا جائحة انتشارإن         

 مليار 1.5 من أكثر أي ،الدراسة بدقاعد  لتحاقللب الطلبة من%89حرمان في تسببلشا  ،التعليمية ؤسساتالد قإغلب
 قامت حيث  ،(2020اليونسكو( يىالوجا التعليم لتلقي التعليمية ؤسساتالد إلى الوصول من دولة  188  في طالب
 لشا ،كورونا وباء انتشار من الحد أجل من الطوارئ حالات في الالكتًوني التعليم باستتدام ؤسساتالد تلك من العديد

 هتٍالد أو الشتصي الصعيد على كانت سواء التدريسية، يئةالذ وأعضاء الطلبة لدى استقرار وعدم وتوتر صدمة إلى أدى
 لكذوك كورونا، تفشي بسبب النفسي الاستقرار عدم إلى بالإضافة مضاعفة، جهود نم الإلكتًوني التعليم ويحتاج الد

 المحتوى ئمةملب عدم التحية، البنية ضعف ناسب،الد الوقت توفر كعدم الجامعات ةلطلب عادية تَغ ومعوقات برديات
 وىذا ما أثر سلبا على التحصيل العلمي بشكل عام. .31تَىاوغ الرقمي،

 ين بعض المرافق العمومية دون الأخرىثالثا: المفاضلة ب
لقد أعطت السلطات العمومية في كافة الدول مرفق الصحة الأهمية الكبرى والاىتمام الكبتَ بسبب إعلبن حالة       

وبزصيصات مالية معتبرة في ميزانية الدولة من أجل احتواء الوباء  ،الطوارئ الصحية من حيث التمويل الدالي كما أسلفنا
وذلك بتجهيز ىذا الدرفق بالتجهيزات الضرورية لاستيعاب  ،التعليمعمومية أخرى ىامة كمرفق النقل و  اب مرافقعلى حس

س علبوة استثنائية يأست يتضمن 32ئاسيففي الجزائر صدر مرسوم ر  ،ح وامتيازات مالية لدوظفي الدرفقالدرضى وبزصيص من
علبوة استثنائية  لدنح 33عات الإقليمية، صدر مرسوم تنفيذيوبالنسبة لدستتدمي الجما لفائدة مستتدمي قطاع الصحة،

لشا  ،ماليا الأخرىدعم الدرافق  عنفي حتُ تم التغاضي  ذه الفئة مقابل بذنيدىم لدكافحة انتشار وباء فتَوس كورونا،لذ
 انعكس سلبا على استمرارية  تقدنً الخدمة العمومية للمنتفعتُ.

 ناتجة عن تقديم الخدمة عن بعدرابعا: زيادة الأعباء والتكاليف ال
، حيث فرضت افقها في تقدنً الخدمة للمواطنتُواجهت الحكومات والدول برديا في ضمان استمرارية مر         

من خلبل رقمنة  ،الإجراءات الاستثنائية الدقررة لدواجهة جائحة كورونا إلزامية تعامل الدرفق العمومي مع مرتفقيو عن بعد
 حيث يستفيد الأشتاص من خدمات الدرفق دون تنقلهم. ،أو بدا يعرف بالخدمة الالكتًونية ،الخدمة العمومية
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يتطلب نفقات عمومية باىضة لتجسيد ىذا  الإنتًنتولا شك أن تزويد الدرافق العامة بتكنولوجيات الاتصال عبر        
 التحول الرقمي.

ذا الفتَوس لا سيما نقص التحصيل الضريبي جراء توقف وفي ظل ضعف إيرادات ميزانية الدولة بسبب تفشي ى        
، لأزمة الصحية من الرسوم والأتاوىوكذا إعفاء الدتضررين من ا ،النشاط التجاري للؤشتاص الطبيعية والشركات التجارية

بعد ، يشكل تزويد الدرافق العامة بخدمات التعامل عن ي في لرال مكافحة انتشار الفتَوسوزيادة الإنفاق العموم
لتغطية الأعباء الدالية الدتصصة لذذا يا كبتَا أمام السلطات العمومية برد ،مال تكنولوجيات الإعلبم والاتصالباستع

 الغرض.
 ضعف النشاط المرفقي بسبب الركود الاقتصادي : خامسا

 لذا كانت حيث ،الأولية السلع من والدعروض الطلب على (COVID-19) كورونا جائحة أثرت قدل         
 الاقتصادي، النمو توقُّف عن ناجمة مباشرة غتَ وتداعيات التوريد، سلبسل وتعطل الإغلبقات جراء مباشرة تداعيات

 الدواد أسواق معظم أن مع النقل، بقطاع الدتصلة الأولية السلع على لاسيما الشدة، بالغة بالفعل والتداعيات الآثار وكانت
 التجارة على قيود فرض بلدان أعلنت إذ اشتدت، الغذائي الأمن على الدتاوف فإن ، مداداتالإ في وفرة تشهد الغذائية

 السلع على تعتمد التي النامية والبلدان الصاعدة الأسواق اقتصادات وستكون الدفرط، الشراء لشارسات في وانخرطت
 لذا تتعرض قد التي والبشرية الصحية الخسائر على وعلبوةً  للجائحة، الاقتصادية للآثار عرضةً  البلدان أشد بتُ من الأولية

 كلها ستضر التوريد سلبسل وتعطل الصادرات، على الطلب وتراجع العالدي، الاقتصادي الركود آثار فإن البلدان، ىذه
 .، الذي سينعكس سلبا على نشاط الدرافق العامة34البلدان ىذه باقتصادات

 الايجابية )الجوانب(الثاني: الانعكاسات الفرع
ايجابية لجائحة كورونا على مبدأ استمرارية الدرافق العامة وستَىا بانتظام  جوانبقد يتبادر للبعض استحالة رصد         

ىذا الدبدأ من خلبل وضع  لحفاظواطراد، ولكن إذا أمعنا النظر في مدى التأىب الذي بادرت بو لستلف الدول ل
دي لإيقاف الدرافق العمومية أو عجزىا عن تأدية الخدمات التص ت عاجلة للتكيف مع الظرف الطارئ بغيةاستًاتيجيا

ىذه ، لصد أن لى حالتهم الصحية أو الحجر الصحيالعمومية بسبب توقف بعض موظفيها عن العمل لأسباب تعود إ
ة الإيجابي الآثار، ومن بتُ برستُ الخدمة العمومية بشكل عام التدابتَ انعكست إيجابا على ستَ الدرافق العامة وعلى

 :الدثال لا الحصرسبيل لجائحة كورونا على الدرافق العامة على 
 تعميم الرقمنة على جميع المرافق العامة -لاأو  

 ،أي برت رقابتها ،بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة الأفرادإن الدرفق العام ىو نشاط تقوم بو السلطة العمومية بذاه          
ىو  ي الذي يقوم بهذا النشاط لتحقيق الدصلحة العامة، أي أن ىدفو الأساسيوفي بعض الأحيان ىو نفسو الجهاز العموم

الدرافق العمومية  تقدنً خدمة عمومية، لذلك فتوقف نشاطو يؤثر على حركية المجتمع ككل، لشا استدعى اللجوء إلى رقمنة
كورونا، بداية بالدرافق  تَوسلضمان جودة ىذه الخدمة واستمرارىا خاصة في ظل الأزمة الصحية التي ترتبت عن تفشي ف

 .تمع) الصحة، التعليم، القضاء...(التي تؤدي خدمة عمومية ضرورية لأفراد المج



 أثر جائحة كورونا على مبدأ استمرارية المرفق العام                                    وقايش ميلود  ن عتو بن عليب

 
 

2716 

لقد بادرت أغلب دول العالم وخاصة الدول التي تفتقد إلى البتٌ التحتية للتحول الرقمي إلى الإسراع في تعميم         
التزاما  فقها، دون الحاجة الى حضور شتصي لدوظفيها أو للمرتفقتُاللجوء إلى التعاملبت الرقمية لدواصلة نشاط مرا

 .بإجراءات الوقاية من فتَوس كورونا وسعيا للحد من انتشاره
 بعض الدرافق العمومية العام ومبدأ استمراره، فالإسراع برقمنةنكاره ىو فكرة تناسب رقمنة الدرفق إوما لا يدكن         

 يستجيب لطلب استمرارية الخدمة العمومية، وىذا لو ،ثة بسبب جائحة كورونالدستحدخلبل حالة الطوارئ الصحية ا
الأقل،  دنى حد من الخدمة علىأاحتًامو وتوفتَ  الإدارةأولا لأن استمرار الدرفق العام ىو مبدأ دستوري يقع على  ،مبررين

 عادية.غتَ ال بل أكثر من ذلك قد يقع عليها واجب مضاعفة الخدمة استجابة للظروف
، فيكفي تصور العواقب قم من آثار الوباءاوتوقفو سيف ،يستهدف الدصلحة العامة وثانيا أن الدرفق العام ىو نشاط       

 الأجهزة الحساسة كالصحة والأمن والقضاء. الرىيبة التي قد تنجم عن تعطيل بعض
 ة العموميةالسعي إلى تأهيل العنصر البشري)موظفين ومرتفقين( لتحسين الخدم -ثانيا

، ولتحقيق ىذا در البشرية الدستَة للمرفق العاميستلزم التحول الرقمي في تقدنً الخدمة العمومية إلى تأىيل الكوا       
برستُ تنظيم  الغرض سعت أغلب الدول إلى تأىيل الدوظفتُ حتى يكونوا قادرين على التكيف مع التدابتَ الرامية إلى

النجاعة في لرال خدمات الدرفق دمة العمومية وترقية الابتكار و ردودية أدائهم قصد برستُ الخرفع م و ه،الدرفق العام وستَ 
 العام.

 إن الثورة الرقمية فرضت نفسها على المجتمع الإنساني، ليصبح من الضروري توعية الدواطن وتهيئتو ليكون قادرا        
 يستوي بالنسبة لدوظفي الدرفق العام وبالنسبة لدستتدميو. على التعامل إيجابيا مع رقمنة الدرافق العمومية، والأمر

الأمر الذي  ،فعملية تقييم التعليم عن بعد في ظل الأزمة الصحية سجلت عجز الدعنيتُ عن التواصل الالكتًوني        
لكتًونية، ولن إظمة الدعلوماتية من أجهزة وأنو لوجيا و تعليما وتدريبا دوريا على كيفية التعامل مع مستجدات التكن يتطلب

 ق بتحستُ الخدمة العمومية وتسهيلخاصة تلك التي تتعل، رتفقتُ بثقافة الرقمنة ومزاياىالا عن طريق توعية الدإذلك  يتأتى
 وىذا ما تسعى إليو الدول في ىذا الظرف الصحي. ،ستفادة منهالاا

 تعزيز التنسيق والتعاون بين مختلف المرافق العامة -ثالثا
لقد شهدت لستلف الدرافق العامة رغم تنوع نشاطها توافقا وتآزرا في ظل جائحة كورونا قصد توحيد الجهود          

، فمن أجل تعميم الرقمنة أسهم مرفق الاتصالات بربط ىذا الفتَوس على مبدأ استمرارية ىذه الدرافقلدواجهة آثار تفشي 
وعملية التوصيل البيتٍ للئدارات والدؤسسات  ،قنية الضرورية لذلكبالدعدات الت شبكات الانتًنت بدتتلف الدرافق وتزويدىا

للوباء.  الطبية الضرورية للتصدي  بواسطة الدعائم البصرية، كما أسهم مرفق الصحة بتزويد الدرافق الأخرى بالدستلزمات
حي على الدستوى قدم قطاع الإعلبم خدمات جليلة في لرال التوعية وتقدنً الدعلومة حول مستجدات الوضع الص اكم

 المحلي أو على الدستوى الدولي.
 ترقية واستمرارية الخدمة العموميةلعامل الإدارة الالكترونية  -رابعا
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تهدف إلى برويل العمل الإداري العادي من إدارة يدوية إلى  ،لإدارة الالكتًونية ىي منظومة الكتًونية متكاملةإن ا        
الاعتماد على نظم معلوماتية قوية تساعد في ابزاذ القرار الإداري بأسرع وقت وبأقل وذلك ب ،إدارة باستتدام الحاسوب

وذلك عن طريق برقيق السرعة في إلصاز  ،التكاليف، بهدف برقيق التنمية الإدارية فهي تعتبر آلية من آليات ىذه التنمية
 في الدرافق العامة. تذي القرارالدساعدة في ابزاذ القرار بالتوفتَ الدائم للمعلومات بتُ يدي متو  العمل

في التسيتَ الإداري  الدعلوماتية أصبحت الإدارة الالكتًونية ضرورة حتمية يجب السعي لتطبيقها لدواكبة عصر        
بزفيض  نو أن يسرع في عملية الالصاز، زيادة الإتقان،أمن ش، ق نمط يركز على البعد التكنولوجيلخلوالخدمة الدرفقية 

 وضمان التحول من الإدارة الورقية إلى الإدارة اللبورقية. داريةفضلب عن برقيق الشفافية الإ ، غتَىاالتكاليف و 
 من التطورات الحديثة عمادىا وسائل تكنولوجيات الإعلبم و الاتصال لمرفق العام الدعصرن الدبتٍ في عان الدإ       
الإدارية وتوطيد العلبقة بتُ الدرفق العام   برستُ الكفاءاتوبالتالي ،هاز يضم كل إجراء لتًقية الإدارةىو ج ،التقنية

 وترقية نوعية الخدمات الدقدمة مع ترشيد النفقات العمومية. ،والدستتدم
ء اتصال مستقل يسمح بإنشاء فضاس الانتًنت،كما أن استعمال تكنولوجيات الإعلبم والاتصال ومنها شبكة         

يضمن استفادة الدواطن من خدمة نوعية في أي مكان أو زمان. وىذا ما كما ،  الدعلومة وكذا توفر  عن التواجد الفعلي،
واليوم في كل بقاع العالم، في الدول الدتقدمة كما في الدول  يدثل إضافة معتبرة في لرال ترقية واستمرارية الخدمة العمومية.

 الخدمات الإدارية يفرض نفسو بقوة كضرورة النامية، أصبح موضوع برديث الدرافق العمومية من أجل جودة أفضل في
لم تعد تتكيف مع الدتطلبات الجديدة في العصر الحديث، إذ برزت الحاجة إلى  لتسيتَ الإداريل، فالقواعد التقليدية ملحة

عمومية، مبادرات تنموية لدعم الديناميكية الإدارية بتوظيف التقنيات الحديثة للمعلومات كآلية جديدة لتطوير الإدارة ال
 .35وإعادة ىندسة الإجراءات الحكومية لتتناسب مع تطبيقات الحكومة الإلكتًونية

 
 خاتمة:
لشا  ،الدستجد 19لجائحة كورونا كوفيد  2019سنة  منذتبتُ من خلبل ىذه الدراسة أن دول العالم تعرضت        

، الذدف منها حماية لاحتًازية والتدابتَ الوقائيةت اأجبر السلطات العمومية في ىذه الدول إلى ابزاذ لرموعة من الإجراءا
، بذسدت ىذه الإجراءات في إعلبن حالة الطوارئ باء من جهة أخرى للحد من انتشارهصحة الدواطنتُ ولزاصرة الو 

ومنع تنقلهم لشا أثر على مبدأ أساسي من الدبادئ التي بركم  ،فرض الحجر الصحي على الدواطنتُالصحية التي نتج عنها 
 لدرافق العامة وىو مبدأ استمرارية ستَ الدرفق العام بانتظام واطراد.ا

ىذا الدبدأ الأصيل سارعت الحكومات لتكييف تشريعاتها مع الوضع الصحي الطارئ و الاستثنائي حفاظا على و         
 .ضمانا لاستمرارية الدرافق العامة

ارية الدرفق العام باعثا على إعادة النظر في نمط تسيتَىا لقد كانت لانعكاسات جائحة كورونا على مبدأ استمر        
وإذا كان التوجو في لرال ودافعا لرقمنة ىذه الدرافق باعتبارىا الوسيلة الناجعة في مواجهة بعض آثار جائحة كورونا. 

، إلا أن تطبيق قنية معتبرةه الدول من إمكانات تنظرا لدا بروزه ىذ ،شكالا كبتَاإ يواجو لم الدعلوماتية، في الدول الدتقدمة،
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رتب عدة آثار وكشف عن لرموعة من العوائق يجب  ،لدرافق العمومية في بعض الدول وخاصة النامية منهاا في الرقمنة
 التتطيط لتجاوزىا مستقبلب.

 :الاقتراحات
ثر فاعلية ولصاعة من أجل ، صار حتمية لجعلها أكوالتحول الرقمي للمرافق العموميةبذدر الإشارة إلى أن العصرنة         

 التالية: الاقتًاحاتقد خلصنا إلى و  ،العموميةالحفاظ على ديدومة الخدمة 
 .تدابتَ برسن الخدمة العمومية ابزاذالذي يهدف إلى و  ،توجيهي لرقمنة الدرافق العمومية وضع لسطط - 1
 .لدولةات اوضع شبكة بتُ لستلف القطاعات تسمح بتبادل الدعلومة بينها وبتُ مؤسس - 2
 .الجامعية في الدنظومة التًبوية و تعميم تعليم استعمال الوسائل التكنولوجية للبتصال - 3
 برديث الدنظومة القضائية من خلبل اعتماد التقاضي الالكتًوني. -4
 .(m-learning( والتكوين الدتنقل)e-learningترقية التكوين الالكتًوني الدباشر ) - 5
 .ودفع لستلف التكاليف الإداريةدفع الالكتًوني لتمكتُ الدواطنتُ من بذسيد معاملبتهم عن بعد تطوير أنظمة ال - 6
الدواقع الالكتًونية التي يدكن للمواطنتُ برميلها مباشرة من الالكتًونية )اللبورقية(  الوثائقتشجيع استعمال  - 7

 .في إطار ترشيد النفقات العمومية ، وذلكالدتصصة لذا
الجيد طورة على مستوى كل قطاع من أجل تنسيق الوسائل التقنية والتسيتَ تاعدة بيانات لكافة الأنظمة الدإنشاء ق- 8

 .لدشاريع إدخال الدعلوماتية
 .مة التصديق و الإمضاء الالكتًونيالعمل على بذسيد منظو  - 9

 (.e-Gouvernementلعمومية) إنشاء ىيئة وطنية مكلفة بالإشراف ومتابعة التحول الرقمي وعصرنة الدرافق ا -ـ10
 الحديثة بشكل مستمر. تعزيز البنية التحتية للمرافق العمومية بدا يتلبءم مع التطورات التكنولوجية -11

 قائمة المصادر والمراجع:
 :صادرالمقائمة  -أولا

 الدساتير:-أ
يتعلق  ،م 2020ديسمبر 30ه الدوافق 1442جمادى الأولى  15في  الدؤرخ 442ـــــ 20الدرسوم الرئاسي رقم  -70

للجمهورية الجزائرية  ، الجريدة الرسميةم 2020الدصادق عليو في استفتاء أول نوفمبر  بإصدار التعديل الدستوري،
 .م 2020ديسمبر 30 صادر في، 82الديدقراطية الشعبية، عدد 

 
 النصوص القانونية: -ب

الدتضمن قانون البريد ، م1975ديسمبر  30 افقىـ الدو 1395ذي الحجة  27 الدؤرخ في 89-75الأمر رقم  -70
 م.1976أبريل  09في  صادر، 29عدد  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، والدواصلبت
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يتعلق بالوقاية من النزاعات ، 1990فبراير  6الدوافق  1410رجب  10الدؤرخ في  02 -90 رقم القانون -72
، 06، عدد الديدقراطية الشعبية وتسويتها ولشارسة حق الإضراب، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجماعية في العمل 

 .م1990فبراير 07في  صادر
يعدل ويتمم  ،م1991ديسمبر  21ىـ الدوافق 1412جمادى الثانية  14الدؤرخ في  27 -91القانون رقم  -72

يتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية م،  1990فبراير  6 افقالدو  1410رجب  10 الدؤرخ في 02 -90القانون رقم 
 في صادر، 68عدد  ،الديدقراطية الشعبية في العمل وتسويتها ولشارسة حق الإضراب، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

 م.1991ديسمبر  25
الدتضمن القانون م،  2006 جويلية15الدوافق  ىـ1427جمادى الثانية  19الدؤرخ في  03 -06رقم الأمر  -70

يوليو  16صادر في ، 46عدد، الديدقراطية الشعبية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، للوظيفة العمومية العام الأساسي
 م.2006

يتعلق بتدابتَ الوقاية  ،2020مارس  21ىـ الدوافق  1441رجب  26الدؤرخ في  69 -20الدرسوم التنفيذي رقم  -70
صادر ، 15عدد ، الديدقراطية الشعبية (ومكافحتو، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية19ورونا )كوفيد من فتَوس ك

 م.2020مارس  21في
يتضمن تأسيس  ،2020مارس  31ىـ الدوافق  1441 شعبان 06الدؤرخ في  79 ـــــ 20رقم  الرئاسيالدرسوم  -06

صادر في  ،18، عدد الشعبية الديدقراطية الرسمية للجمهورية الجزائرية، الجريدة علبوة استثنائية لفائدة مستتدمي الصحة
 .م2020مارس  31
م، يتضمن إجراءات 2020أفريل  01ىـ الدوافق 1441شعبان  07الدؤرخ في  80ـ ـــــــ20الدرسوم الرئاسي رقم  -07

 م.2020أفريل  02ر في  صاد ، 19، عدد الديدقراطية الشعبية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائريةعفو، 
يتضمن تأسيس  ،م2020 أفريل 26ىـ الدوافق  1441 رمضان03الدؤرخ في  104ـ ـــــ 20رقم  التنفيذيالدرسوم  -08

المجندين في إطار ، علبوة استثنائية لفائدة بعض فئات مستتدمي الجماعات الاقليمية والدؤسسات العمومية التابعة لذا
، الديدقراطية الشعبية الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية( ومكافحتو، 19-وس كورونا )كوفيدالوقاية من انتشار وباء فتَ 

 .م 2020ماي  03صادر في  ،26عدد 
 

 لغة العربية:الب المراجعقائمة  -ثانيا
 الكتب -أ

 .م2007، دار الفكر العربي، القاىرة، 6سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، ط  -01
 .م 2011شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة، دار الفكر والقانون، الدنصورة،  -02
الدغرب الدار البيضاء، ، مطبعة النجاح الجديدة، 1 ج، الدصدر الإرادي للبلتزامات ،عبد الحق صافي، آثار العقد-03

 م. 2007
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 سس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصر ،لأ ةعبد الغتٍ بسيوني عبد الله، القانون الإداري دراسة مقارن -04
 .م1991، الإسكندرية ،منشأة الدعارف ،1ط

 م.2008الدطبعة الحديثة ،القدس، ، 3عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري، ط  -05
 .م2007، 2عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، ط  -06
 م.2017الجزائر،  القانون الإداري، الجزء الأول، ديوان الدطبوعات الجامعية، عوابدي، عمار -07
، ، مطبعة النجاح الجديدة1لزمد الكشبور، نظام التعاقد ونظريتا القوة القاىرة والظروف الطارئة، دراسة مقارنة ،ط -08

 م.1993الدار البيضاء، الدغرب، 
رفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليدي والاشتًاكي،دراسة مقارنة لزمد فاروق عبد الحميد، نظرية الد -09

 م.1987الجزائر،  ديوان الدطبوعات الجامعية، يوغسلبفيا والجزائر"، "فرنسا، الابراد السوفياتي،
معهد البحوث  ، الاسكندرية،1لزمد فؤاد الدهنا، حقوق الأفراد إزاء الدرافق العامة والدشروعات العامة، ط -10

 .م1970والدراسات العربية بجامعة الدول العربية،
 .م1988مصطفى أبو زيد، القانون الإداري، الدار الجامعية، الاسكندرية،  -11
، ربية، دار الجامعة الجديدة للنشرمصطفى أحمد أبو عمرو، الحق في الإضراب بتُ القانون الفرنسي و القوانتُ الع-12

 .م2016الاسكندرية، مصر 

 .م 2006 ،1ط ،دار المجدد للنشر و التوزيع ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الجزائر،ــــــــ  13
 :المقالات -ب

( في covid-19أحمد بن صالح الصواب الرفاعي، الإجراءات القضائية  للحد من انتشار فتَوس كورونا الجديد)-01
ية، دراسة تأصيلية برليلية، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية الدؤسسات القضائية في الدملكة العربية السعود

الجامعة الإسلبمية بالددينة الدنورة، كلية الأنظمة والدراسات القضائية،  ،01، العدد10والاقتصادية، المجلد 
 .195-145ص ص  الدملكة العربية السعودية،

للدولة اقتصاديا، لرلة الاقتصاد الدولي والعولدة، المجلد أحمد فايز الذرش، أزمة فايروس كورونا: العولدة ودور جديد -72
 .247-230، ص ص 2020، جامعة أنقرة للعلوم الاجتماعية، أنقرة تركيا، جوان 02، العدد03

( على ابذاىات الدرجعية الجزائرية في  covid-19أثر جائحة فتَوس كورونا )بسباس سيد أحمد، بشوندة رفيق، -72
، الجزائر: 01، العدد 20، لرلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، المجلد 2019 لسنةتدقيق القوائم الدالية 

 .248-236، ص ص 2020جامعة سيدي بلعباس ، سبتمبر 
بوغرارة الصالح، انتشار فتَوس كورونا سبب أجنبي لدفع الدسؤولية "بتُ نظريتي القوة القاىرة والظروف الطارئة"،  -70

(، جامعة تيارت، الجزائر، 19، عدد خاص)القانون وجائحة كوفيد 34لمجلد ، ا1حوليات جامعة الجزائر 
 .331-315، ص ص 2020جويلية 
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كلية   حفيظة إبراىيم، أهمية دور الدوظف العام في ستَ الدرفق العام، لرلة العلوم القانونية والشرعية، العدد الأول،-70
 .م 2012ديسمبر  القانون بجامعة الزاوية، ليبيا،

(، برديات ومعوقات استتدام التعليم 2020ن لزمد سليمان رشوان، خليل إبراىيم عبد الله شقفو)عبد الرحم-70
، 08المحاسبي الإلكتًوني في الجامعات الفلسطينية في ظل جائحة كورونا، لرلة الباحث الاقتصادي، المجلد 

 .89-75،ص ص -سكيكدة -1955أوت  20، الجزائر: جامعة 02العدد
رة جبتَ، التحول الرقمي في ظل جائحة كورونا، المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية علي سعدي عبد الزى-70

 .400-380، ص ص 2021، جامعة النهرين، العراق، مارس 01، العدد05والسياسية، المجلد 
 :الاجنبيةلغة القائمة المراجع ب -ثالثا

A-Ouvrages : 

1-André Delaubadère Yves GaudemetJean , Claude Venizia, Traité de droit 

administrative, Revue internationale de droit comparé,n04,1992 . 

2- Didier Truchet ,Droit Administratif,4é édition ,Themis Droit,2011.  

B- Législations: 

1-Loi  74-4837  , portant réorganisation des compagnies républicaines de 

sécurité 

 du 27 Décembre1947. 
2-Loi 63-777, relative à certaines modalités de la grève dans les services 

publics  

   du 31 juillet 1963. 

C- Jurisprudence: 

 

1-Cass.Civ ,06 Novembre 2002,Ste clio "voyages culturels ",clt :juris-data 

n° 016211 et 1ère Civ, 30 Octobre 2008, Bicc n° 697 du 1 Mars 2009. 

 
 

  :قائمة الهوامش

 

 
                                                 

 .28، ص م  2006 ،1ط في القانون الإداري، الجزائر، ناصر لباد، الوجيز1
 .337، ص م2007-ىـ 1428، 2الإداري، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر، ط  ، الوجيز في القانونعمار بوضياف 2
 .141، ص 2017الجزائر، ،ون الإداري، الجزء الأول، ديوان الدطبوعات الجامعيةالقان ،عوابدي عمار3

4
 -Didier Truchet ,Droit Administratif,4é édition ,Themis Droit,2011,p .355. 

عديل الدستوري، الدصادق عليو في م، يتعلق بإصدار الت 2020ديسمبر 30ه الدوافق 1442جمادى الأولى  15الدؤرخ في  442ـــــ 20الدرسوم الرئاسي رقم 5 
 .10ص ، م. 2020ديسمبر 30، صادر في 82م، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، عدد  2020استفتاء أول نوفمبر 

https://www.persee.fr/collection/ridc
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العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية  م، الدتضمن القانون الأساسي 2006جويلية 15ىـ الدوافق 1427جمادى الثانية  19الدؤرخ في  03 -06الأمر رقم  6

 م.2006يوليو  16، صادر في 46للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، عدد
، عمل وتسويتها ولشارسة حق الإضرابيتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في ال 1990فبراير  6الدوافق  1410رجب  10الدؤرخ في  02 ــــــ90 رقم القانون7

 م.1990فبراير  07، صادر في 6عدد  ،الديدقراطية الشعبية يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر 
 1990فبراير  6الدؤرخ في  02 ـــ 90يعدل ويتمم القانون رقم  ،1991مبر ديس  21ىـ الدوافق 1412جمادى الثانية   14الدؤرخ في  27 ـــــ 91القانون رقم  8

 25، صادر في 68، عدد الديدقراطية الشعبية يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الجر عمل وتسويتها ولشارسة حق الإضرابات الجماعية في اليتعلق بالوقاية من النزاع
 م.1991ديسمبر 

9
سمية للجمهورية الجزائرية م، الدتضمن قانون البريد والدواصلبت، الجريدة الر 1975ديسمبر  30ىـ الدوافق 1395ذي الحجة  27الدؤرخ في  89-75الأمر رقم  

 م.1976أبريل  09، صادر في 29الديدقراطية الشعبية، عدد 
 (19فتَوس كورونا )كوفيد يتعلق بتدابتَ الوقاية من  ،2020مارس  21ىـ الدوافق  1441جب ر  26الدؤرخ في  69ــ ـــ 20الدرسوم التنفيذي رقم  10

 .6ص م ،2021مارس  21صادر في ، 15عدد  ،لديدقراطية الشعبيةا يدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، الجر ومكافحتو
يوغسلبفيا  ،دراسة مقارنة "فرنسا، الابراد السوفياتي،الدفهومتُ التقليدي و الاشتًاكي ، نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُلزمد فاروق عبد الحميد 11

 .52ص ،1987الجزائر،  ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،والجزائر"
12- Loi 47-2384 , portant réorganisation des compagnies républicaines de sécurité 

      du 27 Décembre1947. 

13- Loi 63-777, relative à certaines modalités de la grève dans les services publics du 31 juillet 

1963. 
 .10، ص 2016امعة الجديدة للنشر ، الاسكندرية، مصر ، دار الجانون الفرنسي و القوانتُ العربيةبتُ الق مصطفى أحمد أبو عمرو، الحق في الإضراب  14
 

 .509، ص م2007، دار الفكر العربي، القاىرة، 6ط ، سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة 15
م،    1991، الاسكندرية ،منشأة الدعارف ،1لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبيقاتها في مصر ،طعبد الغتٍ بسيوني عبد الله، القانون الإداري دراسة مقارن  16

 .420ص 
 .10م، ص  2011، شريف يوسف خاطر، الوظيفة العامة، دار الفكر والقانون، الدنصورة17
   م، 2012ديسمبر ا، كلية القانون بجامعة الزاوية، ليبي،  الشرعية، العدد الأوللرلة العلوم القانونية و  ،لدوظف العام في ستَ الدرفق العام، أهمية دور احفيظة إبراىيم 18

 .90ص 
19-André Delaubadère Yves GaudemetJean 
    Claude Venizia , p334. 

 .144-143، ص م 2008الدطبعة الحديثة ،القدس، ، 3الإداري، ط  ، مبادئ القانونعدنان عمرو  20
21 

 .268م، ص 1988لقانون الإداري، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصطفى أبو زيد فهمي، ا 
م، 1993الدار البيضاء، الدغرب، ، مطبعة النجاح الجديدة، 1لزمد الكشبور، نظام التعاقد ونظريتا القوة القاىرة والظروف الطارئة، دراسة مقارنة ،ط  22
 .25ص

23
Cass.Civ, 06 novembre 2002, Ste clio "voyages culturels", clt : juris-Data n° 016211 et 

1ère Civ, 30 Octobre 2008, Bicc n° 697 du 1 Mars 2009. 
 . 322، ص 2007، مطبعة النجاح الجديدة، 1ج ،الدصدر الإرادي للبلتزامات ،عبد الحق صافي، آثار العقد24
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25

، عدد 34، المجلد 1ريتي القوة القاىرة والظروف الطارئة"، حوليات جامعة الجزائر بوغرارة الصالح، انتشار فتَوس كورونا سبب أجنبي لدفع الدسؤولية "بتُ نظ  
 .328ص  ،331-315، ص ص 2020(، جامعة تيارت، الجزائر، جويلية 19خاص)القانون وجائحة كوفيد 

 .5، مرجع سابق، ص اكي، نظرية الدرفق العام في القانون الجزائري بتُ الدفهومتُ التقليدي و الاشتً لزمد فاروق عبد الحميد 26
27

( في الدؤسسات القضائية في الدملكة العربية covid-19أحمد بن صالح الصواب الرفاعي، الإجراءات القضائية  للحد من انتشار فتَوس كورونا الجديد)  
،الجامعة الإسلبمية بالددينة الدنورة، كلية الأنظمة  01، العدد10لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد  السعودية، دراسة تأصيلية برليلية،

 .149. ص 195-145والدراسات القضائية، الدملكة العربية السعودية، ص ص 
 ةيدة الرسمية للجمهورية الجزائريالجر  م، يتضمن إجراءات عفو،2020أفريل  01ىـ الدوافق 1441شعبان  07الدؤرخ في  80ــ ــــــ20الدرسوم الرئاسي رقم   28

 .5ص ، 2020أفريل  02صادر في   ، 19، عدد الديدقراطية الشعبية

، الاسكندرية، معهد البحوث والدراسات العربية بجامعة الدول 1لزمد فؤاد الدهنا، حقوق الأفراد إزاء الدرافق العامة والدشروعات العامة، ط 29
 .41م،ص1970العربية،

، لرلة 2019( على ابذاىات الدرجعية الجزائرية في تدقيق القوائم الدالية لسنة  covid-19وس كورونا )بسباس سيد أحمد، بشوندة رفيق، أثر جائحة فتَ   30
 .239، ص 248-236، ص ص 2020، الجزائر: جامعة سيدي بلعباس ، سبتمبر 01، العدد 20العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، المجلد 

31
(، برديات ومعوقات استتدام التعليم المحاسبي الإلكتًوني في الجامعات الفلسطينية في 2020عبد الله شقفو)عبد الرحمن لزمد سليمان رشوان، خليل إبراىيم   

 .76ص ، 89-75،ص ص -سكيكدة -1955أوت  20، الجزائر: جامعة 02، العدد08ظل جائحة كورونا، لرلة الباحث الاقتصادي، المجلد 
، يتضمن تأسيس علبوة استثنائية لفائدة مستتدمي الصحة ،2020مارس  31ىـ الدوافق  1441 شعبان 06الدؤرخ في  79 ـــــ 20رقم  الرئاسيالدرسوم   32
 .5ص  ، 2020مارس  31صادر في  ،18، عدد الديدقراطية الشعبية يدة الرسمية للجمهورية الجزائريةالجر 

33
يتضمن تأسيس علبوة استثنائية لفائدة بعض فئات  ،م2020 أفريل 26ىـ الدوافق  1441 رمضان03الدؤرخ في  104ـ ـــــ 20رقم  التنفيذيالدرسوم   

يدة الرسمية الجر ( ومكافحتو، 19-المجندين في إطار الوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد، مستتدمي الجماعات الاقليمية والدؤسسات العمومية التابعة لذا
 .4ص  ،2020ماي  03صادر في  ،26، عدد الديدقراطية الشعبية للجمهورية الجزائرية

34
، جامعة أنقرة للعلوم 02، العدد03أحمد فايز الذرش، أزمة فايروس كورونا: العولدة ودور جديد للدولة اقتصاديا، لرلة الاقتصاد الدولي والعولدة، المجلد   

 . 239، ص 247-230، ص ص 2020تركيا، جوان  ،الاجتماعية، أنقرة
35

، جامعة النهرين، 01، العدد05، التحول الرقمي في ظل جائحة كورونا، المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية والسياسية، المجلد علي سعدي عبد الزىرة جبتَ  
 . 385، ص 400-380، ص ص 2021العراق، مارس 

 
 


