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 ملخص: 
 ،ومة البيئيةفي توفتَ ابؼعلتو فاعليوإبراز حدود إعمال مبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئية إلى تبيان ا البحث ىذدف يه     

أداة  كونو حظي بإقرار قانوني واسع سواء على ابؼستوى الدولي أو الوطتٍ، واعتبره ابؼشرع ابعزائري في قانون بضاية البيئة
 بيئتهم، في ثيحد ما فهم على ابعمهور قدرة فقط يضمن لا البيئية ابؼعلومات إلى الوصول، لأن من أدوات تسيتَ البيئة

 ة للحقائق.الكامل ابؼعرفة مع القرار صنع عملية وفي البيئة في الفعالة ابؼشاركة على يضمن قدرتهم أيضا ولكن
وبالرغم من الإقرار القانوني بدبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئية إلاا أن بفارسة ىذا ابغق لازلت تعاني من التضييق  غتَ انو       

يمية ابؼتعلقة بابغق في الإعلبم وابؼشاركة البيئية الذي أدى نقص النصوص التنظوالتقييد، وذلك راجع لعدة أسباب أهمها 
إلى عرقلة تنفيذه وتضييق بؾال تطبيقو، إضافة إلى التعتيم الإداري وعدم الثقة في ابؼواطنتُ للتعرف على أبسط ابؼعلومات 

الإدارة لا تلجأ إلى  ذات الصلة بصحة بيئتهم، وعدم اكتًاث الإدارة بآراء ابؼواطنتُ أدى إلى اعتقاد الأشخاص بأن
 ة عليها.إعلبمهم إلا بعد حسم ابؼسألة ابؼعروض

 كلمات مفتاحية: 
 القرار البيئي. ،معلومة بيئية ،تشاور ،مشاركة ،بيئة ،حق الإعلبم
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Abstract: 

     This research paper aims to show the limits of implementing the 

principle of information and environmental participation and to highlight 

its effectiveness in providing environmental information، as it has received 

broad legal approval، whether at the international or national level، and 

the Algerian legislator in the law on environmental protection considered 

it a tool for environmental management، because access to environmental 

information does not It not only ensures the audience's ability to 

understand what is happening in their environment، but also ensures their 

ability to actively participate in the environment and in the decision-

making process with full knowledge of the facts. 
     Howeve،r despite the legal recognition of the principle of information 

and environmental participation، the exercise of this right is still suffering 

from narrowing and restrictions، due to several reasons، the most 

important of which is the lack of regulatory texts related to the right to 

media and environmental participation، which has hindered its 

implementation and narrowed its scope of application، in addition to 

administrative blackout and lack of confidence. In citizens to get 

acquainted with the simplest information related to their health and their 

environment، and the administration's indifference to the opinions of 

citizens has led people to believe that the administration does not resort to 

informing them until after the issue before it is resolved. 

Keywords: Media right، Environment، Participation، Consultation، 
Environmental Information، Environmental decision. 

  مقدمة:
 خاصة والوطتٍ، الدولي ابؼستويتُ على بها الاعتًاف تم التي العامة بابغريات يئيةالب وابؼشاركةيرتبط ابغق في الإعلبم  

 والإقليمية، الدولية وابؼواثيق الاتفاقيات في تم إقرارىا التي ابغقوق أىم من يعد ىذا ابغقوالرأي، حيث  التعبتَ حرية منها
 وإضفاء التشاركية الديدقراطية وتعزيز والتعبتَ، لرأيا حرية لدعم منها سعيا الداخلية القوانتُ في الإقرار ىذا وانعكس
 1.ابؼعرفة بحق التشريعي الاعتًاف إطار في الإعلبم جاء  العمومية، فابغق في الإدارة تسيتَ على الشفافية
ية وقد سنت ابعزائر القوانتُ والتنظيمات ووضعت التدابتَ والتًتيبات من أجل بضاية البيئة وترقيتها في إطار التنم 

، وذلك من خلبل برديد ابؼبادئ العامة والأساسية وقواعد تسيتَ البيئة كهدف بغماية البيئة وتدعيم الإعلبم  2ابؼستدامة
حيث اعتبر ابؼشرع ابعزائري مبدأ الإعلبم وابؼشاركة  ،بؼتدخلتُ في تدابتَ بضاية البيئةوالتحسيس ومشاركة ابعمهور وبـتلف ا

البيئة من خلبل ىيئة الإعلبم البيئي التي تقوم على نظام شامل يتضمن شبكات بصع  البيئية أداة من أدوات تسيتَ
 ابؼعلومات البيئية التابعة للهيئات أو الأشخاص ابػاضعتُ للقانون العام أو القانون ابػاص.
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 وسائل خلبل من ئةبالبي ابؼتعلقة العلمية ابغقائق ونشر إنشاء عمليةيعرف مبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئية بأنو  
 الاتصال أشكال من ابؼستدامة، أو بدعتٌ أوضح ىو شكل للتنمية وصولا البيئي الوعي من درجة إيجاد بهدف الإعلبم

 البيئية التوعية على يعمل كما بؼشكلبتها، ابغلول وإيجاد البيئة مع الإيجابي التعامل على يعمل وىو البيئية، بالشؤون ابؼعتٍ
 . 3ككل الإعلبم في الوسائل ابؼتاحة بكل للؤحداث خباريةالإ التغطية بواسطة

على النحو الآتي: ويلبحظ أن ابؼشرع ابعزائري لم يتعرض لتعريف ابؼبدأ مباشرة وإنما تطرق للهدف ابؼرجو من ابؼبدأ وذلك 
رات التي قد تضر لكل شخص ابغق في أن يكون على علم بحالة البيئة وابؼشاركة في الإجراءات ابؼسبقة عند ابزاذ القرا

نية معلومات ، حيث يخول  ابغق في الإعلبم البيئي لكل شخص طبيعي أو معنوي أن يطلب من ابؽيئات ابؼع4بالبيئة
، ومن جهة أخرى يلزم ىذا ابغق كل شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر البيئية متعلقة بحالة البيئة

ة أو غتَ مباشرة على الصحة العمومية تبليغ ىذه ابؼعلومات إلى السلطات المحلية ابؼكلفة التي يدكنها التأثتَ بصفة مباشر 
والطبيعية ابؼتوقعة التي  علومات عن الأخطار  التكنولوجيةبالبيئة، مع التنصيص على حق ابؼواطنتُ في ابغصول على ابؼ

 . 5وكذا تدابتَ ابغماية التي بزصهم مناطق الإقليم يتعرضون بؽا في بعض
وليس ابؼقصود بالإعلبم وابؼشاركة البيئية في دراستنا دور وسائل الإعلبم ابؼختلفة في نشر الوعي البيئي، وإنما  

ابؼقصود بو الإعلبم ابؼرتبط بالإدارة، فعلى الإدارة توعية الأفراد في المجتمع بابؼخاطر وابؼشاكل البيئية، ففكرة التوعية 
طاق كل من القانون الدولي والقوانتُ الوطنية، وىو مبدأ من ابؼبادئ التي كفلها أصبحت ضرورة، تأكيدا عليها في ن

القانون لأفراد المجتمع ابؼدني ومنها مبدأ الشفافية الإدارية، وحق الأفراد في ابغصول على الوثائق الإدارية الذي يتفرع عنها، 
بتُ الإدارة والأفراد في توقي ابؼخاطر وابؼشاكل البيئية وحقهم في ابغصول على ابؼعلومات في بؾال البيئة، ومبدأ ابؼشاركة 

 .6وبرجيم أثارىا
يعتبر مبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئية آلية أساسية في ابغد من الواقع الذي أفرز ظواىر ومشكلبت بيئية أكثر تعقيدا  

، وىذا نظرا ناخي وغتَىا من ابؼشكلبت البيئيةوالتًبة والتصحر والتغتَ ابؼ ولم تكن معروفة من قبل، مثل تلوث ابؼاء وابؽواء
للدور الفعال الذي يلعبو ىذا ابؼبدأ في نشر الوعي البيئي بتُ بـتلف شرائح المجتمع وتعزيز ابغقوق البيئية، وإرساء مبادئ 

وكذا إزالة العراقيل التي برول دون بسكتُ ابؼواطن الشفافية وبؿاربة التكتم على ابؼعطيات والدراسات ابؼتعلقة بحالة البيئة، 
 .7من حقو في ابغصول على ابؼعلومة البيئية فضلب عن استغلببؽا في إقرار السياسات البيئية

وعلى ىذا الأساس يكتسب ىذا ابؼوضوع أهمية بالغة من بصيع جوانبو النظرية منو والتطبيقية، حيث تتجلى ىذه  
تكريس حق الإنسان في الإعلبم وابؼشاركة البيئية في القوانتُ الدولية والوطنية، وبعث الوعي عند الأهمية من خلبل إقرار و 

حل ابؼشكلبت  وك بكو البيئة وذلك بدشاركتهم فيالأفراد وابؽيئات وإكسابهم حق ابؼعرفة، وبالتالي تغيتَ الابذاه والسل
يتماشى  بدا لمجالاتمدرجة ضمن ابؼخططات التنموية في شتى االبيئية في إطار مفهوم التنمية ابؼستدامة كنظرة مستقبلية 

 مع ضرورة صيانة البيئة والمحافظة على مواردىا.
وابؼشاركة البيئية بتُ  ىي حدود إعمال مبدأ الإعلبم : ماعلى أساسو إشكالية ىذه الدراسة الأمر الذي نطرح  

 ؟.في الواقعابعهوذ ابؼبذولة قرار القانوني و الإ
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عرض وبرليل الأحكام القانونية التي تنظم  ابؼنهج الوصفي والتحليلي من خلبلعتمدنا في ىذه الدراسة على وقد ا
ة في وبؼعابعة الإشكالية ابؼطروح  مدى تطبيقو واقعيا.ص التي تعتًيها ودور ابؼبدأ و الإعلبم وابؼشاركة البيئية وتوضيح النقائ

، وتطرقنا لإقرار القانوني بدبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئيةاولنا في ابؼبحث الأول ، تناإلى مبحثتُىذه الدراسة قمنا بتقسيمها 
 .: التجسيد العملي بؼبدأ الإعلبم وابؼشاركة البيئيةإلى ابؼبحث الثانيفي 

 مبدأ الإعلام والمشاركة البيئية بالقانوني  الإقررارالمبحث الأول: 
 المحيط إلى الداخلي المحيط من انتقلت صحية طبيعية بيئة في الفرد حقك وابغريات للحقوق القانونية ابغماية إن 
 مادة أصبحت بل الداخلي، الدستوري التنظيم على حكرا صيانتها ضمان وكيفية الإنسان حقوق تعد فلم الدولي،
 ثم ومن الاتفاقيات، ىذه على ابؼوقعة الدول عاتق على قانونية التزامات ترتب التي الدولية الاتفاقيات وتناولتها بها اىتمت
 إلزامية وبصورة التزمت الدولة أن أي الدولي، للقانون انتهاك أنو على الوطتٍ ابؼستوى على الفرد بغقوق انتهاك أي اعتبار
 8.رعاياه مع لعلبقتها تنظيمها قبلت أن بعد دولية معايتَ وفق فعلية بضاية ابغقوق ىذه بغماية

 أفراد أن فقط يضمن لا البيئية، وىذا الوصول ابؼعلومات إلى الوصول ونةمر البيئي يقصد بابغق في الإعلبم  
 مع القرار صنع عملية وفي بضاية البيئة في ابؼشاركة على قادرون ولكنهم بيئتهم، في يحدث ما فهم على قادرون ابعمهور

 البيئة، في الإنسان حق بؼمارسة لةفعا وسيلة فقط ليس البيئية، ابؼعلومات على ابغصول يعد كما ،قللحقائ الكاملة ابؼعرفة
 . 9ابذاىها لتأكيد واجبو أداة أيضا بل

 الدولية ابؼواثيق في ابؼكرسة الإنسان حقوق أبرز من الإعلبم البيئي وابؼشاركة، أصبح يعتبر في ابغقونظرا لأهمية  
 حق ىو البيئية ابؼعلومات على ابغصول في ابغق أن  الدولية القضائية الأحكام من العديد العابؼية والإقليمية، كما أكدت

 في وطنية تشريعات في إقراره وتم بو خاصة قوانتُ عبر الدولي الصعيد على منظما وصار الأساسية، الإنسان حقوق من
  الدول. من العديد

 وفي ىذا الصدد انعقدت العديد من ابؼؤبسرات والاتفاقيات الدولية على ابؼستوى الدولي، أما على ابؼستوى 
الداخلي فقد تصدت بـتلف التشريعات الوطنية لاحتواء ىذا ابؼوضوع من خلبل سن القوانتُ الكفيلة بؼعابعتو، الأمر 

 الذي سنتناولو بالدراسة فيما يلي.
 على المستوى الدولي التكريس القانوني للحق في الإعلام والمشاركة البيئيةالمطلب الأول: 

العالم، اتفقت معظم الآراء الدولية أن الوسيلة الأساسية بؼعابعة الأزمات البيئية  فيبيئي الذي مع تزايد التدىور ال 
 البيئية القضايا حظيت بل حديثا، ليس البيئة بأهمية الدولي وعيال وظهور ىي الإعلبم والتوعية بابغالة الواقعية للبيئة،

نتناول بالدراسة ابؼصادر الدولية  وسوف .والاستمرارية ظيمالتن ينقصو شكل في كانت لكن طويلة، فتًة منذ بالاىتمام
للحق في الإعلبم بابؼعلومة البيئية، فأصل ىذا ابغق ظهر وتبلور بصورة جلية على الساحة الدولية من خلبل الندوات 

 ، وسوف نعرض أبرزىا فيما يلي:الدولية ذات الصلة بحماية البيئة
 طار مؤتمر ستوكهولم الأول: الإعلام البيئي في إ رعالف 
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 ،197210م عا للبيئة باستكهولم ابؼتحدة الأمم انعقاد مؤبسر منذ بدأ البيئة بقضايا الواضح الإعلبمي إن الاىتمام 
 ومتوازنة سليمة بيئة في حقا للئنسان بأن فيو الإقرارتم  ،أمبد12من  مكون إعلبن عنو ونتج دولة 211 ضم حيث
 ابغقوق بضاية ووجوب البيئة بحق الاعتًاف في حقيقية نقطة حول ابؼؤبسر ىذا ويعتبر .رفاىيةو  كرامة في بالعيش لو تسمح
 بها. ابؼتعلقة
 الأنباء بدعرفة ابغق في بسييز، دون إنسان كل حق تضمن البيئية، الإنسان بغقوق دوليا إعلبنا ابؼؤبسر أصدر حيث 

 العابؼي الإعلبن ضمن جاء الذي البيئي الإعلبم في الإنسان بغق تأكيدا وذلك واقعية،و  صادقة بصورة البيئية وابؼعلومات
 الاىتمام تزايد في بارزا دورا UNEP للبيئة ابؼتحدة الأمم برنامج وبخاصة الدولي المجتمع ولعب الإنسان بغقوق

 .البيئة بقضايا الإعلبمي
أن  على منو الأول ابؼبدأ نص مبادئ، حيث عدة الإعلبن وىذا في في البيئة صيانة في ابؼواطنتُ مشاركة تكريس تم كما

 وىو وبرفاىية، كريدة بحياة تسمح نوعية من بيئة في للحياة ابؼلبئمة والظروف وابؼساواة ابغرية في الأساسي للئنسان ابغق
 عشر والتاسع الرابع ابؼبدءان ونص ،وابؼقبلة ابغاضرة الأجيال أجل من البيئة وبرستُ بضاية في ابؼسؤولية كامل يتحمل

 .نوعيتها وبرستُ للبيئة ابؼواطنتُ بضاية ضرورة على

 جانب إلى وىو يعتًف البيئة، ابذاه مسؤولياتهم برمل من ىؤلاء بسكن التي والإمكانيات الوسائل إلى الإعلبن وأشار   
 ابغر التنقل تسهيلو  تشجيع على حيث يحث بؽا، ضروريا شرطا لكونو البيئي المجال في الإعلبم في بابغق ابؼشاركة حق

 العالم. بلدان كافة في للؤخبار
حيث جاءت ندوة ستوكهولم بتعميم مسؤولية المحافظة على البيئة على كل إنسان والتسيتَ العقلبني للثروة ابؼؤلفة من  

سيس برلعام و النباتات وابغيوانات البرية ومساكنها، وعلى ضرورة تطوير التعليم للؤجيال الشابة والكبار وتنوير الرأي ا
 وابؼؤسسات وابعماعات بدسؤوليتهم فيما يتعلق بحماية وترقية البيئة.  الأفراد
ىذه ابؼبادئ ىي التي شكلت القواعد الأساسية التي قامت عليها ابغماية الدولية للبيئة فيما بعد، وبلورت مفهوم  

أىم الآليات الكفيلة بإقراره وضمان التمتع الفعلي المحافظة على البيئة وبضايتها باعتباره حقا من حقوق الإنسان وبرديد 
بو، ومنها بابػصوص ابغق في ابغصول على ابؼعلومة البيئية ليتوالى بعد ذلك تكريس ىكذا حق وإقراره القانوني عبر أغلب 

سليمة  النصوص الدولية ابؼتعلقة بالبيئة كونو الأساس العملي بغماية البيئة وضمان حق كل إنسان في التمتع ببيئة
   .11وصحية

 :  الإعلام البيئي في الميثاق العالمي للطبيعة الفرع الثاني
 لم أنو إلا ،12للطبيعة العابؼي ابؼيثاق 37/7القرار  في 28/10/1982 للؤمم ابؼتحدة بتاريخ العامة ابعمعية تبنت 
مهما   الاحتًام يستحق التاليوب وحيد شكل ىو ابغياة أشكال من شكل كل أن ابؼيثاق ذكر وقد الإلزام، طابع يتخذ

 أخلبقي. كواجب البقاء بحق الكائنات ابغية لكل ويعتًف للبشر، ابؼباشرة منفعتو كانت
 معيشية ظروف وفى وابؼساواة ابغرية في أساسي حق للئنسان أنو على ابؼيثاق، ىذا من الأولى ابؼادةحيث جاء في  
 للؤجيال البيئة وبرستُ بضاية في مقدس واجب الإنسان وعلى فاىيةور  بكرامة بابغياة لو تسمح بؿيطة بيئة وفى مرضية
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 بوسائل ابعمهور أهمها إعلبم ابؼبادئ من بؾموعة إتباع يستوجب بو العمل أن على ابؼيثاق ىذا ويؤكد ،ةوابؼستقبلي ابغاضرة
 بتُ القرارات، ومن ابزاذ في الفعلية ابؼشاركة من يتمكن حتى بزطيط لكل الأساسية بالعناصر ابؼناسب الوقت وفي خاصة

 وتقييم ووجود الأنظمة الايكولوجية الطبيعة، على المحافظة استًاتيجيات تبتٍ التخطيط يتضمنها أن يجب التي العناصر
 ابؼزمع القيام بها. والأنشطة السياسات

 ومع شخص لكل يدكن" :أنو على للطبيعة الدولي ابؼيثاق من 23ابؼبدأ  ينص البيئي، الإعلبم في ابغق وبشأن     
 مباشرة تهم التي القرارات صنع في آخرين أشخاص مع أو انفرادية بصفة يشارك أن لدولتو، التشريعية الأحكام مراعاة

 ." تعويض على الطعن للحصول طرق استعمال لو يحق فإنو لضرر، الشخص ىذا تعرض حالة البيئة وفي
 سواء ابؼيثاق، ىذا بأحكام يلتزم أن فرد كل على "ينبغي :أنو لىع دائما، ابؼيثاق نفس من  24ابؼبدأ  ينص كما 

 أن السياسية، ابغياة في مشاركتو إطار في أو آخرين أشخاص مع أو بصعية إطار في أو انفرادية بصفة الفرد ىذا تصرف
 مؤبسر انعقاد غاية إلى النحو ىذا على الأمر واستمر ،ابؼيثاق " بهذا ابؼتعلقة الأخرى والأحكام الأىداف برقيق في يجتهد

 . البيئي الإعلبم في ابغق تكريس من زاد الذي 1992 عام البرازيل في جانتَو دي ريو
 .199213الثالث : الإعلام البيئي في إطار مؤتمر  ريودي جانيرو  رعالف

 نميةالت قضية وضع، حيث 1992جوان 12 إلى 1 من جانتَو دي ريو البرازيلية العاصمة انعقد ابؼؤبسر في 
 للؤمم قمة أول آنذاك وىو الإطلبق على عقد دولي بذمع أكبر كان بدثابة أنو كما الأولويات، صدر في ابؼستدامة
 ومنصفة جديدة عابؼية شراكة إقامة إلى كلها تهدف مبدأ، 27 من الإعلبن وثيقة وتتكون البيئة والتنمية حول ابؼتحدة

 دولية اتفاقيات عقد على يعمل إذ والشعوب، الرئيسية المجتمع طاعاتوق الدول بتُ للتعاون مستويات إيجاد طريق عن
 .العابؼي والإنماء البيئي النظام وسلبمة ابغماية وتوفر ابعميع مصافٌ برتًم

 حقوق من حقا واعتبارىا ابؼستدامة التنمية بـططات في البشري ابعنس على التًكيز ريو إعلبن في جاء ما بصلة ومن 
 التي ابؼعلومات مصادر إلى الوصول في فرد كل وحق الدول، بتُ والتكنولوجيات وابؼعلومات ابؼعارف وتبادل ،الإنسان
 وتعويض الدافع، ابؼلوث مبدأ ابؼلوث لتغريم ودولية وطنية قوانتُ سن وضرورة ةالبيئ عن العامة السلطات بها برتفظ
   .الإيكولوجية الكوارث ضحايا
 أفضل على البيئة قضايا تعافً أنو ديجانتَو ريو إعلبن من العاشر ابؼبدأ في جاء دفق الإعلبم، في ابغق موضوع وعن 
 الوطتٍ الصعيد على مناسبة فرصة فرد لكل توفتَ ويجب ابؼناسب، ابؼستوى على ابؼعنيتُ ابؼواطنتُ بصيع بدشاركة وجو

 ابػطرة والأنشطة بابؼواد ابؼتعلقة ابؼعلومات ذلك في بدا البيئة بشأن العامة السلطات بها برتفظ التي ابؼعلومات إلى للوصول
  .بؾتمعاتهم في

 صنع عمليات في ابؼشاركة فرصة الداخلي ابؼستوى على فرد لكل تتستٌ أن يجب أنو الإعلبن ىذا قد أضافو  
 ،اسعو  نطاق على ابؼعلومات إتاحة طريق عن ومشاركتهم ابؼواطنتُ توعية وتشجيع بتسيتَ تقوم أن الدول وعلى القرار،
وسبل  التعويض ذلك في بدا والإدارية القضائية الإجراءات إلى بفعالية الوصول فرص تهيئة إلى أيضا الإعلبن ىذا وأشار

 الانتصاف.     
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 التاسع عشر من ابؼبدأ مع بابؼقارنة وضوحا أكثر جاء أنو الأرض قمة ندوة ابؼبدأ العاشر من على يلبحظ وما    
 وعليو، البيئية والبيانات الوثائق على الاطلبع في بابغق وابعمعيات للؤفراد ابغقيقية رى ابؼشاركةالذي أق ستكهولم،ا مؤبسر

 يعلن ابؼبدأ فهذا وابعمعيات، الأفراد مشاركة عن ابغديث يدكن لا البيئية، في ابؼواد الإعلبم في للحق بذسيد فبدون
 قضايا بؼعابعة طريقة كأحسن ابؼعنيتُ ابؼواطنتُ أمام ةابؼشارك بؾال بفسح وأوصى البيئي الإعلبم في ابغق عن صراحة
  . بالإعلبم إلا ذلك يتأتى ولن التلوث

 بقاحا بقحت والتنمية قد البيئة حول ابؼتحدة الأمم مؤبسر باسم ربظيا تعرف التي الأرض قمة أن على اتفاق وىناك   
 التنمية سياسة من يتجزأ لا جزءا والاجتماعية البيئية الاعتبارات تكون أن إلى ابغاجة حول العام الوعي رفع في باىرا

 دوره منطلق ومن بالبيئة ابؼتعلقة الدولية النصوص أغلب ضمن ابغق لذا القانوني الإقرار ذلك بعد ليتواصل ،الاقتصادي
بؿيطو  بزص لتيا القضايا بـتلف مع الايجابي وتفاعلو الفرد مساهمة على كبتَ وبشكل القائم البيئة بضاية في الإجرائي

    .14البيئي
 .آروس اتفاقرية:  رع الرابعالف
 انعقاد خلبل 1998 جوان 25 في الأوروبي ابؼستوى على الصادرةآروس  اتفاقية الإقليمي الصعيد على أبرمت    

 حقوقا بسنح عتٌبد الإنسان وحقوق البيئية ابغقوق بتُ تربط بالدانمارك، "لأوروبا بيئة "بعنوان الرابع الوزاري ابؼؤبسر
 الداخلي مستواىا على قانونية تشريعات بوضع فيها الأطراف الدول قيام ضرورة على منها 4 ابؼادة نصت إذللجمهور.

 من العديد قيام خلبل من عمليا برقق ما وىو بالبيئة، ابؼتعلقة ابؼعلومات على وابغصول الإطلبع من فرد لكل تسمح
 .بو والتمتع بفارستو وضوابط وطرق إجراءات وبيان ابغق بإقرار متعلقة تشريعات بتبتٍ ا هعلي ابؼصادقة الأوروبية الدول
 البيئية بابؼشاكل وتوعيتهم للؤفراد، الإيكولوجية التًبية تشجيع الأطراف الدول على يتعتُ أنو الاتفاقية ىذه وتضيف 

 في القضاء إلى واللجوء القرار صنع مسار في وابؼساهمة ابؼعلومات على ابغصول بكيفية علم على يكونوا أن أجل من
 البيئة عن الدفاع لصافٌ تعمل التي والمجموعات وابؼنظمات بابعمعيات الاىتمام أيضا الأطراف الدول وعلى.البيئي المجال

 الاتفاقية.  ىذه لنصوص موافقا الوطتٍ القانوني نظامها يكون أن على تعمل وأن وتدعيمها، بها بالاعتًاف
وإمكانية  العامة، وابؼشاركة ابؼعلومات، إلى بالوصول خاصة حقوقا ابؼواطنتُ منح إلى الاتفاقية كانت تهدف فهذه 
والمحلية،  والوطنية للحدود العابرة بالبيئة ابؼتعلقة ابؼسائل بشأن ابغكومية القرارات صنع عمليات في القضاء، إلى اللجوء

 .15وابعمهور العامة تالسلطا بتُ التفاعل على أساسي بشكل تركز فهي
 الثاني : النصوص القانونية المكرسة للحق في الإعلام  والمشاركة البيئية في القانون  الداخلي  مطلبال

الإعلبم البيئي ىو أداة تعمل على توضيح ابؼفاىيم البيئية من خلبل إحاطة ابعمهور ابؼتلقي وابؼستهدف للرسالة  
، ولأجل ذلك قائق وابؼعلومات ابؼوضوعية الصحيحة بدا يسهم في تأصيل التنمية ابؼستدامةابؼتعلقة بابؼادة البيئية بكافة ابغ

 من ملبحظتو يدكن ما وىذا ،مبدأ الإعلبم وابؼشاركة تعزيز إلى تهدف سياسة البيئة بضاية بؾال في ابعزائرية اتبعت الدولة
 بغماية العلمية والقواعد تتوافق بطريقة والاجتماعية ةالاقتصادي المجالات بـتلف تنظم التي القوانتُ من العديد سن خلبل
   .البيئة
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 :  الإعلام البيئي في الدساتير الجزائرية رع الأولالف
 جاءت وإنما ،ابغق في الإعلبم البيئيعلى  صراحة أنها لم تنص إلاا دساتتَ  عدةتعاقبت على ابعزائر منذ الاستقلبل  
 .البيئيالإعلبم  في ابغق إلى تشتَ أنها ضمنيا منها يستشف أن يدكن التي النصوص بعض

  1906أولا:  دستور 
 بإزالة وذلك ابؼواطنتُ لكل ابؼساواة الدولة تكفل على 1976 دستور من 41 ابؼادة نص ابؼشرع ابعزائري في 
 ازدىار وتعيق ابؼواطنتُ بتُ ابؼساواة من الواقع في برد التي والثقافي والاجتماعي الاقتصادي الطابع ذات العقبات
ابؼادة  الثقافي وىذه  ،يوالاجتماع والاقتصادي، السياسي التنظيم في ابؼواطنتُ لكل الفعلية ابؼشاركة دون وبرول الإنسان،

 يدكن لا الذي ابغق وىو البيئة، بؾال فيها بدا المجالات بصيع في ابؼشاركة في الإنسان حق على تنص ابؼثال سبيل على
  البيئي. الإعلبم في بغقا خلبل من إلا بذسيده

 .1996ودستور  1939ثانيا:  دستور
 وحقوق الأساسية ابغريات ضمان على ،1996دستور  و 1989 دستور من 16 نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة  

 اعتًاف ونعتبره عليو نقيس أن يدكن ما وىذا الدولة، في العامة الشؤون تسيتَ بحق بستعهم ابعزائريتُ الإنسان للمواطنتُ
 وابؼسائل الإنسان حقوق ضمن تدخل الأختَة ىذه أن باعتبار البيئة، وبضاية تسيتَ في ابؼشاركة في ابؼواطنتُ بحق ضمتٍ

 المجتمع.    بصيع تهم عامة مصلحة ىي البيئة بضاية قواعد لتحقيقها تسعى التي ابؼصلحة أن ذلك العمومية،
 2016لسنة   التعديل الدستوريثالثا: 
فابؼشرع ابعزائري كان صريحا وتوجو إلى دستًة ابغق في البيئة، حيث  ابؼتعلق بالتعديل الدستوري 16/01قانون للبة بالنس

 دديح  ةئيبلا ىلع ظافبغا ىلع ةلو دلا لمعت ، بيئة سليمة   من ىذا الدستور ما يلي: " للمواطن ابغق في 68تضمنت ابؼادة 
 " ةئيبلا ةيامبغ تُيو نعبؼاو  تُيعيبطلا صاخشلأا تابجاو  نو ناقلا
ابغصول على ابؼعلومات "  :من نفس القانون 51ابؼادة كما أشار ابؼشرع إلى ابغق في ابغصول على الوثائق الإدارية في   

يدكن أن بسس بفارسة ىذا ابغق بحياة الغتَ ابػاصة وبحقوقهم    لا  . ونقلها مضمونان للمواطن والوثائق والإحصائيات
 .16  " يحدد القانون كيفيات بفارسة ىذا ابغق  . ة للمؤسسات وبدقتضيات الأمن الوطتٍوبابؼصافٌ ابؼشروع

 2020ي  لسنة دستور التعديل الرابعا:  
وقام  دستًة ابغق في البيئة مبدأ قد حافظ على ابؼشرع ابعزائري بقد أن  2020للتعديل الدستوري لسنة بالنسبة  

من ىذا الدستور ما يلي: " للمواطن  64، حيث تضمنت ابؼادة العابؼية بضبط ابؼصطلحات حتى تتلبءم مع التوجهات
 ." ةئيبلا ةيامبغ تُيو نعبؼاو  تُيعيبطلا صاخشلأا تابجاو  نو ناقلا دديح   ،ةمادتسبؼا ةيمنتلا راطإ في  بيئة سليمة   ابغق في

" يتمتع كل مواطن  :من نفس القانون 55ابؼادة ابغق في ابغصول على الوثائق الإدارية في  علىابؼشرع  بقى أيضا كما أ  
يدكن أن بسس بفارسة ىذا ابغق    لا  . ، وابغصول عليها وتداوبؽاابؼعلومات والوثائق والإحصائيات لىإول وصالبابغق في 

ا يحدد القانون كيفيات بفارسة ىذ  . بحياة الغتَ ابػاصة وبحقوقهم وبابؼصافٌ ابؼشروعة للمؤسسات وبدقتضيات الأمن الوطتٍ
 .  17  " ابغق



                                                                                                                                                                   إشكالات الإقررار القانوني لمبدأ الإعلام والمشاركة البيئية بين النص والتجسيد     بلالد.نعيمة علواش،د.سليمة 

 
 

0163 

 .تشريعات العاديةالثاني:  الإعلام البيئي في الرع الف
ابؼتعلق  03/10رقمالقانون بطريقة صريحة من خلبل اىتم ابؼشرع ابعزائري بحق ابغصول على ابؼعلومات البيئية    

  .ابؼرسوم ابؼنظم للعلبقة بتُ الإدارة وابؼواطنو  بحماية البيئة
 .ئةبحماية البيالمتعلق  03/10 رقرمالقانون : الإعلام البيئي في أولا

 فيفري 05 في ابؼؤرخ 83/03 رقم قانون إصدار خلبل من التنمية مسار على البيئة بأثر ابؼتزايد الاىتمام بذلى 
البيئة، الذي كان يهدف إلى ضرورة إدراج مسألة بضاية البيئة في كل عملية بزطيط وطتٍ لأنها  بحماية وابؼتعلق 1983

 بدختلف ابػاصة العامة الأسس ابؼتضمن الأساسي النص يدثل ، وىو18أساسي للتنمية الوطنية والاجتماعية مطلب
 البيئة قانون ظل في للجمعيات يكن لم البيئي المجال في والإعلبم ابؼشاركة في ابغق وعن ،19البيئة بضاية قانون جوانب
 البيئة قانون صدور غاية إلى النحو ذلك على الأمر واستمر .ئةالبي بضاية بؾال في منها ابؼرجو الدور تلعب أن القديم
03/10. 

ابؼشاركة البيئية ضمن ابؼبادئ العامة، وأكد على ضرورة إنشاء ىيئة للئعلبم  تطرق ابؼشرع ابعزائري للئعلبم و          
بكات بصع ابؼعلومات البيئية كهيئة خاصة بأدوات تسيتَ البيئة، وعلى ضرورة إنشاء نظام شامل للئعلبم البيئي تتضمن ش

التابعة للهيئات والأشخاص ابػاضعتُ للقانون العام والقانون ابػاص وكيفية تنظيم ىذه الشبكات وشروط بصع ابؼعلومات 
ابػاصة بالبيئة وإجراءات معابعتها، وإثبات صحتها وعناصرىا من بـتلف ابعوانب العلمية والتقنية والإحصائية وابؼالية 

  .20ابؼنتظمة للمعلومات البيئية الصحيحة والاقتصادية
الأحكام ابؼفصلة بشأن الإعلبم البيئي التي جيء بها في مشروع القانون، حيث جاءت  03/10قانون  ولم يتضمن

النصوص التشريعية مقتضبة ومعطلة بفعل الإحالة على التنظيم لبيان كيفية بفارسة ابغق في الإعلبم وابؼشاركة في ثلبث 
منها إلزام الإدارة بإعلبم ابؼواطنتُ مع بيان كيفيات ذلك عن طريق التنظيم  اثنان، تضمنت 09إلى  7ادة مواد من ابؼ

والذي يبدو أن الإدارة ليست مستعجلة في إصداره، وابؼادة الثالثة تتناول إبلبغ ابؼواطنتُ للئدارة بابؼعلومات التي تؤثر 
 سكان. صحة الاشرة أو غتَ مباشرة على البيئة و بصفة مب

على أنو من حق ابؼواطنتُ ابغصول على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأخطار التي  03/10 رقم قانونالحيث نص  
يتعرضون بؽا في بعض ابؼناطق وكذا تدابتَ ابغماية التي بزصهم ويطبق ىذا ابغق على الأخطار التكنولوجية والأخطار 

، ويلبحظ أنو ورد تضييق 03/10من قانون  09ة ىذا ابغق  ابؼادة الطبيعية ابؼتوقعة وترك للتنظيم برديد كيفية بفارس
للحق في الإعلبم حول ابؼخاطر الكبرى الطبيعية أو التكنولوجية بسثل في حصر ىذا ابغق على ابؼواطنتُ فقط أي 

خرى التي للؤشخاص الذين يحملون ابعنسية ابعزائرية  وىو عكس ما نص عليو مشروع ىذا القانون في بصيع ابغالات الأ
استخدم فيها مصطلح الأشخاص، من جهة أخرى ضيق ىذا ابغق واقتصر على ابؼواطنتُ الذين يقطنون ابؼناطق التي 
تتواجد فيها مصادر ابؼخاطر الكبرى سواء الطبيعية أو التكنولوجية وبذلك لا يجوز بؼواطن لا يقيم بدنطقة معرضة بؼخاطر  

  .21م عن ىذه ابؼخاطركبرى بؼنشأة ما أن يطالب بحقو في الإعلب
 :ابؼشرع ابعزائري قد قسم ابغق في الإعلبم البيئي إلى حق عام وحق خاصأن  بالإشارةوابعدير  
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  .البيئي حق عام الإعلامحق  -1
على انو يحق لكل شخص طبيعي أو معنوي بأن يطلب من ابؽيئات ابؼعنية  03/10 من القانون 7ابؼادة نصت  

أن تتعلق ىذه ابؼعلومات بكل ابؼعطيات ابؼتوفرة في أي شكل والتي  ة بحالة البيئة ويدكنلومات متعلقابغصول على مع
تشمل في شكلها ابؼكتوب أو ابؼرئي والشفهي والآلي ومرتبط بحالة البيئة والتي تتناول حالة ابؼياه وابؽواء والتًبة والنبات 

حرص  قدو  ،لبرامج وابؼخططات الوجهة لضمان بضاية البيئةوالأراضي وابؼواقع الطبيعية والتلوث والتدابتَ والإجراءات وا
  بعض مناطق الإقليم وكذا تدابتَعن الأخطار التي يتعرضون بؽا في واطنتُ في ابغصول على ابؼعلوماتابؼشرع على حق ابؼ

ىذا ابغق وكذا   ابغماية التي بزصهم ويطبق ىذا ابغق على الأخطار التكنولوجية والأخطار الطبيعية ابؼتوقعة، بردد شروط
 كيفيات تبليغ ابؼواطنتُ بتدابتَ ابغماية عن طريق التنظيم.

 .البيئي حق خاص الإعلامحق  -2
شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معلومات متعلقة  كل  يتعتُ علىعلى أنو  03/10 من القانون 8ابؼادة نصت    

على الصحة العمومية، تبليغ ىذه ابؼعلومات إلى بالعناصر البيئية التي يدكنها التأثتَ بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة 
 .السلطات المحلية و/أو السلطات الكلفة بالبيئة

 المنظم للعلاقرة بين الإدارة والمواطن  33/131رقرم: الإعلام البيئي في المرسوم  ثانيا
للبنة الأولى للقواعد يعتبر ىذا ابؼرسوم الأساس القانوني في بذسيد حق الأفراد في الإطلبع والإعلبم، فقد شكل ا 

 ابؼتعلقة بابغق في الإطلبع، واعتبر الفقو أن ىذا النص يؤسس بغق الإطلبع العام على كل الوثائق الإدارية .
 .: كيفية الإعلام1
تطوير أي سند تنظيمات والتدابتَ التي تسطرىا وباستعمال و على ال ألزم ابؼشرع ابعزائري الإدارة باطلبع ابؼواطنتُ   
سب للنشر والإعلبم  وأن تنشر بانتظام التعليمات وابؼناشتَ وابؼذكرات والآراء التي تهم علبقتها بابؼواطنتُ إلا إذا وردت منا

أحكام بـالفة لذلك وإذا لم يتقرر النشر في ابعريدة الربظية فإنو ينجز في النشرة الربظية للئدارة ابؼعنية التي يتم إعدادىا 
 .22ظيم ابعاري بو العملونشرىا وفقا لأحكام التن

 يطلعوا أن للمواطنتُ "يدكن  :كما نص ابؼشرع ابعزائري على حق الإطلبع على البيانات ابؼوجودة في دائرة المحفوظات
 التي وابؼعلومات المحفوظة ابؼعلومات بؾال في العمل بو ابعاري التنظيم أحكام مراعاة مع الإدارية، وابؼعلومات الوثائق على

 نفقة على منها نسخ تسليم أو ابؼكان عتُ في المجانية الاستشارة طريق الاطلبع عن ىذا ويتم ابؼهتٍ، السر يحفظها
  23.عليها " بالمحافظة يضر أو الوثيقة إفساد في نسخها يتسبب لا أن بشرط الطالب

 .إلزامية حق الإطلاع على الوثائق : 2
 يدنع مواطن كل حيث أوجب على طلبع برت طائلة التأديب،ألزم ابؼشرع ابعزائري بصيع ابؼوظفتُ باحتًام حق الإ 

 التي الإدارية الوثائق إيداع فإن ذلك إلى وبالإضافة الأسباب، مبتُ بدقرر بذلك يشعر أن الوثائق ىذه على الاطلبع من
 بصيع ويلزم" ،هاعلي الاطلبع من ابعمهور بؼنع ذريعة تتخذ أن يدكن لا المحفوظات دائرة في عليها يطلع أن للجمهور يدكن

 حق بدمارسة يتعلق فيما خصوصا ،عذر أي يقبل منهم ولا بهما، ابؼعمول والتنظيم للتشريع طبقا واجباتهم بتأدية ابؼوظفتُ
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 ابؼعلومات، إعطاء ورفض عليها، بالاطلبع مسموح إدارية وثائق إلى الوصول سبيل اعتًاض عليهم ويدنع الاطلبع
 الواجبات بأحد متعمد إخلبل وكل مبرر، بدون ذلك في وابؼماطلة الإدارية والأوراق العقود تسليم تأختَ في والتسبب
 إحدى تطبيق يدكن العود حالة وفي مرتكبيو، على الثانية الدرجة عقوبات إحدى تطبيق عنو ينجر أن يدكن  ابؼذكورة

  .24وظيفة"ال من العزل حد إلى الصدد ىذا في العقوبة تصل وقد  الثالثة الدرجة من العقوبات
التي تنص على إمكانية اطلبع ابؼواطنتُ  131-88من ابؼرسوم 10ويؤخذ على ابؼشرع ابعزائري من خلبل ابؼادة   

على الوثائق وابؼعلومات التي وصفها بالإدارية، أنو لم يوضح مفهوما بؼصطلح الإدارية يدكن على أساسو تطبيق ىذا 
 25الشرط.

 لإطلاع على المعلومة البيئية : استثناءات عدم تطبيق مبدأ ا  3
يعتبر حق الإطلبع على الوثائق الإدارية ىو ابؼبدأ العام ، وعدم  قابلية الإطلبع ىو الاستثناء، كالنص على عدم     

 وابؼنشآت وابؼشاريع ابؼنجزة لصافٌ وزارة الدفاع الوطتٍ لأنها تتعلق البيانات ابؼتعلقة بالسر الصناعيإمكانية الإطلبع على 
بالأمن الوطتٍ وفي ىذا السياق استثتٌ ابؼشرع ابعزائري صراحة خضوع ابؼنشآت ابؼصنفة التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ 
للتًخيص أو التحقيق أو ابؼراقبة ،وخول القانون وزير الدفاع القيام بالإطلبع بنفسو بهذه ابؼهام، كما نص ابؼشرع ابعزائري 

علقة بابؼنشآت ابؼصنفة ابؼنجزة بغساب وزارة الدفاع الوطتٍ إلى الوزير ابؼكلف بالدفاع على أن توجو طلبات الاستشارة ابؼت
كما يدنع ،26وىو الذي يتولى القيام بعملية الإشهار بدا يتفق ومتطلبات الدفاع الوطتٍ التي يتعتُ عليو المحافظة عليها

 .27ختصاص ألاستئثاري للمحافظة السامية للبحثالإطلبع على الوثائق ابؼتعلقة بحالات السر النووي والتي تبقى من الا
 .: النصوص الخاصة المكرسة لمبدأ الإعلام البيئيالفرع الثالث

من  34حيث تضمنت النصوص ابػاصة حق ابؼواطن في ابغصول على ابؼعلومة البيئية مثل ما نصت عليو ابؼادة  
 بآثار وبرسيسهمضع جهاز دائم لإعلبم السكان و ..." :ها وإزالتهاابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبت 01/1928قانون 

ما ىو معلوم فإن مسؤولية ك"، و الآثارالتدابتَ الرامية إلى الوقاية من ىذه ة بالصحة العمومية و/أو البيئة و النفايات ابؼضر 
ابؼعلومة حتى يتمكن  شابهها تقع على عاتق البلدية وبالتالي فإنو من حق ابؼواطن ابغصول على تسيتَ النفايات ابؼنزلية وما

 من ابؼشاركة ابعوارية في شؤون بلديتو.
تسيتَ الكوارث في إطار التنمية لق بالوقاية من الأخطار الكبرى و ابؼتع 04/2029يضاف إلى ذلك القانون        

ث من خلبل تسيتَ الكوار ال الوقاية من الأخطار الكبرى و والذي يحدد بؾال ابغق في إعلبم ابؼواطنتُ في بؾ ،ابؼستدامة
 يأتي :  ويشمل حق الإطلبع على ابؼعلومات ما" :منو 11نص ابؼادة 

  ./ معرفة الأخطار و القابلية للئصابة ابؼوجودة في مكان الإقامة والنشاط 1
  .العلم بتًتيبات الوقاية من الأخطار الكبرى ابؼطبقة في مكان الإقامة أو النشاط/  2
 .رث "/ العلم بتًتيبات التكفل بالكوا 3

إلى حالة إقامة منشأة مصنفة على جزء من إقليم البلدية حيث   98/33930وقد أشار ابؼرسوم التنفيذي رقم  
 بو المحيطةمنو إعلبم ابؼواطن المحلي بهذا ابؼشروع من أجل إبداء رأيو خصوصا في حالة تهديده للبيئة  11فرضت ابؼادة 
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قر البلدية وذلك قبل بشانية أيام على الأقل من الشروع في التحقيق العلتٍ وىذا بإلزامها تعليق إعلبن خاص بابؼنشأة في م
، ويشهد على تضمن إعلبم ابعمهور إعلبما كاملب، وذلك بكيفية حسب بؿيط ابؼنشأة ابؼزمع إقامتهاوكذلك بابعوار 

 وقوع ىذا التعليق رئيس كل بؾلس شعبي بلدي وقع فيو التعليق .
ابؼتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة مفهوم الإعلبم واعتبر أنو بدوجبو يتمكن  06/0631كما تضمن القانون رقم  

إن التمتع الكامل للمواطن  ،ل وضعية مدينتهم وتطورىا وآفاقهاابؼواطنون من ابغصول بصفة دائمة على معلومات حو 
القرارات البيئية يدكنو من اقتضاء كامل بحقو في ابغصول على ابؼعلومة البيئية ومن ثم القدرة على ابؼشاركة في صناعة كافة 

عرف بالعدالة الإدارية حقوقو البيئية والدفاع عنها بطرق وقائية أو علبجية من خلبل مراجعة السلطات الإدارية وىذا ما ي
سواء ثة و التقليدية منها أو ابغدي الاتصالالتي تتضمن تقديم الشكاوى والعرائض ابؼكتوبة أو بأية وسيلة من وسائل البيئية و 

 . 32الإيكولوجيتعلقت بدسائل خاصة أو عامة ، إذ أن ابغصول على ابؼعلومة البيئية ىو أول مراتب الأمن 
 .لمبدأ الإعلام والمشاركة البيئيةالمبحث الثاني: التجسيد العملي 

موعة من البدائل ابؼطروحة ابؼشاركة العامة للجمهور في عملية صنع القرار ىي عملية الاختيار الرشيد وابغر بتُ بؾ      
من خلبل  إلاحل، وىذا الأمر لا يتستٌ  إلىعليو بعد فحصها بدقة والتي فرض وجودىا وجود مشكلة بيئية ملحة وبرتاج 

 من يقتضي بكوىا وواجبو البيئة في الإنسان حق تقريرف لذا  ،علومة البيئية بكل مرونة وشفافيةابؼ إلىبرقق شرط الوصول 
 تقاعست وان البيئية، ابؼعلومات ابغصول على سبل بشؤون البيئة ابؼهتمة وابؼنظمات وابعمعيات للؤفراد تهيئ أن الدول
 .33البيئة واجبو بكو منللئنسان وخفضت  حق من أقرتو بدا أخلت دق تكون ذلك على

 لمواطنتُ بالإطلبعبالرجوع إلى القوانتُ ابؼنظمة للبيئة بقد ابؼشرع ابعزائري قد نص على آليات قانونية تسمح لو  
بالتالي إشراكهم في عملية صنع القرارات، إلا أن واقع بفارسة ابغق عمليا يصطدم بعوائق برد على ابؼسائل ابؼتعلقة بالبيئة و 

 في ابؼطلبتُ التاليتُ. ، الأمر الذي سنتناولو بالدراسةالتزود الفعلي بابؼعلومة البيئيةمن فعالية 
  .لفعلي بالمعلومات البيئية: آليات التزود اولالمطلب الأ

بؾرد الإقرار القانوني لو، بل على ضمان  على يتوقف بو،لا الأفراد بستع وضمان البيئة بضاية في ابغق إعمال إن     
لذا سوف نتناول بالدراسة  ،وطنياو  دوليا بالبيئة ابؼتعلقة النصوص أغلب تضمنتو بؼا التجسيد العملي بؽذا ابغق وفقا

في  عرضثم ن أخرى،ية ابؼكلفة بالإعلبم وابؼشاركة البيئية والأشخاص الطبيعية وابؼعنوية من جهة ومن جهة السلطات المحل
 .كيفية الوصول إلى ابؼعلومة البيئيةالفرع الثاني  

 المشاركة البيئية الأشخاص المكلفين بالإعلام و  :ولالفرع الأ
الطبيعية وابؼعنوية بالقيام بعملية  والأشخاصاعات المحلية بتكليف ابعم 03/10قام ابؼشرع بدوجب القانون رقم لقد  

، وىذا ما سيتم  ىذا الطرح تتماشى مع نصوص ىا تتضمنقانوني البلدية والولاية بقد إلى، وبالرجوع البيئي الإعلبم
 توضيحو في ىذه الدراسة.

 .رسة  الإعلام و المشاركة البيئية: دور البلدية في مماأولا
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 عن ضمنيا ليعبر البلدية شؤون تسيتَ وابؼعنون بدشاركة ابؼوطنتُ في 11/1034البلدية  قانون من الثالث الباب جاء 
 المجلس على: "يتخذ 11 ابؼادة تنص حيث البيئة، بضاية في ومشاركتهم للمواطنتُ البيئي الإعلبم في بابغق الاعتًاف

 والتنمية الاقتصادية التهيئة وأولويات حول خيارات واستشارتهم بشؤونهم لإعلبم ابؼواطنتُ التدابتَ لك البلدي الشعبي
 . القانون" ىذا في المحددة الشروط حسب والثقافية والاجتماعية

 الشعبي المجلس يدكن ابؼتاحة، كما الإعلبمية والوسائل الوسائط ابػصوص وجو استعمال على المجال ىذا في ويدكن 
الإطلبع  في بابغق للمواطنتُ تعتًف أنها ابؼادة ىذه من فابؼلبحظ ،ابؼواطنتُ أمام السنوي نشاطو عن عرض تقديم البلدي

 يتعلق ما بكل ابؼواطنتُ تعلم أن ملزمة ىنا والبلدية وأهمها، شؤونهم أحد الأختَة ىذه دامت البيئة ما بؾال في وابؼشاركة
 . 35إعمالا بدا يعرف بالإدارة الإلكتًونية الإعلبمية بالوسائل وخاصة كانت وسيلة بأي وذلك بالبيئة،
 ابعواري التسيتَ إطار في المحلية الديدقراطية أىداف برقيق "قصد و:أن على 12 ابؼادة تنص دائما الصدد نفس وفي 

 برفيز إلى تهدف التي المحلية للمبادرات ملبئم إطار وضع على البلدي الشعبي المجلس يسهر أعلبه، 11 ابؼادة في ابؼذكور
 م.معيشته ظروف وبرستُ مشاكلهم تسوية في ابؼشاركة على وحثهم ابؼواطنتُ
 القرارات وكذا البلدي الشعبي المجلس مداولات مستخرجات على الإطلبع شخص كل يدكن" ما يلي:14ابؼادة  وتقضي

 نفقتو". على جزئية وأ كاملة منها نسخة على ابغصول مصلحة ذي شخص كلا  ويدكن ،ةلديالب
  .: توسيع ممارسة الإعلام البيئي من خلال قرانون الولايةثانيا

 القانون العام أشخاص من شخصا الوقت نفس وفي الدولة، وحدات من إدارية على أنها وحدة 36تعرف الولاية          
 وكذا الاقتصادية والاجتماعية ابعوانب بـتلف في رئيسيا دورا تلعب وىي ابؼستقلة، ابؼالية والذمة ابؼعنوية بالشخصية تتمتع
 قبل تابؼداولا أعمال بجدول ويتبتُ دور الإعلبم في الولاية من خلبل إلزام ابؼشرع ابعزائري الولاية بإعلبم ابعمهور ،البيئية

 ابؼعروضة البيئية ابؼواضيع ومعاينة بتحضتَ ابؼهتمتُ الشركاء لتمكتُ ،للئشهار خصيصا ابؼعدة الأماكن في إجرائها
 عابؼشر  ألزم كما ،البيئية العناصر بتسيتَ ابؼتعلقة القرارات ابزاذ في ابؼفاجأة عنصر حدوث لتجنب ذلك وكل للمناقشة،

 التي أيام بشانية مهلة خلبل ابعمهور لإعلبم ابؼخصصة الأماكن في ألولائي الشعبي المجلس مداولة ربؿض من مستخرج نشر
  38وتنفيذىا. ابؼداولات ىذه نشر على شخصيا الوالي ويسهر ،37ولائيأل الشعبي المجلس دورة تلي

 لكل يحق فإنو العام، والنظام الإعلبم لسرية بزضع التي ابؼواضيع وباستثناء للمواطن، ابػاصة ابغياة احتًام ومع 
 وتأكيدا نفقتو، على منها نسخة يأخذ وأن ألولائي الشعبي المجلس مداولات بؿاضر على ابؼكان عتُ في يطلع أن شخص

 التنظيم. يحددىا كيفيات طريق عن وذلك ،ألولائي الشعبي المجلس بدداولات ابؼتعلقة المحاضر على الاطلبع حق على منو
 وابؼعلومات الدراسات كل يجمع معلومات بنك إنشاء على نص الولاية قانون تضمن فقد ىذا، إلى وإضافة

 في عليها المحصل النتائج يبتُ سنويا جدولا الولاية وتعد بالولاية ابؼتعلقة يئيةوالب والاجتماعية الاقتصادية والإحصائيات
 . 39قطاع نمو في كل ومعدلات القطاعات كل
 .والمشاركة البيئية الأعلام:  إمكانية الأشخاص الطبيعية والمعنوية في ممارسة ثالثا
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ابؼستدامة على إلزام كل شخص طبيعي أو  طار التنميةلقد نص ابؼشرع في ابؼادة الثامنة  من قانون بضاية البيئة في إ 
معنوي بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي يدكن التأثتَ بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على الصحة العمومية بتبليغ 

شخاص بصفاتهم وإنما وعليو فابؼشرع لم يقم بتحديد الأ ،لية أو السلطات ابؼكلفة بالبيئةىذه ابؼعلومات إلى السلطات المح
 :في ىؤلاء الأشخاص تتمثل في ما يلي بتوافر شروط معينة

 حيازة معلومات متعلقة بالعناصر البيئية .-1
 ن يكون بؽذه ابؼعلومات تأثتَ مباشر أو غتَ مباشر على الصحة العمومية .أ-2
 .كيفية الوصول إلى المعلومة البيئية  الثاني: فرعال

 ىدفا يحقق شكل على وابؼنظمة عناصرىا بأحد أو بالبيئة ابؼتعلقة وابؼعطيات البيانات موعةبؾ البيئية بابؼعلومة يقصد 
والقوانتُ  السياسات بؾموعة عن بو فيعبر البيئية ابؼعلومة على ابغصول أما .البيئي المجال في استخدامها من معينا

 بها. يتعلق ما كل على ابؼواطنتُ إطلبع يستَوت العامة الشؤون إدارة في الانفتاح ضمان على تساعد التي والإجراءات
 .الحصول على المعلومة البيئية بموجب طلب: أولا

 التمتع وضمان البيئة في ابغق عليها إقرار يقوم التي ابؼرتكزات أىم بتُ من البيئية إن حق ابغصول على ابؼعلومة 
 التي وابؼشاكل الأخطار ومواجهة مواردىا وتنمية ئةالبي بضاية في الأفراد لدورىم أداء أن منطلق من بها وذلك الفعلي

تتهددىا، حتى  التي ه ابؼخاطرذى ونوع وطبيعة بها ابؼتعلقة ابؼعطيات بدختلف التام واطلبعهم معرفتهم تهددىا، يتطلب
 تصرف برت دارةالإ بروزىا التي البيئية ابؼعلومات بصيع تكون أن قانونا ابؼقرر ومن ،بها يدكنهم الدفاع عنها والاىتمام

 يجعلها الذي بالشكل وترتيبها ابؼعلومات بصع ابغالة ىذه في الإدارة على ويكون ذلك، طلبهم على بناء ابعماعة أو الفرد
من القانون  07 بؼادةعليو وىذا ما نصت ، 40إعلبنها أو بإشهارىا الالتزام دون ومن لاستعمابؽا وفقا ومؤثرة فعالة
 .البيئية " ابؼعلومات على ابغصول طلب في معنوي أو يطبيع شخص كل : "صلبحية03/10

         .حالات قربول الإدارة لطلب وتقديم المعلومة البيئية: 1
 وإتاحة أمامها، ابؼقدمة البيئية ابؼعلومة على ابغصول طلبات بؼختلف بالاستجابة الإدارة تلتزم العام، للمبدأ وفقا 
 الالتزام الصدد ىذا في الإدارة على ويكون ،عليها والإطلبع طلبها التي لوماتابؼع على للحصول بالطلب للمعتٍ الفرصة
 ملفات أو في كتًتيبها منها، والاستفادة واستعمابؽا عليها الإطلبع من يدكن الذي الشكل في ابؼعلومات ىذه بوضع

على عاتق الإدارة  ويقع لآلي،ا أجهزة الإعلبم طريق عن بـزنة إلكتًونية ومعطيات بيانات شكل في أو دفاتر أو سجلبت
 من يدكنو الذي وبالشكل ابؼطلوبة ابؼعلومة على ابغصول من الطلب مقدم بتمكتُ الكفيلة السبل أبقح توفتَواجب 

  .منها الفعلية الاستفادة
 التي والسجلبت والدفاتر ابؼلفات على الشخصي الإطلبع من الطلب مقدم بسكتُ طريق عن غالبا يتم ما وىو 

 الإدارية ابؼعلومات بنوك إلى الوصول من بسكينو خلبل من أو منها، وملخصات نسخ تسليمو أو ابؼعلومات ىذه ويبر
 الأرشيف مراكز أو الانتًنت في ابؼعنية الإدارة كمواقع ابؼعلومة ىذه تواجد ومصادر طرق إلى وتوجيهو العامة، ابؼفتوحة
  41. والتوثيق
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  .: حالات عدم قربول الإدارة لطلب2
 الصدد، ىذا في وذكرت الإعلبم، عن بستنع الإدارة بذعل التي ابغالات منها 05 ابؼادة في أروس اتفاقية لقد حددت 
 تضمن أو بؿددة، وغتَ شاملة صيغة في الطلب جاء أو ابؼطلوبة، ابؼعلومة على بروز لا إدارية جهة إلى الطلب تقديم

 مشروع أشار كماللئدارة.   داخلية معلومات يخص الطلب كان أو الإعداد، مرحلة في تزال لا بيانات على ابغصول
 إلى منو، 03 التوصية وفي للبيئة ابؼتحدة الأمم برنامج إطار في ابؼعد ابؼعلومة البيئية إلى الوصول بغق النموذجي القانون
 التشريعات في يةالبيئ ابؼعلومة على ابغصول طلب رفض حالات بؼختلف والواضح الدقيق القانوني التحديد ضرورة

 التقديرية السلطة للئدارة يكون أن دون ومن مسبقا ومعروفة بؿددة ىذه الرفض حالات يجعل الذي الوجو وعلى الوطنية،
 42.برديدىا  في

 مع بروزىا، التي ابؼعلومة تقديم عن بالتالي والامتناع الطلب، ىذا رفض صلبحية بؿددة حالات وفي للئدارة يدكن 
 من الإدارة يدنعو  ودقيق بؿدد بشكل وبيانها ىذه الرفض حالات حصر في القانونية النصوص أغلب صحر  على التأكيد
 ابؼعلومة على ابغصول طلب رفض وحالات .برديدىا في التقديرية سلطتها استعمال أو فيها التوسع أو عنها ابػروج
 التالية: ابغالات تتجاوز ، وىي لا ابغصر سبيل علىجاءت و  بؿددة الإدارة بؼصلحة ابؼقررة البيئية

 .ابؼطلوبة ابؼعلومات بيان في ودقيق بؿدد وغتَ تضمنو، ما في عاما الطلب كان إذا -أ
 . للعامة وعرضها لتقديدها الشكل النهائي إلى تصل لم أو والتحضتَ الإعداد قيد تزال لا ابؼطلوبة ابؼعلومة كانت إذا -ب

  .طلب: الحصول على المعلومة البيئية بدون ثانيا
 وتعمم لتنشر البيئة بحالة ابؼتعلقة ابؼعلومات بعميع ابؼعنية ابؽيئات وكشف بصع مبدأ على العنصر ىذا مضمون يرتكز 
 ، مع مراعاة القوانتُ التي تنظم ىذا المجال.للجمهور أهمية ذات وثائق واسع بكو على

  .: إجراء جمع ونشر المعلومة1
 البيئة بؾال في والتوعية للبتصال الفرعية ابؼديرية مثل البيئية، البيانات ونشر بجمع مكلفة ىيئات توجد ابعزائر في 

 ونشر بتوزيع تهتم ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة تهيئة الإقليم والبيئة، 01/0943 رقم ابؼرسوم بدوجب أنشئت التي
 البحث وتطوير تنظيم على وتعمل البيئة، بؾال في والتقويم تللدراسا الفرعية ابؼديرية كذا الإنتًنت بواسطة البيئي الإعلبم

 بدا البيئي الإعلبم توزيع وتضمن البيئية للمعطيات بنك وإقامة ابؼلبئمة البيئية وابؼعلومات ابؼعطيات كل واستغلبل وبصع
 . 44الوطنية للئعلبم ابؼنظومة مع ينسجم

  .إجراء إشهار بعض التصرفات الإدارية : 2
ابؼؤرخ  07/145رقم  التنفيذي ابؼرسومبدوجب  وذلك البناء، برخصة يتعلق فيما مثلب الإشهار ىذا نظم ابعزائر وفي 

 إذ البيئة، على التأثتَ وموجز دراسة على وكيفيات ابؼصادقة وبؿتوى تطبيق بؾال برديد ابؼتضمن 2007ماي  19في 
 معتٍ شخص لكل البلدي الشعبي المجلس ابؼلصقة بدقر البناء رخصة ابؼتضمن ابؼقرر من النسخة ترخص أنو فيو جاء

 .  45وشهر سنة انقضاء غاية إلى وذلك الطلب بؼلف البيانية الوثائق على بالإطلبع
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 مقر في التعليق طريق عن العمومي بالتحقيق يتعلق فيما الإجراء أيضا ىذا وبقد أيضا تطبيق بؽذا الإشهار أو  
 أو الطبيعية الأشخاص كل لدعوة وىذا وطنيتتُ، يوميتتُ في والنشر ابؼشروع موقع أماكن وفي نية،ابؼع والبلديات الولايات
 .46البيئي التوازن على ابؼتوقعة الآثار وفي إبقازه ابؼزمع ابؼشروع في آرائهم لإبداء ابؼعنوية

  المشاركة البيئي في تفعيل الإعلامدور  :المطلب الثاني
شاركة ابؼتضمنة ابغق في ابزاذ القرارات العامة، خلقت لدى ابؼواطنتُ الرغبة في توسيعها إلى بروز ديدقراطية ابؼ نإ 

تتطلب العمل ابعماعي  التي تتميز بخصوصية حيثالبيئة ىي حق من حقوق الإنسان ابعماعية  وباعتبار  ،المجال البيئي
في  ودىم إلى الاشتًاكيق فحق ابؼشاركة .طنون...( توفر ابغس لدى بصيع الفواعل ) دول، منظمات دولية، بصعيات، مواو 

بؼشكلبت البيئية التي تتميز بطابع العابؼية، والاستمرارية، وعدم لتفادي امسار صنع القرارات العامة التي بسس بيئتهم، 
  مبادرة وبرركيلزم من أجل  و .الرجعية، ووعيهم بػطورة التدىور البيئي وعواقبو على بصيع أنواع ابغياة على سطح الأرض

الشركاء )الأفراد و ابعمعيات( للدفاع عن حقهم في بيئة صحية و سليمة أن يكون بؽم القدر الكافي من ابؼعلومات و أن 
قوم على فكرة أن مشاركة ابعمهور يدكن يمبدأ ابؼشاركة البيئية لأن  ،رأخطاتنطوي عليو بيئتهم من تهديدات و  بدا يحيطوا 

،  وىذا ما سيتم ابؼتضررين من الأشخاص والكيانات ابؼعنية ات أفضل تعكس اىتمامات أن تساعد في ابزاذ قرار 
 توضيحو في الفروع التالية.

 دأ المشاركةلمبكدعامة الإعلام البيئي   الفرع الأول:
حيث  لئعلبم في المجال البيئيلاتفاقية أروس يدكن استخلبص العلبقة بتُ الإعلبم البيئي ومبدأ ابؼشاركة من تعريف  

كل معلومة متوفرة في شكل مكتوب أو بصري، أو شفهي، أو إلكتًوني، أو أي شكل آخر يتضمن حالة   "بأناو:ورد فيها 
عناصر البيئة كابؽواء ومكوناتو، ابؼياه، الأرض، التًبة، ابؼناظر وابؼساحات الطبيعية والتفاعل بتُ ىذه العناصر، التنوع 

المحولة جينيا، كذلك الطاقة، ابؼواد، الضجيج، الأشعة، الإجراءات الإدارية،  البيولوجي ومكوناتو لا سيما الأعضاء
الاتفاقيات ابؼعنية بالبيئة، السياسات، القوانتُ، البرامج، وابؼخططات التي بؽا أو من المحتمل أن يكون بؽا آثار بالغة على 

صحية للئنسان، أمنو وظروف معيشتو، وحالة الأماكن البيئة، والقرارات التي سيتم ابزاذىا والتي قد بسس البيئة، ابغالة ال
 47".الثقافية، والبنايات التي يدكن أن تتأثر من جراء حالة عناصر البيئة، أو بسبب النشاطات ابؼؤثرة على المحيط البيئي

وابؼساهمة بخبراتهم من ابؼشاركة بابؼعطيات البيئية يتمكن ابعمهور أو ابؼواطنتُ  وبناء على العلم ابؼسبقمفاد ذلك أنو   
ومداركهم في صناعة القرارات والتدابتَ ابؼتعلقة بالإدارة ابؼستدامة للبيئة و ابغد من الأخطار، مع بسكينهم من الوصول إلى 

وضمان مساهمتهم ابعدية وابؼؤسسة قانونا، من خلبل تقرير صلبحياتهم للجوء إلى   ابؽيئات القضائية لتفعيل ىذه ابغقوق
نحهم الصفة لرفع الدعاوى، ووضع أطر قانونية إجرائية تسمح بؽم بالطعن أمام بـتلف جهات القضاء القضاء عبر م

 48ابؼوجودة سواء في القرارات الإدارية أو القضائية درءا لأي تعسف أو مساس بحقهم.
ة بالبيئة تم الاعتًاف يشكل الإعلبم ومشاركة ابؼواطنتُ مبدأ مزدوجا في عمليات ابزاذ القرارات العامة ابؼتعلقوعليو  

الرقابة الاجتماعية، وإرادة إشراك فمبدأ الإعلبم البيئي مرتبط بفكرة  .بو كوسيلة فعالة لإعمال القيم ابػاصة بحماية البيئة
 أن ، ذلكابؼواطنتُ في تسيتَ البيئة، ومنحهم إمكانية ابؼشاركة في صنع القرارات العامة التي من شأنها ابؼساس بالبيئة
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 م ىو الوسيلة الأكثر ضمانا لتنوير ابػيارات، والإقناع على صحة ومشروعية القرارات التي سيتم ابزاذىا، وأنالإعلب
 49. يتكاملبن من أجل جعل القانون البيئي قانون توفيق وتراضي منو قانونا مفروضا  -الإعلبم وابؼشاركة  -الاثنتُ 
نوعية الإعلبم فلا ويساىم في تكوين قرار جيد ومستنتَ، فعا حتى يصبحمن نوعية جيدة الإعلبم يجب أن يكون و  

بردد نوعية القرار، بؽذا تفتًض الشفافية إلى أقصى درجة في إعلبم من يقبل على ابزاذ القرار سواء كان مواطنا أو بفثلب 
يام بخيارات بسهولة، للدولة، وأن يكون ىذا الإعلبم دقيقا وكاملب ومنتظما ومفيدا. وىكذا يدكان الإعلبم ابعمهور من الق

ابؼواطنتُ عن  ومشاركة .القرار وإن كان يؤثر فيو ىو الإعلبم لا يكون  مشروع، إلا أن ومعرفة بصيع مزايا ومساوئ أي
طريق آليات إجرائية وقائية في صنع القرارات ابؼتعلقة بابؼشروعات الإنمائية الصناعية منها والعمرانية وتهيئة الإقليم التي قد 

ا تتعامل مبكرا مع ابؼشكلبت البيئية ابؼتوقعة قبل حدوثها واستفحال أمرىا، أي إتباع تضر البي ئة، بؽا أهمية قصوى لأنها
 50.سياسة الوقاية ختَ من العلبج، فالتعامل معها في وقت مبكر أكفأ وأرخص من التعامل معها بعد تضخمها

 .شاركة البيئية: صور غير مباشرة لممارسة الحق في الإعلام والمنيالفرع الثا
سوف نعرض في ىذا ، بتوفتَ ابؼعلومات البيئية ؤسساتوابؼ الأفرادجانب التكليف ابؼباشر للجماعات المحلية و  إلى 
بحيث توفر ابؼعلومات البيئية بآليات ، بـتلفة لكن ذات صلة بالبيئةصور وأشكال أخرى نصت عليها قوانتُ  الفرع

عليها ابؼشرع  فهي أشكال نص تحقيق العمومي وابؼنشأة ابؼصنفة،الى البيئة و دراسة مدى التأثتَ عل ، كإجراءخاصة
 تطبيق مشاورة ابعمهور في ابؼسائل البيئية .ابعزائري لتجسيد و 

  .: دراسة مدى التأثير في البيئة كآلية لإعلام الجمهورأولا
 إطار التنمية ابؼستدامة إجراء دراسة التأثتَ ابؼتعلق بحماية البيئة في 03/10اعتبر ابؼشرع ابعزائري قبل صدور القانون  

الذي يعتبر من ابؼبادئ البيئية العامة، ويقصد بو ابزاذ  الاحتياطوسيلة من وسائل بضاية البيئة، من خلببؽا يتم تطبيق مبدأ 
 .51 التدابتَ الفعلية وابؼناسبة للوقاية من خطر الأضرار التي تهدد البيئة قبل القيام بأي مشروع أو نشاط

فلم يعرف دراسة مدى التأثتَ البيئي واقتصر على ذكر ابؼشاريع ابػاضعة بؽا كمشاريع التنمية  03/10أما قانون  
وابؽياكل وابؼنشآت وابؼصانع والأعمال الفنية الأخرى وكل برامج البناء والتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة فورا 

الأنواع وابؼوارد والأوساط الطبيعية والتوازنات الإيكولوجية وكذلك على إطار ونوعية أو لاحقا على البيئة لاسيما على 
 .52ابؼعيشة
ابؼتعلق بدجال تطبيق وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دراسة وموجز  07/145بينما بتُ ابؼرسوم التنفيذي رقم       

ابؼباشرة  الآثارال ابؼشروع في بيئتو مع برديد وتقييم التأثتَ على البيئة أن ابؽدف من إجرائها ىو برديد مدى ملبئمة إدخ
 .53أو غتَ ابؼباشرة للمشروع والتحقق من التكفل بالتعليمات ابؼتعلقة بحماية البيئة في إطار ابؼشروع ابؼعتٍ

بالقائمة وقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري في برديد ابؼشاريع ابػاضعة لدراسة مدى التأثتَ على البيئة على نظام ما يسمى  
الإيجابية حيث وضع قائمة بابؼشاريع الواجب خضوعها لدراسة مدى التأثتَ أوردىا ضمن ملحقتُ للمرسوم التنفيذي 

 .54رالسابق الذك 07/145
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ابؼلبئمة يتخذ الوالي أو  الاحتياطيةومن أجل تفعيل شراكة كل الأطراف ابؼعنية في تصور واقتًاح التدابتَ والإجراءات  
نيون قرار يوضحون فيو تدابتَ الإشهار لدعوة الغتَ سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا لإبداء الرأي في الأشغال الولاة ابؼع

أو ابؼنشآت ابؼزمع إبقازىا ، ويتم إعلبم ابعمهور بدراسة مدى التأثتَ على البيئة بإشهارىا عن طريق تعليق القرار ابؼتضمن 
لدراسة بالتفصيل في مقر الولاية والبلديات ابؼعنية وفي أماكن موقع ابؼشروع فتح التحقيق العمومي الذي يحتوي موضوع ا

قد يصلو من أراء ورغبات وتظلمات   وكذلك عن طريق النشر في يوميتتُ وطنيتتُ، ويقوم الوالي بتعيتُ بؿافظ لتسجيل ما
سة مدى التأثتَ على البيئة في سجل شفوية تنصب على الأشغال وأعمال التهيئة أو ابؼنشآت التي تتعلق بها درا كتابية أو

إلى الوالي ابؼختص بحيث يدعو الوالي الشخص ابؼعتٍ إلى  الاستشارةخاص، وبناء على ىذا الإبلبغ تقدم طلبات 
 .55وملبحظاتو  آراءهالإطلبع على دراسة التأثتَ في مكان يعينو لو ويدنحو مدة بطسة عشر يوما لإبداء 

بيئة باعتبارىا آلية لاطلبع ابعمهور منتقدة من حيث أنها لا تعرض لاطلبع إن دراسة مدى التأثتَ على ال 
، لذي تدرج ضمنو دراسة مدى التأثتَابعمهور إلا بعد نهاية الإجراءات، أي بدناسبة استشارة ابؼلف الكامل للمنشأة وا

ن اقتًاح مشاريع ودراسات مضادة الأمر الذي لا يدنح ابعمهور وقتا كافيا للقيام بعملية البحث والتحري ، بحيث يدنع م
تستند إلى أسس قوية لأن برقيق ذلك مرىون بابؼدة الزمنية المحددة كما أن صاحب ابؼشروع لا يأخذ بابؼلبحظات ابؼقدمة 

 .56باعتبار أن مشروعو أصبح منتهيا 
  .: التحقيق العمومي كآلية لتحقيق الديمقراطية الإدارية في المسائل البيئيةثانيا

تبر التحقيق العمومي شكلب من أشكال مشاورة ومشاركة ابعمهور، يهدف إلى إخضاع العملية ابؼتوقعة إلى يع 
عمومي من أجل برقيق الديدقراطية الإدارية، ويعتبر موضوع تهيئة المجال من بتُ ابؼواضيع ابؼفضلة لإشراك ابؼواطنتُ  امتحان

ركة في إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ وبـطط شغل الأراضي وابعمعيات في ابزاذ القرارات ابؼتعلقة بها كابؼشا
 .57ورخصة البناء

حيث تقضي إجراءات إعداد بـططات التهيئة والتعمتَ قيام رئيس المجلس الشعبي البلدي بعرض ابؼشروع للتحقيق       
النسبة بؼخطط شغل الأراضي لتمكتُ يوما ب 60يوما بالنسبة للمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ و 45العمومي خلبل 

  .58خلبصة التحقيق الاعتبارأخذا بعتُ  الاقتضاءالسكان من إبداء آرائهم وملبحظاتهم على أن يعدل ابؼشروع عند 
وتتحقق مشاركة ابعمهور عن طريق إجراء برقيق عمومي حول ابؼشروع الذي ترغب ابعماعات المحلية في إبقازه  

، وفي حالة غياب نص صريح فلب يحق للجمهور الاستشارةث الإدارة على إجراء ىذه وذلك في حالة وجود نص يح
ابؼشاركة في صنع القرار البيئي فحق الإطلبع ابؼعتًف بو ىو حق بؿدد قانونا، وتتمثل نقائص نظام التحقيق العمومي 

 إجراءيح الزمن ابؼناسب لاختيار عامة في اختيار الزمن غتَ ابؼناسب بؼنح مشاركة حقيقية بعميع ابؼواطنتُ بعدم توض
 الآراءالتحقيق العمومي كفتًة العطل ويظهر النقص الثاني في مدى إلزامية ابؼشاركات المحصل عليها حيث لا تتمتع 

ابؼتحصل عليها من ابعمهور بأي أثر قانوني أي أنو لا يدكن إلزام الإدارة بالأخذ بها وبذلك فهي مأخوذة على سبيل 
صول على معلومات دقيقة كما أن استشارة ابعمهور تهدف إلى بذنب رفض القرار ومنازعتو من قبل الرأي وابغ الاستئناس
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في ابزاذ القرار لأن ابؼشاركة لا ترقي ابعمهور  مسؤولياتومن  ابؼسئولالعام كما لا يعتبر اللجوء إلى ابعمهور سند لتهرب 
 .الاستشارةلإدارة بآراء ابؼشاركتُ في إلى مرتبة مساعد متخذ القرار وذلك حتى في حالة أخذ ا

ونتيجة لعدم إلزامية أراء ابؼواطنتُ في التحقيق يرى الفقو بأن التحقيق العمومي ىو بؾرد رأي عمومي فالمحافظ المحقق  
قو إلزام النهائية التي ترتكز عليها الإدارة، ويقتًح الف أرائوىو الذي يقوم بتقييم ملبحظات وأراء ابعمهور وىو الذي يبدي 

 .59المحافظ المحقق باقتًاحات ابعمهور
  .: الإطلاع على المعلومة المتعلقة بالمنشآت المصنفةثالثا

تعرف ابؼنشأة ابؼصنفة بأنها وحدة تقنية ثابتة يدارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات ابؼذكورة في قائمة  
أنها كل منشأة صناعية أو بذارية تسبب بـاطر أو مضايقات فيما ، أي 60ابؼنشآت ابؼصنفة المحددة في التنظيم ابؼعمول بو

يتعلق بالأمن العام والصحة والنظافة العمومية أو البيئة بفا يستدعي خضوعها لرقابة خاصة بهدف منع بـاطرىا وأهمها 
 .61والدخان والروائح الانفجار

شأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة بزضع وتتمثل ابؼؤسسة ابؼصنفة في بؾموع منطقة الإقامة والتي تتضمن من 
، 62بؼسؤولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو ابػاص يحوز ابؼؤسسة وابؼنشآت ابؼصنفة التي تتكون منها 

ويدارس ابعمهور جزءا من الرقابة عن طريق إعلبمو بإنشائها وذلك بتعليق نسخ قرار التًخيص في البلدية مكان إقامة 
ة تسمح بعدد كاف من ابعمهور للئطلبع عليها وكذا تعليقها في ابؼنشأة بصفة دائمة مع منح الإمكانية ابؼنشآت بدد

لأي شخص طبيعي أو معنوي أن يطلع في الولاية أو البلدية حسب ابغالة على مذكرة إجابة طلب صاحب ابؼنشأة وكذا 
 .63على استنتاجات ابؼندوب المحقق ابؼعللة عند نهاية التحقيق

 ينص على ابغق في الإطلبع على ىذه البيانات ويتعتُ على بائع أرض استغلت أو لم06/19864إلا أن ابؼرسوم       
النابصة عن  والانعكاساتتستغل فيها منشأة خاضعة للتًخيص إعلبم ابؼشتًي كتابيا بكل ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأخطار 

 .65سواء تعلق الأمر بالأرض أو ابؼنشأة الاستغلبلىذا 
  .المعلومة البيئية إلىالوصول : معوقرات الثالثلفرع ا

 الوثائق على الإطلبع أجل من للمواطن ابؼمنوحة الصلبحية ىو البيئي المجال في الإعلبم في ابغق كان إذا 
 ما وكل وابؼخططات، إبقازىا سيتم التي وابػاصة العامة وابؼشروعات البيئة، حالة حول الإدارة بروزىا التي وابؼعلومات

القيود الواردة على حق الإطلبع على ابؼعلومة البيئية وعليو سوف نعرض  ابزاذىا، سيتم التي والقرارات الإشعارات يخص
، وأخرى واقعية تعود لامتناع ابعمهور عن الإطلبع على بعوامل قانونية وبفارسات إدارية وذلك من خلبل القيود ابؼتعلقة

 ابؼعلومة البيئية. 
 .لاع مقيد بمبدأ السرية الإدارية: مبدأ الإطأولا

 العديد في ابؼطبق الإداري القانون أسس أىم يعد الذي الإدارية السرية بدبدأ مقيدا بو بالإطلبع ابؼعتًف  ابغق إن  
 في الأشخاص تهم وبيانات ملفات عن الكشف ابؼبدأ عن بؽذا طبقا الإداري ابؼوظف فيمتنع ابعزائر، بينها من الدول من

 لأنو غامضا يزال لا للسر القانوني ابؼفهوم أن يعتبرىناك من و  إفشاء كل من القانون  يحميها بأسرار مساسها عند بيئتهم
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 مداىا يختلف لذلك الإدارة، قبل من السرية مفهوم برديد يتم لم أنو كما وصلبة، واضحة قانونية أسس على مبتٍ غتَ
 .66لآخر موظف ومن لأخرى إدارة ومن لأخرى وزارة من

 في ورد ما بخلبف صريحة، بصفة الإدارة عن تقديم ابؼعطيات امتناعحالات 03/10  البيئة بضاية قانون يتناول لم 
 في الأشخاص لطلبات الاستجابة عن الإدارة بستنع" يلي: ما على03/10 البيئة قانون مشروع من 19 مسودتو في ابؼادة

 تكون أي بعد، تكتمل لم وثائق أو بيانات بطلب الأمر تعلق إذا -:اليةالت ابغالات في البيئية ابؼعلومات على الإطلبع
 /"التحضتَ قيد

التضييق من ابغق في الإعلبم حول ابؼخاطر الكبرى الطبيعية  10-03في القانون رقم  ولقد حاول ابؼشرع ابعزائري 
الذين يحملون   طنتُ فقط أي للؤشخاصأو التكنولوجية من ناحيتتُ، تتمثل الناحية الأولى في حصر ىذا ابغق على ابؼوا

ابعنسية ابعزائرية وعدم استخدام مصطلح الأشخاص، ومن ناحية ثانية تضييق ىذا ابغق وقصره على ابؼواطنتُ الذين 
يقطنون ابؼناطق التي تتواجد فيها مصادر ابؼخاطر الكبرى سواء الطبيعية أو التكنولوجية وبذلك لا يجوز مثلب بؼواطن لا 

 طقة معرضة بؼخاطر كبرى بؼنشأة ما أن يطالب بحقو في الإعلبم عن ىذه ابؼخاطر.يقيم بدن
  .: القيود المتعلقة بالسر الاقرتصاديثانيا

 أسرار على ابغصول من الصناعية ابؼؤسسات بسنع وبدقتضاه والتجاري، الصناعي بالسر الاقتصادي السر يتعلق 
 قواعد بسيزىا ليبرالية اقتصادية بنية في ابؼشروعة غتَ ابؼنافسة ضد يةكحما السرية مبدأ ويفسر منافسيهم، بزص صناعية
  .أخرى جهة من لأخرى، مؤسسة من الأسرار تسرب يسهل الذي ابؼوظفتُ وانتقال جهة من تنافسية
 احتكار على ابغفاظ أيضا يجب ابؼبتكرة، إنما أفكارىا بضاية فقط ليس يفتًض أخرى، على صناعية مؤسسة فتقدم 

 إلى بالتوغل للمؤسسات مثلب كالسماح التنافسية، بالقواعد إخلبل أي بؼنع ضرورية ابغماية ىذه الأفكار فمثل ىذه
 برافظ كما أخرى، مؤسسة تتبعها التي التجارية الصناعية والإستًاتيجية التقنيات عن تكشف أن شأنها من التي ابؼلفات

 على ابغصول الأختَة ىذه فتضمن والإدارة، ابػاص القطاع بتُ بادلةابؼت الثقة على ابؼبنية العلبقات على ابغماية ىذه
 .67والرقابي والتوجيهي التنظيمي لنشاطها مهمة معطيات

 معيار إلى باستناده الصناعي، السر مفهوم برديد في غامضة طريقة للمنشآت ابؼنظم ابؼرسوم اعتمد ابعزائر، وفي 
 أو للوالي يدكن إذ جوىرية، عناصر إلى ألإشهاري التعليق طريق عن لئطلبعل القابلة البيانات برديد شخصي وذالك في

 التي ابؼعلومات بحذف يقوم أن ابؼنشأة، مشروع صاحب تصريح على وبناء ابغالة، حسب البلدي الشعبي المجلس رئيس
 ابػرائط إلى إضافة نة،وابؼتكو  التًخيص طلب وثائق ملف كل في ابؼذكورة الصنع أسرار إفشاء إلى يؤدي نشرىا أن يعتقد

  والإجراءات ابؼنشأة، فيها تتسبب أن يدكن التي الأخطار تبتُ التي والدراسة البيئة على التأثتَ مدى دراسة من البيانية،
   .68منها بالتقليل الكفيلة
موعة من حدود السر التجاري لكن تم تناولو في مسودتو التي نصت في ىذا الصدد على بؾ البيئة قانون يبتُ ولم 

الشخصية  معطياتهم خاصة أسرارىم، بضاية للسلطة الإدارية معلومات قدموا الذين للؤشخاص الأحكام  حيث يحق
من مشروع قانون  13ربظية ابؼادة  بصفة عليها حصلت التي الأسرار ىذه بإفشاء للئدارة يسمح ولا التجارية وأسرارىم
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 على بالأخطار تتعلق والتي الإدارة، إليها تتوصل التي الاستنتاجات أو سساتابؼؤ  تقدمها التي ابؼعلومات تعتبر البيئة، ولا
 من التوصل أمكن إذا إلا بذاريا، سرا ابؼؤسسة ىذه بردثها التي النفايات أو الفضلبت أو بالإفرازات أو البيئة، أو الصحة
 لصاحب جوىرية مصلحة إخفائها يحقق والتي ابؼؤسسة بؽذه التجارية الأسرار إلى الاستنتاجات أو ابؼعلومات ىذه خلبل

الفقرة  في مبتُ ىو كما التجاري السر حدود في الإدارة قبل من والاستنتاجات البيانات وإفشاء نشر يدكن كما  ،سسةابؼؤ 
  .من مشروع قانون البيئة 15السابقة ابؼادة 

 تشكل بأنها يقدر والتي ابؼختصة داريةالإ للهيئة للمعلومات تقديدو عند ابؼعتٍ على منو أنو يجب17 ابؼادة وتضيف 
 التي الأسباب يعرض أن وعليو بذارية، أسرار تشكل بأنها ويبتُ الأخرى ابؼعلومات عن منفصلة يقدمها أن بذارية، أسرارا
 ابؼعلومات ىذه كانت إذا ما ابؼختصة الإدارة تقدر ىذا على وبناء أسرار، بأنها ابؼعلومات ىذه تكيف أساسها على
 الإدارية السلطة فإن بذارية، أسرار أنها على مؤسسة من وافدة معلومات ترتيب تم أنو إذا 18 ابؼادة وتقضي -أسرا تعتبر
 ىذه إفشاء يتم أن وبدون ذلك أمكن إذا ابؼعلومات، ىذه فحوى عن ملخص تقديم بالأمر ابؼعتٍ من تطلب أن يدكن

 . الأسرار
 سة الحق في الإعلام والمشاركة البيئي لممار  متعلقة بوعي الجمهور: القيود الثالثا

انعدام ابؼبادرة من طرف ابعمهور للئطلبع على ابؼعلومة البيئية  أنتتجسد أساسا في ضعف ابؼشاركة البيئية، حيث  
إلى عدم توفر ابؼواطن على معلومات كافية حول طريقة عمل الإدارة ، وعدم وضوح معالم بفارسة ابغق في يرجع وي ذلك 

، وتتجسد النقائص ابؼرتبطة بالإدارة 69ع بحيث لم يتجسد بصورة واضحة رغم المحاولات ابؼتخذة من حتُ لآخر الإطلب
ابؼتعلق باحتياجات ابؼواطن في بؾابهة ابؼضار والأخطار الإيكولوجية للمجال الإعلبمي ابؼخصص للبيئة و في النقص الفادح 

وفقر ابؼعطيات ابؼتوفرة لديها وعجز ابؽيئات ابؼركزية عن توفتَ ونشر  بغبس الإدارة للمعلومات ابؽامة يعوداليومية وذلك 
لأراء ابؼواطنتُ المحصل  الاعتبارالبيانات ابؼوجهة للجمهور وكذا جهل الإدارة بقواعد وتقنيات النشر وعدم أخذىا بعتُ 

سم موقفها بذاه القضية ابؼعروضة لدى ابعمهور بأن الإدارة لا تلجأ إلى إعلبمهم إلا بعد أن بر اعتقادعليها بحيث ساد 
 .70للمشاورة

ىذه العوائق برول دون برقيق مشاركة ابعمهور في ابؼسار التقريري بغماية البيئة الأمر الذي يستدعي من الدولة       
رىا ضرورة وضع آليات تطبيقية فعالة بذسد ابغق في الإطلبع بحيث لا يبقى بؾرد شعار أو مبدأ عام تستند عليو في تقاري

الدولية إلى جانب بصعيات بضاية البيئة التي بؽا دور ىام في ىذا المجال من خلبل توعية ابعمهور بكيفية وأهمية بفارستو 
 . 71للحق في الإطلبع للمساهمة في بضاية البيئة

عتيما شاملب حيثيات التفجتَات النووية بصحراء ابعزائر، مارست السلطات الفرنسية ت  الأمريؤكد ىذا  ولعل أىم ما 
على موضوع التفجتَات النووية بصحراء ابعزائر واستمر ىذا التعتيم حتى بعد الاستقلبل شأنها في ذلك شأن السلطات 

التي نتجت عن التفجتَات النووية  الآثاركونها لم تصدر بخصوص ىذا ابؼوضوع أي قانون أو قرار يعافً   72ابعزائرية
النووية يديز الآثار النابذة عن التجارب علبم البيئي خاصة في المجال النووي ، حيث ما بالصحراء بدا فيها أهمية ابغق في الإ

بالصحراء ابعزائرية استمرارية خطورة أثارىا على كافة عناصر النظام البيئي حتى اليوم وما ينتج من انعكاسات خطتَة على 
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ابؼتعلقة بجانب الإعلبم في إطار التنمية ابؼستدامة و  يئةصحة الإنسان وعليو و إسقاطا بؼا برتويو قواعد قانون بضاية الب
السلبية التي يتعرضون بؽا جراء ما  الآثارالبيئي  فإن سكان ابؼناطق القريبة من التفجتَات النووية ابغق في العلم بدختلف 

ي أو معنوي أن لكل شخص طبيع 03/10من قانون  7خلفو التفجتَ النووي الفرنسي وذلك وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
، حيث تتعلق ىذه ابؼعلومات بكل الة البيئة ابغق في ابغصول عليهايطالب من ابؽيئات ابؼعنية معلومات متعلقة بح

ابؼعطيات ابؼتوفرة في أي شكل مرتبط بحالة البيئة والتنظيمات والتدابتَ والإجراءات ابؼوجهة لضمان بضاية البيئة وتنظيمها  
جتَات النووية التزود بكافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالوضع البيئي، وتتعلق ىذه ابؼعلومات بكل وعليو يحق لسكان مواقع التف

ابؼعطيات ابؼتوفرة وابؼرتبطة بحالة ابؽواء والتًبة والنبات، ويظهر ىذا من خلبل الالتزام القانوني ابؼلقى على عاتق الدولة 
بيئي في تبليغ مواطتٍ ىذه ابعهات بالوضع البيئي وابؼعطيات النظرية ابعزائرية متمثلب في الإدارات العامة ابػاصة بابعانب ال

وابؼيدانية حول الإشعاعات النووية وأثارىا المحتملة وابؼؤكدة والتدابتَ ابؼتخذة وىذا من خلبل الدراسات العلمية ابؼيدانية 
لسلطات الفرنسية بالكشف على الأرشيف ابػاصة بابؼواقع ابؼشعة، ومن جهة أخرى يتعلق الأمر بدطالبة الدولة ابعزائرية ا

ابػاص بدوضوع التفجتَات النووية في الصحراء ابعزائرية وابػرائط ابػاصة بدواقع التفجتَات مع التحديد ابؼكاني الدقيق 
  .73بؽا

  .خاتمة
ي من خلبل م و ابؼشاركة البيئفي النظام القانوني للحق في الإعلب جاءت الدراسة لتحليل بـتلف العوامل ابؼؤثرة 
حيث لاحظنا ، بؼختلف النصوص القانونية ذات الصلة أو ابؼتعلقة بهذا ابغق سواء على ابؼستوى الدولي أو الوطتٍعرض 

تكريس وإقرار بؽذا ابغق من قبل ابؼشرع ابعزائري، وىذا يدل على وجود إرادة سياسية للدولة  في التوجو بكو جعل البيئة 
كان يشوبو نوع من   الإرادة، غتَ أن التجسيد لتلك تبار ابؼواطن العنصر الفاعل فيهاو اعمن أولويات التنمية ابؼستدامة 

 سلوك ابؼواطن في حدا ذاتو . سلوك الإدارة أو أو  التباطؤ وابؼماطلة سواء من ناحية القوانتُ
فعيل بسبب تعليق حيث وبعد النص صراحة على ابغق في الإطلبع على ابؼعلومة البيئية فإن ىذا ابغق ينقصو الت  

 ،ىذا من ناحية تطبيقو على النصوص التنظيمية وعدم فعالية الآليات التي منحت للجمهور للئطلبع على ابؼعلومة البيئية
نظرا للهوة التي بتُ الإدارة وابؼواطن حيث من جهة يعتقد ابؼواطن أن الإدارة لا تلجأ إلى إعلبمو إلا بعد من ناحية أخرى و 
من جهة أخرى مازالت الإدارة تعتبر ابؼواطن كخاضع وليس كشريك في  ابؼسألة ابؼعروضة للمشاورة و في أن برسم موقفها

 . التسيتَ
ة حفاظا يإن تفعيل مساهمة الأفراد وابؼؤسسات والمجتمع ابؼدني إلى جانب الإدارة في بضاية البيئة وخلق شراكة حقيقوعليو ف

ن خلبل فرض شفافية ومرئية النشاط الإداري وضمان حق الإطلبع على لن يتأتى إلا مأمر لابد منو و  للنظام العام 
 .ات ابؼتعلقة بوضعية البيئةنبؾمل ابؼعلومات و البيا

 وبناءً على ما سبق عرضو في ىذه الدراسة خلصنا إلى النتائج الآتية:
 ريإن ابغق في الإعلبم وابؼشاركة البيئي مكرس ضمن قواعد بضاية البيئة في التشريع ابعزائ.  
  البيئي وابؼشاركة لأداة من أدوات تسيتَ البيئة الإعلبماعتبر ابؼشرع ابعزائري 
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  كرس ابؼشرع ابعزائري حق الإعلبم والإطلبع البيئي في مستويتُ هما ابؼستوى الأول اعتباره حقا عاما وفي
 .ابؼستوى الثاني اعتبره حقا خاصا

  وابؼشاركة البيئية. الإعلبمرس مبدأ تكتتضمن آليات قانونية وجود نصوص قانونية متفرقة 
  بضاية البيئة بحد من أخطار التلوث البيئي من جهة و إن موضوع الإعلبم البيئي يلعب دورا مهما في بضاية الإنسان

  .ذاتها من التلوث في بصيع صوره
  مهم إلا بعد ما برسم ابؼواطنتُ يؤدي باعتقاد الأشخاص بأن الإدارة لا تلجأ إلى إعلب بآراءالإدارة  اكتًاثإن عدم

 .ابؼسألة ابؼعروضة عليها
  بؿتشمة تنظم ابغق في الإعلبم وابؼشاركة البيئييمية ظتنوجود نصوص. 
 التعتيم الإداري وعدم الثقة في ابؼواطنتُ للتعرف على أبسط ابؼعلومات ذات الصلة بصحتهم وبؿيطهم. 
 ضعف ابؼطالبة القضائية بحق الإعلبم.  
   درجة الوعي البيئي عند  ناحيةسواء من بفارسة ابغق في الإعلبم وابؼشاركة البيئية  وجود عوائق تعتًض

 أو من الناحية التنظيمية والإجرائية.   الإدارةابؼواطن أو 
  وانطلبقا من ىذه النتائج التي تم عرضها توصلنا للبقتًاحات الآتية:

 ركة البيئي وضع قانون خاص يوضح إجراءات بفارسة ابغق في الإعلبم وابؼشا 
 لق الأمر بابؼطالبتُ بهذا ابغق إعادة مراجعة الأسس التي بتٍ عليها العمل الإداري وعلبقة ابؼواطن بالإدارة سواء تع

 .بطريقة عمل الإدارةبالنظام القانوني و و 
  خصص بتفعيل المجال الإعلبمي ابؼضرورة توفتَ ابؼعلومات الكافية لدى عموم ابؼواطنتُ حول طريقة عمل الإدارة

 .ابؼخاطر الإيكولوجيةة ابؼضار و للبيئة وابؼتعلق باحتياجات ابؼواطن في بؾابه
 رقمنة البيانات البيئية ابؼوجهة للجمهور وقواعد وتقنيات النشر من أجل ابؼشاركة في ابؼسار التقريري بغماية البيئة. 
  وتشخيصها وعوامل الوقاية من أخطارىاتوعية الأفراد بابؼشكلبت البيئية ابؼؤدية إلى الإخلبل بالتوازن البيئي. 
  البيئةإلى إقرار التوازن بتُ التنمية و تفعيل التشريعات الواقية للبيئة بهدف الوصول. 
  بصعيات وأفراد ومؤسسات في نشر ثقافة الإطلبع وابؼشاركة في صياغة القرارات البيئية تفعيل دور المجتمع ابؼدني

  .والإطلبع على الوثائق البيئية وديا أو قضائياوكذا ثقافة حق ابؼطالبة في الإعلبم 
 يأتي ىذا بحتمية تكوين إعلبميتُ متخصصتُ في بؾال البيئة يستند علبمية بيئية للمواضيع الطارئة و تنظيم بضلبت إ

  .إلى العلم و ابؼعرفة وابؼعلومات
  وشفافية ابؼمارسات ابؼيدانية وكذا التزويد الفعلي بابؼعلومات  آليةتعاون بصيع الوزارات وابؼؤسسات وابؽيئات في

 .الإحصائية ومرئية ابؼعلومات فيما بينها
   توحيد معابعة ابؼشكلبت البيئية بطرح ابغلول القانونية ابؼوضوعية لتكون بؿل تنظيم قانوني موحد يخدم البيئة 

  .الإدارة على حد سواءالإنسان و و 



                                                                                                                                                                   إشكالات الإقررار القانوني لمبدأ الإعلام والمشاركة البيئية بين النص والتجسيد     بلالد.نعيمة علواش،د.سليمة 

 
 

0122 

  :المراجعالمصادر و 
  .وص التنظيميةالقانونية والنصأولا : النصوص 

2020ديسمبر سنة 30، الصادرة في 82دستور ابعمهورية ابعزائرية الديدقراطية  الشعبية ، ابعريدة الربظية العدد. 
الصادرة في 14ابعريدة الربظية رقم  ،2016مارس  06ابؼؤرخ في  ،ابؼتعلق بالتعديل الدستوري ،16/01 القانون ،

 . 2016مارس7
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  ،03/10ابؼلغى بدوجب قانون  ،اية البيئةابؼتعلق بحم ،83/03قانون

 .1983سنة 06ابؼستدامة، جريدة ربظية العدد 
 ابؼتضمن إنشاء المحافظة السامية للبحث، جريدة ربظية العدد  ،1986أفريل 8ابؼؤرخ في  ،86/72القانون

  .1986،سنة15
 77ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها جريدة ربظية العدد  15/12/2001ابؼؤرخ في  01/19قانون . 
 ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية  25/12/2004ابؼؤرخ في  04/20القانون

 .84ابؼستدامة جريدة ربظية العدد 
 43يئة والتنمية ابؼستدامة، جريدة ربظية العدد يتعلق بحماية الب 2003يوليو  19ابؼؤرخ في  03/10القانون.  
 الصادرة في 15ابؼتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة جريدة ربظية العدد  2006فيفري20ابؼؤرخ في  06/06قانون ،

  .16،ص2006مارس  12
 3 في الصادر 37جريدة ربظية العدد  2011جوان  22ؤرخ في ابؼيتعلق بالبلدية  11/10القانون 

 .2011،يةجويل
12، جريدة ربظية العدد 2012فيفري  21ابؼؤرخ في يتعلق بالولاية  12/07 رقمقانون ال.  
 27ابعريدة الربظية العدد  ،ابؼنظم للعلبقة بتُ الإدارة وابؼواطن 1988جويلية  04في  131/ابؼؤرخ 88ابؼرسوم، 

  .1988 سنة يوليو 6 في صادرال
 ابؼتضمن إنشاء مركز ابغماية من الإشعاع والأمن جريدة ربظية العدد  1988مارس  22ابؼؤرخ  88/54ابؼرسوم

 .1988،سنة12
 ابؼتضمن برديد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة  1991ماي  28ابؼؤرخ  91/176ابؼرسوم

 . 28وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدم وتسليم ذلك ، جريدة ربظية العدد 
البيئةركزية في وزارة تهيئة الإقليم و من تنظيم الإدارة ابؼضابؼت 2001جانفي  07 في ابؼؤرخ 01/09 رقم ابؼرسوم ،

  .04جريدة ربظية العدد 
 وابؼتعلق بدراسات مدى التأثتَ في البيئة، جريدة ربظية  1990فيفري  27ابؼؤرخ في  90/78ابؼرسوم التنفيذي رقم

 . 10العدد
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و ابؼتعلق بدراسات مدى التأثتَ في البيئة، جريدة  1990فيفري  27ابؼؤرخ في  90/78ي رقم ابؼرسوم التنفيذ
  .10ربظية العدد 

 ابػاص بالتنظيم ابؼطبق على ابؼنشأة ابؼصنفة والمحدد  03/11/1998ابؼؤرخ في  98/339ابؼرسوم التنفيذي رقم
   .82لقائمتها معدل ومتمم جريدة ربظية العدد 

الذي يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية  2006ماي  31ابؼؤرخ في  06/198يذي ابؼرسوم التنف
  .37البيئة في ابعزائر، جريدة ربظية العدد 

 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دارسة  2007يونيو  19مؤرخ في  07/145ابؼرسوم التنفيذي
  .34ربظية العدد وموجز التأثتَ على البيئة ، جريدة 

 ال استعمال ابؼصادر الإشعاعية المحدد لطرق ابؼراقبة في بؾ 1988/  02/ 10القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في
 .الأجهزة التي تتولد عنها أشعة أيونية و 

 ثانيا : الكتب 
معة ابعديدة للنشر، ، التنظيم القانوني بغرية ابغصول على الوثائق الإدارية، دار ابعادز بؿمد باىي أبو يونس

  . 2002  ،الإسكندرية
 ثالثا : المقالات 

البيئة وشرعية ابغق في التدخل الإنساني،بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة،فضيل بؿمد،صوفي بن داود ، ابغق في لب 
  .2019جامعة حسيب بن بوعلي، الشلف، سنة  ،كلية ابغقوق والعلوم السياسية، 02، العدد05المجلد

  ات الأكاديدية، ، بؾلة الباحث للدراسم البيئي في برقيق الأمن البيئيدور الإعلب ،، صوفي بن داودلفضل بؿمدب
  . 2020 سنة باتنة، ،جامعة ابغاج بػضر ،م السياسيةكلية ابغقوق والعلو   ،1العدد  7المجلد 

لاتفاقية طبقا البيئية، العدالة لتحقيق تتُكآلي ابؼعلومات إلى والوصول البيئية الشراكة، عمارة نعيمة ،براي نور الدين 
 كلية ابغقوق والعلوم السياسية،  ،01، العدد06، المجلد لة الدراسات القانونية ابؼقارنة، بؾ1998 آرىوس "

 .2020، سنة جامعة حسيب بن بوعلي، الشلف
 ،بؾلة الدراسات القانونية -أنموذجا البيئي الإعلبم - ابؼواطن من الإدارة تقريب في ودوره الإعلبمداودي بصال ،

 .2018سنة ،الشلف جامعة حسيب بن بوعلي، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، ،1، العدد04ابؼقارنة، المجلد 
للبحث يةيدالأكاد المجلة البيئة، بضاية في الفرد بؼساهمة أساسية وسيلة البيئية، ابؼعلومة على ابغصول حقبركات، كريم 

 .2011 بجاية، متَة، الربضان عبد جامعة السياسية، والعلوم ابغقوق  ليةك ، 01 العدد القانوني،
المجلد  ابغق في الإعلبم والإطلبع البيئي في التشريع ابعزائري، بؾلة العلوم الاجتماعية والإنسانية ،كمال معيفي

 . 2017،، تبسةجامعة العربي التبسي ،01، العدد 10
جامعة  ،العدد الرابع،الإعلبم والإطلبع في ابؼواد البيئية، بؾلة ابغقيقة حق بصعيات بضاية البيئة في  ،وناس يحي

 . 2004نةس ،أدرار
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ة الفرنسية في الصحراء ابعزائرية، معابعة قانونية للآثار البيئية، بؾلة العلوم القانونية، ، التفجتَات النوويوناس يحي
 .2011جوان  ،العدد الثالث ،الإدارية ابؼركز ابعامعي بالواديمعهد العلوم القانونية و 

  أثره في بضاية البيئة في الإطلبع البيئي و و  عباسة الطاىر، بن قردي أمتُ، بضيدة نادية، بفارسة ابغق في الإعلبم
 . 2017سنة  ، 25العدد  ،ابعزائر ، بؾلة جيل حقوق الإنسان

 Soraya Chaib et Mustafa Karadji, le droit d’accès aux documents administratif en 

droit Algérien .IDARA ,volume13,n° 2-2003,p58. 
  .رابعا : الرسائل الجامعية

2007رسالة دكتوراه جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان  ،الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر ،وناس يحي.  
قيد أبضد لع، ابعامعة الإفريقية استًة ماج، مذكر ى ابؼعلومات في القانون ابعزائريابغق في الإطلبع عل ،لعجال منتَة

 .2010/2011قسم العلوم القانونية والإدارية،  ،الآداب والعلوم الإنسانيةدراية أدرار كلية 
الدولي القانون عر ف، الدولي القانون في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ، ةالبيئ بضاية في ابؼواطنتُ مشاركة، زياد ةليل 

 .2010سنة  زو،و  تيزي جامعة ، ابغقوق ةكلي ، الإنسان بغقوق
مذكرة لنيل زائر، دراسة حالة مدينة ابؼسيلةإشكالية التهيئة ابغضرية وبـاطر ابؼنشآت ابؼصنفة في ابع ،سامي فريد ،

 .2009سنة ،جامعة ابؼسيلة ،شهادة ابؼاجستً
 ن الدولي بغقوق الإنسان، جامعة كميلة زروقي، ابغق في الإعلبم البيئي، مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانو

 2006،سنة أبؿمد بوقرة بومرداس، كلية ابغقوق والعلوم التجارية
  .خامسا : المداخلات

الإطار القانوني للحق في الإعلبم البيئي وفقا للتشريع ابعزائري ، ابؼلتقى الوطتٍ ابؼوسوم بالثقافة البيئية عماد إشوي ،
ابؼركز ابعامعي  ،واللغات قسم علم الاجتماع الآدابمعهد  2012ري فيف 21،22في ابعزائر ابؼنعقد يومي 

  .ابعزائرالطارف ، 
 التشريع ابعزائري  دور الإعلبم البيئي في بضاية البيئة من التلوث في ضوء ،عومر بؿمد الصافٌ ، بلبالي يدينةبن

كلية ابغقوق ، 2018أفريل  24، 23البيئة بتُ ملتقى دولي ابؼوسوم بالقانون و  ،النفايات ابؼشعة نموذجا ""
  .جامعة طنطا مصر

 سادسا :المحاضرات
بؿاضرات مستنسخة حول الإدارة البيئية، دورة تكوينية للحماية ابؼدنية، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوق  ،علي سعيدان

 . 2009 ،بن عكنون
 المواثيق.سابعا : 
 18/11/2020خ الاطلبع ، تاريالالكتًوني ابؼوقع، راجع 1972سنة  إعلبن ستوكهولم: 

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences 

18/11/2020تاريخ الاطلبع  ،راجع على ابؼوقع ،ابؼيثاق العابؼي للطبيعة : 



                                                                                                                                                                   إشكالات الإقررار القانوني لمبدأ الإعلام والمشاركة البيئية بين النص والتجسيد     بلالد.نعيمة علواش،د.سليمة 

 
 

0121 

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences   

19/11/2020ع تاريخ الاطلب ،إعلبن  ريودي جانتَو،  راجع  على ابؼوقع : 
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences 

                                                 
 ،2018سنة , 1، العدد04، بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، المجلد -أنموذجا البيئي الإعلبم - ابؼواطن من الإدارة تقريب في ودوره الإعلبمداودي بصال،  1
 .188ص

 .10.ص ،2003فيفري03، الصادرة في 43، جريدة ربظية العدد لبيئة في إطار التنمية ابؼستدامةابؼتعلق بحماية ا ,2003يوليو  20ابؼوافق  03/10القانون  2
 .191ابق، صمرجع س داودي بصال،  3
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، مرجع سابق . ,03/10رقم  من القانون 3الثامنة من ابؼادة  الفقرة 4
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، مرجع سابق . 03/10من القانون رقم  7، 6، 5ابؼواد  5
 .42 .، ص2002القانوني بغرية ابغصول على الوثائق الإدارية ، دار ابعامعة ابعديدة للنشر، الإسكندرية، دز بؿمد باىي أبو يونس ، التنظيم  6
 .52 .، ص13كمال معيفي ، ابغق في الإعلبم والإطلبع البيئي في التشريع ابعزائري ، بؾلة العلوم الاجتماعية والإنسانية ، العدد  7

،كلية 2019سنة ، 02، العدد05المجلد  البيئة وشرعية ابغق في التدخل الإنساني،بؾلة الدراسات القانونية ابؼقارنة، بلفضيل بؿمد،صوفي بن داود ، ابغق في  8
 .232.صابغقوق والعلوم السياسية جامعة حسيب بن بوعلي ، 

، بؾلة الدراسات 1998 آرىوس " لاتفاقية طبقا بيئية،ال العدالة لتحقيق كآليتتُ ابؼعلومات إلى والوصول البيئية الشراكةبراي نور الدين ،عمارة نعيمة ،   9
 .505.، ص2020، سنة 01، العدد06القانونية ابؼقارنة ، المجلد 

 :18/11/2020الالكتًوني، تاريخ الاطلبع  ابؼوقع، راجع 1972سنة  ، إعلبن ستوكهولم  1972ندوة الأمم ابؼتحدة ابؼنعقدة باستوكهلم سنة  10
https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences 

  من ندوة الأمم ابؼتحدة ابؼنعقدة  بستوكهولم . 20 و 19،  4 ادئ:ابؼب 11
 : 18/11/2020تاريخ الاطلبع  ابؼيثاق العابؼي للطبيعة، راجع على ابؼوقع 12

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences   
 : 19/11/2020تاريخ الاطلبع  ،اجع  على ابؼوقعإعلبن  ريودي جانتَو،  ر   13

https://research.un.org/ar/docs/environment/conferences 
 كلية  ابغقوق ، 01 العدد القانوني، للبحث الأكاديدية المجلة البيئة، بضاية في الفرد بؼساهمة أساسية وسيلة البيئية، ابؼعلومة على ابغصول حقبركات، كريم  14

 . 39.، ص 2011 بجاية، متَة، الربضان عبد جامعة لسياسية،ا والعلوم
 القانونية الدراسات بؾلة، 89 آرىوس لاتفاقية طبقا العدالة البيئية لتحقيق كآليتتُ ابؼعلومات إلى والوصول البيئية الشراكة ،نعيمة عمارة الدين، نور براي 15

 .504.، ص2020سنة ,01العدد ،06المجلد  ابؼقارنة،
 . 2016مارس7، الصادرة في 14ابعريدة الربظية رقم  2016مارس  06ابؼتعلق بالتعديل الدستوري ابؼؤرخ في  16/01من القانون  86 ابؼادة 16

، يتعلق باصدار التعديل الدستوري ، ابؼصادق 2020ديسمبر سنة 30ابؼوافق  1442بصادى الاولى عام  15مؤرخ في  442-20مرسوم رئاسيي رقم   17
 .82دستور الديدقراطية  الشعبية ، العدد، في ابعريدة ااربظية  للجمهورية ابعزائرية ال2020تاء أول نوفمبر سنة عليو في استف

 .02 .ص 2009بؿاضرات مستنسخة حول الإدارة البيئية ، دورة تكوينية للحماية ابؼدنية، جامعة ابعزائر ، كلية ابغقوق بن عكنون  علي سعيدان، 18
ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ، ملغى، ابعريدة الربظية  03/10ابؼتعلق بحماية البيئة ابؼلغى بدوجب قانون  83/03انون ابؼادة الأولى من ق 19

 .06العدد 
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ، مرجع سابق. 03/10من قانون  6و ابؼادة  3ابؼادة  20
فيفري  22و 21، ابؼلتقى الوطتٍ ابؼوسوم بالثقافة البيئية في ابعزائر ابؼنعقد يومي م البيئي وفقا للتشريع ابعزائريار القانوني للحق في الإعلبعماد إشوي ، الإط 21

 . 10 .معهد الآداب و اللغات قسم علم الاجتماع  ابؼركز ابعامعي الطارف، ص 2012
العدد  ،أثره في بضاية البيئة في ابعزائر، بؾلة جيل حقوق الإنسانرسة ابغق في الإعلبم و الإطلبع البيئي و ، بفاعباسة الطاىر، بن قردي أمتُ، بضيدة نادية 22

 .59 .، ص25
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 سنة يوليو 6 في ، صادر27ابعريدة الربظية العدد  ،وابؼواطن الإدارة بتُ العلبقات ينظم 1988، سنة جوان 4 في مؤرخ، 88/131، ابؼرسوم قم  10ابؼادة  23

1988.  
 ، مرجع سابق.  88/131،ابؼرسوم رقم  40وابؼادة   30ابؼادة  24

25  Soraya Chaib et Mustafa Karadji , le droit d accès aux documents administratif en droit Algérien. 

IDARA , volume13 ,n° 2-2003,p58.  
 .10و ابؼتعلق بدراسات مدى التأثتَ في البيئة، جريدة ربظية العدد  1990فيفري  27ابؼؤرخ في  90/78، ابؼرسوم التنفيذي رقم 13ابؼادة  26
/ القرار الوزاري ابؼشتًك ابؼؤرخ في 1986،سنة15، جريدة ربظية العدد من إنشاء المحافظة السامية للبحثابؼتض 1986أفريل  8ابؼؤرخ في  86/72القانون  27

مارس  22ابؼؤرخ  88/54/ ابؼرسوم   ل ابؼصادر الإشعاعية و الأجهزة التي تتولد عنها أشعة أيونية المحدد لطرق ابؼراقبة في بؾال استعما 1988/  02/ 10
  .1988، سنة12ابؼتضمن إنشاء مركز ابغماية من الإشعاع و الأمن جريدة ربظية العدد  1988

 .77العدد ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها جريدة ربظية  01/19من قانون  34ابؼادة  28
 .84ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة جريدة ربظية العدد  25/12/2004ابؼؤرخ في  04/20القانون  29
جريدة ربظية العدد ، ا معدل و متمم ابؼتعلق بالتنظيم ابؼطبق على ابؼنشأة ابؼصنفة والمحدد لقائمته 03/11/1998ابؼؤرخ في  98/339ابؼرسوم التنفيذي رقم  30

82. 
 .16.ص ،2006مارس  12، الصادرة في 15ابؼتعلق بالقانون التوجيهي للمدينة جريدة ربظية العدد  20/02/2006ابؼؤرخ في   06 /06القانون رقم  31
 .72، ص ،  2020،  1، العدد  7سات الأكاديدية ، المجلد دور الإعلبم البيئي في برقيق الأمن البيئي ، بؾلة الباحث للدرا، بلفضل بؿمد، صوفي بن داود 32

 .506.508.ص. مرجع سابق ، ص نعيمة، عمارة نورالدين، براي 33
  2011. جويلية 3 في ، 37 العدد الربظية، ابعريدة ، 2011 جوان 22 في مؤرخ بالبلدية، يتعلق 10-11قانون  34
 .80. 71. 64 ص.،  مرجع سابق ،بلفضل بؿمد، صوفي بن داود 35
 .12، جريدة ربظية العدد  2012فيفري  21ابؼؤرخ في  يتعلق بالولاية ،  07-12القانون رقم   36

 ، مرجع سابق.07-12من القانون رقم  31ابؼادة  37
 ، مرجع سابق.07-12من القانون رقم  102ابؼادة  38
 ، مرجع سابق.07-12من القانون رقم  81ابؼادة  39
 .43.صبركات كريم ،مرجع سابق،  40
 .44 .ص كريم بركات ،مرجع سابق، 41
42

 جامعة ، ابغقوق كلية ، الإنسان بغقوق الدولي القانون عر ف، الدولي القانون في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ، ةالبيئ بضاية في ابؼواطنتُ مشاركة ليلى زياد ،  
 .39، ص.2010سنة  زو،و  تيزي

 .04ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة تهيئة الإقليم و البيئة ،جريدة ربظية العدد  2001 جانفي 07 في ابؼؤرخ  01/09 رقم ابؼرسوم 43
 ، مرجع سابق.01/09من ابؼرسوم  2ابؼادة  44
لبناء ابؼتضمن برديد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة ا 1991ماي  28ابؼؤرخ  91/176من ابؼرسوم  48ابؼادة  45

  28وشهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدم وتسليم ذلك ، جريدة ربظية العدد 
، ابؼتضمن برديد بؾال وبؿتوى وكيفيات ابؼصادقة على دراسة التأثتَ على البيئة ، جريدة  2007ماي  19ابؼؤرخ  07/145من ابؼرسوم التنفيذي  09ابؼادة  46

 .2007ماي 22، الصادرة في  34ربظية العدد 
47

 من اتفاقية اروس. 2دةالما  
48

 . 12 .ص، ابؼرجع السابقليلى زياد،  
49
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