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 ملخص:
عن طريق ، وذلك ردىاالانسان من تطويع الطبيعة واستغلال كافة مواابؼتطورة في شتى المجالات نت التكنولوجيا مك   

غتَ أنو  ،سعيا بكو حياة أفضل بدا يلبي حاجاتو اللامتناىية ؛أنماط من الأنشطة الزراعية والصناعية والتجارية استحداث
بدا يهدد حياة الإنسان وابغيوان  ،لعناصر البيئة التوازن الطبيعي اختلال إلذ ذه الأنشطةىفي  الإفراطتسبب  بابؼقابل
 إطار قانوني استحداث سارع ابؼشرع إلذ ،في بؾال بضاية البيئة ابعزائر الدولية لالتزاماتوتطبيقا ، على حد سواء والنبات

 .البيئة بغماية "صنةةابؼ بابؼنشآت" ما يسمى في شكل الأنشطةخاص لتنظيم ىذا النوع من 
بتعريةها وتصنيةها  ابؼصنةة، وذلك ابػاص بابؼنشآتحيث يهدف ىذا البحث إلذ توضيح الإطار القانوني   

وكذا توقيع العقوبات  ،حقة عليهافرض آليات الرقابة السابقة واللاإضافة إلذ ذلك  ،وتوضيح إجراءات وشروط استغلابؽا
 البيئة باعتبارىا من ابؼصادر ابؽامة للتلوث البيئي بكافة أشكالو. دى تأثتَ أنشطتها على إلذ موأختَا ، الإدارية وابعزائية

 ،هاتشديد ابعزاءات ابؼتعلقة بدخالةة أحكامو تعتبر شروط استغلال ابؼنشآت ابؼصنةة وتدابتَ الرقابة عليها وعليو   
 عناصر البيئة.على  أنشطتهار التي تسببها بـتلف امة لتوفتَ بضاية فعالة للحد من الأضرار والأخطاابؽليات من بتُ الآ

 كلمات مفتاحية: 
 .التصريح ،التًخيص ،دراسة ابػطر ،دراسة أو موجز التأثتَ ،ابؼنشأة ابؼصنةة
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Abstract:  
The advanced technology has enabled people in various areas to adapt nature 

and exploit all its resources by developing patterns of agricultural, industrial and 

commercial activities; to meet their endless needs towards a better life, however the 

excessive of these activities have caused a natural imbalance of the elements of 

environment, which threatens the life of man, animals and plants alike , pursuanting 

to Algeria’s international  commitments in environmental protection whereby the 

legistlator has hastened to develop a special legal framework to regulate this type of 

activity in a form which called " The Facilities Classified " for environmental 

protection. 

This research is aimed to clarify the private law frame of the facilities  

classified, clarifying the procedures and conditions of their exploitation, imposing the 

previous and subsequent control mechanisms, and binding administrative and penal 

sanctions, in purpose to reduce the negative effects of such facilitie for the 

environment as an important source of environmental pollution in all its forms. 
 Accordingly, the conditions for  exploitation and control of the  facilities 

classified and tightening of sanctions against violations of their provisions and 

important mechanisms to provide effective protection to reduce damage  and risks 

that caused by their various activities on environment elements. 

Keywords:   
Facilities Classified, The Impact Study or Leaflet, Danger Studies,  Authorization 

Request , The Statement. 

 مقدمة
ومع سعيو الدائم بكو برقيق  ،الله تعالذ الأرض للإنسان وجعلها البيئة ابؼناسبة بؼعيشتو، وأمره بابغةاظ عليها خلق 

متطلبات الرفاىية، ونتيجة الثورة الصناعية والتطور التكنولوجي ابغاصل على بصيع ابؼستويات، بسكن الانسان إلذ حد 
أنماط من الأنشطة الزراعية والصناعية والتجارية بدا  ة مواردىا عن طريق استحداثبعيد من تطويع الطبيعة واستغلال كاف

 أشكالا عديدة الصناعية والتكنولوجية، خلق الثورة حققتها التي يلبي حاجاتو اللامتناىية. غتَ أن الإنسان وبرغم ابؼنافع
ياة على الأرض، بفا جعل المجتمع الدولر في الطبيعة صاحبو ابكطاط بيئي شامل مس كافة أوجو ابغ التوازن اختلال من

ابؼعيشي  الإطاريدق ناقوس ابػطر للتحسيس بأهمية ابغةاظ على البيئة وبضايتها من التلوث بكافة اشكالو باعتبارىا 
 الدائم للإنسان. 

انونية وعليو أصبحت مشاكل البيئة بروز على اىتمام الدول وابؼنظمات بهدف نشر الوعي البيئي ووضع الأطر الق 
النابذة عن  بالأضرار وابؼخاطرمن خلال إعلام الناس  ، وذلكابؼناسبة بغماية البيئة من كافة أشكال الاعتداء عليها

كضرورة التقليل من النةايات وإعادة تدويرىا والاعتماد أكثر على الطاقات وترسيخ ثقافة بيئية سليمة  البيئية، بفارساتهم 
بؾال المحافظة على بيئة كوكب الأرض في   تواجوالتي  الصعوبات والتحدياتوفهم  ابؼتجددة ودعم الاقتصاد الأخضر

  نظيةة في إطار التنمية ابؼستدامة.



 يزيد بوحليط، حميد شاوش              تأثير الأنظمة القانونية للمنشآت المصنفة على حماية البيئة في الجزائر

 
 

8811 

برت شعار )أرض واحدة(، حيث  البيئة، بحماية اختص دولر مؤبسر  ولأ 1972،1 لسنة ستوكهولد مؤبسر يعدو   
وحق  البيئة ظروف على يؤثر لا بأسلوب ابؼستدامة ى التنميةعل والعمل البيئة، مةهوم بلورة في الدول خلالو من ساهمت
من جانب آخر وقعت عديد  .الأصعدة بصيع على البيئة برمي قانونية وضع منظومةو القادمة في بيئة نظيةة،  الأجيال

الضارة  رالآثاالتي تهدف إلذ بضاية الصحة البشرية من  2بضاية طبقة الأوزون حول1985لسنة جنيف الدول على اتةاقية 
ابؼعاىدات والاتةاقيات الدولية  ذلك بعد لتستمر التي تنجم عن الأنشطة البشرية التي بردث تعديلا في طبقة الأوزون،

 ضرورة على ، الذي أكد19923لسنة بريوديجانتَو "الأرض قمة" وصولا إلذ مؤبسر عموما البيئة بحماية ابؼتعلقة والإقليمية 
ار التي يسببها النشاط الصناعي والتجاري للإنسان، وأن البيئة الصحية ليست مطلبا بضاية البيئة من بـتلف الأضر 

 للمجتمع الدولر فقط، وإنما صار حقا من حقوق الانسان وجب بضايتو. 
ما دفع بالدول إلذ  وعليو يعتبر النشاط الصناعي والتجاري للإنسان السبب الرئيس في تلويث البيئة، وىو 

ما  أو بالصحة، ومضرة مقلقة أو خطرة منشآت شكل في يتجسد الذي النشاط من ابعانب بؽذا إطار قانوني استحداث
 ابؼنشآت" غتَ أن تسمية .البيئة السلبي على التأثتَ من يخلو نشاطها لا البيئة، والتي بغماية ابؼصنةة تيسمى: بابؼنشآ

وىذا غتَ أنها آلية من آليات ابغةاظ على البيئة، على  يدكن اعتبارىا إذ الغموض، قد تثتَ بعض "البيئة بغماية ابؼصنةة
ماية البيئة، وإنما اخضاعها لتنظيم قانوني خاص ىو الذي بغ لا تهدف في حد ذاتهاابؼنشآت ابؼصنةة  حيث أن صحيح
 .من كافة أوجو الاعتداء عليها بـتلف عناصر البيئةبغماية يهدف 
مل ابؼنشآت ابؼصنةة تطورا ملحوظا تنةيذا للالتزامات ابعزائر في بالنسبة للجزائر عرف الاطار القانوني ابؼنظم لع 

 ميدان في ابؼطبقة بالقواعد يتعلق 20/02/1976ابؼؤرخ في: 04-76بؾال بضاية البيئة وابغةاظ عليها، أين صدر الأمر 
 الأضرار أو ابػطر بأسبا ترتيب ، حيث نص على4ابؼدنية وابغماية الوقاية بعان وإنشاء والةزع ابغريق أخطار من الأمن

 التي ابؼعنية ابؼؤسسات حسب والبيئة، الةلاحة أو العمومية الصحة أو ابعوار أو سلامة الصحة أو بالأمن سواء ابؼتعلقة
  .الإدارية للرقابة أخضعها
ناول ت الذي، 5يتعلق بحماية البيئة 03-83غتَ أن ابغماية الةعلية للبيئة بصةة مباشرة كانت بصدور  القانون رقم: 
 كما قائمتها، يحدد الذي التنظيم إلذ الإحالة ثم وصةها خلال منوذلك  جوانب، عدة من ابؼصنةة ابؼنشآت موضوع

عقوبات  للسلطة توقيع وخول إدارية، رقابة عليها وفرض والتصريح، التًخيص: هما قانونيتُ بـتلةتُ نظامتُ إلذ أخضعها
التةصيلات للمراسيم  في وأحال البيئة، في التأثتَ لدراسات ابؼنشآت هىذ أخضع كما .للقانون بـالةتها حال في عليها

 التنةيذي ابؼرسوم ثم ،6قائمتها ويحدد ابؼنشآت ابؼصنةة على ابؼطبق التنظيم يضبط الذي التنظيمية اللاحقة مثل: ابؼرسوم
 .7ابؼؤسسات بعض واستثتٌ بؽذا الإجراء ابػاضعة ابؼنشآت وضح الذي البيئة في التأثتَ بدراسات ابؼتعلق

، وألغى ابؼرسوم 8على ابؼنشآت ابؼصنةة ويحدد قائمتها ابؼطبق التنظيم يضبط جديد نص صدر 1998 سنة وفي  
 بالنظر ابؼصنةة ابؼنشآت استغلال سالف الذكر أين حدد ىذا ابؼرسوم ابعديد إجراءات وشروط 49-188التنظيمي رقم:

 .ابؼصنةة ابؼنشآت قائمة بو أبغقت كما إليو، تنتمي الذي الصنف إلذ
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 الذي، 9ابؼستدامة التنمية إطار في البيئة بضاية لقانون 2003 سنةوأختَا أبشرت جهود ابؼشرع  ابعزائري بإصداره  
القواعد  بؽا، إضافة إلذ برديد بزضع التي القانونية الأنظمة برديد خلال من ابؼنشآت ابؼصنةة موضوع الآخر ىو نظم

 على ابؼطبق التنظيم يضبط الذي 198-06التنةيذي رقم: ئة. وتطبيقا بؽذا القانون صدر ابؼرسومبالبي ابؼتعلقة العامة
 أصناف أربعة إلذ الأختَة ىذه وصنف ابؼصنةة، ابؼصنةة وابؼؤسسة ابؼنشأة بتُ ميز الذي 10البيئة بغماية ابؼصنةة ابؼنشآت
 مصنةة منشأة لاستغلال اتباعها الواجب الأشكالو  كما فصل في الإجراءات سابقا، ابؼعتمد الثلاثي التقسيم بخلاف

يحدد قائمة ابؼنشآت  144-07وفي الصدد نةسو صدر ابؼرسوم التنةيذي رقم: عليها. الرقابة بدمارسة وابعهة ابؼختصة
، يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على 145-07، ثم صدر ابؼرسوم التنةيذي رقم:11ابؼصنةة بغماية البيئة

 ابػاضعة وقائمة ابؼنشآت بؽا ابػاضعة ابؼنشآت وبتُ البيئة في التأثتَ دراسة الذي عرف ،ة وموجز التأثتَ على البيئةدراس
 .12اعتمادىا الدراسات وإجراءات ىذه مضمون بتُ كما التأثتَ، بؼوجز ابػاضعة ابؼنشآت وقائمة التأثتَ لدراسة
 بغماية ابؼتزايد العابؼي مسايرتو للاىتمامالبيئة من خلال  مايةبغ ابؼصنةة ابؼنشآت وعليو تبرز أهمية دراسة موضوع 

البيئة من الأخطار التي تهددىا، إضافة إلذ دور الدولة ابؼتنامي بغماية البيئة باعتبارىا إحدى الوظائف ابعديدة للإدارة في 
 والتي لا تتم إلا في إطار بيئة صحية ونظيةة.  ،إطار التنمية ابؼستدامة

اخضاعها آلية عن طريق ، "ابؼصنةة بابؼنشآت"ضمن ما يسمى  النشاط من ابعانب ابؼشرع ابعزائري بؽذا تنظيمإن  
وتوقيع السابقة واللاحقة عليها وتوضيح إجراءات وشروط استغلابؽا وفرض الرقابة  لأنظمة قانونية خاصة، وذلك بتصنيةها

السلبية بؽذه ابؼنشآت على البيئة باعتبارىا من ابؼصادر ابؽامة  ، يهدف إلذ التقليل من الآثارالإدارية وابعزائيةالعقوبات 
 للتلوث البيئي.

ما مدى نجاعة الأنظمة القانونية المطبقة على المنشآت يطرح موضوع بحثنا ىذا الإشكالية الآتية:  وعليو 
  الجزائري؟ التشريعالمصنفة على حماية البيئة في 

 :يأتيلبحث فيما وبناء على ما سبق ذكره تتلخص أىداف ا 
 التعرف على ماىية ابؼنشآت ابؼصنةة في القانون ابعزائري. -
 تبيان الآثار السلبية لأنشطة ابؼنشآت ابؼصنةة على البيئة في ابعزائر. -
 توضيح الأنظمة القانونية ابؼطبقة على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، وكذا إجراءات وشروط استغلابؽا. -
 والتنظيمات ابػاصة بابؼنشآت ابؼصنةة في ابغد من خطورة نشاطها على البيئة. ما مدى بقاعة القوانتُ  -
بدا يسمح لنا بةهم وبرديد مغزى النصوص القانونية  والوصةي، التحليلي تُولدراسة ىذا ابؼوضوع اتبعنا ابؼنهج 

 عت الضرورة لذلك.ابؼطبقة على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة. كما استعملنا أيضا ابؼنهج ابؼقارن كلما د
 الآتية: اتبعتنا ابػطة، إشكالية البحثوللإجابة على  

 ابؼبحث الأول: مةهوم ابؼنشآت ابؼصنةة في القانون ابعزائري وابؼقارن.
 ابؼطلب الأول: تعريف ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة.              

 لبيئةابؼطلب الثاني: تصنيف ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية ا            
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 ابؼطلب الثالث: تأثتَ الأنشطة الصناعية والتجارية للمنشآت ابؼصنةة على البيئة.             
 ابؼبحث الثاني: الرقابة الإدارية على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة.

 ابؼطلب الأول: آليات الرقابة الإدارية السابقة على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة.               
 ابؼطلب الثاني: آليات الرقابة الإدارية اللاحقة على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة            
 ابؼطلب الثالث: العقوبات الإدارية وابعزائية للمنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة            

 ئةوتأثير أنشطتها الصناعية والتجارية على البيالمنشآت المصنفة  مفهومالمبحث الأول: 
يعتبر موضوع ابؼنشآت ابؼصنةة ومدى تأثتَىا على بضاية البيئة من ابؼواضيع ابغديثة التي أولتها الدول في قوانينها  

الذي أصبح حقا من حقوق الأفراد ولد يعد فقط من اىتمامات ، و الداخلية أهمية بالغة لارتباطها بدوضوع بضاية البيئة
ف ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة في )ابؼطلب الأول(، ثم نتناول تصنيف ابؼنشآت المجتمع الدولر، وعليو سنتطرق إلذ تعري

ابؼصنةة بغماية البيئة في )ابؼطلب الثاني(، وأختَا نتطرق إلذ تأثتَ الأنشطة الصناعية والتجارية للمنشآت ابؼصنةة على 
  البيئة في )ابؼطلب الثالث(. 

 ية البيئةالمطلب الأول: تعريف المنشآت المصنفة لحما
، فهو يشكل حجز الزاوية في قانون الضيق الاستخدام ذات ابغديثة ابؼصطلحات من ابؼصنةة ابؼنشأة مصطلح يعد 

بعض القوانتُ ابؼقارنة، وأختَا سنتطرق أولا إلذ تعريف ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة في الةقو، ثم نتناول تعريةها في  ،البيئة
 .ريابعزائالقانون  تعريةها ضمن
  : التعريف الفقهي للمنشآت المصنفة لحماية البيئةالفرع الأول

يشكل موضوع بضاية البيئة بؾالا واسعا تتداخل فيو بصلة من الآليات القانونية والاجرائية، لذا بقد أن ىناك عدة  
 تصنيف جدول واردة فيال ابؼؤسسات تعاريف فقهية للمنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، فهناك من يعرفها على أنها:" بصيع

، كما توصف بأنها " تلك ابؼنشآت أو المحال 13العامة الصحة على وابػطرة وابؼزعجة ابؼضرة الصناعية ابؼؤسسات بـتلف
ابؼضرة وابؼقلقة للراحة، والتي من أجل ذلك فرضت على التعامل فيها إنشاء وتسيتَا عدة قيود تشريعية وتنظيمية تتعلق 

 منشأة . أو ىي:" كل14ا ىذه ابؼنشآت التي بسارس نشاطات مربحة تضر بالبيئة وابعوار"بدواصةات بؿددة تتصف به
 البيئة رأسها وعلى ،قانونا المحمية ابؼصالح وتأثتَا على خطرا واستغلابؽا إنشاءىا يسبب ابؼصنةة، ابؼنشآت قائمة في مذكورة

وكذا رقابة إدارية  ،ورة اخضاعها لقيود تشريعية وتنظيميةضر  يةرض بفا والتاريخية، الأثرية وابؼواقع والأمن العامة والصحة
 .15."آثارىا من وقضائية بهدف التقليل

 أساسا تكون أن بالرجوع إلذ بـتلف ىذه التعريةات الةقهية بقد أنها تتةق على برديد بؾموعة من العناصر يدكن 
بفا يستوجب إخضاع  ،لصحة والسكينة العامةكخطورة نشاطها على البيئة وا،  البيئة بغماية ابؼصنةة ابؼنشآت لتعريف

 .للحد من كافة أشكال التلوث البيئي نشاطها لأنظمة قانونية خاصة
 

  : التعريف القانوني للمنشآت المصنفة لحماية البيئةالفرع الثاني



 يزيد بوحليط، حميد شاوش              تأثير الأنظمة القانونية للمنشآت المصنفة على حماية البيئة في الجزائر

 
 

8811 

 التشريعات تلةتوارتباطها بدتطلبات التنمية، اخ نظرا لتشعب وتنوع بؾالات الاىتمام بحماية البيئة دوليا أو وطنيا 
 .ابؼنشآت ابؼصنةة تعريف حول

 أولا: تعريف المنشآت المصنفة لحماية البيئة في القانون الفرنسي
 إلذ وأشار ابؼصنةة، مدونة ابؼنشآت أو جدول إلذأحابؽا  بل ابؼصنةة ابؼنشآت لد يعرف قانون البيئة الةرنسي 

 ابؼنشآت عامة وبصةة الورشات، ابؼخازن، ابؼشاغل، صانع،ابؼ القانون ىذا لأحكام بزضع" بأحكامو ابؼعنية ابؼنشآت
 لراحة إما أو سلبيات أخطارا يشكل أن يدكن خاص، أو عام معنوي طبيعي أو شخص كل من ابؼملوكة أو ابؼستغلة
 وكذا الآثارو  ابؼواقع على للحةاظ أو وابؼناظر، والبيئة الطبيعة بغماية أو العامة، الزراعة، السلامة الأمن، الصحة ابعوار،
 بؾلس بدرسوم ابؼعتمد ابؼنشآت ابؼصنةة جدول في بؿددة ىي السابقة بابؼادة ابؼعنية ، وابؼنشآت16الثقافي التًاث عناصر

 .17(l511-2الدولة بدوجب ابؼادة )
 في القانون الجزائري المصنفة لحماية البيئة المنشآتتعريف  :ثانيا

ابؼؤسسات ابؼصنةة  ابؼستدامة تناول موضوع التنمية إطار في البيئة بحمايةابؼتعلق  10-03القانون رقم:رغم أن  
شأنو في ذلك شأن ابؼشرع  ابؼصنةة ، إلا أنو لد يعرف ابؼنشآت18والمجالات المحمية وأخضعها لأنظمة قانونية خاصة

 انعابؼص ىذا القانون لأحكام "بزضع10-03من القانون 18بدوجب ابؼادة  أشكابؽا بتعداد واكتةىالةرنسي، 
 أو طبيعي كل شخص يدلكها أو يستغلها التي ابؼنشآت عامة وبصةة وابؼناجم ابغجارة ومقالع وابؼشاغل والورشات

 البيئية والأنظمة والأمن والةلاحة والنظافة العمومية الصحة على أخطار في تتسبب قد والتي ،خاص أو عمومي معنوي
 قائمة . كما يتم برديد"ابعوار براحة ابؼساس في تتسبب قد أو سياحيةال وابؼناطق وابؼعالد وابؼواقع الطبيعية وابؼوارد

 .1019 -03من القانون 23عن طريق التنظيم بدوجب نص ابؼادة  ابؼصنةة ابؼنشآت
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنةة بغماية البيئة، أين  198-06 :رقم التنةيذي ابؼرسوم وعليو صدر 

-06من ابؼرسوم التنةيذي 2/1أة ابؼصنةة وابؼؤسسة ابؼصنةة وميز بينهما، حيث عرفت ابؼادةعرف ابؼشرع كل من ابؼنش
 قائمة في ابؼذكورة النشاطات من أنشطة عدة أو نشاط فيها يدارس ثابتة تقنية وحدة "كل :" ابؼنشأة ابؼصنةة 198

 بؾموع" بؼرسوم نةسو ابؼؤسسة ابؼصنةة:"من ا 2/2بو" ،كما عرفت ابؼادة ابؼعمول التنظيم في ابؼصنةة المحددة ابؼنشآت
 خاضع أو معنوي طبيعي شخص بؼسؤولية بزضع مصنةة منشآت عدة أو واحدة منشأة تتضمن والتي الإقامة منطقة

 شخص إلذ أوكل استغلابؽا أو يستغلها أو منها، تتكون التي ابؼصنةة وابؼنشآت ابؼؤسسة يحوز ابػاص، أو العام للقانون
 ."آخر

 كمال لد معتُ، موضوعي معيار على ذلك في لد يعتمد أنو ابؼصنةة تعريف ابؼشرع للمنشأة خلال من ويلاحظ 
 بدوجب برديدىا يتم التي ابؼصنةة ابؼنشآت قائمة ذلك إلذ أحال بل لتكون ابؼنشأة مصنةة، موضوعية بؽا شروطا يحدد

 .20التنظيم
 بغماية ابؼصنةة ابؼنشآت قائمة يحدد 19/05/2007ابؼؤرخ في: 144-07التنةيذي رقم  صدر ابؼرسوم وعليو  

البيئة، وىي عبارة عن تصنيف يتضمن ابؼادة ابؼستعملة ونوع النشاط وصنف ابػطر وبرديد نظام الرخصة أو التصريح 
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دراسة التأثتَ على البيئة بوبرديد مساحة التعليق للمنشأة ابؼصنةة، إضافة الذ الوثائق ابؼرفقة بالطلب خاصة ما تعلق 
 .21اسة ابػطر وموجز التأثتَ على البيئة وتقرير حول ابؼواد ابػطرة، وىي كلها أنشطة من شأنها الاضرار بالبيئة.ودر 

 المطلب الثاني: تصنيف المنشآت المصنفة لحماية البيئة
 العمال لعدد وتبعا بالبيئة، وأضرار تلوث من نشاطها يحدثو بؼا وفقا بؽا تقسيم يقصد بتصنيف ابؼؤسسات وضع 

 جدول التصنيف وفق كما يتم تصنيةها الإنتاج، عملية في الداخلة ابػطرة وابؼواد تشغلها التي وابؼساحات لديها لعاملتُا
. من جانب آخر تتعدد معايتَ 22العامة الصحة على وابػطرة وابؼزعجة ابؼضرة الصناعية ابؼؤسسات بأبظاء لائحة يتضمن

 الات الأنشطة الصناعية والتجارية.التصنيف في الأنظمة ابؼقارنة بسبب اختلاف بؾ
  : معايير التصنيفالفرع الأول

 تتعدد ىذه ابؼعايتَ تبعا لتعدد الأنظمة القانونية ابؼختلةة، وعموما يدكن إبصابؽا في: 
  معيار الخطورةأولا: 

ا الصحة يقصد بهذا ابؼعيار درجة خطورة ابؼنشأة ومدى مساسها بدسائل متعلقة بدوضوعات بؿددة، ومن أهمه 
 ابؽواء تلوث .وعليو تتعدد ابؼخاطر على البيئة مثل:23العمومية، البيئة وابعوار، الآثار والسياحة، الطبيعة والنظافة وغتَىا

  الضارة والأبخرة الدخان ،الكريهة الروائح ابغشرات، الانةجارات، الغبار ،الإزعاج، الروائح، ابغريق، ابؼاء، خطر إفساد
 .24لخإالسامة... وائلالصحية، الس الأضرار

  معيار البعد عن الأماكن السكنيةثانيا: 
 خطورة درجة أي بعادىا،إعن تلك التي لا يجب  السكنية عن الأماكن إبعادىا الواجب ابؼنشآت يحدد ىذا ابؼعيار 

 أو جارالانة خطر تشكل أن يدكن التي ابؼنشآت مثل: .حياة السكان على تنتجها يدكن أن التي والآثار منشأة كل
 عن بالابتعاد إلزامها يدكن ابؼنشآت فهذه والبيئة، ابعتَان أمن أو على الصحة ىامة جد أخطار أو سامة، مواد تسرب

 .25التقنية ضمن قوانتُ البناء والتعمتَ الشروط بعض لاحتًام أو إخضاعها بجوارىا البناء ومنع السكنية التجمعات
  نيةالتخزي أو الإنتاجية الطاقة معيارثالثا: 

 من أكثر ، ومنشآتطن 10و 5 يقصد بهذا ابؼعيار تصنيف ابؼنشآت بالنظر إلذ طاقتها الإنتاجية أو التخزينية بتُ 
 أوالتخزينية،  إلذ طاقتها بالنظر تصنيةها فيتم ابعمهور لاستقبال ابؼعدة ابؼنشآت أو بابؼخازن يتعلق أما ما طن. 10

 شخص 500 و 200 بتُ تستقبل فرد، ومنشآت 200 و 100 بتُ قبلتست منشأة :مثلا (ابعمهور استقبال منشآت
 .26منها والغرض منشأة كل طبيعة نشاط حسب وىكذا شخص، 500 من أكثر تستقبل ومنشآت
 
 

  معيار النظام المطبق على المنشأةرابعا: 
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 إذا ما برديد وعليو يتمالتصريح،  ونظام التًخيص نظام يدكن أن بزضع ابؼنشآت ابؼصنةة إلذ نظامتُ قانونيتُ هما: 
بالنظر إلذ معيار ابػطورة، إضافة إلذ ابغيز ابعغرافي وابؼساحة التي تشغلها  التًخيص أم للتصريح بزضع ابؼنشأة كانت

  .27ابؼنشأة وامتداد آثار نشاطها إليو
ومنها ابؼشرع ابعزائري الذي وعليو يعتبر معيار ابػطورة من أىم ابؼعايتَ التي تأخذ بها جل الأنظمة القانونية ابؼقارنة،  

يأخذ بعتُ الاعتبار في منحو للتًخيص أو التصريح للمنشأة درجة خطورتها ومدى مساسها بدسائل الصحة العمومية، 
 ..البيئة وابعوار، الآثار والسياحة، الطبيعة والنظافة وغتَىا.

 وفق القانون الجزائري المصنفة المنشآت : تصنيفالفرع الثاني
 خاضعة ومنشآت للتًخيص ابؼنشآت ابؼصنةة إلذ منشآت خاضعة 10-03 القانون من  19ادة صنةت ابؼ  

 ابػاضعة ابؼنشآت صنف كما ،28عدمو من التأثتَ موجز أو لدراسة خضوعها منها ىو كل برديد ومعيار للتصريح،
 بالبيئة والوزير ابؼعتٍ بؼكلفا الوزير لتًخيص خاضعة منشآت إلذ استغلابؽا عن والأخطار النابصة أهميتها حسب للتًخيص
 إقامتهالتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي، والتي لا تتطلب  خاضعة الوالر، ومنشآت لتًخيص خاضعة ومنشآت

أما بالنسبة   .التنظيم إلذ الأحكام ىذه تطبيق كيةيات برديد في ابؼشرع أحال كما .دراسة تأثتَ ولا موجز تأثتَ
 .29وزارة الدفاع الوطتٍ فهي بزضع لنظام التًخيص أو التصريح للوزير ابؼكلف بالدفاع الوطتٍللمنشآت ابؼصنةة التابعة ل

يضبط التنظيم ابؼطبق على الذي  198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 03من جانب آخر تقسم ابؼادة  
 ( فئات وىي:4ابؼؤسسات ابؼصنةة بغماية البيئة ومنها ابؼنشآت ابؼصنةة، إلذ أربع)

 .وزارية لرخصة خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : الأولذ الةئة من مصنةة ةمؤسس  -
 .الوالر ابؼختص اقليميا لرخصة خاضعة منشأة الأقل على متض : الثانية الةئة من مصنةة مؤسسة  -
ص رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼخت لرخصة خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : الثالثة الةئة من مصنةة مؤسسة  -

 إقليميا.
رئيس المجلس الشعبي  لنظام التصريح لدى خاضعة منشأة الأقل على تتضمن : ةالرابع الةئة من مصنةة مؤسسة  -

 البلدي ابؼختص إقليميا.
وعليو يبتُ لنا ىذا ابؼرسوم النظام القانوني الذي بزضع لو كل منشأة مصنةة وابعهة ابؼختصة بتطبيقو. وقصد برديد  

 ابؼنشآت قائمة يحدد الذي 144-07التنةيذي رقم: والنظام القانوني ابؼطبق عليها، صدر ابؼرسومابؼنشآت ابؼصنةة 
منو على أن قائمة ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، ىي عبارة عن تصنيف  02حيث نصت ابؼادة  البيئة، بغماية ابؼصنةة

صة أو التصريح وبرديد مساحة التعليق للمنشأة يتضمن ابؼادة ابؼستعملة ونوع النشاط وصنف ابػطر وبرديد نظام الرخ
دراسة التأثتَ على البيئة ودراسة ابػطر وموجز التأثتَ على بخاصة ما تعلق  ،الوثائق ابؼرفقة بالطلب إلذابؼصنةة إضافة 

 البيئة وتقرير حول ابؼواد ابػطرة.
 

 البيئة المطلب الثالث: تأثير الأنشطة الصناعية والتجارية للمنشآت المصنفة على
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تعتمد الدولة في تلبية ابغاجات الاقتصادية ابؼتنامية لأفراد المجتمع على دعم قطاع الأنشطة الصناعية والتجارية  
منظومة استثمارية حرة ومنافسو. حيث تستةيد ابؼنشآت ابؼصنةة من تسهيلات عديدة بدا يضمن بقاح  إطارضمن 

تأثتَات سلبية على البيئة ضمن ما يسمى بالتلوث البيئي، إضافة إلذ  والتي لا بزلو من ،أنشطتها الصناعية والتجارية
 .30الطبيعية الثروات واستنةاذ ابػصبة الأراضي حساب على العمراني التوسع

 : مفهوم التلوث البيئيالفرع الأول
يائية أو ابغيوية ىناك عدة مةاىيم للتلوث البيئي، فيقصد بو:" تغيتَ غتَ مرغوب فيو في ابػواص الطبيعية أو الكيم  

، أو ىو:"التدىور ابؼتزايد للعناصر 31للبيئة المحيطة بالإنسان بفا يلحق الضرر بو وبالكائنات الأخرى ابغيوانية والنباتية"
الطبيعية بتةريغ النةايات من أي نوع يؤثر على التًبة والبحر وابعو وابؼياه على بكو يجعلها شيئا فشيئا غتَ قادرة على أداء 

 33. من خلال التعريةات ابؼتعددة للتلوث، فإنو يشتَ بشكل عام إلذ ثلاثة عناصر ىي:32دورىا"

 تغيتَ البيئة ابؼتمثلة في التًبة وابؽواء وابؼاء بدا يسبب اختلال التوازن الطبيعي بينها. -
نةايات السامة وجود عمل إنساني وراء ىذا التغيتَ بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة مثل: التةجتَات النووية، إفراغ ال -

 لخ.إابؼخصبات الكيماوية وابؼبيدات الزراعية...
بغاق الضرر بالبيئة، وذلك بالقضاء على العناصر الطبيعية اللازمة بغياة الإنسان وابغيوان إ حتمالابغاق أو إ -

 والنبات.
وىو: وسع بالنسبة للشريعة الإسلامية لا بقد في القرآن الكريم مصطلح "التلوث"، ولكن نص على مصطلح أ 

وبالتالر إىلاك ابغرث  ،" يدخل ضمنو مةهوم التلوث ابؼقتًن بالإفساد في الأرض في جانب الإضرار بالبيئةدالةسا"
وجب ابغةاظ عليها، بدا لا يؤثر سلبا على حياة الإنسان وابغيوان الإسلامية والنسل التي ىي من مقاصد الشريعة 

 ر إضرار ابؼسلم بأخيو ابؼسلم.وىو برريم لكافة صو  ،والطبيعة على حد سواء
  : تعريف التلوث في القانون الجزائريالفرع الثاني

 كل فيو يتسبب للبيئة مباشر غتَ أو مباشر تغيتَ كل":أنو التلوث على 10-03من القانون  4/7عرفت ابؼادة  
 وابؼمتلكات والأرض وابؼاء ووابع وابؽواء وابغيوان والنبات الإنسان بالصحة وسلامة مضرة وضعية يحدث قد أو يحدث فعل

يؤدي إلذ تغيتَ في أشكال التةاعل بتُ  ،34. وعليو فكل مساس من طرف الانسان بدكونات البيئة"والةردية ابعماعية
لذ تةاقم إعناصرىا يحدث ضررا واقعا أو بؿتمل الوقوع على الصحة وسلامة الانسان وابغيوان وابؽواء، سيؤدي حتما 

لذ تعاظم دور ابؼنشآت وابؼؤسسات الاقتصادية الصناعية والتجارية، والتي في حال لد إاصة بالنظر ظاىرة التلوث البيئي خ
 تضبط بدنظومة قانونية خاصة سيكون بؽا تأثتَ مدمر على البيئة.

 : أشكال التلوث البيئيالفرع الثالث
ابؼنشآت  نشاط عن باشرةم غتَ أو مباشرة بصورة أشكال تصدر عدة الإنسان نشاط عن الناجم التلوث يتخذ  

 كتلوث ابؽواء وابؼياه والتلوث الضوضائي. ابؼصنةة،
 تلوث الهواءأولا: 
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ويقصد بو:" كل تغيتَ في خصائص ومواصةات ابؽواء الطبيعي يتًتب عليو خطر على صحة الإنسان والبيئة، سواء    
. في ىذا الشأن، أشار تقرير صادر 35اءكان ىذا التلوث نابذا عن عوامل طبيعية أو نشاط إنساني بدا في ذلك الضوض

حول مستويات تلوث ابؽواء أنو لا تزال مستويات تلوث ابؽواء مرتةعة بشكل  2018 عن منظمة الصحة العابؼية لسنة
( أشخاص يتنةسون ىواء يحتوي على مستويات 09/10خطتَ في أجزاء كثتَة من العالد وأن تسعة من أصل عشرة )

ملايتُ شخص كل عام  7ف تقديرات بؿد ثة عن معدل ينذر بابػطر بػسائر في الأرواح تبلغ عالية من ابؼلوثات. وتكش
ألف  420.كما يتسبب التدىور البيئي كل سنة بأكثر من 36بسبب تلوث ابؽواء المحيط )ابػارجي( وتلوث ابؽواء ابؼنزلر

 ،تهابات ابعهاز التنةسي والإسهال والسرطانوفاة مبكرة وبخسارة كبتَة في ابؼنطقة العربية، وذلك نتيجة أمراض القلب وال
 . 37وغتَىا من ابغالات ابؼرضية النابصة عن بـاطر بيئية تشمل تلوث ابؽواء

ابعوي النابذة عن بـتلف الأنشطة الصناعية والتجارية للإنسان مثل: استخدام الوقود  التلوث كما تتعدد مصادر 
لذ انبعاثات بـتلةة وجسيمات دقيقة في ابؽواء يحدث خللا إ، يؤدي لخإفي الصناعة ووسائل النقل وتوليد الكهرباء...

 .38على حد سواء ابغية والكائنات الإنسان ملحوظا في التًكيب الطبيعي بدا يضر
 ابؼستدامة التنمية إطار في البيئة يتعلق بحماية 10-03من القانون 4/9بالنسبة للمشرع ابعزائري، عرفت ابؼادة  
 أو سائلة جزئيات أو أدخنة أو أبخرة أو غازات انبعاث بسبب ابعو أو ابؽواء في أية مادة إدخال" :بأنو ابعوي التلوث

ونظرا لأهمية ىذا العنصر البيئي وضع ابؼشرع ابعزائري  .ابؼعيشي" الإطار على وأخطار أضرار التسبب في من شأنها ةصلب
القيم القصوى بؼستويات التلوث وعدم  مثل: ضبط 39بعويبصلة من التدابتَ بغماية مقتضيات ابؽواء وابعو من التلوث  ا

والبيئة في ىذا  الإنسانبلوغها مستويات الإنذار ، وحينئذ تتخذ السلطات ابؼعنية كافة التدابتَ بهدف بضاية صحة 
 .(40)المجال

 تلوث المياهثانيا: 
إدخال أية مواد بطريقة مباشرة أو غتَ للبيئة ابؼائية، وذلك ب الطبيعية الصةات في تغيتَ كل يقصد بتلوث ابؼياه:"  

. ويتم ذلك بتلويث 41مباشرة تسبب ضررا يحد من صلاحيتها للاستعمال أو ينقص من التمتع بها أو يغتَ من خواصها"
ىذه عل لخ ، بفا يجإوالبحار وابؼياه ابعوفية بابؼخلةات الإنسانية والنباتية وابغيوانية والصناعية... والأنهاربؾاري ابؼاء والآبار 

 .42للإنسان أو ابغيوان أو النباتات أو الكائنات التي تعيش في البحار والمحيطات صابغةغتَ  ابؼياه
 ابؼستدامة التنمية إطار في البيئة بحماية ابؼتعلق 10-03من القانون 4/8بالرجوع للمشرع ابعزائري، عرفت ابؼادة  

الةيزيائية والكيميائية /أو البيولوجية  ابػصائص من شأنها أن تغتَدخال أية مادة في الوسط ابؼائي، إ " تلوث ابؼياه بأنو
 تعرقل أو ابؼواقع، بجمال وبسس وابؼائية، البرية والنباتات بابغيوانات وتضر الإنسان، صحة على بـاطر في وتتسبب للماء

بؼشرع ابعزائري على للمياه". وعليو بغماية ثروة ابؼياه من بـتلف أشكال التلوث، نص ا آخر طبيعي استعمال أي
مقتضيات وتدابتَ بضاية ابؼياه العذبة والأوساط ابؼائية كالتزويد بابؼياه واستعمالاتها وتوازن الأنظمة البيئية ابؼائية والأوساط 

 .43ابؼستقبلة وبضاية ابؼياه السطحية وابعوفية وبؾاري ابؼياه والبحار والبحتَات والبرك وابؼياه الساحلية
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لذ برديد ابؼبادئ إيتعلق بابؼياه ابؼعدل وابؼتمم، والذي يهدف  12-05و صدر القانون رقم: وفي الإطار نةس 
. وتطبيقا بؽذا القانون، صدرت بصلة من ابؼراسيم 44والقواعد ابؼطبقة لاستعمال ابؼوارد ابؼائية وتسيتَىا وتنميتها ابؼستدامة

يتعلق  06/02/2010الصادر في:  73-10سوم التنةيذي رقم:التنةيذية تتعلق بتسيتَ وبضاية ابؼياه من التلوث مثل: ابؼر 
يحدد ابػصائص  12/01/2010الصادر في:  23-10، وابؼرسوم التنةيذي رقم:45بابغماية الكمية للطبقات ابؼائية
 . 46التقنية لأنظمة تصةية ابؼياه القذرة

بالصحة التلوث البيئي، والتي تضر أشكال  تعريةات شاملة بؼعظموعليو يدكن القول أن ابؼشرع ابعزائري نص على  
، كما أقر عقوبات لخإ...والةردية ابعماعية وابؼمتلكات والأرض وابؼاء وابعو وابؽواء وابغيوان والنبات الإنسان وسلامة

 إدارية وجزائية للمخالةتُ، وىو ما يعكس جهود الدولة ابؼبذولة في ىذا الشأن.
 الخصبة لأراضيا حساب على العمراني : التوسعالفرع الرابع

تم بشكل قانوني أو  سواء يؤثر سلبا على البيئة العمراني التوسع أشكال من شكلا ابؼصن ةة ابؼؤسسات تعد  
يزداد معو عدد ابؼنشآت ابؼصنةة، والذي يؤدي بدوره إلذ استنةاذ  ازدياد حاجات السكان اللامتناىية فمع .فوضوي

 .47الطبيعية الثروات استغلال الأراضي وزيادة
 المبحث الثاني: الرقابة الإدارية على المنشآت المصنفة لحماية البيئة

التنمية ابؼستدامة بصلة من ابؼبادئ والإجراءات ابؽدف  إطاربحماية البيئة في  ابؼتعلق 10-03 القانون رقم:تضمن  
ن قوانتُ أخرى ىدفها أيضا منها بضاية البيئة التي تتعرض يوميا للتخريب، غتَ أن ىناك قواعد قانونية مكملة توجد ضم

بضاية جانب من البيئة مثل: قانون الغابات وابؼياه وابؼناجم والصيد والنةايات والصحة والصيد البحري. وعلية يتميز قانون 
داري يتجلى بوضوح في السلطات والامتيازات ابؼمنوحة للهيآت والأجهزة الإدارية كالرقابة إبضاية البيئة بأنو ذو طابع 

 . 48من أجل بضاية البيئة والصحة العامة بهدف التدخللخ، إومنح التًاخيص والتصاريح... واللاحقة، السابقة
 النصوص من العديد ابؼختصة بدوجب الإدارية ابعهات لرقابة ابؼصنةة ابؼنشآت ابعزائري ابؼشرع أخضع وعليو 
 19 وىذا ما نصت عليو ابؼادة المجال، ىذا في هاتدخل في الإدارة عليو الأساس القانوني الذي تستند تشكل التي القانونية

 نظامي طريق عن الإدارية ابؼختصة الأجهزة لرقابة ابؼصنةة ابؼنشآت التي بزضع ،سالف الذكر10 -03القانون رقم:من 
 .49التصريحو  الإداري التًخيص
ثم نتناول  ابؼطلب الأول(،)في ئة ابؼصنةة بغماية البي ابؼنشآت ومنو سنتطرق إلذ آليات الرقابة الإدارية السابقة على 

ابؼصنةة بغماية البيئة في )ابؼطلب الثاني(، وأختَا نتعرف على العقوبات  ابؼنشآت آليات الرقابة الإدارية اللاحقة على
 الإدارية وابعزائية للمنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة في )ابؼطلب الثالث(.

 المصنفة لحماية البيئة المنشآت على المطلب الأول: آليات الرقابة الإدارية السابقة
 على للرقابة الإدارة تدخل نظرا بػطورة نشاط ابؼنشآت ابؼصنةة على البيئة والصحة والسكينة العامة، يتخذ 

 ابؼنشأة استغلال على لاحقة ابؼنشأة ابؼصنةة، والثاني: رقابة استغلال على سابقة رقابة شكلتُ: الأول: ابؼصنةة ابؼنشآت
 ابؼصنةة.
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كآلية للرقابة  الأولية البيئية بقاز الدراساتإيتمثل في و الرقابة السابقة على عنصرين: الأول تقتٍ  حيث تشتمل 
 على السابقة الإدارية للرقابة الأنظمة القانونية يتمثل في البيئة، والثاني: بغماية ابؼصنةة ابؼنشآت على السابقة الإدارية

 البيئة. بغماية ابؼصنةة ابؼنشآت
 : الدراسات البيئية الأوليةع الأولالفر 

قبل منح ابعهات الإدارية ابؼختصة الرخصة للمنشأة ابؼصنةة لا بد من استيةائها للإجراءات القانونية ابؼتمثلة في   
ضرورة تقديم دراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ، وبرقيق عمومي ودراسة تتعلق بالأخطار والانعكاسات المحتملة للمشروع على 

. وىو 10-03من القانون 21يئة، وعند الاقتضاء أخذ رأي الوزارات وابعماعات المحلية ابؼعنية، وىذا وفق نص ابؼادة الب
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية الذي  198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 5ما أكدتو أيضا ابؼادة 

 ابؼنشآت ابؼصنةة ما يأتي: لقائمة طبقاو  ،ة مصنةة حسب ابغالةمؤسس استغلال رخصة طلب كل البيئة على أنو يسبق
عليها حسب  ويصادق د  عت   خطر ودراسة التنظيم، في المحد دة الشروط يعدان حسب البيئة على الت أثتَ موجز أو دراسة

 في التنظيم ابؼعمول بو. المحد دة للكيةيات طبقا يتم   عمومي الشروط المحددة في ابؼرسوم وبرقيق
  البيئة على التأثير موجز التأثير أو دراسةلا: أو 

سياسة  عليو تقوم الاحتياط الذي مبدأ بذسيد أساس على البيئة التأثتَ مدى لدراسة الوقائي التقتٍ الطابع يعد  
فعالية في ، وعليو تعتبر دراسة مدى التأثتَ في البيئة من أكثر الوسائل القانونية 50البيئة من كافة الأضرار والأخطار بضاية

بضاية البيئة، حيث لا تتخذ ابعهات الإدارية ابؼختصة قرار التًخيص بنشاط ابؼنشأة إلا بعد معرفة مدى التأثتَات ابؼختلةة 
على  التأثتَ الغاية من دراسة أو موجز 145-07رقم: من ابؼرسوم  02وضحت ابؼادة  . حيثبؽذا ابؼشروع على البيئة

لو،  ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة الآثار برديد وتقييممع  بيئتو في ابؼشروع إدخال ملائمة دىم برديد إلذ بأنها تهدف البيئة
من  24ابؼعتٍ. من جانب آخر عرفت ابؼادة  ابؼشروع إطار في البيئة بحماية ابؼتعلقة بالتعليمات التكةل من والتحقق
آثار استغلال كل موقع منجمي على مكونات برليل  :يتعلق بابؼناجم دراسة التأثتَ على البيئة بأنها 10-01القانون 

 البيئة في الاستثمار تأثتَات عمليات على ابؼلائم الوقت في التعريف دراسة التأثتَ على البيئة إلذ وعليو تهدف .51البيئة
 . 52فيو يعيش الذي المحيطو  البيئةو  الإنسان على غتَ مباشرة أو مباشرة كانت سواء الواسع بدةهومها
ابؼتوقعة  الأشغال في طبيعة بينهما الةرق ، ويكمن التأثتَ وموجز دراسة بتُ القانون ىذا زمي  من جانب آخر  

 مابكة ابعهة اختلاف التمييز على ىذا التأثتَ، حيث يتًتب ودرجة خطورتها، فموجز التأثتَ أقل صرامة من دراسة
. كما تتميز دراسات التأثتَ على 53التأثتَ اسةدر  منها في حالة  درجة أقل التأثتَ موجز حالة في والتي تكون التًخيص،

يدثل صورة  أينبداء ملاحظاتو إعلام ابعمهور بنوع ابؼشروع مع إابؼتمثل في  :البيئة بخاصيتتُ هما: الطابع الإعلامي
لكل شخص طبيعي أو معنوي لتقديم ملاحظاتو  ستشارةالاالذي يدنح حق  :يكولوجية والطابع التشاوريلإالديدقراطية ا

 . 54اقتًاحاتو حول ابؼشروعو 
في وىذا ما يجسد فعلا مبدأ الديدقراطية التشاركية التي تهدف إلذ برقيق التنمية ابؼستدامة، وذلك بإشراك ابؼواطن  

 الإدارة خاصة ما تعلق بدسائل البيئة.  القرارات التي تتخذىا 
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 مجال دراسة وموجز التأثير على البيئة - أ
 ابغالة وحسب مسبقا بزضع"التأثتَ المجالات ابؼعنية بدراسة  10-03نون رقم:القامن  15حددت لنا ابؼادة   

 تؤثر التي البناء وبرامج والأعمال وابؼصانع الثابتة وابؼنشآت وابؽياكل التنمية مشاريع البيئة، على موجز التأثتَ أو لدراسة
 الطبيعية والةضاءات والأوساط وابؼوارد عالأنوا  على لاسيما البيئة على لاحقا أو فورا مباشرة غتَ مباشرة أو بصةة

يحدد  145-07التنةيذي رقم:  ابؼرسوم صدر ابؼادة بؽذه تطبيقاو ابؼعيشة".  وإطار نوعية وكذلك والتوازنات الإيكولوجية
 موجزو  لدراسة بزضع التي ابؼشاريع بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة مبينا

 .55ابؼرسوم ابؼرفقتُ بهذا ابؼلحقتُ بدوجب ذلكو  البيئة على التأثتَ
 نشاطات صناعية مناطق وإبقاز تهيئة التأثتَ مثل: مشاريع بزضع لدراسة التي بابؼشاريع يختص ابؼلحق الأولحيث   

 سكانها مائة عدد قيةو  جديدة مدن بناء مشاريعو  لخ،إ ... جديدة نشاطات بذارية مناطق وإبقاز تهيئة جديدة ومشاريع
 حقول عن التنقيب التأثتَ مثل: مشاريع بؼوجز بزضع التي بابؼشاريع ابؼلحق الثاني. كما يختص ساكن (100.000) ألف

 سيارة (300) ثلابشائة إلذ (100) السيارات تتسع من لتوقف حظائر تهيئة مشاريعو  ،والغاز بؼدة تقل عن سنتتُ البتًول
 (20.000) عشرين ألف إلذ (5.000) آلاف بػمسة تتسع ثابتة على منصات برتوي ملاعب وتهيئة بناء مشاريعو 

 لخ.إ...متةرج
 مضمون دراسة وموجز التأثير على البيئة - ب

على مضمون وبؿتوى دراسة وموجز التأثتَ، كما لد بسيز ىذه ابؼادة بتُ  145-07من ابؼرسوم 06نصت ابؼادة   
 ، حيث احتوى ىذ ابؼضمون بصلة من العناصر نذكر منها: تقديم صاحب بؿتوى دراسة التأثتَ وبؿتوى موجز التأثتَ

 ابؼشروع مراحل بؼختلف الدقيق الوصف ،الدراسة منطقة برديد ،الدراسات مكتب ومقر شركتو، تقديم للقبوابؼشروع 
 خلال تتولد التي والأضرار والانبعاثات الرواسب وكميات أصناف تقدير ،الاستغلال بعد وما ستغلالوالاالبناء  لاسيما

حيث  .56لخإابؼشروع... مراحل بـتلف خلال تتولد أن يدكن التي ابؼتًاكمة الآثار ،واستغلالو ابؼشروع إبقاز بـتلف مراحل
 تضمن ىذه الدراسة معرفة كافية لكافة ابعوانب الضارة للمشروع على عناصر البيئة سواء على ابؼدى ابؼتوسط أو البعيد.

 
 ات وموجزات التأثيرإجراءات فحص دراس -ج
 التأثتَ موجز أو دراسة يداعإ على 147-07: رقم التنةيذي ابؼرسوم من 08و 07في ىذا الصدد تنص ابؼادتان   

 يكلف الوالر ابؼصالح ثم نسخ، (10عشر ) في ذلكو  إقليميا، ابؼختص الوالر لدى ابؼشروع طرف صاحب من البيئة على
 كل ابؼشروع صاحب من تطلب كما يدكن بؽا أن  ،التأثتَ موجزو  دراسة بؿتوى حصبتة إقليميا ابؼختصة بالبيئة ابؼكلةة
 .57واحدتكميلية لازمة خلال مدة شهر  دراسة أو معلومة

برديد أجل  الةحص، وكان من الأفضل بؼمارسة ىذا بؿددة بآجال للإدارة القانون تقييد إلا أننا نسجل عدم  
 .58الرقابي نشاطها بفارسة في وابعمود البطء واجتناب بسرعة التحري لدفعها إلذ معقول للإدارة

 فتح التحقيق العمومي -د
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في ىذا الشأن عديد الاتةاقيات الدولية والإقليمية حق الأفراد في ابغصول على ابؼعلومات ابػاصة بالبيئة أقرت   
دة الثالثة منها على ثلاثة مبادئ التي نصت في ابؼا (آرىوس)للمشاركة في صنع القرارات للمحافظة عليها، ومنها اتةاقية 

 الوالر يعلن التأثتَ وموجز دراسة وقبول الةحص الأولر .فبعد  59ىامة منها ابغق في الولوج للمعلومة ابؼتعلقة  بالبيئة
 ابؼزمع ابؼشروع في آرائهم لإبداء معنوي أو طبيعي شخص كل أو الغتَ ، بهدف دعوةعمومي برقيق فتح قرار بدوجب

 طريق عن العمومي التحقيق ابؼتضمن فتح بالقرار ابعمهور يعلم أن البيئة حيث يجب على ابؼتوقعة الآثار وكذا ،إبقازه
يوميتتُ وطنيتتُ. وعليو  في النشر طريق عن وكذلك ،ابؼشروع موقع أماكن ابؼعنية وفي والبلديات مقر الولاية في التعليق

 وفي الأختَ يحر ر .60الغرض مةتوح بؽذا عليو ومؤشر مرقم سجل على حول ابؼشروع يبدي ملاحظاتو أن يدكن للجمهور
 المحصل الآراء بـتلف من نسخة الوالر، ىذا الأختَ يحر ر إلذ يرسلو ثم برقيقاتو تةاصيل على يحتوي بؿضرا المحقق المحافظ
 .61جوابية مذكرة لتقديم معقولة آجال في ابؼشروعصاحب  ويدعو عليها

 ما ىذاو  طرف الوالر، من تعيينو يتم الذيو  المحقق المحافظ مركز بؿدوديةنلاحظ لذ ابعانب العملي، إبالرجوع  
 في إليها يستند التي الشروط يحدد القانون لد أن كما ،بؼهامو أداءه عند حيادهو  استقلاليتو في التشكيك إلذ يؤدي

على مستوى المحاكم، وذلك باقتًاح وعليو نقتًح على ابؼشرع أن ينظم ىذا الأمر على شاكلة تعيتُ ابػبراء   .62اختياره
قائمة للمحافظتُ المحققتُ تصادق عليها الوزارة ابؼعنية تتوفر فيهم شروط قانونية مثل: التخصص، ابػبرة ضمانا لنزاىتو 

 أثناء تأدية مهامو.  
 لإعلاماوقصد إعطاء فعالية للتحقيق العمومي ومشاركة فئات واسعة من ابعمهور، نقتًح استغلال تكنولوجيات  

لكتًوني للجمهور لإبداء ملاحظاتو وإرسابؽا إلكتًونيا عوض التنقل بؼكتب المحافظ المحقق إوالاتصال، وذلك بةتح موقع 
 بؼا يشكلو ذلك من مشقة.  

 المصادقة على دراسة وموجز التأثير -هـ
 التحقيق ونتائج التقنية ء بؼصالحآرا ابؼتضمن التأثتَ موجز أو الدراسة ملف إرسال يتم العمومي، التحقيق نهاية بعد  

 لدراسة بالنسبة بالبيئة ابؼكلف الوزير إلذ ابؼشروع، لصاحب وابؼذكرة ابعوابية المحقق المحافظ بؿضر من بكل مرفقا العمومي
 التأثتَ زموج دراسة أو بةحص يقومون  الذين التأثتَ، بؼوجز بالنسبة إقليميا ابؼختصة بالبيئة ابؼكلةة إلذ ابؼصالح أو التأثتَ

 ألا يجب ،63خبرة بكل والاستعانة ابؼعنية بالقطاعات الوزارية الاتصال إمكانية الإطار ىذا في بؽم كما بها، ابؼرفقة والوثائق
 إجراء .وبعد64العمومي التحقيق إقةال من تاريخ ابتداء أشهر (4 ) أربعة التأثتَ موجز أو ملف دراسة فحص مدة تتجاوز

 في أما التأثتَ، موجز على بابؼوافقة الوالر كما يقوم التأثتَ، دراسة على بابؼوافقة بالبيئة ابؼكلف يرالوز  يقوم الثاني الةحص
 دراسة رفض أو ابؼوافقة قرار بالبيئة ابؼكلف الوزير يرسل ثم مبررا، ىذا الرفض يكون أن فيجب رفضها تم إذا ما حالة

 على ابؼوافقة بقرار ابؼشروع صاحب بإبلاغ الوالر يقوم كما بؼشروع،ا لصاحب لتبليغها إقليميا ابؼختص إلذ الوالر التأثتَ
 .65رفضو أو التأثتَ موجز

 دراسة لصاحب ابؼشروع في حالة رفض 145-07: رقم التنةيذي ابؼرسوم من 19 ابؼادة من جانب آخر، أعطت 
 ابؼكلف الوزير تشريع ابؼعمول بو أمامإداريا طبقا للطعون القضائية ابؼنصوص عليها في ال طعنا يقدم أن ،التأثتَ موجز أو
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 البيئيةو  الاختيارات التكنولوجية تأسيس أو بتوضيح تسمح التي التكميلية ابؼعلومات أو التبريرات مرفقا بدجموع بالبيئة
 .66جديدة دراسة أجل من التأثتَ موجز أو دراسة لطلب

 دراسة الخطرثانيا: 
 عرضي تلوث أو حادث وقوع حالة في تسمح ابػاصة، والتي دخلالت بـططات اعتماد أساس ابػطر دراسة تشكل  
. 67وللجمهور المحليتُ للمنتخبتُ مبكرة معلومات تقديم وكذا والبيئة، السكان صحة على السلامة، وابغةاظ ضمانب

 من 21وعليو نص ابؼشرع ابعزائري على وجوب إجراء دراسة ابػطر في بصلة من النصوص القانونية مثل: نص ابؼادة 
 والانعكاسات المحتملة بالأخطار تتعلق دراسة الاستغلال رخصة تسليم تسبق على أنو أوجبتوالتي  10-03القانون

 الطبيعية وابؼوارد البيئية والأنظمة والةلاحة والأمن والنظافة الصحة مثل: 18على ابؼصالح المحمية بدوجب ابؼادة  للمشروع
بالوقاية من  ابؼتعلق 20-04من القانون رقم:  06. كما نصت أيضا ابؼادة 68ابعوار السياسية وراحة وابؼعالد وابؼواقع

"ترمي قواعد الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ  الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة على:
تها وبيئتها ضمن ىدف ابغةاظ الكوارث إلذ الوقاية من الأخطار الكبرى والتكةل بآثارىا على ابؼستقرات البشرية ونشاطا

 .69على التنمية وتراث الأجيال القادمة
تهديد بؿتمل على الانسان وبيئتو يدكن حدوثو  لك"أنو: ابػطر على  20-04من القانون 02كما عرفت ابؼادة  

سواء   نسانالإبةعل بـاطر طبيعية استثنائية أو بةعل نشاطات بشرية"، وبالتالر أدرج ابؼشرع كل الأخطار التي تصيب 
 لخ، أو نتيجة نشاطاتو الصناعية والتجارية التي يقوم بها. إ...والةيضاناتكانت بةعل الطبيعة كالزلازل وابغرائق 

 الهدف من دراسات الخطر - أ
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت  198-06: رقم التنةيذي من ابؼرسوم 12في ىذا الشأن، نصت ابؼادة   

 الأشخاص تعرض التي ابؼباشرة غتَ أو ابؼباشرة ابؼخاطر برديد ى ابؽدف من دراسات ابػطر وىو:"ابؼصنةة بغماية البيئة عل
 ىذه الدراسة تسمح أن ويجب خارجيا أو داخليا السبب كان سواء ابؼؤسسة نشاط جراء من والبيئة للخطر وابؼمتلكات

 ابغوادث من للوقاية التنظيم وكذا تدابتَ ،أثارىا وبزةيف ابغوادث وقوع احتمال من للتقليص التقنية التدابتَ بضبط
 وتسيتَىا". 

إلذ  بزضعتتميز بعض ابؼنشآت ابؼصنةة بأنشطة بذارية وصناعية ذات طبيعة خاصة نظرا بػطورتها، والتي حيث  
 عن الصناعي، وذلك الأمن من ابػطر دراسة مةهوم حيث يستمد جانب دراسة مدى التأثتَ إلذ إجراء دراسة خطر،

للحوادث غتَ  بهدف وضع ابغلول بتحليل ابؼخاطر النابذة عنها والأنشطة الأشياء لكل الأصلية الأخطار دطريق جر 
. كما يعتبر ىذا الإجراء 70وقائية إجراءات طريق عن منها والتقليل ابؼخاطر ىذه السيطرة على على والعمل فيها، ابؼرغوب

تنةيذ ابؼشروع، وىو يتم وفق طرق ومناىج علمية فنية وتقنية  البيئة وسابق على على التأثتَ مدى دراسة مكملا لإجراء
بهدف دراسة كل الآثار السلبية التي يخلةها ابؼشروع على عناصر البيئة، إضافة إلذ أنو إجراء إداري يساعد الإدارة في منح 

 أن صنةة بغماية البيئة بقدقائمة ابؼنشآت ابؼل المحدد 144-07لذ ابؼرسوم التنةيذي رقم:إوبالرجوع  التًاخيص للمشاريع.
. كما 71التأثتَ موجز دون إجراء وفقط مدى التأثتَ دراسة إلذ الوقت نةسو في خاضعة ابػطر ابػاضعة لدراسة النشاطات



 يزيد بوحليط، حميد شاوش              تأثير الأنظمة القانونية للمنشآت المصنفة على حماية البيئة في الجزائر

 
 

8111 

 بـتصة استشارات أو مكاتب خبرة ومكاتب دراسات مكاتب طرف تنجز دراسة ابػطر على نةقة صاحب ابؼشروع من
 .72اللمجا ىذا في

 لخطرمضمون دراسة ا - ب
وصف و  عرض عام للمشروع،كعلى مضمون دراسة ابػطر   198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 14نصت ابؼادة   

ابعيولوجية و  شمل ابؼعطيات الةيزيائيةي بحيثالأماكن المجاورة للمشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث، 
السكان والسكن ونقاط ابؼاء والالتقاء وشغل الأراضي  مثل: افيةابؼعطيات الإقتصادية الاجتماعية والثقو وابؽيدرولوجية 

ابؼوقع وابغجم كوصف ابؼشروع وبـتلف منشآتو  و  الاقتصادية وطرق ابؼواصلات أو النقل أو المجالات المحمية،و  والنشاطات
 .برديد بصيع عوامل ابؼخاطر النابصة عن استغلال كل منشأةو  ،والقدرة وابؼداخل

إلذ أن مضمون دراسة ابػطر يجب أن يكون ذو علاقة أو مرتبط مع أهمية الأخطار النابصة  تَمن جانب آخر نش 
كما يجب أن ،بابؼصالح التي يحميها القانون ابؼتعلق بابؼنشآت ابؼصنةة  عن ابؼنشأة، وكذلك مع أثارىا في حالة ابؼساس 

 .73ابغوادث برت مسؤولية ابؼستغلبرتوي دراسة ابػطر على إجراءات خاصة للتقليل من احتمال وأثار ىذه 
 افحص دراسة الخطر والتوقيع عليه -ج
 وابؼصادقة ابػطر دراسات فحص لكيةيات المحدد ،2014سبتمبر 14 الصادر في: ابؼشتًك الوزاري حدد القرار  

 طرف مكاتب ومن ابؼشروع صاحب حساب على ابػطر دراسة عليها، إجراءات فحص دراسة ابػطر مثل: أن تكون
 بابؼنشآت ابػاصة ابػطر دراسات تتولذ فحص مشتًكة وزارية بعنة بالبيئة ابؼكلةة الوزارة لدى معتمدة. وتم إنشاء ساتدرا

 دراسات على ابؼصادقةو  بةحص تكلف بعنة ولاية كل مستوى وأيضا على .عليها ابؼصادقةو  الأولذ الةئة من ابؼصنةة
 ،إقليميا الوالر ابؼختص لدى إيداع دراسة ابػطر ابؼشروع صاحب وعلى .الثانية الةئة من ابؼصنةة بابؼنشآت ابػطر ابػاصة

 من للمنشآت بالنسبة ابؼشتًكة الوزارية اللجنة من كل إلذ أيام (05)بطسة  تتجاوز مدة لا في بإرسابؽا والذي يقوم بدوره
بةحص دراسة ابػطر طبقا  اللجان تقوم ذلك بعدو  .الثانية الةئة من للمؤسسات بالنسبة الولائية اللجنة الأولذ، وإلذ الةئة

 تكميلية دراسة أو معلومة كل ابؼشاريع أصحاب من تطلب أن يدكنها التيو  ،198-06لأحكام ابؼرسوم التنةيذي رقم:
 يوما. 45 تتجاوز لا مدة في

ر ابؼوافقة من فحص دراسة ابػطر بذتمع اللجنة من أجل ابؼوافقة عليها، حيث تعد أمانة اللجنة مقر  نتهاءلاا وعند 
 على دراسة ابػطر وذلك في حالة ما إذا كانت الدراسة مطابقة، كما تعد أيضا مقرر رفضها في حالة عدم مطابقتها. بعد

 والوزير بالداخلية ابؼكلف كل من الوزيرطرف   من رفضها أو ابػطر دراسة على ابؼوافقة مقرر على التوقيع يتم ذلك
 دراسة ابػطر على ابؼوافقة مقرر كما يوقع الوالر على الةئة الأولذ، من ابؼصنةة آتللمنش بالنسبة وذلك، بالبيئة ابؼكلف

 وابػاصة رفضها أو ابػطر دراسة ابؼوافقة على مقرر إرسال يتم االثانية. كمبالنسبة للمنشآت ابؼصنةة من الةئة  رفضها أو
 .74ابؼشروع صاحب إلذ ابؼقرر بتبليغ الأختَ ىذا يقوم بحيث إقليميا، ابؼختص  الوالر إلذ الأولذ الةئة من بابؼنشآت

لذ بصلة من إوعليو يدكن القول أن ابؼشرع ابعزائري أفلح حينما أخضع ابغصول على رخصة استغلال ابؼنشأة  
 القانونية، بهدف التقليل من تأثتَ بـتلف أنشطة ىذه ابؼنشآت وانعكاساتها السلبية المحتملة على مكونات البيئة.  الشروط
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 البيئة لحماية المصنفة المنشآت على السابقة الإدارية للرقابة : الأنظمة القانونيةالثاني الفرع
 ابؼصنةة على ابؼنشآت القبلية رقابتها أيضا الإدارة لا تكتةي الإدارة بالدراسات البيئية الأولية فقط، بل بسارس  

نشأة البدء في بفارسة نشاطها إلا بعد حصوبؽا على قانونية، بحيث لا يدكن للم أنظمة أو آليات طريق بغماية البيئة عن
 .التًخيص أو التصريح من ابعهة الإدارية ابؼختصة حسب الةئة التي تنتمي إليها ابؼنشأة

 نظام الترخيص الإداريأولا: 
 والأخطار النابصة أهميتها حسب للتًخيص ابػاضعة ابؼنشآت 10-03من القانون 19صنةت ابؼادة في ىذا الشأن  

الوالر،  لتًخيص خاضعة ومنشآت بالبيئة والوزير ابؼعتٍ، ابؼكلف الوزير لتًخيص خاضعة منشآت إلذ استغلابؽا عن
من ابؼرسوم التنةيذي  03لتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي. من جانب آخر تقسم ابؼادة  خاضعة ومنشآت

ابؼصنةة ومنها ابؼنشآت ابؼصنةة،  ئة ابؼؤسساتيضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنةة بغماية البي 198-06رقم:
 ؤسسةموزارية، و  لرخصة خاضعة منشأة الأقل على الأولذ وتتضمن الةئة من مصنةة مؤسسة ( فئات وىي:4)أربع إلذ 

 الثالثة الةئة من مصنةة الوالر ابؼختص إقليميا، ومؤسسة لرخصة خاضعة منشأة الأقل على تضم الثانية الةئة من مصنةة
 رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا. لرخصة خاضعة منشأة الأقل على نتتضم

 تعريف نظام الترخيص الإداري - أ
تتميز بعض الأنشطة التجارية والصناعية عموما بخطورتها أو كونها ذات طبيعة خاصة، وعليو لا يدكن البدء في   

ة، وىو ما يتم العمل بو على مستوى إنشاء ابؼؤسسات نشاطها إلا بعد حصوبؽا على رخصة من ابعهة الإدارية ابؼختص
 باعتباره الإداري القرار شكل يتخذ إداري عمل ابؼصنةة بغماية البيئة. وعليو يدكن تعريف التًخيص الإداري على أنو:"

 منظمات من أو صرفة إدارية سلطات من سواء إدارية جهة من تشريعي تأىيل أصلا بدوجب صادر الطرف أحادي عملا
 .75ىيئة" أو منظمة إنشاء أو نشاط بفارسة تسليمو أو منحو على يتوقف مباشرة، بحيث بؽا تابعة ىيئات أو

   نشاط الأفراد وابؼؤسسات السابقة على رقابتها الإدارة بواسطتها بسارس إدارية وسيلة الإداري ومنو فإن التًخيص 
والذي يضر بالعناصر ابؼكونة  الناتج عن نشاط ابؼنشأة الضرر مصدر يتمثل في  رصد وقائيا أيضا دورا أن  لوكما 
 .76للبيئة

 ابؽدف من رخصة استغلال ابؼؤسسة ابؼصنةة، وىو 198-06التنةيذي رقم:من ابؼرسوم  04كما بينت ابؼادة  
 الشروطو  الأحكام تطابق ابؼعنية ابؼصنةة ابؼنشأة أن ، وإثباتبها التكةلو البيئة  على الاقتصادية النشاطات تبعات برديد

 لا الصةة وبهذه .ابؼرسوم ىذا سيما بهما لا ابؼعمول التنظيمو  التشريع في عليها ابؼنصوص البيئة وأمن صحةو  بحماية ابؼتعلقة
 .77بهما ابؼعمول والتنظيم التشريع في عليها ابؼنصوص الرخص القطاعية من رخصة أي بؿل برل
 ملف طلب رخصة استغلال المؤسسة المصنفة - ب

طلب الرخصة على تقديم صاحب ابؼشروع لطلب للوالر ابؼختص إقليميا مرفق بوثائق إدارية نصت  يحتوي ملف  
: دراسة أو موجز التأثتَ على البيئة يعدان ويصادق مثل198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 08و 05عليهما ابؼادتان 

يصادق عليها حسب الشروط المحددة في ىذا دراسة ابػطر تعد و ، و عليهما حسب الشروط المحددة في التنظيم ابؼعمول بو
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صاحب ابؼشروع ولقبو وعنوانو  سما، إضافة إلذ برقيق عمومي يتم طبقا للكيةيات المحددة في التنظيم ابؼعمول بوو  ،ابؼرسوم
 إذا تعلق الأمر بشخص طبيعي، أما إذا تعلق الأمر بشخص معنوي ذكر التسمية أو اسم الشركة والشكل القانوني وعنوانو

طبيعة وحجم النشاطات التي اقتًح صاحب ابؼشروع بفارستها وكذا فئة أو فئات ، و مقر الشركة وكذا صةة موقع الطلب
مناىج التصنيع التي ينةذىا وابؼواد التي يستعملها وابؼنتوجات التي ، و ابؼنشآت ابؼصنةة التي تصنف ابؼؤسسة ضمنها

 .يصنعها
 أن يجب فإنو ابػطر، دراسة على بشأنها ابؼنشآت ابؼصنةة قائمة نصت لد التي ابؼصنةة للمنشآت أما بالنسبة 
 بحيث بحوزتو، تكون أن المحتمل من التي ابػطرة ابؼواد عن تقريرا تقديم بؽذه ابؼنشآت بالنسبة الرخصة طلب ملف يتضمن
 .78ابؼتوقعة الآثار تقييم يدكن 

 دراسة ملف طلب الرخصة -ج
 لذ مرحلتتُ هما:إتسليم رخصة الاستغلال  198-06نةيذي من ابؼرسوم الت 06قسمت ابؼادة   

 المرحلة الأولى -1
 تكون أن يجب ابعديدة الاستثمارات حالة في للملف، أما أولية بدراسة اللجنة تقوم الطلب ملف إيداع بعد  

بـتلف  دراسة وبعد .الاستثمار وترقية وابؼساهمات والصناعة البيئة إدارات فيما بتُ تشاور بؿل ابؼشروع تقييم عناصر
 ابؼصنةة بؿضر ابؼنشآت بؼراقبة الولائية اللجنة تصدر التأثتَ، وموجز ودراسة ابػطر دراسة فيها بدا بابؼلف ابؼرفقة الوثائق
 الوالر من لتًخيص وابػاضعة والثالثة الثانية الةئة ابؼصنةة من ابؼنشأة لإنشاء ابؼسبقة ابؼوافقة مقرر بدنح وتقوم،  اجتماع
 ابغالة في ىذه بالبيئة، ابؼكلف الوزير من لتًخيص الأولذ ابػاضعة الةئة من ابؼنشآت أما الشعبي البلدي، المجلس ورئيس

 ابؼنشأة بإنشاء ابؼسبقة ابؼوافقة بدنح مقرر يقوم الذي بالبيئة ابؼكلف الوزير إلذ الاجتماع بؿضر بإرسال اللجنة تقوم
 ابتداء من تاريخ إيداع ملف الطلب. رأشه (03)جل لا يتعدى ثلاثة الةئة. وكل ىذا في أ بؽذه بالنسبة ابؼصنةة

 
 )مرحلة المطابقة( المرحلة الثانية -2
 الطلب ملف في للوثائق ابؼدرجة مطابقتها من التحقق بغرض ابؼوقع بزيارة اللجنة تقوم ابؼصنةة ابؼنشأة إبقاز بعد  
 بالبيئة ابؼكلف للوزير  للتوقيع ابؼؤىلة السلطة إلذ وإرسابؽا ةةابؼصن ابؼنشأة استغلال قرار رخصة مشروع بإعداد تقوم أين 

 البلدي الشعبي المجلس ولرئيس الثانية، الةئة للمنشآت من بالنسبة ، وللوالرالأولذ الةئة من ابؼصنةة للمنشآت بالنسبة
 ابؼكلف بالبيئة الوزير تُب مشتًك وزاري قرار بدوجب الاستغلال رخصة تسلم بحيث الةئة الثالثة، من للمنشآت بالنسبة
 للمؤسسات بالنسبة إقليميا ابؼختص من الوالر قرار وبدوجب الأولذ، الةئة من ابؼصنةة للمؤسسات بالنسبة ابؼعتٍ والوزير

 من ابؼصنةة للمؤسسات بالنسبة إقليميا ابؼختص البلدي الشعبي المجلس رئيس  من قرار وبدوجب الثانية، الةئة من ابؼصنةة
  .79أشهر من تاريخ تقديم الطلب عند نهاية الأشغال(03)الثة، وكل ىذا في أجل لا يتعدى ثلاثة الث الةئة
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سابق الذكر، يعتبر ىذا الأجل طويلا نسبيا قياسا  198-06من ابؼرسوم التنةيذي  20بالرجوع إلذ نص ابؼادة  
يو أقتًح على ابؼشرع تعديلها لتصبح بطسة بدا يدكن أن يسببو نشاط ابؼنشأة من ضرر على البيئة خلال ىذه الةتًة، وعل

 ( أشهر.03( يوما بدلا من ثلاثة )45وأربعون)
 نظام التصريح الإداريثانيا: 

بؼمارسة صاحب ابؼشروع نشاطو ضمن منشأة مصنةة من الةئة الرابعة، وجب عليو ابغصول على تصريح من   
 رئيس المجلس الشعبي البلدي.

 تعريف التصريح الإداري - أ
التصريح بفا يستوجب  يعرف لنا  نظام نص أي بقد لا ابؼصنةة بابؼنشآت ابؼتعلقة وابؼراسيم القوانتُ إلذ جوعبالر   

 ، أو ىو:" إلزام80نواياه" عن الإدارة بإبلاغ ابؼخطر بو يقوم تلقائي علينا الرجوع للةقو، فهناك من يعرفو على أنو:" سلوك
 في البدء قبل مسبقا الإدارية السلطة بإخطار بيئي تأثتَ ذات رس نشاطاتبسا التي وابؼنشآت ابؼشروعات وأصحاب الأفراد
 بفارسة  النشاط على الاعتًاض من يدكنها الذي الأمر بالنشاط علم على الضبط ىيئات لكي تكون النشاط بفارسة
داري بسارسو الأجهزة إوب فهو عبارة عن أسل .81بعناصر البيئة إضراره من بسنع التي الوقائية الاحتياطات ابزاذ أو المحظور

حتى يتستٌ بؽا مراقبتها والتدخل في أي  ،الإدارية ابؼختصة لتنظيم الأنشطة المحظورة خاصة في بؾال الإضرار بعناصر البيئة
 وقت للحد من نشاط ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة.

 مجال تطبيق التصريح الإداري - ب
 استغلابؽا عن والأخطار النابصة أهميتها حسب للتًخيص اضعةابػ ابؼنشآت 10-03من القانون 19صنةت ابؼادة  

 خاضعة الوالر، ومنشآت لتًخيص خاضعة ومنشآت بالبيئة والوزير ابؼعتٍ، ابؼكلف الوزير لتًخيص خاضعة منشآت إلذ
 التي ىي التأثتَ موجز ولا التأثتَ إقامتها دراسة تتطلب لا التي ابؼصنةة لتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي، أما ابؼنشآت

 الشعبي البلدي. المجلس رئيس لدى التصريح لنظام بزضع
بقد أن ابؼشرع اعتمد على معيارين في برديد بؾال تطبيق التصريح: الأول  10-03بالرجوع الذ أحكام القانون 

بعة في أخطار يتمثل في معيار ابػطورة والضرر الذي ينجم عن نشاط ابؼنشأة، حيث لا تتسبب ابؼنشآت من الةئة الرا
أما ابؼعيار الثاني يتمثل في مدى خضوع ابؼنشأة ابؼصنةة لدراسة أو بؼوجز التأثتَ، حيث أن كل منشأة  .على عناصر البيئة

لا بزضع لدراسة أو موجز التأثتَ فإنها بزضع لنظام التصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي، شريطة أن تكون واردة في 
 .82قائمة ابؼنشآت ابؼصنةة

 مضمون التصريح الإداري -ج
لذ رئيس إعلى آجال إرسال تصريح ابؼؤسسة ابؼصنةة  198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 24نصت ابؼادة  

يوما من بداية استغلال ابؼؤسسة ابؼصنةة. كما يجب أن  (60) ستونالمجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا، وذلك قبل 
الشركة وعنوان مقرىا وكذا  ، واسمإذا تعلق الأمر بشخص طبيعي، ل ولقبو وعنوانوابؼستغ سما: يتضمن معلومات مثل

فئة قائمة ، و ابؼصرح بفارستها وحجمها اقتًحطبيعة النشاطات التي ، و صةة م وقع التصريح إذا تعلق الأمر بشخص معنوي
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ابؼرسوم التنةيذي  من 25من جانب آخر نصت ابؼادة  .83ابؼنشآت ابؼصنةة التي بجب أن تصنف ابؼؤسسة ضمنها
بـطط ، و : بـطط وضعية يظهر موقع ابؼؤسسات أو ابؼنشآت ابؼصنةةبوثائق مثلعلى أن يرفق التصريح  198-06رقم:

يستعملها  وابؼواد التيتقرير عن مناىج الصنع التي سينةذىا صاحب ابؼشروع ، و الكتلة يظهر بؾالات الإنتاج وبززين ابؼواد
نشاط ىذه بحيث تقيم سلبيات  ، من المحتمل أن تكون بحوزتو، وكذا ابؼواد التي سيصنعهالاسيما ابؼواد ابػطتَة التي

 ابؼؤسسة.
بعد استيةاء ملف التصريح لكافة الوثائق، يرسل إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا، أن يتم قبول  

ومصادقا عليو من طرف اللجنة الولائية بؼراقبة  رفضو، وفي ىذه ابغالة الأختَة يجب أن يكون الرفض مبررا أوالتصريح 
  . 84ابؼنشآت ابؼصنةة ويبلغ للمصرح

رئيس المجلس الشعبي ل سابق الذكر، لد بردد أجلا 198-06ابؼرسوم التنةيذي رقم:من  26بالرجوع لنص ابؼادة  
ذلك أقتًح لاستعمال صلاحياتو، و في  للتعسفلقبول أو رفض التصريح، بفا قد يةتح المجال أمامو  البلدي ابؼختص إقليميا

 رسال ابؼلف. إمن تاريخ يوما ( 30) ثلاثونعلى ابؼشرع برديد ىذا الأجل بقبول أو رفض التصريح في أجل 
 التصريح التكميلي -د
إنتاج الاستغلال و  في ظرفي أو ىيكلي تعديل نص ابؼشرع على ضرورة إجراء تصريح تكميلي، وذلك في حالة  

 .85للعناصر ابؼصرح بها في الوثائق بتعديلات الأمر تعلق إذا لاسي ما ،الرابعة الةئة من ابؼؤسسة ابؼصن ةة
قبل البدء في بفارسة ابؼصنةة ابؼنشآت  إلزاملذ إأهمية ىذه الإجراءات ابؽادفة  يتضح لنامن خلال ما سبق ذكره،  

  سلامة مكونات البيئة من أي ضرر أو خطر. بابغةاظ على نشاطها 
 المصنفة لحماية البيئة المنشآت ثاني: آليات الرقابة الإدارية اللاحقة علىالمطلب ال

بغماية البيئة ضمن إطار سلطات الضبط  ابؼصنةة ابؼنشآت على البعدية الرقابة الإدارة ابؼركزية واللامركزية بسارس 
بصلة من الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا  بدوجب ، وىذاابؼختلةة الإدارية أجهزتها العام وسلطات الضبط ابػاص بالبيئة عن طريق

 ابؼنشآت ابؼصنةة. على البعدية الرقابة بؾال في قانونا
 

 المصنفة لحماية البيئة المنشآت على : رقابة الواليالفرع الأول
في ىذا الصدد تلعب الإدارة اللامركزية دورا ىاما في بؾال بضاية البيئة عن طريق فرض رقابة بعدية على ابؼنشآت   

سواء بصةتو بفثلا للدولة أو بصةتو بفثلا للولاية والتي  ،ةة بغماية البيئة في إطار الصلاحيات الواسعة ابؼمنوحة للوالرابؼصن
 .86يتعلق بالولاية 21/02/2012الصادر في: 07-12يدنحها لو قانون الولاية 

للولاية على بضاية حقوق يسهر الوالر بصةتو بفثلا  السابق الذكر 07-12وبالرجوع إلذ أحكام القانون رقم: 
بقاز التحقيق العمومي ابؼتعلق بأخذ رأي ابؼواطنتُ في ابؼشاريع التي إخاصة في بؾال السهر على ، 87ابؼواطنتُ وحرياتهم

حيث يدكن لو رفض ابؼشاريع التي يدكن أن تسبب أضرارا أو أخطارا على مكونات البيئة بدا يدكن أن تضر بعناصر البيئة. 
 والسكينة والسلامة والأمن العام النظام على المحافظة عن مسؤولا الوالر كما يعتبرليها.  يسمح بابغةاظ ع
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 بالنظام مساس أي تةادي أجل من بتطبيقها ابؼصنةة تلتزم ابؼنشآت وإجراءات تدابتَ حيث يدكنو ابزاذ.88العمومية
 التشريعية النصوص بـتلف من توصلاحيا الوالر يستمد أن وعموما يدكن  .العمومية والسكينة والسلامة والأمن

 .89ابؼصنةة ابؼنشآت على رقابتو ابؼستمرة فرض بزولو والتي البيئة بحماية ابػاصة والتنظيمية
رفض وعليو يدكن القول أن للوالر صلاحيات واسعة سواء ضمن آليات الرقابة السابقة أو اللاحقة في قبول أو  

من كافة أوجو  على البيئةبدا يسمح بابغةاظ  ،ا على مكونات البيئةابؼشاريع التي يدكن أن تسبب أضرارا أو أخطار 
 الاعتداء عليها. 

 المصنفة لحماية البيئة المنشآت على : رقابة رئيس المجلس الشعبي البلديالفرع الثاني
لتنمية منح ابؼشرع ابعزائري صلاحيات ىامة لرئيس المجلس الشعبي البلدي بغماية بـتلف عناصر البيئة في إطار ا  

الصادر  10-11طار القانونإابؼستدامة، سواء بصةتو بفثلا للدولة أو بصةتو بفثلا للبلدية، وذلك في 
والتنظيمية على تراب البلدية في  التشريعية النصوص كل تطبيق على يسهر . فهو90يتعلق بالبلدية 22/06/2011في:

ابؼصنةة ومراقبتها في حالة  استغلال ابؼنشآت تضبط ومنها تلك النصوص التشريعية والتنظيمية التي ،91شتى القطاعات
 والنظافة النظام والسكينة على بالسهر كما يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي برت إشراف الوالر الإخلال بالتزاماتها،

الأشخاص  بضاية  بهدف ، 92العمومية والسهر على حسن تنةيذ التدابتَ الاحتياطية والوقاية والتدخل في بؾال الإسعاف
 .93في حالة وقوع كوارث أو حوادث، وكذا السهر على احتًام تعليمات نظافة المحيط وبضاية البيئة العمومية والأماكن

صلاحيات واسعة سواء ضمن آليات الرقابة السابقة أو  لرئيس المجلس الشعبي البلديوعليو يدكن القول أن  
ت ابؼصنةة من الدرجة الرابعة، والتي لا تتطلب دراسة التأثتَ أو خاصة ما تعلق بدنح التصريح بخصوص ابؼنشآاللاحقة 

 .على مكونات البيئة أنشطتها في إحداث أضرار أو أخطارتسبب  موجز التأثتَ حيث يجب عليو التأكد من عدم
 رقابة الوزير المكلف بالبيئة :الفرع الثالث

 وصلاحيات على النص تم وقد بصةة عامة، البيئة بضاية لبؾا في والرقابة الضبط بسلطة بالبيئة ابؼكلف الوزير يتمتع  
، يحدد صلاحيات وزير البيئة والطاقات 25/12/2017الصادر في: 364-17رقم: التنةيذي بدوجب ابؼرسوم

 أىم من الأختَة ىذه أن باعتبار ابؼصنةة ابؼنشآت رقابتو على ، وعليو يدكن للوزير ابؼكلف بالبيئة بفارسة94ابؼتجددة
عناصر البيئة بصةة عامة، فهو يعد  بضاية بؾال في حيث يتمتع بصلاحيات واسعة بكل عناصرىا، البيئة لوثت مصادر

عناصر السياسة الوطنية في ميادين البيئة والطاقات ابؼتجددة ويتولذ تنةيذىا ومتابعتها ومراقبتها وفقا للقوانتُ والتنظيمات 
. كما يضع الوزير أدوات الرقابة والتةتيش ضمن بؾال اختصاصو 95عنيةابؼعمول بها بالتنسيق مع القطاعات وابؽيآت ابؼ

 .96ويحدد الوسائل الضرورية لتنةيذىا
الولاية، أو رئيس المجلس الشعبي  والر البيئة، ابؼختصة سواء كان وزير الإدارة فإن الأشكال، توازي بقاعدة وعملا 
 الذي سحب الرخصة بقرار إداري من ابؼستغل إطار صلاحياتهموفي إطار تطبيق الرقابة البعدية، يدكن بؽم وفي  البلدي،

  .97البيئة بحماية ابؼتعلقة والتدابتَ القانونية للشروط متثاللاا القانونية، وذلك بعدم للمقاييس مطابقا نشاطو من يجعل لد
 : اللجنة الولائية لمراقبة المؤسسات المصنفةالفرع الرابع
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-06خول بؽا ابؼرسوم التنةيذي رقم: اللامركزية التي الإدارية ابؽيئة ابؼصنةة ابؼؤسسات بؼراقبة الولائية اللجنة تعتبر  
يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، صلاحيات مراقبة أنشطة ابؼنشآت ابؼصنةة، سواء قبل  198

ر البيئة من كافة أشكال الاعتداء عليها عن مرحلة الاستغلال أو بعده، حيث منح بؽا ابؼشرع دورا فعالا في بضاية عناص
 احتًام على حيث تسهر طريق مراقبة مدى توافق أنشطة ابؼنشآت ابؼصنةة مع القوانتُ والتشريعات ابؼنظمة لعملها.

 ابؼؤسسات مطابقة على السهر، و ابؼصنةة إنشاء ابؼؤسسات طلبات فحص، و ابؼصنةة ابؼؤسسات يستَ الذي التنظيم
 .ابؼصنةة ابؼؤسسة ابؼسبقة لإنشاء ابؼوافقة ررمق لنص ابعديدة

من ابؼرسوم التنةيذي  36و 35للجنة الولائية بؼراقبة ابؼؤسسات ابؼصنةة، نصت ابؼادتان  البعدية الرقابة إطار فيو   
 مراقبة برنامج ىذا الصدد في تعدو  عليها، ابؼطبق للتنظيم ابؼصنةة ابؼؤسسات مطابقة مراقبة على 198-06رقم:
 إذا ابػاصة ابؼراقبة بدهام أعضاء عدة أو عضوا أن تكلف بؽا يدكن كما .ابؼعنية الولاية في الواقعة ابؼصنةة سساتابؼؤ 

 .98طلب من رئيسها على بناء ابؼصنةة للمؤسسات مراقبة معاينات حيث يدكنها أيضا إجراء ،اقتضت الظروف لذلك
 رقابة فرض ابؼصنةة بهدف ابؼراقبة البعدية للمنشآت يملتدع جديدا أسلوبا التقارير نظام من جانب آخر، يعتبر  

 مستغل على 198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 37حيث تةرض ابؼادة  ،99ابؼؤسسات ابؼصنةة على ستمرةمو  لاحقة
 نتيجة حريق أو انةجار أو جراء ابؼصنةة ابؼنشأة تضرر حالة تقرير إلذ رئيس اللجنة، وذلك في  ابؼصنةة تقديم ابؼؤسسة

 ابؼتخذة لتةادي التدابتَ كذا، و وأسباب الواقعة ظروف فيو يحدد أن يجب والذي الاستغلال، عن ناجم أخر لكل بغادث
 .100آثار ذلك على ابؼدى ابؼتوسط والطويل من والتخةيف بفاثل حادث أو واقعة أي

، أو في حالة  توقف 101هاقيام ابؼنشأة بإجراء تعديلات على نشاط كما تظهر ابؼراقبة البعدية للجنة في حالة  
وعليو يقوم صاحب ابؼنشأة  ،102على البيئة انشاط ابؼنشأة فيجب على ابؼستغل ترك ابؼوقع في وضع لا يشكل خطر 

 ملةا ابؼستغل يرسل كما من التوقف، الأقل على أشهر (ثلاثة3) قبل أو رئيس المجلس الشعبي البلدي الوالر بإعلام
 تلوث ابؼوقع، وإزالة في النةايات ابؼوجودة وكذا ابػطرة ابؼواد وإزالة إفراغ يحددا كم ابؼوقع، تلوث إزالة بـطط يتضمن
إلذ ابغال التي  أعيد ابؼوقع أن من وتتأكد تنةيذه تراقب التلوث، إزالة بؼخطط اللجنة تلقي . فبعد103ابعوفية وابؼياه الأرض

 .104كان عليها
آليات ىامة لو تم تطبيقها بصرامة من طرف ابعهات الإدارية  ،تدابتَ الرقابة السابقة واللاحقةوعليو يدكن اعتبار  

ابؼختصة لكانت كافية لتوفتَ بضاية فعالة للحد من الأضرار والأخطار التي تسببها بـتلف أنشطة ابؼنشآت ابؼصنةة 
 على البيئة.وتأثتَاتها السلبية 

 ة البيئةالمطلب الثالث: العقوبات الإدارية والجزائية للمنشآت المصنفة لحماي
نص ابؼشرع ابعزائري ضمن ابؼنظومة القانونية ابػاصة بتنظيم ابؼنشآت ابؼصنةة على بصلة من العقوبات الإدارية  
 .أنشطتهابهدف ابغةاظ على عناصر البيئة الطبيعية من كافة الأضرار التي تسببها بـتلف  ،وابعزائية

 للمنشآت المصنفة : العقوبات الإداريةالفرع الأول
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 سلطات توقعهاالتي  ابعزائية الطبيعة ذات العقوبات تلك ىي ، الصدد ىذا في الإدارية بالعقوبات ابؼقصود إن  
 نطاق في الإدارية العقوبات تأخذ وقد .105ابؼؤسسات أو الأفراد إزاء لسلطتها بفارستها بصدد وىي، بـتصة إدارية

مطابقة غاية  إلذ والإعذار للنشاط مؤقت ووقفأشكالا عدة مثل: سحب التًخيص وغلق ابؼنشأة  ابؼصنةة ابؼنشآت
 القانونية. للشروط نشاط ابؼؤسسة

 تعليق رخصة الاستغلالأولا: 
:" في حالة معاينة وضعية غتَ مطابقة عند كل أنو على 198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 23نصت ابؼادة   

 مراقبة:
 البيئة.للتنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنةة في بؾال بضاية  -
 للأحكام التقنية ابػاصة ابؼنصوص عليها في رخصة الاستغلال ابؼمنوحة. -

 يحرر بؿضر يبتُ الأفعال المجرمة، حسب طبيعة وأهمية ىذه الأفعال، ويحدد أجل لتسوية وضعية ابؼؤسسة ابؼعنية. 
 لال ابؼؤسسة ابؼصنةة..."عند نهاية ىذا الأجل، وفي حالة عدم التكةل بالوضعية غتَ ابؼطابقة، تعلق رخصة استغ

رخصة استغلال ابؼنشأة ابؼصنةة إجراء بسهيديا لسحب الرخصة، حيث منح ابؼشرع للجهة الإدارية  يعتبر تعليق 
( ستة أشهر من تاريخ تبليغ 6ابؼختصة سلطة برديد أجل لتسوية وضعية ابؼؤسسة، وفي حالة عدم الاستجابة خلال )

 ة.  التعليق تسحب رخصة استغلال ابؼؤسس
 سحب الترخيصثانيا: 

يدكن بدقتضاىا بذريد مستغل ابؼنشأة ابؼصنةة من التًخيص،  الإدارية ابعزاءات أخطر من التًخيص سحب يعد  
. في ىذا الصدد نصت 106وذلك في حالة عدم مطابقة نشاطو للأنظمة القانونية ابؼعمول بها في بؾال بضاية عناصر البيئة

 كل عند مطابقة غتَ وضعية معاينة حالة في "سالةة الذكر على: 198-06ي رقم:من ابؼرسوم التنةيذ 23ابؼادة 
 يخضع كل ابؼصنةة ابؼؤسسة استغلال رخصة سحب حالة وفي ابؼصنةة، ابؼؤسسة رخصة استغلال مراقبة...تسحب

 ." الاستغلال رخصة بؼنح جديد لإجراء جديد استغلال
 
 

 الإعذارثالثا: 
 مستغل ابؼنشأة الإدارة تنبيو " على ابؼنشآت ابؼصنةة، ويقصد بو:  البعدية الرقابة من أساليب بالإعذار يعتبر  

بها، قبل أن تلجأ  ابؼعمول للمقاييس نشاطو مطابقا من بععل الكةيلة التدابتَ وابزاذ الوضع معابعة بإلزام ابؼلوثة ابؼصنةة
 198-06من ابؼرسوم التنةيذي رقم: 48 ادةحيث منحت ابؼ ،107الإدارة إلذ العقوبات الأخرى والتي تعد أكثر خطورة"

 أو بيئية مراجعة أو طلب الرخصة أو التصريح لإيداع ابؼصنةة ابؼؤسسة مستغل إعذار صلاحية إقليميا ابؼختص للوالر
 ابػطر وذلك قبل اللجوء إلذ إجراء أكثر خطورة وىو غلق ابؼنشأة ابؼصنةة.  دراسة
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سالف الذكر نصت أيضا على إجراء الاعذار ، وذلك  10-03القانونمن  25كما بذدر الإشارة إلذ أن بؼادة  
حينما تنجم عن استغلال منشأة غتَ واردة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنةة أخطار وأضرار بسس بالعناصر ابؼكونة للبيئة، أين 

يدتثل يوقف ستَ ابؼنشأة  يحدد الوالر لصاحب ابؼنشأة أجلا لابزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار، وإن لد
 . 108ابؼصنةة إلذ حتُ تنةيذ الشروط ابؼةروضة

 غلق المنشأة المصنفةرابعا:  
عن طريق  ابعزائية انتظار للمحاكمة دون القانون بزالف عندما ابؼنشأة تلك استغلال استمرار من ابؼنع ويقصد بو   
 إقليميا ابؼختص يدكن للوالر 198-06 رقم تنةيذيال ابؼرسوم من 48 ابؼادة تنص . حيث109بالغلق إداري قرار صدارإ

 أو الرخصة طلب أو التصريح لإيداع ابؼصنةة ابؼؤسسة مستغل إعذار أعلاه47و 44 ابؼادتتُ في عليها ابؼنصوص ابغالة في
يدكن  ،أعلاه47و 44 ابؼادتتُ في المحددة الآجال في وضعيتو بتسوية ابؼستغل يقم لد دراسة ابػطر. إذا أو بيئية مراجعة

 ابؼوجودة ابؼصنةة ابؼؤسسات على يتعتُ فإنو 44وبالرجوع إلذ نص ابؼادة  ." ابؼؤسسة بغلق يأمر أن إقليميا ابؼختص الوالر
 فئاتو  أعلاه، 03 ابؼادة في المحددة للةئاتاستغلابؽا استغلال، أو التي لا تستجيب رخصة  رخصة على برصل والتي لد

سنتتُ ابتداء من صدور  يتعدى لا أجل في بيئية مراجعة إبقاز بو، ابؼعمول التنظيم في المحددة ابؼنشآت ابؼصنةة قائمة
 نصت والتي ابؼوجودة ابؼصنةة ابؼؤسسات على يتعتُ :"فنصت على أنو 47 . أما ابؼادة198-06ابؼرسوم التنةيذي 

 صدور تاريخ من سنتتُ يتعدى لا أجل في ابػطر دراسة ابػطر، ضرورة إبقاز على دراسة بشأنها ابؼصنةة ابؼنشآت قائمة
 ".198-06ابؼرسوم 

 للمنشآت المصنفة : العقوبات الجزائيةالفرع الثاني
 على ابؼطبقة العقوبات ابعزائية على التنمية ابؼستدامة إطارالبيئة في  بحماية ابؼتعلق 10-03القانون رقم:نص   

 .102إلذ 101بدوجب ابؼواد من  ابؼصنةة، ابؼنشآت
 مخالفات المنشآت المصنفةومعاينة البحث أولا: 

يتم معاينة ابعرائم وإثباتها في بؾال بـالةة ابؼنشآت ابؼصنةة للقوانتُ والأنظمة ابؼطبقة عليها، بدحاضر يحررىا ضباط   
. في الصدد نةسو 110حداهما إلذ الوالر والأخرى إلذ وكيل ابعمهوريةإالشرطة القضائية ومةتشو البيئة في نسختتُ ترسل 

 ضباط إلذ إضافة " أنو على بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ابؼتعلق 10-03 القانون رقم: من 111 ابؼادةنصت 
 الصلاحيات إطار في ابؼراقبة سلطات وكذا، ابعزائية الإجراءات أحكام قانون إطار في العاملتُ القضائية الشرطة وأعوان
 والأعوان ابؼوظةون :القانون ىذا أحكام بـالةات وبدعاينة بالبحث للقيام ىليؤ  بو، ابؼعمول التشريع بؽم بدوجب ابؼخولة

 ابؼكلةة للإدارة التقنية الأسلاك موظةو -البيئة  مةتشو -الإجراءات ابعزائية قانون من يليها وما 21 ابؼادة في ابؼذكورون
  .بالبيئة..."

 جرائم المنشآت المصنفة والعقوبات المقررة لهاثانيا: 
 ها كما يأتي:نةصل 

 جريمة استغلال المنشأة دون الحصول على ترخيص - أ
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( واحدة وبغرامة 1يعاقب بابغبس بؼدة سنة ) " :أنو على 10-03 القانون من 102 ابؼادة في ىذا الشأننصت   
 التًخيص...". على ابغصول دون منشأة استغل من كل دج(500.000قدرىا بطسة مائة ألف دينار)

 ة خلافا لإجراء قضي بتوقيف سيرها أو بغلقهاجريمة استغلال منشأ  - ب
( وبغرامة 2: " يعاقب بابغبس بؼدة سنتتُ )أنو على 10-03من القانون  103في ىذا الصدد ابؼادة نصت   

 " ...دج( كل من استغل منشأة خلافا لإجراء قضي بتوقيف ستَىا أو بغلقها1.000.000قدرىا مليون دينار)
 دون الامتثال لقرار الإعذار نفةمصجريمة استغلال منشأة  -ج 
( وبغرامة 6: " يعاقب بابغبس بؼدة ستة أشهر )أنو على 10-03من القانون  104في ىذا المجال ابؼادة نصت   

دج( كل من واصل استغلال منشأة مصنةة دون الامتثال لقرار الإعذار باحتًام 500.000ألف دينار) بطسة مائةقدرىا 
من  105وىو نةسو ما نصت عليو ابؼادة ."  أعلاه في الأجل المحدد 25و 23ة تطبيقا للمادتتُ ابؼقتضيات التقنية المحدد

بخصوص عدم الامتثال لقرار الإعذار لابزاذ تدابتَ ابغراسة أو إعادة منشأة أو مكانها إلذ حالتها  10-03القانون
ألف  بطسة مائةرامة قدرىا ( وبغ6الأصلية بعد توقف النشاط بها، بحث يعاقب بابغبس بؼدة ستة أشهر )

 دج(.   500.000دينار)
 جريمة عرقلة الأشخاص المكلفين بالحراسة والمراقبة أثناء أداء مهامهم -د
( واحدة وبغرامة 1يعاقب بابغبس بؼدة سنة ) " :أنو على 10-03 القانون من 106 ابؼادة في ىذا الشأننصت   

الأشخاص ابؼكلةتُ بابغراسة وابؼراقبة أو إجراء ابػبرة للمنشآت كل من عرقل  دج(100.000قدرىا مائة ألف دينار)
 ابؼصنةة، أثناء أداء مهامهم".

من خلال تةحص ىذه الأحكام ابعزائية، وبالنظر لأهمية ابغةاظ على سلامة مكونات البيئة من كافة أشكال  
ة أحكام الرقابة الإدارية، بهدف برقيق الردع تشديد ابعزاءات ابؼتعلقة بدخالةوجب على ابؼشرع ابعزائري الاعتداء عليها، 

 العام وابػاص بغماية البيئة.
 الخاتمة
 رغم ذلك فهي تعتبر منو أهمية اقتصادية بالغة في المجتمع،  تكتسي الأنشطة الصناعية والتجارية للمنشآت ابؼصنةة 

بؼشرع ابعزائري نشاطها بدوجب أنظمة مصادر التلوث الذي يؤثر سلبا على كافة عناصر البيئة. ونتيجة لذلك نظم ا أىم
حدد فيها ابؼشرع تعريف ابؼنشأة ابؼصنةة ووضع معايتَ تصنيةها وشروط وإجراءات استغلابؽا. كما  ، أينقانونية خاصة

ابؼنشآت ضمن آليات تقنية  من النوع ىذا السابقة واللاحقة على الرقابة فرض ابؼشرع للجهة الإدارية ابؼختصة سلطة منح
 أو تصريح إداري ترخيص على ابغصول وضرورة ابػطر، دراسة وكذا ،البيئة في التأثتَ موجز دراسة أو بقازإة مثل: وقانوني

لخ. إضافة إلذ توقيع عقوبات إدارية وجزائية في حالة بـالةة إاستغلال ابؼنشأة، وسحب التًخيص وغلق ابؼنشأة... قبل
 يها. ابؼنشأة ابؼصنةة للقوانتُ والتنظيمات ابؼطبقة عل
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بفا سبق ذكره يدكن اعتبار أن شروط استغلال ابؼنشآت ابؼصنةة وتدابتَ الرقابة السابقة واللاحقة عليها، آليات  
من طرف ابعهات الإدارية ابؼختصة لكانت كافية لتوفتَ بضاية فعالة للحد من الأضرار  طبقت واقعيا بصرامةىامة لو 

 البيئة.عناصر ابؼصنةة على والأخطار التي تسببها بـتلف أنشطة ابؼنشآت 
 السابقة، يدكن تقديم الاقتًاحات الآتية: النتائجوبناء على 

ضرورة التمييز بتُ دراسة التأثتَ على البيئة وموجز التأثتَ على البيئة، من حيث ابؼضمون ومن حيث آجال الدراسة  -
 هما بنص خاص.حيث لا ينطبقان على الةئة نةسها من ابؼنشآت، كما يجب تةريد كل إجراء من

  ضرورة برديد ابؼشرع لآجال فحص الدراسات الأولية لتجنب تعسف الإدارة في بفارسة نشاطها الرقابي. -
يتعتُ على ابؼشرع إعادة النظر في الآجال المحددة للإدارة للرد على طلبات التًخيص والتصريح، وذلك بتقصتَ  -

وعليو أقتًح أن تصبح بطسة  ، وىو بضاية مكونات البيئة.مددىا لتصبح أكثر واقعية، خاصة أنها تتعلق بدجال حيوي
من تاريخ إرسال  ( يوما بالنسبة لقبول أو رفض التصريح30( يوما بالنسبة للتًخيص الإداري، وثلاثون )45وأربعون )

  ابؼلف.
لك باقتًاح قائمة على شاكلة تعيتُ ابػبراء على مستوى المحاكم، وذ نقتًح على ابؼشرع تنظيم مسألة المحافظ المحقق -

ضمانا  ، أداء اليمتُ،للمحافظتُ المحققتُ تصادق عليها الوزارة ابؼعنية تتوفر فيهم شروط قانونية مثل: التخصص، ابػبرة
 .مهامو أداءه عند وحياده استقلاليتو في التشكيك لعدم

بداء ملاحظاتو وإرسابؽا لكتًوني للجمهور لإإنقتًح استغلال تكنولوجيات الاعلام والاتصال، وذلك بةتح موقع  -
  .إلكتًونيا عوض التنقل بؼكتب المحافظ المحقق بؼا يشكلو ذلك من مشقة

 تشديد ابعزاءات ابؼتعلقة بدخالةة أحكام الرقابة الإدارية، بهدف برقيق الردع العام وابػاص بغماية البيئة. -
 بالأضرار وابؼخاطر ابعمهورعلام من خلال إ ، وذلكالعمل على نشر الوعي البيئي لدى بـتلف شرائح المجتمع -

من  لالإيجابية مثل: التقلي ت، وترسيخ ثقافة المحافظة على البيئة من خلال بعض السلوكياالنابذة عن بفارساتهم البيئية
ودعم الاقتصاد الأخضر بدا يحافظ على  ،النةايات وإعادة تدويرىا والاعتماد أكثر على الطاقات ابؼتجددةالانبعاثات و 

  في إطار التنمية ابؼستدامة. البيئة
 المصادر والمراجع:

I. النصوص القانونية 
 الاتفاقيات الدولية والمؤتمرات: -1

 يختص بحماية البيئة. 1972مؤبسر ستوكهولد لسنة  .1
 .الأوزون طبقةبضاية  حول1985لسنة  جنيفاتةاقية  .2
 .1992 سنة بريوديجانتَو "الأرض قمة" مؤبسر .3
 في القضاء إلذ اللجوء وإمكانية القرار صنع في العامة وابؼشاركة ابؼعلومات إلذ الوصول بشأن بالدانمارك آرىوس اتةاقية .4

  .1998 عام يونيو 25 في البيئية، الشؤون
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 النصوص القانونية والتنظيمية: -2
، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية 1983 ريفبرا5 :الصادر في ئة،يالب ةيبحما تعلقي، 03-83القانون رقم: .1

 .1983 ريفبرا8، الصادرة في 6العدد  قراطية الشعبية،الديد
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية  ،03/07/2001: في الصادرابؼناجم،  قانون ، يتضمن10-01القانون رقم: .2

 .04/07/2001:في ، الصادرة35العدد  الديدقراطية الشعبية،
ابعريدة الربظية ، 2003يوليو 19في: الصادر ،ية ابؼستدامةيتعلق بحماية البيئة في إطار التنم، 10-03القانون رقم: .3

 .2003يوليو 20:في ، الصادرة43العدد  للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية ابؼستدامة، الصادر في:  20-04القانون رقم:  .4

 .29/12/2004:في ، الصادرة84العدد  لربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،ابعريدة ا، 25/12/2004
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية ، 04/08/2005الصادر في:  ، ابؼتعلق بابؼياه،12-05 القانون رقم: .5

 .04/09/2005:في ، الصادرة60العدد  الشعبية،
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية  ،22/06/2011:في الصادر بالبلدية، ، يتعلق10-11: رقم القانون .6

 .03/07/2011:في ، الصادرة37العدد  الشعبية،
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية  ،21/02/2012:في الصادر، يتعلق بالولاية، 07-12:رقم القانون .7

 .29/02/2012:في ، الصادرة12العدد  الشعبية،
بعان الوقاية وابغماية  وإنشاء والةزع ابغريق أخطار من الأمن ميدان في ابؼطبقة بالقواعد يتعلق، 04-76 الأمر رقم: .8

 ، الصادرة21العدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ،1976 فبراير 20 في: الصادر ،ابؼدنية
 .12/03/1976:في
 26 في الصادر قائمتها، ويحدد ابؼصنةة ابؼنشآت الذي يطبق على التنظيم يضبط، 149-88التنظيمي رقم:ابؼرسوم  .9

 .1988يوليو 27في: ، الصادرة30العدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ،1988يوليو
ابعريدة الربظية  ، 1990 فبراير 27: في الصادرالبيئة،  في التأثتَ بدراسات ، يتعلق78-90:رقم التنظيمي ابؼرسوم .10

 .1990مارس 07: في ، الصادرة10العدد  للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،
 الصادر ،يضبط التنظيم الذي يطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة ويحدد قائمتها، 339-98ابؼرسوم التنةيذي رقم: .11
 ، الصادرة82العدد  بعزائرية الديدقراطية الشعبية،الربظية للجمهورية ا ، ابعريدة03/11/1998في:
 .04/11/1998:في

 تلوث حالة في ابؽواء نوعية وأىداف الإنذار ومستويات القصوى القيم ، يضبط02-06:رقم التنةيذي ابؼرسوم .12
 ادرة، الص01العدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ،07/01/2006:في جوي، الصادر

 .08/01/2006:في
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 وكذا ابعو في الصلبة أو السائلة وابعزئيات والبخار والدخان الغاز انبعاث ، ينظم138-06:رقم التنةيذي ابؼرسوم .13
 ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ،15/04/2006:في الصادر مراقبتها، فيها تتم التي الشروط
  .16/04/2006:في ، الصادرة24العدد 

 الصادر ،يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، 198-06ابؼرسوم التنةيذي رقم: .14
 ، الصادرة37العدد  ، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،31/05/2006في:
 .04/06/2006:في

 19/05/2007في: الصادر ،ابؼصنةة بغماية البيئةيحدد قائمة ابؼنشآت ، 144-07ابؼرسوم التنةيذي رقم: .15
 .22/05/2007:في ، الصادرة34العدد  الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ابعريدة

يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على  ،145-07ابؼرسوم التنةيذي رقم: .16
 ، الصادرة34العدد  الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ، ابعريدة19/05/2007في: الصادر ،البيئة

 .22/05/2007:في
: في القذرة، الصادر ابؼياه تصةية لأنظمة التقنية ابػصائص ، يحدد23-10:رقم التنةيذي ابؼرسوم .17
 .17/01/2010:في ، الصادرة04د العد ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ،12/01/2010
ابعريدة  ،06/02/2010الصادر في:  ،يتعلق بابغماية الكمية للطبقات ابؼائية ،73-10ابؼرسوم التنةيذي رقم: .18

 .10/02/2010:في ، الصادرة11العدد  الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،
 25/12/2017:في الصادرابؼتجددة،  والطاقات البيئة وزير صلاحيات ، يحدد364-17:رقم التنةيذي ابؼرسوم .19

 .25/12/2017:في ، الصادرة74العدد  الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، ابعريدة
 2014 سبتمبر 14: في عليها، الصادر وابؼصادقة ابػطر دراسات فحص كيةيات ابؼشتًك، يحدد الوزاري القرار .20

 .27/01/2015:في ، الصادرة03العدد  ية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،الربظية للجمهور  ابعريدة
II. الكتب: 
 ابغقوقية ابغلبي منشورات، 1طمقارنة،  برليلية دراسة-البيئي الإداري القانون ،زنكنو الدين بقم إبظاعيل .1

 .م2012لبنان،
 .م2005، مصر، مكتبة الآداب، 1أشرف ىلال، جرائم البيئة بتُ النظرية والتطبيق، ط .2
 مصرزكي زكي حستُ زيدان، الأضرار البيئية وأثرىا على الإنسان وكيف عابعها الإسلام، دار الكتاب القانوني،  .3

 .م2009
 لبنان ابغقوقية، ابغلبي منشورات ،1ط وابؼواصةات القياسية، والبدئي الصناعي في التًخصمغبغب، ابعديد  نعيم .4

 .م2006
، والإدارية القانونية العلوم مكتبة ،1ط البيئة، بضاية أجل من ابؼصنةة لمنشآتل القانوني النظام عزاوي، عبد الربضن .5

 م2003 ابعزائر،
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، ابؼركز القومي للإصدارات 1ط دراسة مقارنة،-علي عدنان الةيل، شرح التلوث البيئي في قوانتُ بضاية البيئة العربية .6
 .م2013، مصرالقانونية، 

 .م2014، مصر، مكتبة الوفاء القانونية، 1يع ابعزائري، طتركية سايح، بضاية البيئة في ظل التشر  .7
III. :المقالات العلمية 
 دفاتر السياسة بؾلة ابعزائري، التشريع في البيئة على ابؼصنةة ابؼنشآت خطر بؼواجهة الإدارية العقوبات فاضل،إبؽام  .1

 ، ابعزائر.2013جوان  التاسع، العدد والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
 ،01،1991 العدد للإدارة، الوطنية ابؼدرسة إدارة، بؾلة ابعزائري، القانون في نظرة- البيئة في التأثتَ دراسة ر،طيا طو .2

 ابعزائر.
ليلى بوكحيل، ابؼؤسسات ابؼصنةة في ابعزائر وعلاقتها بحماية البيئة والعمران، بؾلة التواصل في الاقتصاد والإدارة  .3

 ، ابعزائر.2017، سبتمبر51ياسية، جامعة باجي بـتار، عنابة، عددوالقانون، كلية ابغقوق والعلوم الس
IV. والماجستير أطروحات الدكتوراه: 

 أطروحة الدكتوراه: -1
جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان قانون عام، وناس يحي، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر، رسالة دكتوراه،  .1

 .2007ابعزائر، 
 مذكرات الماجستير: -2

كلية ابغقوق والعلوم قانون عام،  دراسة مقارنة، مذكرة ماجستتَ، -دين، ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئةأمال م .1
 .2013السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ابعزائر، 

خاص،  قانون ماجستتَ،  مذكرةلياس بوكاري، الرقابة الإدارية على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة في التشريع ابعزائري،  .2
 .2016، 1جامعة ابعزائر والعلوم السياسية، كلية ابغقوق

كلية ابغقوق والعلوم قانون عام،فوزي بن موىوب، إجراء دراسة مدى التأثتَ كآلية بغماية البيئة، مذكرة ماجستتَ،  .3
 .2012ابعزائر،  ة، جامعة عبد الربضن متَة، بجاية،يالسياس

V. :مواقع الانترنت 
حول مستويات تلوث ابؽواء منشور على موقعها:  2018ة الصحة العابؼية لسنة تقرير منظمأوصتَان ندى،  .1

https://www.who.int/ar/news-room/detail/16-08-1439-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-

polluted-air-but-more-countries-are-taking-action :09:11، على الساعة:04/03/2020بتاريخ. 
 مقال منشور على موقع بؾلة البيئة ،صحة العرب: وقاية من الأمراض في بيئة سليمة ،مازن ملكاوي وباسل اليوسةي .2

-http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections والتنمية:

details.aspx?id=2119&issue=&type=4&cat=29 
 09:49الساعة: على  25/03/2020بتاريخ:

https://www.who.int/ar/news-room/detail/16-08-1439-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.who.int/ar/news-room/detail/16-08-1439-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=2119&issue=&type=4&cat=29
http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=2119&issue=&type=4&cat=29
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3. Code de l'environnement, français n : 2000-914 Publié le : 18 septembre 2000 relative à la partie 

législative du code de l’environnement, ratifiée par la loi n° 2003-591 du 2 juillet 2003 , publié sur: 

https://www.cjoint.com/doc/20_01/JAhmRNyZ6wh_codeenvironnement.pdf:date:25/03/2020:09:50 
                                                 

، حيث يدثل ىذا ابؼؤبسر أول استعراض دقيق للأثر البشري الشامل على البيئة وصياغة 1972حزيران/يونيو  16إلذ  5في ستوكهولد في الةتًة  عقد ىذا ابؼؤبسر -1
 برنامج الأمم ابؼتحدة للبيئة. أسلوب يتيح التصدي لتحدي ابغةاظ على البيئة البشرية وتعزيزىا، كما كان من نتائجو إنشاء

 طبقة الأوزون. بضاية  حول1985لسنة جنيفاتةاقية أنظر:  -2
 بالبرازيل. بريوديجانتَو 1992جوان 14إلذ  03الذي انعقد من: "الأرض قمة" أنظر: مؤبسر -3
 فبراير 20 في: الصادر ، بعان الوقاية وابغماية ابؼدنية شاءإن و والةزع ابغريق أخطار من الأمن ميدان في ابؼطبقة بالقواعد يتعلق، 04-76 : الأمر رقم -4

 .286ص.، 12/03/1976في: الصادرة ،21العدد ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،،  1976
 في الصادرة ،6 العدد، زائرية الديدقراطية الشعبيةابعريدة الربظية للجمهورية ابع ، 1983 فبراير5 في الصادر ،البيئة بحماية يتعلق ،03-83القانون رقم: -5
 401-380ص.ص. ، 1983 فبراير8
ابعريدة الربظية  ،1988 يوليو 26 في الصادر ،قائمتها ويحدد ابؼصنةة ابؼنشآت الذي يطبق على التنظيم يضبط ،149-88ابؼرسوم التنظيمي رقم: -6

 .1988يوليو 27في:  الصادرة  ،30العدد ،للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، 1990 فبراير 27 في: الصادر ،البيئة في التأثتَ بدراسات يتعلق،  78-90ابؼرسوم التنظيمي رقم: -7

 .1990مارس 07: في ، الصادرة10العدد
ابعريدة الربظية ، 03/11/1998في: الصادر ،الذي يطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة ويحدد قائمتهايضبط التنظيم ، 339-98ابؼرسوم التنةيذي رقم: -8

 .03ص.، 04/11/1998:في ، الصادرة82العدد ،للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 ،بعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبيةا ،2003يوليو 19في: ، الصادريتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، 10-03القانون رقم: -9

 .22-6ص. ص.، 2003يوليو 20في: الصادرة، 43العدد
ابعريدة الربظية للجمهورية ، 31/05/2006في: الصادر ،يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، 198-06ابؼرسوم التنةيذي رقم: -10

 . 15-9ص. .، ص04/06/2006:الصادرة، 37العدد ،ة الشعبيةابعزائرية الديدقراطي
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية ، يحدد قائمة ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة، 19/05/2007، ابؼؤرخ في:144-07ابؼرسوم التنةيذي رقم:  -11

 . 92-3ص. ص.، 22/05/2007في: الصادرة، 34العدد ،الشعبية
، 19/05/2007في: الصادر ،، يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07رسوم التنةيذي رقم:ابؼ -12

 .96-92ص. ص.، 22/05/2007في: الصادرة، 34العدد ،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 .38ص. ، م2006 ،لبنان ابغقوقية، ابغلبي منشورات ، 1ط والبيئي وابؼواصةات القياسية، الصناعي خيصالتً  مغبغب، ابعديد في  نعيم -13
  .8ص.، م2003 ابعزائر، والإدارية، القانونية العلوم مكتبة ،1ط البيئة، بضاية أجل من ابؼصنةة للمنشآت القانوني النظام عزاوي، عبد الربضن -14
كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان قانون عام،دراسة مقارنة، مذكرة ماجستتَ، -بغماية البيئة أمال مدين، ابؼنشآت ابؼصنةة  -15

 .19ص.، 2013ابعزائر، 
16- Article L511-1 

"Sont soumis aux dispositions du présent titre les usines, ateliers, dépôts, chantiers et, d'une manière 

générale, les installations exploitées ou détenues par toute personne physique ou morale, publique 

ou privée, qui peuvent présenter des dangers ou des inconvénients soit pour la commodité du 

voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publiques, soit pour l'agriculture, soit pour la 

protection de la nature, de l'environnement et des paysages, soit pour l'utilisation rationnelle de 

l'énergie, soit pour la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine 

archéologique." Code de l'environnement, français n : 2000-914 Publié le : 18 septembre 2000 

relative à la partie législative du code de l’environnement, ratifiée par la loi n° 2003-591 du 2 juillet 

2003 , publié sur: 

https://www.cjoint.com/doc/20_01/JAhmRNyZ6wh_codeenvironnement.pdf:date:25/03/2020:09:50 
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17- Article L511-2  

 "Les installations visées à l'article L. 511-1 sont définies dans la nomenclature des installations 

classées établie par décret en Conseil d'Etat, pris sur le rapport du ministre chargé des installations 

classées, après avis du Conseil supérieur de la prévention des risques technologiques. Ce décret 

soumet les installations à autorisation, à enregistrement ou à déclaration suivant la gravité des 

dangers ou des inconvénients que peut présenter leur exploitation." 
 طار التنمية ابؼستدامة.إيتعلق بحماية البيئة في  10-03من القانون 17أنظر: ابؼادة  -18
 طار التنمية ابؼستدامة.إيتعلق بحماية البيئة في  10-03من القانون 23أنظر: ابؼادة  -19
 .22ص.أمال مدين، ابؼرجع السابق،   -20
 يحدد قائمة ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة. 144-07من ابؼرسوم التنةيذي رقم 02أنظر: ابؼادة  -21
 .34ص.نعيم مغبغب، ابؼرجع السابق،   -22
 .20ص.ن عزاوي، ابؼرجع السابق، عبد الربض  -23
 .42ص.نعيم مغبغب، ابؼرجع السابق،  -24
 .24ص.آمال مدين، ابؼرجع السابق،   -25
 .24ص.ابؼرجع نةسو،   -26
 .25ص.ابؼرجع نةسو،  -27
 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية ابؼستدامة. 10-03من القانون  19/2أنظر: ابؼادة -28
 التنمية ابؼستدامة. إطاريتعلق بحماية البيئة في  10-03انون من الق 20أنظر: ابؼادة  -29
قوق والعلوم السياسية، ليلى بوكحيل، ابؼؤسسات ابؼصنةة في ابعزائر وعلاقتها بحماية البيئة والعمران، بؾلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، كلية ابغ -30

 .107ص.، 2017، سبتمبر51جامعة باجي بـتار، عنابة، عدد
 .23ص.، م2013، مصر، ابؼركز القومي للإصدارات القانونية، 1ط دراسة مقارنة،-علي عدنان الةيل، شرح التلوث البيئي في قوانتُ بضاية البيئة العربية -31
 .16ص.، م2009، مصرزكي زكي حستُ زيدان، الأضرار البيئية وأثرىا على الإنسان وكيف عابعها الإسلام، دار الكتاب القانوني،  -32
 .37-36ص.ص.علي عدنان الةيل، ابؼرجع السابق،  -33
"تتكون البيئة من ابؼوارد الطبيعية اللاحيوية وابغيوية كابؽواء وابعو وابؼاء والأرض وباطن الأرض  على مكونات البيئة: 10-03من القانون 4/7تنص ابؼادة  -34

 الأماكن وابؼناظر والعالد الطبيعية". ابؼوارد وكذال بتُ ىذه والنبات وابغيوان، بدا في ذلك التًاث الوراثي، وأشكال التةاع
 .78ص.، م2005، مصر، مكتبة الآداب، 1أشرف ىلال، جرائم البيئة بتُ النظرية والتطبيق، ط  35
حول مستويات تلوث ابؽواء منشور على موقعها:  2018تقرير منظمة الصحة العابؼية لسنة ،  أوصتَان ندى-36
-breathe-worldwide-people-10-of-out-9-1439-08-room/detail/16-https://www.who.int/ar/news

action-taking-are-countries-more-but-air-polluted:09:11، على الساعة:04/03/2020، بتاريخ. 
 مازن ملكاوي وباسل اليوسةي، صحة العرب: وقاية من الأمراض في بيئة سليمة، مقال منشور على موقع بؾلة البيئة والتنمية: -37

http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=2119&issue=&type=4&cat=29 

 .09:49على الساعة: 25/03/2020:بتاريخ
 .78ص.، ابؼرجع السابق، أشرف ىلال  38
 ة ابؼستدامة.التنمي إطاريتعلق بحماية البيئة في  10-03من القانون  47- 44أنظر: ابؼواد من   39
، ينظم انبعاث الغاز والدخان والبخار وابعزئيات السائلة أو الصلبة في ابعو وكذا الشروط التي تتم فيها مراقبتها ،138-06أنظر: ابؼرسوم التنةيذي رقم: -40

-06ابؼرسوم التنةيذي رقم:و  ،16/04/2006الصادرة في: ،24العدد، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ،15/04/2006الصادر في:
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ،  07/01/2006الصادر في: جوي،يضبط القيم القصوى ومستويات الإنذار وأىداف نوعية ابؽواء في حالة تلوث  02

 .08/01/2006الصادرة في: ،01العدد، الديدقراطية الشعبية
 .74ص.ابق، علي عدنان الةيل، ابؼرجع الس  -41

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&idArticle=LEGIARTI000006834227&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.who.int/ar/news-room/detail/16-08-1439-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.who.int/ar/news-room/detail/16-08-1439-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
http://afedmag.com/web/ala3dadAlSabiaSections-details.aspx?id=2119&issue=&type=4&cat=29
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 .89-86ص. ص.أشرف ىلال، ابؼرجع السابق،   -42
 التنمية ابؼستدامة. إطاريتعلق بحماية البيئة في  10-03من القانون  58- 48أنظر: ابؼواد من  -43
الصادرة  ،60العدد، عبيةابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الش، 04/08/2005الصادر في:  ،ابؼتعلق بابؼياه 12-05 رقم: القانون -44
، 04العدد، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، 23/01/2008الصادر في: 03-08. ابؼعدل وابؼتمم بالقانون 04/09/2005:في

الصادرة ، 44العدد، لديدقراطية الشعبيةابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ا، 22/07/2009الصادر في: 02-09، وبالأمر رقم:27/01/2008الصادرة في:
 .26/07/2009في:
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية  ،06/02/2010الصادر في: ، يتعلق بابغماية الكمية للطبقات ابؼائية ،73-10ابؼرسوم التنةيذي رقم: -45

 .10/02/2010الصادرة في:، 11العدد، الشعبية
ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ،  12/01/2010الصادر في:  ،يحدد ابػصائص التقنية لأنظمة تصةية ابؼياه القذرة ،23-10قم:ابؼرسوم التنةيذي ر   -46

 .17/01/2010الصادرة في:، 04العدد، الديدقراطية الشعبية
 .108ص.ليلى بوكجيل، ابؼرجع السابق،  -47
 .40ص.، م2014، مصر، مكتبة الوفاء القانونية، 1ائري، طتركية سايح، بضاية البيئة في ظل التشريع ابعز  -48
 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية ابؼستدامة. 10-03من القانون 42أنظر: ابؼادة -49
 .178ص.، 2007جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، ابعزائر، قانون عام، وناس يحي، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر، رسالة دكتوراه،   -50
، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،  03/07/2001الصادر في: ، يتضمن قانون ابؼناجم  ،10-01من القانون 24أنظر: ابؼادة  -51

 .04/07/2001الصادرة في:، 35العدد
 .03ص. ،ابعزائر ،1991، 01 العدد للإدارة، الوطنية ابؼدرسة ارة،إد بؾلة ،-ابعزائري القانون في نظرة- البيئة في التأثتَ دراسة طيار، طو  -52
 .185ص.وناس يحي، ابؼرجع السابق،   -53
 .145ص.تركية سايح، ابؼرجع السابق،  -54
 البيئة على التأثتَ وموجز دراسة على ابؼصادقة وكيةيات تطبيق وبؿتوى بؾال يحد د145-07من ابؼرسوم  03أنظر: ابؼادة   -55
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم  06ابؼادة أنظر:  -56
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم   08و 07أنظر: ابؼادتان  -57
جامعة قانون خاص، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة في التشريع ابعزائري، رسالة ماجستتَ، لياس بوكاري، الرقابة الإدارية   -58

 .59ص.، 2016، 1ابعزائر
يونيو  25قضاء في الشؤون البيئية في تم توقيع اتةاقية آرىوس بالدانمارك بشأن الوصول إلذ ابؼعلومات وابؼشاركة العامة في صنع القرار وإمكانية اللجوء إلذ ال  -59

خاصة بالوصول إلذ ابؼعلومات وابؼشاركة العامة،  حقوقا. بسنح اتةاقية آرىوس ابؼواطنتُ 2001أكتوبر  30، ودخلت الاتةاقية حيز التنةيذ في 1998عام 
فهي تركز بشكل أساسي على  .بيئة العابرة للحدود والوطنية والمحليةوإمكانية اللجوء إلذ القضاء في عمليات صنع القرارات ابغكومية بشأن ابؼسائل ابؼتعلقة بال

 .التةاعل بتُ السلطات العامة وابعمهور
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم  10و 09أنظر: ابؼادتان -60
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم  15و 14أنظر: ابؼادتان  -61
 .59ص.لياس بوكاري، ابؼرجع السابق،   -62
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم  16أنظر: ابؼادة  -63
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07وم من ابؼرس 17أنظر: ابؼادة  -64
 يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى وكيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة 145-07من ابؼرسوم  18أنظر: ابؼادة -65
 كيةيات ابؼصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئةيحدد بؾال تطبيق وبؿتوى و  145-07من ابؼرسوم  19أنظر: ابؼادة -66
 .188ص.وناس يحي، ابؼرجع السابق،   -67
 يتعلق بحماية البيئة في اطار التنمية ابؼستدامة. 10-03من القانون  21أنظر: ابؼادة  -68
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الصادر في:  ،كوارث في إطار التنمية ابؼستدامة، يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيتَ ال 20-04من القانون رقم:  06أنظر: ابؼادة   -69

 .29/12/2004الصادرة في:، 84العدد، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية، 25/12/2004
 .43ص.لياس بوكاري، ابؼرجع السابق،  -70
كلية ابغقوق والعلوم السياسة، جامعة عبد الربضن متَة، قانون عام،تَ، فوزي بن موىوب، إجراء دراسة مدى التأثتَ كآلية بغماية البيئة، مذكرة ماجست -71

 .27ص.، 2012بجاية،
 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة. 198-06من ابؼرسوم التنةيذي 13أنظر: ابؼادة  -72
 .48ص.لياس بوكاري، ابؼرجع السابق،   -73
ابعريدة  ،2014 سبتمبر 14 الصادر في: ،عليها وابؼصادقة ابػطر دراسات فحص كيةيات يحدد، ابؼشتًك الوزاري رمن القرا 17- 02أنظر: ابؼواد من  -74

 .27/01/2015الصادرة في:، 03العدد، الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية
 40ص.عبد الربضن عزاوي، ابؼرجع السابق،   -75
 42ص.ابؼرجع نةسو،  -76
 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنةة بغماية البيئة. 198-06من ابؼرسوم التنةيذي 04ادة أنظر: ابؼ  -77
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