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  : ملخص
العمومية ولارتباطها بالداؿ العاـ، حرص الدشرع على ضماف في تنفيذ الدشاريع الصفقات العمومية  نظراً لأهمية

 تٛايتها ترشيدًا للإنفاؽ العمومي. 
لذا تتعدد آليات تٛايتها بتعدد النصوص الدنظمة لذا، أهمها تلك الدتعلقة بالحماية القضائية بتدخلات قضاء 

فعت دعوى الإلغاء وحتى لو تدخل القضاء لو ر   فيماكها ن تٛاية سريعة لدسائل قد يصعب تدار الاستعجاؿ لدا يوفره م
 الجزائي.

إذّ كفلها بقواعد استثنائية خاصة  ،د تقرير الحق في رفع دعوى استعجالية قبل التعاقدنلم تتوقف جهود الدشرع ع
عها موضو نحت للقاضي الفصل في اليتها سواء ما تعلق بشروط رفعها أو في تلك السلطات غتَ الدألوفة التي م  عزز فعّ ت  

 تقتًب إلى حد بعيد بسلطات قاضي الدوضوع.
وتٖليل  مظاىر خصوصية الدعوى الاستعجالية الدرفوعة قبل التعاقدوضوع الوقوؼ عند ىذا الدومن تٙة فالغاية من 

قد تٗللها من النقائص فتكريس الطابع الاستثنائي لذذه الدعوى التي أكدت أنو رغم الدشرع  النصوص التي جاء بها
لعلها  والتوصيات ىذه النقائص وتقدنً الاقتًاحاتحاؿ دوف تٖقيق الغاية من وجودىا لذا كاف يتعتُّ إبراز والثغرات ما 

 .في ىذا المجاؿ تثري الدنظومة القانونية
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Abstract:  
Compte tenu de l'importance des marchés publics dans la mise en œuvre des projets 

publics et de leur lien avec les fonds publics, le législateur a tenu à assurer leur protection 

pour rationaliser les dépenses publiques. 
Par conséquent, les mécanismes de sa protection varient en raison de la multiplicité 

des textes qui la régissent, dont les plus importants sont ceux liés à la protection judiciaire 

avec des interventions de justice d'urgence car il issue une protection rapide pour des 

problèmes qui peuvent être difficiles à résoudre si le procès en annulation est intenté et 

même si le système judiciaire pénal intervening. 
Les efforts du législateur ne se sont pas limités à la détermination du droit d'intenter 

une action urgente avant de conclure un contrat, car il lui a garanti des règles spéciales 

spéciales qui renforcent son ou efficacité, qu'elles soient liées aux conditions de dépô aux 

pouvoirs inconnus qui ont été accordés au juge pour décider de son objet qui se rapproche 

étroitement des pouvoirs du juge de première instance. 
Ainsi, le but de ce sujet est de se tenir aux spécificités de la plainte urgente déposée 

avant le contrat et d'analyser les textes que le législateur a rédigés, qui ont confirmé que 

malgré le caractère exceptionnel de cette affaire, elle étaitère exceptionnel de cette affaire, 

elle était et de lacunes qui empêchaient d'atteindre l'objectif de son existence, il était donc 

nécessaire de souligner ces lacunes et de faire des suggestions. Et les recommandations 

peuvent enrichir le système juridique dans ce domaine. 
Keywords:  
Urgent action before procurement, public procurement, emergency justice, exceptional 

powers, public funds. 
 

 :مقدمة
 ،ةة والمحليلية التنمية الوطنيتٖتل الصفقات العمومية جانبًا ىامًا من أعماؿ الدولة، إذّ ت٘ثل الشرياف الذي يدعم عم

لذا عمل الدشرع على تكريس مبادئ ىامة يقوـ عليها إبراـ الصفقات العمومية تم تنظيمها في ظل أحكاـ الدرسوـ الرئاسي 
        .2ا في ظل قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتوالتأكيد عليه بعدما تم 15-2471

تتعدد آليات وأطر تٛاية الصفقات العمومية ويبقى أهمها تدخل القضاء الاستعجالي في إطار ما يعرؼ  
بغية تٛاية مقتضيات الشفافية تْماية قواعد الاشهار والدنافسة الحرة التي تٗضع لذا عملية  3بالاستعجاؿ ما قبل التعاقد

 راـ الصفقات العمومية.إب
يعد الاستعجاؿ ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية من أىم الدستجدات التي جاء بها الدشرع في قانوف 
الإجراءات الددنية والإدارية، رغم أف ىذه الخطوة جاءت متأخرة مقارنة بالدشرع الفرنسي ومع ذلك يؤكد إرادة الدشرع في 

 الحاصلة في ىذا المجاؿ.ة ومسايرة التطورات إثراء الدنظومة القانوني
في مواجهة ما  ضائيًا لسصًصا لتوفتَ تٛاية مؤقتة وسريعة لدراكز حقوقيةقمسلكًا  4عتبر الاستعجاؿ ماقبل التعاقدي

وبذلك ، لحالة وإرجاعها إلى ما كانت عليوثار مرشحو للتفاقم تٔرور الوقت إلى حد يخشى معو استدراؾ اآيهددىا من 
 لف عن قضاء الدوضوع بالنظر إلى طابعو الاستثنائي الدتميّز.يخت
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 ت٘يّزه عن القواعد العامة الدألوفة في الاستعجاؿ ت العمومية أفٌردت لو قواعد خاصةونظراً لأهميتو في مادة الصفقا
دعوى سلطات القاضي في مواجهة الالأوؿ( أو  الدبحث)بشروط اللجوء إليو سواء تعلق  الددني وحتى الإداري

 .(الدبحث الثاني) الاستعجالية ماقبل التعاقد
  إبراز مظاىر خصوصية القضاء الاستعجالي في لراؿ الصفقات العمومية من ىنا جاءت ىذه الورقة البحثية غايتها 

واضحة لزددة الدعالم مفادىا فيما تتجلى خصوصية القضاء الاستعجالي في لراؿ الصفقات العمومية؟ في إطار إشكالية 
تحليلي للنصوص التي جاء بها الدشرع في ىذا النه  الد لإجابة على ىذه الإشكالية تم الاعتماد كأصل وأساس علىل

في لراؿ التعاقد ، ىذا فضلا عن الدنه  الدقارف لتأثر الدشرع الواضح بالقانوف الفرنسي تٓصوص الاستعجاؿ ما قبل المجاؿ
 الصفقات العمومية.

 المبحث الأول
 الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقد رفعز لشروط الطابع الممي  

وعدـ الدساس بأصل  5ضافة إلى الشروط العامة التي تتطلبها الدعوى الاستعجالية من توافر عنصر الاستعجاؿإ
خاصة منازعات  )الدطلب الأوؿ(قبولذا ل خاصةشكلية الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقد توافر شروط لرفع  يلزـ 6الحق
 .ء تٖديدىا في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية )الدطلب الثاني(جا

 المطلب الأول
 تبني شروط شكلية خاصة لقبول الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقد 

تبتٍ الدشرع الجزائري في ظل قانوف الإجراءات الددنية والإدارية باباً مستقلًا في إطار الفصل الخامس بعنواف 
 946إذّ خصص الدادتتُ "الاستعجال" من الباب الثالث بعنواف مادة إبرام العقود والصفقات" "الاستعجال في 

 لتنظيمو وبياف أحكامو. 947و
وذلك في حالة الاخلال بالالتزامات  يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة،على "946ادة تنص الد

 دارية والصفقات العمومية".الاشهار أو المنافسة التي تخضع لها عمليات إبرام العقود الإ
القانوني لدعوى الاستعجاؿ ما قبل التعاقد وعند التمعن في أحكامها  أعلاه الإطار 946 ومع ذلك تعتبر الدادة

 تظهر خصوصية الدعوى سواء من حيث الصفة والدصلحة )الفرع الأوؿ( أو من حيث مواعيد رفعها )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول 

 والمصلحة في دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدتوسيع مجال الصفة 
في  شرط الصفة تطبيقًا للمبدأ الإجرائي القاضي بوجوب رفع الدعوى من ذي صفة على ذي صفة يجب أف ي ثبت

  .7رافع الدعوى ومتلقيها
في ها ي طالب الشخص تْق لو مباشرة تلك العلاقة الدباشرة للشخص بالحق موضوع الدعوى، وفييقصد بالصفة 

 دعوى باسمو ولحسابو.ال
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مفهومًا أوسع وأشمل من شرط الصفة الدعروؼ في  أخذتغتَ أف الصفة في دعوى الاستعجاؿ ما قبل التعاقد 
 .)ثانيا( أو تْكم القانوف )أولا( القواعد العامة إذّ تكتسب تْكم الدصلحة

  اكتساب صفة المدعي بحكم المصلحة :أولا
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية كل صاحب مصلحة في إبراـ  946إذّ مكنت الدادة  العاـ وىو الأصل

الصفقة العمومية تٖريك ىذه الدعوى أماـ المحاكم الإدارية، تٔعتٌ أف كل متًشح تضرر جراء خرؽ قواعد الاشهار 
 والدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ الصفقة العمومية أف يكوف مدعيًا في ىذه الدعوى.

كل من يدلك فرصة الفوز بالصفقة العمومية أف يدعي أماـ قضاء الاستعجاؿ، وأكثر من ذلك اعتبر   لأجل ذلك
لرلس الدولة الفرنسي سابقاً أفّ أي متًشح يتضرر من غياب بعض بيانات الإشهار يدكن أف يتأسس كمدع في دعوى 

 .8الاستعجاؿ ما قبل التعاقد
شحوف الذين تم إقصاؤىم أو استبعادىم أو لم يتم اختيارىم خاصة الدتً  في كل "من لو مصلحة"تّم تفستَ عبارة و 

بعد صدور قرار الدنح الدؤقت، إلّا أفّ عدـ دقة العبارة قد يفتح المجاؿ لتفستَ أوسع ، إذ يدرج طوائف من الدهتمتُ 
قة، لشا يلحق بالصفقة العمومية دوف أف تكوف لذم مصلحة مباشرة ويكوف الغرض من رفع الدعوى تعطيل إبراـ الصف

 ضرراً بالدصلحة الدتعاقدة والدتعاقد معها.
 الدفتوح والمحدود طلب العروضفيكفي جهل الراغبتُ في إبراـ الصفقة للنصوص القانونية وعدـ التمييز مثلا بتُ 

بادر إلى رفع التي يجب أف يتضمنها الإعلاف من تلك التي تعتبر ثانوية، حتى ي وىريةة الانتقائية أو للشروط الجوالاستشار 
 .9دعوى استعجالية ما قبل التعاقد

يستلزـ إثبات الضرر بل يكفي أف يدلك الددعي فرصة الفوز بالصفقة  أنو لامن خصوصية ىذه الدعوى أيضا و 
 .10من الدصلحة الدتعاقدة الخرؽ فيما لو لم يرتكب

كن أف تكوف لو مصلحة في تٖريك لا يدها صفقة العمومية تٔعتٌ لم يشارؾ فيبالدقابل فإفّ كل شخص غريب عن ال
من إحدى الدستشارين  ىذه الدعوى ولأجل ذلك حكم القضاء الفرنسي بعدـ قبوؿ الاستعجالية ما قبل التعاقد الدعوى

 نعداـ الدصلحة.لاالبلديتُ الدتعلقة تٓرؽ بعض التزامات الدنافسة والعلنية من جانب البلدية 
الدرفوعة من جانب إحدى منظمات تٛاية البيئة لكوف عنصر الدصلحة كما رفضت المحكمة الفرنسية نيس الدعوى 

 .11متخلف
 اكتساب صفة المدعي بحكم القانون :ثانيا

ق تٛاية الح ىذا كل جهة رسمية أعطاىا القانوفرفع الدعوى الاستعجالية ما قبل التعاقد  في  صفةلل يعد مكتسباً 
 لدبدأ الشفافية.

ة للوالي باعتباره لشثلا للدولة على مستوى الولاية حق إخطار المحكمة الإدارية في فقرتها الثاني 946خولت الدادة 
أو سيبـر من تٚاعة إقليمية أو مؤسسة عمومية لزلية، غتَ أفّ  لإشهار والدنافسة إذا أبرـ العقدحالة الإخلاؿ بالتزامات ا

 في: يدكن إتٚالذا نص الدادة يطرح العديد من الإشكالات القانونية
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ف الوالي حارساً لشفافية الصفقات العمومية المحلية، فمن يحرس شفافية الصفقات التي تبرمها الذيئات إذا كا -
 ضماف شفافيتها.  وإلزامية ىامن تنظيم الصفقات العمومية؟ وكأف الدشرع يتجاىل وجود سادسةركزية المحددة في الدادة الالد

أفّ ىذه الصفقات  ، علماً مطابقتها للنصوص القانونيةضمن بتعبتَ آخر صفقات الذيئات الدركزية تبقى دوف وصيّ ي
تٗضع لنفس قواعد الشفافية والنزاىة وتسري عليها الدبادئ الواردة في تنظيم الصفقات العمومية وقانوف مكافحة الفساد، 

طار المحكمة الإدارية، لذا كاف من باب أولى نظراً لأهميتها وضخامة سقفها الدالي تٖديد الجهات الإدارية الدوكل لذا حق إخ
 .12أو بصورة أدؽ رفع الدعوى الإدارية الاستعجالية قبل التعاقد مثل ما ىو معموؿ بو في فرنسا

غياب الأطر القانونية التي  المحلية الدبرمة خاصةً أماـكيف للوالي أف يعلم بالدخالفات الحاصلة في الصفقات  -
 إذلنقد نفسو يوجو لنظاـ الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد في فرنسا تٖدد كيفيات تبليغو وإعلامو بهذه التجاوزات؟ وا

 نظرا لصعوبة علمهم بالدخالفات الدرتكبة قبل التعاقد. لمحافظتُ إلى استخداـ ىذه الدعوىأثبت الواقع العملي عدـ ميل ا
بالنسبة للصفقات العمومية  وزراء ىذه الدكنةلاذلك يتعتُّ على الدشرع أف يدنح ىذه الدسألة غتَ مبررة في نظرنا، ل

 لأهمية من حيث الدوضوع والداؿ عادةً ما تكوف مركزية.الدركزية التابعة لقطاعو خاصةً وأف الصفقات العمومية ذات ا
هو الذي ينسب إليو الإخلاؿ بالتزامات الإشهار والدنافسة، وبالتالي لا يكوف فأمّا الددعى عليو في ىذه الدعوى 

من تنظيم  6الجهة صاحبة الصفقة العمومية وىي تلك الذيئات الدنصوص عليها في صلب الدادة  ىذا الإخلاؿ إلّا من
 الصفقات العمومية.

قامتها في إتوافر شرط الدصلحة كما يشتًط لقبوؿ دعوى الاستعجاؿ ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية 
 ."لا دعوى دون مصلحة"ارية وإعمالًا لدبدأ من قانوف الإجراءات الددنية والإد 13تطبيقًا لنص الدادة 

أو الفائدة العملية الدشروعة التي يراد تٖقيقها "الدافع إلى إقامة الدعوى والغاية منها" ت عرؼ الدصلحة على أنها 
 .13باللجوء إلى القضاء

إلى حق ويشتًط في الدصلحة بالإضافة إلى ضرورة كونها قائمة، شخصية ومباشرة أف تكوف جدية أي تستند 
 للطاعن ي قره ويحميو القانوف.

وتٔفهوـ الدخالفة إذا كاف الطاعن يستند إلى حق لا يعتًؼ بو القانوف ولا يقر لو تٛاية، فإف مصلحتو في طلب 
 ة.ة تنتفي لانتفاء وجود مصلحة جديتٛاية مبادئ الاشهار والدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ الصفقات العمومي

 قبل التعاقد طلبًاما الدعوى الاستعجالية صفة والدصلحة يتعتُ اللجوء إلى القضاء لرفعها، وتٔا أف وبتوافر شرطا ال
موقعة من لزاـ مستوفية للبيانات الدنصوص عليها في الدادة  14استعجاليًا يتعتُّ تقديدها تٔقتضى عريضة مكتوبة قضائياً 
ئع الدعوى والوسائل التي تؤسس عليها وتٖديد طلبات الددعي من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية أهمها عرض وقا 15
 بدقة.

من الناحية الشكلية والاجرائية، إذّ  ةمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية غتَ دقيق 946يلاحظ أف صياغة الدادة 
 خطار المحكمة الإدارية والأصح رفع دعوى أماـ المحكمة الإدارية ىذا من جهة.إواز تفيد تّ
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دد طبيعة العريضة لزل الاخطار فهل ىي عريضة قضائية ترفع وفقًا للإجراءات الدقررة لرفع من  جهة أخرى لم تٖ 
ىذه الدسألة يتطلب حسمها لتعلقها تّوانب  ،عرائض الاستعجاؿ وىو الأرجح أـ تتم تٔوجب أمر على ذيل عريضة

 شكلية أساسية قد تؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى شكلًا.
 الدفوض خطار رئيس المحكمة الإدارية أوإشرع الفرنسي الذي أقر بإمكانية تأثراً بالدأف ذلك جاء جدير بالذكر 

من  1فقرة  551حالة لسالفة قواعد الإشهار والدنافسة التي تٗضع لذا الصفقات العمومية وذلك في نص الدادة  القضائي
 .15هادات في ىذا المجاؿوقد صدر عن لرلس الدولة الفرنسي عدة اجت الفرنسيقانوف القضاء 

وجود الاستعجاؿ ما قبل التعاقد كطريق خاص لحماية التزامات الاشهار  ىلوالسؤاؿ الذي يدكن طرحو في ىذا المجاؿ 
والدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ الصفقات العمومية يدنع الددعي من تقدنً طلب وقف تنفيذ القرارات الإدارية بالنسبة 

وقف التنفيذ التدخل تٓصوص التجاوزات الدتعلقة بالإشهار لدعوى نازعات؟ وبتعبتَ آخر ىل يجوز لذذا النوع من الد
  !والدنافسة في لراؿ الصفقات العمومية ؟

تٔا جاء في قرارات لرلس الدولة الفرنسي الذي قرر أف "وجود الاستعجاؿ ما قبل  دائماً  في غياب النص نستنجد
ن وفق دعوى وقف التنفيذ ضد القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ عن الصفقة العمومية، التعاقد لا يقصي ولا يدنع الطع

 . 16"ضتتُ لستلفتتُيشرط أف يتم تقدنً الطلبتُ في عر 
 الفرع الثاني

 ميعاد رفع دعوى الاستعجال ما قبل التعاقدازدواجية 
عمومية، ي فرض رفعها قبل إت٘اـ إبراـ الصفقة في مادة الصفقات الالتعاقد الطابع الوقائي لدعوى الاستعجاؿ ما قبل 

العمومية رصدًا للمخالفات التي ت٘س تٔبادئ الإشهار والدنافسة، ذلك لأف إت٘اـ ابراـ الصفقة العمومية يؤدي إلى سلب 
 .17ومنحو إلى قاضي الدوضوع كقاضي علاجيئي ؿ كقاضي وقاالاختصاص من قاضي الاستعجا

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية لصدىا قد خرجت عن ىذا الدبدأ إذّ  946ة غتَ أنو بالرجوع إلى نص الداد
ي وحي بإمكانية رفع ىذه الدعوى بعد إت٘اـ إبراـ الصفقة العمومية يشكل في طياتو خروجًا واضحًا عن القواعد العامة 

 .18ووجهًا آخر لخصوصية الاستعجاؿ في مادة الصفقات العمومية
يوحي بأف يجوز اخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد" " ة في فقرتها الثالثة علىكما نصت ىذه الداد

والأصح في ىذا الشأف ىو أف اخطار المحكمة الإدارية يتم "قبلو" والاستثناء "بعد إبرام العقد"  في رفع الدعوى الأصل
 قبل إبراـ العقد على سبيل الوجوب وليس على سبيل الجواز.

الية يطرحها الإطار الزمتٍ للدعوى الاستعجالية قبل التعاقد، التناقض الصريح بتُ الطابع وبذلك فأىم إشك
صلاح الدخالفات والتجاوزات قبل إبراـ العقد وإمكانية إذه الدعوى من حيث أنها تهدؼ إلى الوقائي الذي تتسم بو ى

 ."رقابة المشروعية العلاجية"إلى  الوقائية""رقابة المشروعية الذدؼ من الدعوى من  بذلك يتغتَ إذرفعها بعد إبرامو 
وفي غياب نص صريح يؤكد ذلك أكد لرلس الدولة أف تدخل القاضي الاستعجالي ىو قبل التعاقد وليس بعده في 

 . 201419الدنشور تٔجلة لرلس الدولة سنة  21/06/2012الصادر بتاريخ  074854قراره رقم 
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 الفرع الثالث
 وفة تبني قواعد اختصاص غير مأل

 ."صلاحية جهة قضائية للنظر في نزاع في الحدود المرسومة لها قانوناً"ي عرّؼ الاختصاص على أنو 
"نصيب الجهة القضائية من النزاعات التي تعرض على القضاء، أي النزاعات التي تكون للجهة ي عرّؼ بأنو كما 

 .20وكمًا" االقضائية سلطة للفصل فيها نوعً 
في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية مسألة الاختصاص لجهات القضاء الإداري ضمن تناوؿ الدشرع الجزائري 
 القسم الأوؿ من الكتاب الرابع.

ما الاستعجالية من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية فإف الاختصاص بنظر الدعوى  946وتطبيقًا لنص الدادة 
 لدولة.قبل التعاقد يؤوؿ إلى المحكمة الإدارية دوف لرلس ا

 وىو ما يفتح المجاؿ لتأويلتُ:
تٗضع لرقابة قاضي الاستعجاؿ  أف الصفقات التي تبرمها الدصالح الدركزية والدؤسسات العمومية الوطنية لاأولهما: 

 الإداري وفق مقتضيات نظاـ الاستعجاؿ ما قبل التعاقد.
زيع الاختصاص بتُ المحاكم الإدارية ولرلس رغبة الدشرع في أف يورد استثناء على القاعدة العامة في تو ثانيهما: 

الإدارية سلطة الفصل في منازعات الصفقات الدركزية عندما يتعلق الأمر بتدابتَ  للمحكمةالدولة، تٔقتضاه خوؿ 
 الاستعجاؿ ما قبل التعاقد.

الاتٕاه أف نص وإذا أردنا ترجيح أحد الاحتمالتُ نعتقد أف الاحتماؿ الأوؿ ىو الأولى بالإعماؿ وما يدعم ىذا 
في فقرتها الثانية كانت واضحة وصريحة تفيد أف للوالي الصفة في اخطار المحكمة الإدارية دوف الوزير إذّ نصت  946الدادة 
أبرم العقد من طرف جماعة إقليمية أو مؤسسة عمومية "... وكذلك لممثل الدولة على مستوى الولاية إذا على 

 محلية".
 وضخامةتقتضي أهمية الصفقات العمومية الدركزية بالنظر إلى أهميتها  ، إذل أمراً خطتَاًىذا الفراغ التشريعي يشك

 الدبالغ التي ترصد لذا ألا تفلت من رقابة الاستعجاؿ ما قبل التعاقد.
من  917وعلى اعتبار المحكمة الإدارية الجهة الفاصلة في منازعات الاستعجاؿ ما قبل التعاقد، جعلت الدادة 

جراءات الددنية والإدارية قاضي الاستعجاؿ ىو ذاتو قاضي الدوضوع أي الاعتماد على التشكيلة الجماعية الدنوط قانوف الإ
 لذا البث في دعوى الدوضوع.

رغم أف مسلك الدشرع قد جاء دوف بياف للأسباب والأىداؼ، إلّا أنو ينطوي بداىةً على الرغبة في الاستفادة و 
 .ضوعية وجودة في الأوامر القضائيةلدا تٖققو من مو من مزايا التشكيلة الجماعية 

أما عن الاختصاص الإقليمي  التعاقد،النوعي في دعوى الاستعجاؿ ما قبل تلك ىي خصوصية الاختصاص 
من قانوف  804ة فقد عرؼ ىو الآخر خروجاً واضحا عن القواعد العامة إذ تضمنت الدادلدنازعات الصفقات العمومية 
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من قانوف  804وذلك ضمن الدادة ، ية ثلاث معايتَ ىامة يتحدد على أساسها الاختصاص النوعيالإجراءات الإدار 
 الإجراءات الددنية والإدارية في فقرتيها الثانية والثالثة والسادسة وفق مايلي:

تمثل أوؿ قاعدة لتحديد الاختصاص الإقليمي لدنازعات الصفقات العمومية تلك الدتعلقة بعقد الأشغاؿ العامة، وت
القاعدة في ىذه الحالة أف المحكمة الإدارية الدختصة إقليميا ىي المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ 

بنصها "في مادة الأشغاؿ العمومية أماـ المحكمة التي  804وىو ما تضمنتو الفقرة الثانية من الدادة  21الأشغاؿ العمومية
 الأشغاؿ".تقع في دائرة اختصاصها مكاف تنفيذ 

مع أف ىذا الدعيار منتقد من الفقو، لأف الأشغاؿ العمومية قد ت٘تد إلى منطقة جغرافية واسعة لتشمل أكثر من 
 دائرة اختصاص لزكمة إدارية وفي ىذه الحالة نكوف أماـ تنازع الاختصاص الإقليمي.

يذ الرئيسي أو إلى مكاف إبراـ لذلك فالأجدر لو عهد الاختصاص في حالة تعدد مكاف التنفيذ إلى مكاف التنف
 .22العقد لأف مكاف التنفيذ الرئيسي قد لا يكوف واضحًا أيضًا

بنصها "في مادة العقود الإدارية مهما   804أما القاعدة الثانية فنصت عليها الفقرة الثالثة من الدادة ذاتها أي الدادة 
 إبراـ العقد أو تنفيذه".كانت طبيعتها أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها مكاف 

الواضح استدراؾ الدشرع للخطأ والنقد الدوجو للقاعدة الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية الدلغى إذ استعمل     
 مصطلح "العقود الإدارية مهما كانت طبيعتها" وىذا يتضمن الصفقات العمومية باعتبارىا نوع من أنواع العقود الإدارية.

الدشرع على معيارين "مكاف إبراـ العقد" أو "مكاف التنفيذ" وبهذا قد تٕنب النقد الدوجو للاستثناء كما اعتمد 
الأوؿ بإعطاء الخيار للمدعي في رفع الدعوى تٔا فيها دعوى الاستعجاؿ قبل التعاقد وذلك إما أماـ لزكمة إبراـ العقد أو 

 أماـ لزكمة التنفيذ.
" في مادة التوريدات أو الإشغال  فيها جاء والتي الدادة ذات من السادسة الفقرة تضمنتها فقد الثالثة القاعدة أما

أو مكان  الاتفاقمكان إبرام  اختصاصهاأو تأجير خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي تقع في دائرة 
 تنفيذه إذا كان أحد الأطراف يقيم بو". 

إقليميا بالفصل في الدنازعة التي تكوف أحد موضوعاتها صفقة  مضموف ىذه القاعدة أف المحكمة الإدارية الدختصة
( أو صفقة أشغاؿ عمومية ىي المحكمة الإدارية التي تقع في دائرة اختصاصها مكاف الإبراـ أو مكاف  اقتناءتوريد ) لوازـ

لإدارية التي تقع بدائرة التنفيذ شرط أف يكوف أحد أطرافها مقيما بهذا الدكاف وإلا تطبق القاعدة الدتمثلة في المحكمة ا
 اختصاصها موطن الددعى عليو. 

التكرار الدؤدي إلى التناقض بشأف صفقة الأشغاؿ العمومية التي وردت في  804وتبقى السمة الدميزة لنص الدادة 
 . 23الفقرة الثانية من ذات النص

لفقرة الثانية من الدادة الدذكورة أعلاه لأنها وتفاديا للوقوع في التنازع، فإف الحل ىو تطبيق القاعدة الأولى الواردة في ا
 .  24تتعلق بصفقة الأشغاؿ العمومية دوف غتَىا
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وبذلك يتعدد الاختصاص الإقليمي للجهة القضائية الدختصة بالفصل في دعوى الاستعجاؿ قبل التعاقد باختلاؼ 
 لقواعد العامة.موضوع الصفقة العمومية استثناءً عن قاعدة موطن الددعى عليو الدعروفة في ا

 المطلب الثاني
 لمنازعات الاستعجال ما قبل التعاقد تحديد المسبقال

تٖتمل الانتظار  بأف الدعوى الاستعجالية لا تقوـ إلّا بوجود حالة من حالات الاستعجاؿ التي لا الدعروؼ
بنص واضح  جاءت لزددة رفعها حالاتمنازعاتها و  أف لدميز لدعوى الاستعجاؿ ما قبل التعاقد، غتَ أف اوالتأختَ
في مادة الصفقات العمومية بنصها  امن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية لراؿ إعمالذ 946، إذّ حصرت الدادة وصريح

 لها تخضع التي المنافسة أو الإشهار بالالتزامات الإخلال حالة في وذلك بعريضة الإدارية المحكمة إخطار يجوز"
 ".العمومية والصفقات ريةالإدا العقود برامإ عمليات

 نأ يجب بنصها " قد جاء نص الدادة ليؤكد ما نصت عليو الدادة السادسة من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو
 وعلى الشريفة والمنافسة الشفافية قواعد على العمومية الصفقات مجال في بها المعمول الإجراءات تؤسس
في نص الدادة الخامسة منو، فالدفروض أف إلى ذات الدعتٌ  247-15الرئاسي كما ذىب الدرسوـ   ...." موضوعية معايير

 تسهر الدصلحة الدتعاقدة على احتًاـ مبادئ الشفافية و الدنافسة والدساواة في معاملة الدتًشحتُ.  
 هاريتمثل في الاخلاؿ بالتزامات الاش في ىذا المجاؿ لذا فأسباب الطعن أو أوجو تأسيس الدعوى الاستعجالية

 .قواعد الدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ الصفقات العمومية )الفرع الثاني(و )الفرع الأوؿ( 
 لفرع الأولا

 شهارصور الاخلال بالتزامات الإ
الإشهار وسيلة لتجسيد الشفافية في لراؿ الصفقات العمومية ويقصد بو إخطار ذوي الشأف عن رغبة الدصلحة 

ها في إلصاز مشروع عاـ بعنواف صفقة عمومية وفتحها لراؿ الدنافسة للعارضتُ بغرض تقدنً الدتعاقدة في التعاقد ونيت
  .25عروضهم وفق الشروط الدعلن عنها ومنحهم أجلا لذلك

فيخطر الدتعهدين بيوـ  ،لا ينحصر مبدأ الشفافية في الإعلاف عن الصفقة العمومية بل يدتد إلى كل مراحل إعدادىا
والدعطيات التي تم  من الحضور وإذا أنهت الإدارة تقييمها للعروض وجب الإفصاح عن الفائز بها تمكينهمل رفةظالأ فتح

 26تٔوجبها الدنح الدؤقت
تٕسيداً  247-15في أحكاـ الدرسوـ الرئاسي أكد الدشرع على إلزامية الإعلاف عن الصفقات العمومية لذا 
 الصحفي.منو على إلزامية الإشهار  61حيث قضت الدادة للشفافية 

 65العروض وألزمت الدادة التي يجب أف يحتويها الإعلاف عن طلب من ذات الدرسوـ البيانات  62وحددت الدادة 
يتم نشر الإعلاف إجباريا في النشرة أف  أف يتم تٖرير إعلاف طلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل وب

       وطنيتتُ على الأقل. جريدتتُ يوميتتُ  الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي وفي
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العارضتُ  منو بإخطار 70في الدادة  247-15الدرسوـ الرئاسي  لذات الدسعى ألزـ الدشرع في أحكاـوتكريساً 
 .الذي يتم في جلسة علنية تْضور كافة الدتعهدين أو لشثلتُ عنهمرفة ظبتاريخ وساعة فتح الأ

نح الدؤقت في نفس الدصلحة الدتعاقدة بالإعلاف عن الد 247-15ـ الرئاسي كما ألزـ الدشرع من خلاؿ الدرسو 
 نشر فيها إعلاف الصفقة العمومية.الجرائد التي 

عدـ قياـ الدصلحة الدتعاقدة بالإعلاف  اىي عد انتهاؾ لقواعدتلك ىي أىم القواعد الدكرسة لدبدأ الشفافية وبذلك 
 ومعلومات غتَ كافية وذلك بعدـ تضمين لىصفة معيبة كأف يحتوي الإعلاف عب عن الصفقة مطلقًا أو إعلانها عن الصفقة

يتم نشره في جريدة  أف أو 24727-15أحكاـ الدرسوـ الرئاسي من  62للبيانات الإلزامية الدنصوص عليها في الدادة 
جريدتتُ يوميتتُ  تشتًط لصحة الإعلاف نشره على الأقل فيذات النص من  49 أف الدادة يومية وطنية واحدة في حتُ

 وطنيتتُ موزعتتُ على التًاب الوطتٍ.
 علامهم تٓصائص الصفقة وآجاؿ إيداع العروض.إساس بالدساواة بتُ الدتًشحتُ في ىذا بالإضافة إلى الد

راحل سابقة عن الإعلاف، فهل يجوز مثلا رفع دعوى استعجالية على أساس أف ناتٕة عن م سائلتٔ يتعلققد  الأمرإلّا أفّ 
 ؟ تً الشروط الدفروض على الدتًشحتُ الذي تم إعداده قبل الإعلاف يتضمن لسالفات لدبدأ الدنافسةدف

معموؿ بو في القانوف الدقارف، لاسيما القانوف تٔا ىو  نستنجدأماـ سكوت النص وغياب الاجتهاد القضائي 
(  551L(1-جليا من نص الدادة  يتضح، قانوف الإجراءات الددنية والاداريةمصدر إلذاـ النصوص الواردة في  الفرنسي

أنو يدكن للقاضي أف يأمر بإلغاء الشروط التي يتضمنها دفتً الشروط الدخالف لقواعد  الفرنسي من قانوف القضاء الإداري
الدعوى  سرياف زائري ىذا الدوقف وت٘ديد لراؿلرلس الدولة الج تبتٍ، وبالتالي لن يكوف مستبعد 28الإشهار والدنافسة

 .29إلى العمليات والدراحل التي تتم قبل الإعلاف ما قبل التعاقد عجاليةالاست
 الفرع الثاني

 صور الإخلال بالتزامات المنافسة 
فلا يوجد أي مانع  30التًشح للمشاركة في الصفقات العمومية مبدأ دستوري تطبيقًا لدبدأ حرية التجارة والصناعة

 أف.القانونية الدقررة في ىذا الش من اشتًاؾ أي متنافس في إطار احتًاـ الشروط
يقصد بالدنافسة فتح باب التزاحم الشريف أماـ كل من يود الاشتًاؾ في الصفقة العمومية ونعتٍ تْرية الدنافسة 

إعطاء الفرصة للجميع في بحرية الدخوؿ في الصفقات التي تعلن عنها الدصالح الدتعاقدة وفق الحدود التي يحددىا القانوف 
اـ إحدى الذيئات الدؤىلة أمفيهم الشروط الدطلوبة للتقدـ بعروضهم  شرط أف تتحقق العمومية دوف ت٘ييز اتتقدنً الخدم

 يعتبر انتهاؾ من الدصالح الدتعاقدة لقواعد الدنافسة ما يلي: بذلكو إبراـ الصفقات العمومية قانونا ب
زائري آليات إبراـ الصفقات العمومية حدّد الدشرع الج اختيار المصلحة المتعاقدة لأسلوب إبرام غير مناسب: -

وفق شروط قانونية ملزمة لا يجوز الخروج عنها، لذا فإف استخداـ تقنيات الإبراـ في غتَ  52إلى الدادة  39من الدادة 
قياـ الدصلحة الدتعاقدة بإبراـ صفقة مع متعامل وحيد دوف الدعوى الشكلية كموضعها يؤدي إلى خرؽ قواعد الدنافسة،  

 .31لدنافسة طبقا لإجراء التًاضي في غياب الحالات الداعية للجوء إليوإلى ا
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لأحد الدتًشحتُ على حساب البقية انتهاكا لقواعد  وضع الإدارة لمواصفات تحتوي على عنصر تفضيلي: -
الدنافسة، على ىذا الأساس اعتبر لرلس الدولة الفرنسي أف وضع مواصفات معقدة عند الإعلاف عن الصفقة بهدؼ 

 صر الدنافسة بتُ عارضتُ معينتُ بذواتهم ينطوي على مساس خطتَ بقواعد الدنافسة.ح
يقصد بالحرماف من دخوؿ الصفقة الحظر القانوني من  الحرمان أو الاستبعاد من الصفقة دون وجو حق: -

نوني كاف لو الحق في الدشاركة فيها لأسباب يحددىا القانوف، فإذا طبقت الإدارة ىذا الإجراء على متًشح ما دوف سند قا
 .قبل التعاقد رفع الدعوى الاستعجالية

أمّا الاستبعاد من الصفقة فيكوف بإخراج عطاء من دائرة الدنافسة بعد استلامو لعدـ مطابقتو للمواصفات الدطلوبة، 
 فإذا تعسفت الإدارة في استعماؿ ىذا الحق جاز للمتضرر اللجوء لقضاء الاستعجاؿ ما قبل التعاقد.

 الدتعامل الدتعاقد ختيارلدشرع الجزائري عن ضبط معايتَ الم يغفل ا خلال بقواعد اختيار المتعامل المتعاقد:الإ -
تفاوض الدصلحة  80( لتؤكد على إلزامية التأكد من مؤىلات الدتًشحتُ، كما منعت الدادة 81-76فجاءت الدواد )

روض لاختيار الشريك الدتعاقد، فإذا ثبت عدـ التزاـ الدصلحة الدتعاقدة مع الدتعهدين بعد فتح الأظرفة وأثناء تقييم الع
 .32الدتعاقدة تٔعايتَ الاختيار كاف ذلك دليلا على خرؽ صارخ وخطتَ لدبدأ الدنافسة

 Le cabinetبأف صفقة الدراسات الدبرمة بتُ  "Chàlon-sur marne"وقد اعتبرت المحكمة الإدارية 
Oth et Sivomat  33طلة لأنها جاءت بعد تفاوض غتَ قانوني أثناء فتًة تقييم العروضبا 1993-10-6بتاريخ. 

 المبحث الثاني
 ما قبل التعاقدالاستعجال  اضيالسلطات الاستثنائية لق

لاتٗاذ التدابتَ  الشروط الشكلية والدوضوعية جاز لكل من لو صفة ومصلحة اخطار المحكمة الإدارية توافرب 
 ية.عملية إبراـ الصفقات العمومشهار والدنافسة التي تٗضع لذا قواعد الإوبالتالي المحافظة على  الضرورية
ت٘يزه عن القواعد العامة تتجلى بصفة  قواعد وأحكاـ خاصةبالدشرع  أحاطوفعيلًا لدور الاستعجاؿ في ىذا المجاؿ ت

لطات الدمنوحة للقاضي تشكل في طياتها خروجًا واضحًا عن الس واضحة في تلك السلطات الاستثنائية الدمنوحة للقاضي
توجيو  وأ الأوؿ( الدطلبثلت أساسًا في إمكانية تأجيل عقد الصفقة العمومية )، ت٘العادي وحتى الإداري الاستعجالي

قصد تٛلها على  بالغرامة التهديديةعليها الحكم  وأالثاني(  الدطلببقواعد الاشهار والدنافسة ) إلزامها بغيةأوامر للإدارة 
 الثالث(. لبالدط) التنفيذ

 المطلب الأول
 الأمر بتأجيل إمضاء الصفقة العمومية

ىذه إحدى  منح قانوف الإجراءات الددنية والإدارية سلطات واسعة ومتعددة في مادة الصفقات العمومية، تتجسد
في  946الدادة وىو ما أكدتو  السلطات في سلطة الأمر بتأجيل إمضاء العقد كإجراء وقائي قبل الفصل في الدوضوع

"... ويمكن لها كذلك وبمجرد إخطارىا أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نهاية الإجراءات فقرتها السادسة بنصها
 ".يومًا 31لمدة لا تتجاوز 
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ستعجالي الفاصل في منازعات الصفقات العمومية الناشئة عن القاضي الاالواضح تٔا لا يدع لرالا للشك منح 
تأجيل إمضاء عقد الصفقة العمومية بصفة مؤقتة لغاية الفصل في دعوى الإخلاؿ الدرفوعة الأمر ب سلطة مرحلة الإبراـ

 .34أمامها
غيابها و  ستعجاؿ ما قبل التعاقدإف سلطة تأجيل إمضاء العقد تعد ضرورية وتتًجم حقيقة الطابع الوقائي لنظاـ الا

 كها.رتب نتائ  يتعذر تدار يقد 
التوازف بتُ الدصلحتتُ العامة والخاصة لأنو إذا لم يتم تأجيل إمضاء الصفقة ذه السلطة لذ ونحتٔلقد راعى الدشرع 

العمومية فإنها ستوقع ورتٔا سيشرع في تنفيذىا في الوقت الذي تسري فيو إجراءات الدعوى أماـ القضاء وإلى أف يصدر 
حتًاـ اتى الدتعاقد الذي تم قبولو دوف ستعجالي فقد تتًتب أضراراً تلحق بالدصلحة الدتعاقدة، وتٔصلحة الددعي وحالأمر الا

 .إجراءات الإشهار والدنافسة
عدـ تعطيل ىذه الدعوى و عتبارات الجديرة بالحماية نص الدشرع على أجل لصده معقولا يتناسب وطبيعة لذذه الا
 ر المحكمة. من تاريخ إخطا بتدءً إيومًا  20حددبػ وقد  الأجل الدخصص للفصل في القضية ذات ىوو ستَ الدرفق العاـ 
حتى لا  الغتَ وحتى الدتعاقدوللمتعامل صالح الدصلحة الدتعاقدة ومشروع الصفقة العمومية  فيىذه الددة  وتبقى

 .35لا تتفق وأهمية الدنازعةقد تتعطل مصالحهم، إلا أف ىذه الددة جد قصتَة 
اصل في الدنازعة وتدخل في صميم مدة الفصل تٗضع للسلطة التقديرية لذيئة القضاء الفرغم أف الدتعارؼ عليو أف 

كل منازعة تٗتلف عن غتَىا ولكل منازعة وقت خاص بها وبالنظر كذلك إلى حجم الدلفات الدلقاة على ف صلاحياتو
 .36عاتق ىيئة القضاء

في مواجهة  آثاراً ىامة  اء حالة تٕاوز ىذه الددة رغم أف تٕاوزىا يرتبز تٕدر الإشارة إلى أف الدشرع لم يرتب أي ج
 ،37يومًا دوف أف يصدر القاضي أمره في الدعوى 20الدصلحة الدتعاقدة، حيث يجوز لذا إمضاء العقد بعد انقضاء مدة 

القرارات القضائية الصادرة عن القضاء الإداري الجزائري في ىذا المجاؿ ما جاء في قرار الغرفة  عن ومن الأمثلة 
"...حيث يستخلص من الوقائع والدستندات الدرفقة  1991مارس سنة  10الإدارية بالمحكمة العليا في قرارىا الدؤرخ في 

تنفيذ بند تعاقدي من  لىختصاصها معتبرةً أف النزاع منصب عابالدلف بأف الجهة القضائية للدرجة الأولى صرحت بعدـ 
داـ القرار ستعجاؿ ماالأف ىناؾ  قبل أحد أطراؼ العقد، حيث أف جهة القضاء الدختصة بالأمور الدستعجلة لستصة

الدطعوف فيو يستحيل إصلاح نتيجتو، حيث جهة القضاء الدستعجل لستصة إذ أنو يتعتُ إلغاء القرار الدطعوف فيو وبعد 
 .38"التصدي إيقاؼ عملية عرض الحماـ للبيع موضوع نزاع البيع بالدزاد العلتٍ وىذا لغاية الفصل في الدوضوع

للجهة الفاصلة في أسباب جدية تتيح فالأمر يتعلق بقرير سلطة التأجيل أما فيما يتعلق بالشروط الواجب توافرىا لت
، حيث يخضع ىذا ىذه السلطةتٗاذ القرار ولا يشتًط وجود ضرر لأف وضع أي شرط يؤدي إلى الحد من فعالية ا الدعوى

 تأكدهوىذا ما  ،39الإجراء للسلطة التقديرية الكاملة للقاضي الذي يستطيع أف يرفض الوقف لعدـ وجود أسباب جدية
 "يمكن". 946العبارة الدستعملة في صلب الدادة 
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تٔجرد إخطاره دوف  ما قبل التعاقد ستعجاليوعليو فإف سلطة الأمر بتأجيل إمضاء العقد وقائية يباشرىا القاضي الا
 .40ستعجاليالدخولة للقاضي الا .حاجة للتأكد من ثبوت الدخالفة على عكس السلطات الأخرى

 نيالثا لمطلبا
  الإشهار والمنافسة لالتزاماتالأمر بالامتثال 

"القاضي يحكم ولا يدُبر" الأصل أف القاضي الإداري لا يستطيع أف يأمر الإدارة تطبيقًا لدبدأ إجرائي مفاده 
وىو ما يتًتب عنو عدـ إمكانية حلوؿ القاضي لزل الفصل بين الهيئات القضائية والإدارية"  "آخروتطبيقًا لدبدأ ىاـ 

 . لذا ة وضرورة امتناعو عن توجيو أوامرالإدار 
اذ سلوؾ معتُ وذلك اتٗالقاضي الإداري إلى أحد أطراؼ النزاع ب الصادر عن عن الإجراءالأمر القضائي ىو ذلك 

 . 41بإلصاز عمل أو الامتناع عنو
أصبح إذ والإدارية توجيو الأوامر من الصلاحيات الدستحدثة تٔوجب قانوف الإجراءات الددنية جدير بالذكر أف 

لتزامات الإشهار والدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ االقاضي الإداري يدلك سلطة توجيو أوامر للإدارة إذا أخلت ب
 المتسبب تأمر أن الإدارية للمحكمة يمكن "...بنصهافي فقرتها الرابعة  946الدادة أكدتو ما وىو  الصفقات العمومية

 ".وفي يمتثل أن يجب الذي الأجل ويحدد، تزاماتوللا بالإمتثال الإخلال في
تأمر الدتسبب في ىذا الإخلاؿ  أف إذا ثبت للمحكمة الإدارية وجود إخلاؿ لدبادئ العلانية والدنافسةوعليو 

 القانونية، ومن أمثلة الأوامر لصد: ولتزاماتللا الامتثاؿ
أ إليو في طلب العروض، أو إعادة إجراءات الإشهار توجيو أمر للمصلحة الدتعاقدة بالإشهار الصحفي الذي لم تلج -

 والوضع للمنافسة.
أمر الدصلحة الدتعاقدة بالإعلاف عن الصفقة في صحيفتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على الدستوى الوطتٍ بدلًا من نشره في   -

 صحيفة لزلية.
 .همأمر الدصلحة الدتعاقدة بإعلاـ الدتًشحتُ الدستبعدين بأسباب رفض عروض -
 .سحب معيار غتَ قانوني في إجراء الدنافسة أمر الدصلحة الدتعاقدة بتصحيح إجراءات أو مضموف العقد أو -

بضرورة ستعجالي سلطة أمر الإدارة لقاضي الاالتزامات الإشهار والدنافسة تٗوؿ اوعليو فكل إخلاؿ يتعلق ب
تلك الإجراءات غتَ الدتعلقة بالدنافسة تعاقد ما قبل ال، ومبدئيًا لا يدخل ضمن صلاحيات قاضي الاستعجاؿ الامتثاؿ

 والإشهار.
غتَ أنو في الواقع وحتُ يتعلق الأمر بالصفقة العمومية فإف جل الإجراءات ترتبط إما مباشرة أو بصفة غتَ مباشرة 

 .بهاذين الاجراءين
لصادر عن المحكمة الإدارية ستعجالي االأمر الا،ومن الأمثلة الصادرة عن القضاء الإداري الجزائري في ىذا الدقاـ 

من قانوف الإجراءات الددنية  946استعملت سلطة الأمر الدخولة لذا تٔوجب الدادة  التي 14/12/2015لبسكرة بتاريخ 
"... وحيث أف الجمع بتُ الحصتتُ من حيث العرض الدالي لسالف لدفتً  كالآتي  والإدارية، إذ جاء منطوؽ القرار
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ه فضلًا عن ذلك أف فيو خسارة مالية للمصلحة الدتعاقدة والخزينة العمومية تٔبلغ الشروط، ولا يوجد ما يبرر 
دج لذلك قررت المحكمة بإلغاء الإعلاف عن الدنح الدؤقت للصفقة الخاصة بالنقل الجامعي للطلبة لسنة  25.082.460

الدالي لكل حصة وفقًا لدفتً لتزاماتها القانونية، وذلك بالتقيد بالعرض وأمر الددعى عليها بالامتثاؿ لا 2016
 .42الشروط"

غتَ أف  ثاؿ لالتزاماتهاتالسند القانوني الذي يجيز للمحكمة الادارية أمر الدصالح الدتعاقدة بالام 946تعد الدادة 
 لاحظات يدكن إتٚالذا في:النص يثتَ الكثتَ من الد

 التقديرية للمحكمة الإدارية.تٗضع للسلطة  جوازيةعتٌ أف سلطة الأمر تٔ "يمكن"بعبارة ا النص بد -
وىي الإدارة في كل الأحواؿ لشثلة في الدصلحة الدتعاقدة وكأف  "المتسبب"ستعماؿ الدشرع مصطلح في غاية الغرابة وىو ا -

 .43السائد أف القاضي لا يأمر الإدارة للمبدأ يعودلفظ الأمر ثقيل على لساف الدشرع ورتٔا ذلك 
ديد الأجل الذي يلتزـ فيو الدخالف )الدصلحة الدتعاقدة( باحتًاـ في تٖالسلطة التقديرية  الإدارية الدشرع للمحكمةترؾ  -

 الدفروضة في لراؿ الإشهار والدنافسة.الإجراءات 
شأف أف تطبيقها مرتبط تٔدى استقلالية المحكمة الإدارية خاصة وأنها في مواجهة في ىذا ال إف أبسط ما يدكن قولو     

 .السلطة العامة
طلاع على الوثائق والدستندات التي هما يكن فإف المحكمة الإدارية بعد تأكدىا من جدية الطلب وبعد الاوم

 في أصل الحق وينظر في جوىر الدعوى ما يشكل خروجًا يبتل 44دعاء تصدر أمراً بتصحيح الخلليقدمها صاحب الا
 شبو الدعوى "ؤدي إلى تسمية ىذه الدعوى بػستعجالي وىو ما يعن القواعد العامة الدعروفة في القضاء الا واضحاً 

 .45"تعجاليةاس
ستعجالي في دعوى الاستعجاؿ قبل التعاقد أصبح يتمتع بسلطات واسعة في إطار سعيو القاضي الاالواضح أف 

 لحماية قواعد الإشهار والدنافسة في لراؿ الصفقات العمومية، إلا أف ىذه السلطات ضيقة مقارنةً بتلك التي يتمتع بها
 ستعجالي الفرنسي.القاضي الا

حيث أف القاضي الفرنسي إلى جانب تلك السلطات التحفظية، فهو يدلك أيضًا سلطة إلغاء القرارات الدتعلقة 
ستبعاد بعض الدتًشحتُ ايقرىا القانوف، كإلغاء القرارات الدتضمنة  لالتزاماتبإبراـ العقد، إذا كانت منطوية على لسالفات 

وجو حق وفي الحقيقة ىذه السلطة تؤدي إلى تفعيل الأحكاـ القضائية الدتعلقة بإلغاء القرارات التي من الدنافسة بدوف 
 .تساىم في تكوين إرادة الإدارة

قبل التعاقد بسلطة إبطاؿ بعض ما  ستعجاؿزيادةً على ذلك يتمتع القاضي الإداري الفرنسي في دعوى الا
متياز اىذه الشروط على عنصر تفضيلي تٔنح انطوت  التي تسري على العقد الذي سوؼ يتم إبرامو إذا الشروط التعاقدية

 .46لدتعامل على حساب الدتعاملتُ الدتنافستُ
ىو قائم في التشريع الفرنسي يبدوا واضحًا لزدودية السلطات التي منحها الدشرع الجزائري للقاضي  بالدقارنة مع ما

 الصفقات العمومية.ستعجالي في مادة الا
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 فالأجدر بالدشرع الجزائري أف يحاكي نظتَه الفرنسي تٔنح سلطة الأوامر القطعية تفعيلًا للسلطات الدمنوحة لو.
 الثالث مطلبال

 فرض الغرامة التهديدية
كوسيلة دية  نح القاضي الإداري إمكانية توقيع الغرامة التهديضماناً لتنفيذ الأوامر الصادرة عن المحكمة الإدارية، م  
على تعريف الغرامة  تُوقد استقر الفقو والقضاء الإداري ،ضغط على الدصلحة الدتعاقدة تنفيذًا للأوامر الدوجهة إليها

"ذلك المبلغ المالي الذي يفرضو القاضي الإداري على الإدارة جراء تأخرىا أو تماطلها في تنفيذ أنها بالتهديدية 
  . والمنافسة" الأحكام المتعلقة بقواعد الاشهار

 في لراؿ الصفقات العمومية بصفة خاصة يتعتُّ الوقوؼ عند مراحل تقريرىا و ونظراً لأهميتها في المجاؿ الإداري عامةً 
 )الفرع الثاني(. ونطاؽ تطبيقها في لراؿ الصفقات العمومية  )الفرع الأوؿ( 

 الفرع الأول
 ستعجاليةلأوامر الاالغرامة التهديدية وسيلة ضغط على الإدارة تنفيذًا ل

الدشرع الجزائري تٔوجب قانوف الإجراءات الددنية والإدارية سلطة فرض  ضمنتدعيمًا لسلطات القاضي الإداري 
 للأوامر الدوجهة إليها.الدصالح الدتعاقدة  متثاؿاالغرامة التهديدية حالة عدـ 

 بما ستوج الي في لراؿ الصفقات العمومية،ستعجفالغرامة التهديدية من أىم وسائل التنفيذ الدمنوحة للقاضي الا
   (ستعجاؿ ما قبل التعاقد )ثانيا( وإشكالياتها )ثالثانطاؽ تطبيقها في لراؿ دعوى الاو  الوقوؼ عند مفهومها )أولا(

        أولًا: مفهوم الغرامة التهديدية
، وكاف يطلق عليها 19طلع القرف جتهاد القضاء الفرنسي منذ ميرجع الفضل في إيجاد نظاـ الغرامة التهديدية لا

لتزاماتو خلاؿ مدة معية يكوف ملزـ بدفع مبلغ من الداؿ عن كل يوـ تأختَ إلى ا"التعويضات" فإذا لم يلتزـ الددين بتنفيذ 
القاضي الفرنسي الإداري لم يكن يجهل أسلوب الغرامة التهديدية بشكل كامل قبل مع العلم أف أف يقوـ بالتنفيذ، 

إذ أقر لرلس الدولة الفرنسي في أحد أحكامو الشهتَة حكم ،198047جويلية سنة  16ا قانوناً في الاعتًاؼ به
(Barre et Honnet  الصادر في )أنو إضافة الغرامة التهديدية للأمر يعتبر من قبيل الدبادئ  10/05/1974

 .48العامة للقانوف
مو على عدـ جواز الحكم على الإدارة بالغرامة أما عن القاضي الإداري الجزائري فقد أكد في العديد من أحكا

 في قضية ولاية تيزي وزو ضد فريق صالحي ومن معهم 2000أفريل سنة  10التهديدية وىذا ما جاء في قراره الدؤرخ في 
فيو:" حيث أنو في الوضع الحالي للتشريع والاجتهاد القضائي فإنو لا يدكن النطق بغرامة تهديدية ضد الولاية أو  ىقض

 .49البلدية..."
ستخداـ ىذا اعتبر احتُ  08/04/2003كما ذىب لرلس الدولة إلى أبعد من ذلك في قراره الدؤرخ في 

الأسلوب في تنفيذ الأحكاـ الصادرة عنو يخضع لدبدأ قانونية الجرائم والعقوبات حيث جاء فيو:" إف الغرامة التهديدية 
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يها مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات، وبالتالي يجب سنها بقانوف، حيث القاضي كعقوبة، فإنو ينبغي أف يطبق عل بها طقنب
 .50أنو لا يجوز للقاضي في الدسائل الإدارية النطق بالغرامة التهديدية ماداـ لا يوجد قانوف يرخص بها صراحةً"

فضو في أنها غتَ لرلس الدولة ر  يؤسسىذا إلى جانب العديد من القرارات الرافضة للحكم بالغرامة التهديدية، إذ 
 .51جتهاد قضائي يسمحاف بذلك إلا أف ىذا التبرير غتَ مؤسسامبررة ضد الإدارة وعدـ وجود نص قانوني أو 

من قانوف الإجراءات الددنية الدلغى تكرس حق كل دائن في اللجوء إلى القضاء  34052حيث أف مقتضيات الدادة 
من ذات  47153كل تأختَ مسجل في تنفيذ الالتزاـ، كما أف الدادة قصد إلزاـ الددين الدمتنع بدفع غرامة تهديدية عن  

الغرامة التهديدية إلى الجهات القضائية دوف تٗصيص جهات القضاء  ىختصاص الفصل في دعاو االقانوف كانت ت٘نح 
 .54العادي

ية تخضع الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدار  "على 02-98من قانوف  2فضلًا عن ذلك تنص الدادة 
تخضع الإجراءات ذات  "على 01-98من قانوف رقم  40، كما تنص الدادة لأحكام قانون الإجراءات المدنية"

  .55الطابع القضائي أمام مجلس الدولة لأحكام قانون الإجراءات المدنية"
ن ميك لم، فالإشكاؿ وعليو فإف ىذه الدواد صريحة في إبراز سلطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التهديدية على الإدارة

 .56في عدـ وجود نص وإنما في عدـ جرأة القاضي الإداري على مواجهة الإدارة
 نصوظل القاضي الإداري على موفقة إلى أف تدخل الدشرع تٔوجب قانوف الإجراءات الددنية والادارية الذي 

 يجوز "على 980إذ تنص الدادة  983إلى  978نظاـ الغرامة التهديدية ضد الإدارة في الدواد من على بشكل صريح 
مع  تهديدية بغرامة تأمر أن أعلاه 979و 979 للمادتين وفقًا التنفيذ أمر تخاذا منها المطلوب القضائية للجهة
 ".مفعولها سريان تاريخ تحديد

 عدة الإداري على لستلف درجاتو سلطة إصدار أوامر تتعلق بالغرامة التهديدية ضد الإدارة في القاضيوبهذا أصبح 
ستعجاؿ ما قبل من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدتعلقة بقضاء الا 946حالات أبرزىا ما ساقو في الدادة 

 .57التعاقد
 ورغم تبتٍ الدشرع الجزائري لنظاـ الغرامة التهديدية لم يعرفها تاركًا ذلك للفقو والقضاء الإداريتُ. 

يصدرىا القاضي  ا "عقوبة مالية تبعية تٖدد بصفة عامة عن كل يوـ تأختَوعليو يعرؼ الفقو الغرامة التهديدية بأنه
 .58بقصد ضماف حسن تنفيذ حكمة أو حتى بقصد تنفيذ أي إجراء من إجراءات التحقيق"

وعليو فالغرامة التهديدية تهديد مالي ينطق بو القاضي الإداري لفائدة الدائن ضد أشخاص القانوف العاـ أو 
"ويمكن لها في فقرتها الخامسة بنصها  946ىو ما أكدتو الدادة و 59نوف الخاص الدلحقة بالإدارةشخص من أشخاص القا

 أيضًا الحكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد"
إلّا أنو يعيق العادية وحتى الإدارية رغم أهميتها في ضماف تنفيذ الأحكاـ والأوامر القضائية جدير بالذكر أنو 

 يتها بالنسبة للاستعجاؿ ما قبل التعاقد مسألتتُ ىامتتُ:فعال
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عمالذا أو عدـ تطبيقها وبالتالي تفعيلًا للمبدأ كاف على إ الخيار بتُأنها سلطة جوازية للقاضي تٔعتٌ لو أولهما: 
 الدشرع أف ينص على وجوب فرضها.

ن ميزانية مأي  60ناً بإبراـ الصفقات العموميةميزانية الأشخاص الدؤىلة قانو اقتطاع الغرامة التهديدية من ثانيهما: 
الذمة الدالية الخاصة لدمثلو القانوني وىو أمر يجعل إمكانية التقاعس في تنفيذ الأوامر القضائية واردة رغم وجود  دوفالدولة 

 الغرامة التهديدية.
ولزتملة تٖدد بصفة عامة تٔبلغ معتُ  أما الغرامة التهديدية في لراؿ القانوف الإداري تعرؼ بأنها " عقوبة مالية تبعية

من الداؿ عند كل يوـ تأختَ بهدؼ تٕنب عدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإداري، أو التأختَ في تنفيذىا الصادر ضد أي 
 .61شخص من أشخاص القانوف العاـ أو أي شخص من أشخاص القانوف الخاص الدكلفة بإدارة مرفق عاـ"

 ستعجالية قبل التعاقد ديدية في الدعوى الاثانيًا: نطاق تطبيق الغرامة الته
ستعجاؿ قبل التعاقد إمكانية فرض غرامة تهديدية في مواجهة الإدارة حالة أعطى الدشرع الجزائري لقاضي الا

إخلالذا بالتزامات الإشهار والدنافسة التي تٗضع لذا عملية إبراـ العقود والصفقات العمومية دوف أف يكوف ذلك بصفة 
 يمكن "...من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية التي جاء فيها 946ذلك من خلاؿ الفقرة الخامسة من الدادة و  إلزامية

 المحدد..." الأجل نقضاءا تاريخ من تسري تهديدية بغرامة الحكم
 ستعجاليجل سرياف الغرامة التهديدية، وعليو فإف ىذا الأجل يحدده القاضي الالأالدشرع الواضح عدـ تٖديد 

لالتزاماتها وذلك من خلاؿ العبارة الواردة في الفقرة الرابعة من الدادة  الامتثاؿعندما يأمر الإدارة الدتسببة في الإخلاؿ 
 فيو". تمتثل أن يجب الذي الأجل "...وتحددمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية بنصها  946

ل للمحكمة الإدارية فلم يضبطها تْد أدنى أو تْد أقصى وحسنا فعل الدشرع الجزائري حينما ترؾ أمر تٖديد الأج
 .62تاركًا لذا السلطة التقديرية حسب طبيعة وأهمية كل صفقة

وبانقضاء الأجل المحدد من المحكمة الإدارية يبدأ سرياف الغرامة التهديدية، ويظهر ذلك في صلب الأمر ذاتو حتى 
ءاتها وعلى ىذا الأساس فإنو لا يدكن توقيع الغرامة التهديدية ضد تكوف وسيلة ضغط على الإدارة كي تقوـ بتصحيح إجرا

ستعجاؿ قبل التعاقد، فتوقيع الغرامة التهديدية مرىوف بتمرد الإدارة على أوامر القاضي متثلت لأوامر قاضي الااالإدارة إذا 
 .63متثاؿ وتوقيع الغرامة التهديديةومعتٌ ذلك لا يدكن الجمع بتُ توجيو الأمر بالا

لتزاـ معتُ ومن ناحية أخرى يقرر االقاضي في ىذه الحالة يصدر حكم مزدوج يقرر من ناحية عقوبة أصلية لتنفيذ ف
 .65حتًازية وقائيةاوتسمى الأوامر في ىذه الحالة بأوامر  64غرامة تهديدية تبعية متزامنة للعقوبة الأصلية

"عندما يتطلب الأمر أو الحكم أو  على الشأف ذاى في والإدارية الددنية الإجراءات قانوف من 978 الدادة وتنص
ختصاص الجهات القضائية الإدارية القرار، إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتها لا

 قتضاء".المطلوب منها ذلك في نفس الحكم القضائي بالتدبير المطلوب مع تحديد أجل للتنفيذ عند الا
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بفائدة ربط حكمو بالغرامة التهديدية ثم تبتُ فيما بعد أف صاحب الدعوى لم يتوصل  لكن إذا لم يقتنع القاضي
إلى تنفيذ الحكم، فلا يوجد ما يتعارض مع اللجوء من جديد أماـ القضاء لطلب توقيع غرامة تهديدية ضد الإدارة الدمتنعة 

 .66الأمر الاستعجاليعن تنفيذ 
جزئيًا أو تأخرت في تنفيذ الحكم، فانو يجوز للمحكوـ لصالحو أف يلجأ  متناعا كليًا أوامتناع الإدارة اوفي حالة 

نظاـ الغرامة  في الدرحلة الثانيةىي تصفية الغرامة ف 67للجهة القضائية التي أصدرت الأمر بالغرامة التهديدية لتصفيتها
 .الأثر القانوني للحكم بها تٔوجبهاالتهديدية يظهر 

ستعجالي للطعن، ولعل مصدر ىذا الغموض الحكم الصادر عن القاضي الا تًؾ الدشرع الغموض حوؿ قابليةلي
نص على عدـ قابليتها للطعن وىي  وأوامرللطعن حالة التنسيق الدالي،  تهانص صراحة على قابليأوامر نابع من أنو ىناؾ 

الصفقات العمومية وسكت في حالات أخرى كما ىو الحاؿ في مادة  192،922، 919للمواد  اً الأوامر الصادرة تطبيق
  .من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 947و 946الدنصوص عليها في الدادتتُ 

الدتضمنة في جوىرىا  الاستعجاؿ ما قبل التعاقدفي دعوى  الفاصل لقاضيلوبغض النظر عن السلطات الدمنوحة 
ي يتضمن أمراً فاصلًا في موضوع الدعوى تنتهي الدعوى بصدور أمر قضائ ولزتواىا خروجا واضحاً عن القواعد العامة،
 ! الصادر في ىذا المجاؿ قابلًا للطعن فيو ؟ الاستعجاليوالسؤاؿ الذي يطرح في ىذا المجاؿ ىل الأمر 

في  إلى طبيعة الحكم الصادر لم تشتَا من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 947و 946 جدير بالذكر أف الدادتتُ
مظهرا آخر لخصوصية الدعوى الاستعجالية قبل يشكل الأمر  ىذا ،رؽ الطعن فيو ولا إلى مواعيده طولا إلى ىذا المجاؿ

يؤدي إلى القوؿ بتمتع الدعوى الاستعجالية لزل  التعاقد مقارنة بالقواعد العامة التي تٕيز الطعن في دعوى الاستعجاؿ،
 الدقضي فيو. الشيءالدراسة تْجية 
 خاتمة 

رغم تأخرىا،   بل التعاقد في لراؿ الصفقات العمومية خطوة إيجابية ي ثتٌ عليها الدشرعحداث قضاء استعجالي قإ
فهو ضرورة ملحة ونتيجة  في عملية إبراـ الصفقات العمومية كرس لحماية الدتعامل الدتعاقد من تعسف الدصالح الدتعاقدة

 حتمية لعدـ وجود تٛاية قضائية موضوعية فعّالة في ىذا المجاؿ. 
عن القواعد العامة رغبةً في الوصوؿ إلى تٛاية أكيدة للمتعامل الدتعاقد بصفة  واضحاً   جوىره خروجاً يتضمن في

 قد رغم أهميتها ىذه الدسألة ظمافوجود مادتتُ فقط تنمية بصفة عامة، غتَ أف و خاصة ولإجراءات إبراـ الصفقات العم
خالفات والتجاوزات الحاصلة من الدف تٖقيق تٛاية فعّالة كثتَة حالت دو وفراغات قانونية  سجلت نقائص انعكس سلباً إذ 

 قبل وعند إبراـ الصفقات العمومية.
لعلها تثري الدنظومة  التوصياتقبل التعاقد كآلية وقائية نقدـ لرموعة من  يةلاستعجالالدعوى اووعيًا منا بأهمية 
 :وتفعل خصوصيتهاالقانونية في ىذا المجاؿ 

 القانوني الذي يتم تٔوجبو رفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد. تدخل الدشرع لتحديد الشكل-
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باشتًاط لقبوؿ الدعوى رفعها قبل ت٘اـ إبراـ الصفقة العمومية تٖقيقًا  تدخل الدشرع لرفع اللبس والغموض -
إذّ تضمنت في جوىرىا وفحواىا سلطات ينفرد بها قاضي  946للانسجاـ بتُ السلطات التي خولتها الدادة 

ستعجالي ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية ىذه السلطات لا معتٌ لوجودىا بعد إبراـ الصفقة الا
 العمومية.

تٓصوص الصفقات الدركزية لأهميتها الدالية  منح الوزير الصفة في رفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد -
 والاقتصادية.

ءات الددنية والإدارية التي لا تستجيب لخصوصية منازعات من قانوف الإجرا 946إعادة النظر في نص الدادة -
من الدساس تّوىر  وخوفلتوير مقتضياتها الدنافسة خاصةً وأف الاجتهاد القضائي الجزائري لم يعمل على تط

 الدوضوع.
بعمليات إبراـ الصفقات بإدخاؿ حالات أخرى متعلقة التعاقد قبل  توسيع لراؿ تدخل القاضي الاستعجالي ما-

 .عدـ حصرىا في قواعد الاشهار والدنافسةراحل التحضتَية و لا سيما الدعمومية ال
وذلك باقتطاعها من الذمة الدالية لدخالفي  لأهميتها في تٛل الإدارة على التنفيذنظاـ الغرامة التهديدية تعزيز -

  إجراءات إبراـ الصفقات العمومية.
 الطعن فيو وآجالو.إمكانية  في مدىقبل التعاقد الصادر في دعوى الاستعجاؿ ما  توضيح طبيعة الأمر-

 
 قائمة المصادر والمراجع: 

 :المراجع باللغة العربيةقائمة 

 أولًا: النصوص القانونية: 
 الدستور 

، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الدوافق 438-96الصادر تٔوجب مرسوـ رئاسي رقم  1996الدستور الجزائري لسنة  .1
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية 1996ديسمبر سنة  7مؤرخ في  ،1996فمبر نو  28عليو في استفتاء 

سنة أفريل  10، مؤرخ في 03-02. معدؿ ومتمم بقانوف رقم 1996ديسمبر 8بتاريخ ، صادر 76 العدد الشعبية،
، معدؿ 2002أفريل  14بتاريخ در ، صا25عدد ال الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،، 2002

 الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،، 2008نوفمبر  15، مؤرخ في 19-08ومتمم بقانوف رقم 
مارس  6مؤرخ في  يتضمن التعديل الدستوري، ،01-16، وقانوف رقم 2008نوفمبر  16بتاريخ ، صادر 63 العدد
 .2016مارس  7بتاريخ  صادر ،14عدد ال للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية  ،2016سنة 

  القوانين العضوية 
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، الجريدة 1998مايو سنة  30، يتعلق باختصاص لرلس الدولة وتنظيمو، مؤرخ في 01-98قانوف عضوي رقم  .1
، معدؿ ومتمم بقانوف 1998يونيو سنة  1، صادر بتاريخ 37الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 

، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 2011يونيو سنة  26، مؤرخ في 13-11عضوي رقم 
 .2011غشت سنة  3، صادر بتاريخ 34

  النصوص التشريعية 
، الجريدة الرسمية للجمهورية 1998ايو سنة م 30، يتعلق بالمحاكم الإدارية، مؤرخ في 02-98قانوف رقم قانوف رقم  .1

 ، )ملغى(.1998يونيو سنة  1، صادر بتاريخ 37الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 
الجريدة الرسمية  2006فبراير سنة  20مؤرخ في ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06قانوف رقم  .2

، مؤرخ 05-10، متمم بأمر رقم 2006مارس  8، صادرة بتاريخ 14عدد لا للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،
 1، صادرة بتاريخ 50عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، ال، 2010غشت سنة  26في 

الجريدة الرسمية للجمهورية  ،2011غشت سنة  2، مؤرخ في 15-11، معدؿ ومتمم بقانوف رقم 2010سبتمبر 
  .2011غشت  10، صادرة بتارخ 44عدد لجزائرية  الديدقراطية الشعبية ،الا
، الجريدة الرسمية 2008فبراير سنة  25مؤرخ في ، يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، 09-08قانوف رقم  .3

 . 2008أبريل  23بتاريخ ، صادر  21عدد ال للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،
  التنظيمية النصوص 

سبتمبر سنة  16مؤرخ في  ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ،247-15مرسوـ رئاسي رقم  .1
 . 2015سبتمبر  20، صادر بتاريخ 50، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 2015

 ثانيًا: الكتب
 .2011دراسة مقارنة، الدؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف،–النظرية والتطبيق طارؽ زياد، القضاء الدستعجل بتُ  .1
، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزء الأوؿمسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الذيئات والإجراءات،  .2

 .2013الجزائر، 
 .2005، لبنافشورات الحلبي الحقوقية، دراسة مقارنة، من مهند لستار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، .3

 ثالثاً: المقالات:
لرلة الدفكر،   ،ستعجالي السابق للتعاقد في مكافحة الفساد في العقود والصفقات العموميةدور الطعن الا حليمة بروؾ، .1

 الجزائر. ،2006، 11العدد  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر،
المجلة  ،ضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في لراؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائريرقابة الق ،بومقورة سلوى .2

، 2012، 1العدد  ،5الأكاديدية للبحث القانوني، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، المجلد 
  .الجزائر
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ستعجاؿ قبل التعاقد في مادة العقود الإدارية والصفقات عامر دحواف، ابراىيم يامة الغرامة التهديدية سلطة لقاضي الا .3
، 2020، 01، العدد 08المجلد  كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أتٛد دراية،لرلة القانوف والمجتمع،   ،العمومية
 الجزائر.

الجزائر، لرلة قضاء الاستعجاؿ ما قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومية في  ،بشتَ عمار رزيق، شمس الدين .4
 ،الجزائر. 2017، 11كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر ، العدد الباحث للدراسات القانونية،

لرلة الأستاذ الباحث للدراسات  فاطمة موساوي، دور القضاء الاداري الاستعجالي في مادة الصفقات العمومية، .5
 الجزائر.، 2018، 11العدد  سياسية، جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلةكلية الحقوؽ والعلوـ ال  القانونية والسياسية،

فرياؿ كريكو، تسوية منازعات الصفقات في الجانب الاستعجالي، لرلة العلوـ الإنسانية، كلية الحقوؽ والعلوـ  .6
 .   2019، 51السياسية، جامعة لزمد خيضر، العدد 

المجلة الدصرية للدراسات القانونية  ،لراؿ الصفقات العمومية ستعجالي قبل التعاقدي فيلقضاء الاالزمد مهدي لعلاـ،  .7
 .2015،  5العدد  معهد البحوث والدراسات العربية، والاقتصادية،

 رابعًا: رسائل الدكتوراه والماجستير
 جستتَ، تٗصص قانوفمامذكرة  ،حورية بن أتٛد، دور القاضي الإداري في حل الدنازعات الدتعلقة بالصفقات العمومية .1

 .2011عاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 

تٗصص قانوف، كلية الحقوؽ رسالة دكتوراه، آماؿ يعيش ت٘اـ، سلطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة،  .2
 .2012والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 

رية في قانوف الإجراءات الددنية، مذكرة ماجستتَ، تٗصص الإجراءات والتنظيم أمينة غتٍ، الاستعجاؿ في الدواد الادا .3
 . 2012وىراف ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بن لزمد، القضائي،

نضاـ الدنازعة في لراؿ الصفقات العمومية على ضوء قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، مذكرة  عز الدين كلوفي، .4
 .2012القانوف العاـ للأعماؿ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة عبد الرتٛاف متَة ، ماجستتَ، تٗصص

قانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ دكتوراه، تٗصص آليات مواجهة الفساد في لراؿ الصفقات العمومية، رسالة  ،تياب نادية .5
 .2013السياسية، جامعة مولود معمري، 

تٗصص قانوف إداري وإدارة ، رية واشكالاتو في مواجهة الإدارة، مذكرة ماجستتَفريد رمضاني، تنفيذ القرارات الإدا .6
 .2014عامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

في إطار الصفقات العمومية، رسالة دكتوراه، تٗصص قانوف كلية الحقوؽ والعلوـ  تٛزة خضري، آليات تٛاية الداؿ العاـ .7
 .2015، 1الجزائر جامعة بن يوسف بن خدة، السياسية،

قانوف، كلية  تٗصص ،بن سالم، الآليات القانونية لتكريس مبدأ الدنافسة في الصفقات العمومية، رسالة دكتوراهختَة  .8
 .2017الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة جيلالي ليابس، 
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رسالة دكتوراه،  القانونتُ الجزائري و الفرنسي، مادة العقود الإدارية في ستعجالي فيعبد الله كنتاوي، القضاء الا .9
 .2018،تٗصص قانوف ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد ،تلمساف

دكتوراه، تٗصص قانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ  رسالةحستُ كموف، الدركز الدمتاز للإدارة في الدنازعة الإدارية،  .10
 .2018يزي وزو، السياسية، جامعة مولود معمري، ت

 : المداخلات العلمية: خامسًا
شكالات القضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات العمومية، الدلتقى الدولي الرابع حوؿ إ، بودريوه عبد الكرنً .1

 الجزائر. الدركز الجامعي الوادي،، 2011ديسمبر  1نوفمبر و  30يومي قضاء الاستعجاؿ الإداري، 

 الدلتقى ، ستعجاؿ القانوني آلية لدواجهة تٕاوزات الإدارة العامة في إبراـ الصفقات العموميةعبد الوىاب شرقي، الا .2
كلية ،2018مارس  7و 6يومي الحديثة للقضاء الإداري ودوره في إرساء دولة القانوف،  التوجهات حوؿ الثامن الدولي

 الجزائر. الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الوادي،

الدلتقى الوطتٍ حوؿ الإجراءات الددنية والإدارية في ظل  ،تصاص النوعي للمحاكم الإدارية وإشكالاتو، الاخر بريقعما .3
 الجزائر.، جامعة لزمد بوضياؼ، والعلوـ السياسية كلية الحقوؽ ،2009ماي  6و 5يومي  ،09-08قانوف رقم 

إبرامها في التشريع الجزائري والتشريع رقابة القضاء الإداري الاستعجالي على الصفقات العمومية قبل لزمد فقتَ،  .4
كلية  ،2013ماي  20يوـ  الدلتقى الوطتٍ السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في تٛاية الداؿ العاـ، الدقارف،

 الجزائر. جامعة يحتِ فارس، الحقوؽ والعلوـ السياسية،
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 :الهوامش
                                                 

1
، الجريدة الرسمية للجمهورية 2015ة سبتمبر سن 16مؤرخ في  ويضات الدرفق العاـ،، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتف247-15مرسوـ رئاسي رقم  -

 .2015سبتمبر  20صادر بتاريخ  ،50الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 

2
عدد ال ئرية الديدقراطية الشعبية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزا 2006فبراير سنة  20مؤرخ في ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06قانوف رقم  -
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، ، 2010غشت سنة  26مؤرخ في  ،05-10، متمم بأمر رقم 2006مارس  8 ، صادرة بتاريخ14
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  ،2011غشت سنة  2، مؤرخ في 15-11، معدؿ ومتمم بقانوف رقم 2010سبتمبر  1، صادرة بتاريخ 50عدد ال

  .2011غشت  10، صادرة بتارخ 44عدد ال الديدقراطية الشعبية،

3
 ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية،2008فبراير سنة  25مؤرخ في ، يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، 09-08ف رقم قانو  -
 .2008أبريل  23تاريخ ب، صادر  21عدد ال

4
تٗضع لذا عملية  يعرؼ الاستعجاؿ ما قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومية بأنو "إجراء قضائي مستعجل، الذدؼ منو تٛاية مبدئ الاشهار والدنافسة التي -

طات واسعة وغتَ معهودة في نطاؽ الدعاوى إبراـ الصفقات العمومية وذلك بصفة مؤقتة ودوف الدساس بأصل الحق، من خلاؿ منح قاضي الاستعجاؿ سل
  الاستعجالية العامة".

5
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية دوف أف تقدـ تعريفًا لو لتولي  924و  921، 920الاستعجاؿ عنصر مرف غتَ لزدد وىو الشرط الذي تضمنتو الدواد  -

بكونو ذلك الخطر الذي يهدد الحق الدراد المحافظة عليو عبر اتٗاذ إجراءات سريعة لا تتحمل  وهومالفقو والقضاء ىذه الدهمة، حيث تم الاستقرار على تٖديد مف
دكتوراه بن سالم ، الآليات القانونية لتكريس مبدأ الدنافسة في الصفقات العمومية، رسالة ختَة  اسطة التقاضي العادي راجع في ذلكالتأختَ ولا تتحقق بو 

 277.، ص 2017، ياسية، جامعة جيلالي ليابسوالعلوـ الس، كلية الحقوؽ قانوف ،تٗصص

6
لا يدس تٔوضوع النزاع الذي يعود اختصاص الفصل فيو لقضاء الدوضوع على أساس أف قضاء   دعوى الاستعجاؿ والدقصود بو أفوىو من الشروط الأساسية في -

  ق.الاستعجاؿ يتدخل كأصل عاـ لاتٗاذ تدابتَ وقتية تٖفظية لا ت٘س بأصل الح

7
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية على "لا يجوز لأي شخص التقاضي مالم تكن لو صفة، ولو مصلحة قائمة أو لزتملة يقررىا  13ادة الدإذّ تنص  -

  القانوف".
8

صفقة، الن أجل نيل بأف كل مؤسسة متًشحة م 2005أفريل  8بتاريخ  Société radiométrieوىو ما أكده لرلس الدولة الفرنسي في قضية  -
 تتضرر.ت٘لك الدكنة في رفع طعن استعجالي ما قبل التعاقدي ويدكنها أف تٖت  أماـ القاضي على لسالفة التزامات الاشهار والدنافسة حتى وإف لم 

إبراـ العقد، فكل مؤسسة الضرر الناجم عن  يشتًطأصبح القاضي  2008أكتوبر3الصادر عن لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ  Smirgeansلكن بعد قرار 
دث لذا ضرر بإمكانها اخطار قاضي الاستعجاؿ.    تضررت من عملية إبراـ العقد أو كاف إبراـ العقد سوؼ يح 

  .285.سابق صالرجع الد، بن سالم ختَةقلاً عن ن

9
 30يومي الدولي الرابع حوؿ قضاء الاستعجاؿ الإداري، شكالات القضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات العمومية، الدلتقى إ، بودريوه عبد الكرنً -

  10ص. الجزائر، ،الدركز الجامعي الوادي ،2011ديسمبر  1نوفمبر و 

10
لحقوؽ المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، كلية ا ،رقابة القضاء الاستعجالي ما قبل التعاقدي في لراؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،بومقورة سلوى  -

 10ص. ، الجزائر،2012، 1العدد  ،5والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، المجلد 

11
، لبنافدراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية،  تٓصوص تطبيقات القضاء الفرنسي لشرط الدصلحة أنظر: مهند لستار نوح، الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري، -

 489، ص.2005

12
  الدتضمن قانوف القضاء الإداري. 2000جواف  30، الدؤرخ في 597-2000( من القانوف رقم L 551-1ادة )أنظر الد -

13
 36 .ص ،2011دراسة مقارنة، الدؤسسة الحديثة للكتاب، لبناف،–طارؽ زياد، القضاء الدستعجل بتُ النظرية والتطبيق  -
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