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 ملخص:
 أحد أبرز ابعزاءات الإدارية غتَ ابؼاليةشغال العامة من ابؼتعامل ابؼتعاقد في عقد الأ يعتبر جزاء سحب العمل

، وىو جزاء ذو طبيعة الأخرىالضاغطة التي يدتاز بها عقد الأشغال العامة دون غتَه من العقود الإدارية 
و الرابطة التعاقدية بتُ الطرفتُ، ويظل العقد قائما بينهما ويبقى ابؼتعامل ابؼتعاقد مؤقتة لا تنتهي بدوجب

مسؤولا أمام الإدارة عن كافة الالتزامات ابؼتولدة عن ىذا العقد، حتى الانتهاء من تنفيذه بالرغم من عدم 
 قيامو بتنفيذ العقد بنفسو أو بصورة مباشرة.

أو يتأخر في أدائها، و التزاماتاء ابذاه ابؼتعامل عندما يتخلى عن تنفيذ ىذا ابعز  تستعمل ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
وتقوم بتنفيذ الأعمال ابؼطلوبة على نفقتو وبرت مسؤوليتو وذلك إما بنفسها أو عن طريق الغتَ والغاية من 
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وجو دون على أكمل ىذا ابعزاء ىو الضغط على ابؼتعامل ابؼتعاقد وإرغامو على تنفيذ التزاماتو التعاقدية 
ستصدار حكم قضائي يسمح بؽا بذلك، اول بؽا ىذا ابغق، ودون حاجة إلى ستناد إلى نص قانوني يخالا

ال العام وبرقيق طراد، وبضاية ابؼإم بؿل تنفيذ ىذا العقد بانتظام و وىذا بغرض المحافظة على ستَ ابؼرفق العا
 .ابؼصلحة العامة

 كلمات مفتاحية:
 دارة ابؼباشرة، ابؼتعامل ابؼتعاقد، ابؼصلحة العامة.، الإابؼصلحة ابؼتعاقدة امة، سحبالع شغالابعزاء الضاغط، عقد الأ

Abstract:  
The Penalty of work withdrawal from the contracting partner in the contract of Public 

Works and put it under the direct management of administration, in one of the main non-

financial administrative procedure of pressure to which public works contract is 

characterized of. 
This penalty is of a temporary nature, according to which the contractual bond 

between the two parties does not end, and the contract remains in place between 

them.  The contracting partner remains responsible toward the administration for all 

obligations arising from this contract, until its total implementation despite his 

failure to implement the contract himself or directly. 
The contracting service uses it when the contracting partner does not implement his 

obligations or delays the performance of works. After a legal formal notice, it 

performs itself or through another body, the expenses of works will be on his charge 

under his responsibility. 
This penalty aims to apply pressure on the contracting partner and force him to 

implement perfectly his contractual obligations without relying on a legal text that 

entitles this right, and without the need to obtain a court ruling allowing that, in 

order to maintain the regular functioning of the public utility, subject of the 

implementation of this contract, protecting public finance and achieving the public 

utility. 
Keywords:  
pressure penalty, public works contract, withdrawal of contracting service, direct 

management, contracting partner. 
 مقدمة

وىو كسائر  ،نواع الصفقة العموميةأنو عقد إداري يندرج برت  نوع من شغال العمومية بأبقاز الأإيعتبر عقد         
العقود الإداري يخضع لنظام قانوني يختلف أساسا عن النظام الذي بزضع لو عقود القانون ابػاص، بالنظر بؼا يدثلو طرفا 

ب فيو الإدارة عن ابؼصلحة العامة، بينما يدثل ابؼتعامل ابؼتعاقد معها مصلحتو ابػاصة العقد من مصالح غتَ متساوية،إذ تنو 
ي عقد أخر يربط بتُ طرفتُ أوية، غتَ أن ىذا العقد مثلو مثل على عكس العقود ابؼدنية التي تكون فيها ابؼصالح متسا

ل منهما احتًامها بات التي يتوجب على كابؼصلحة ابؼتعاقدة وابؼتعامل ابؼتعاقد ويتضمن بؾموعة من ابغقوق و الواج
يع الرروط التعاقدية بص حتًامواالصفقة العمومية عليو التزام   ن ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذ ىذا النوع منإوالتقيد بها، و 
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عن تنفيذ العقد،  اعومتنبادية أثناء مرحلة التنفيذ، سواء التعاق لتزاماتوباوإذا ما أخل  ،عليها في ىذا العقد تفاقالاالتي تم 
و أيذ، و التأختَ عن ابؼواعيد المحددة بابعدول الزمتٍ للتنفألرروط وابؼواصفات ابؼتفق عليها، أو تنفيذه بركل بـالف ل

، للمصلحة ابؼتعاقدة حق التدخل بفرض جزاءات عليو حسب طبيعة وحجم 1الغش أو التلاعب  في معاملاتو ستعمالبا
بهدف الضغط عليو لتنفيذ التزاماتو على الوجو الامثل وبضاية ابؼصلحة  ،اللجوء الى القضاءالتقصتَ الذي وقع فيو دون 

 .وبضاية ابؼال العام واطرادالعامة ومراعاة ستَ مرفق العام بانتظام 
ىذه الاختَة و وىذه ابعزاءات التي بروزىا ابؼصلحة ابؼتعاقدة أثناء تنفيذ العقد الإداري تنقسم  إلى مالية و غتَ مالية       

شغال العامة  دون غتَه من العقود الإدارية بقد جزاء سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد  والذي وبابػصوص في عقد الأ
فيما تتمثل خصوصية سحب العمل   :يعتبر من أشد ابعزاءات توقيعا على ابؼتعامل ابؼتعاقد ومنو نطرح الإشكالية التالية

 كجزاء إداري ؟    
اىيمي بعزاء سحب العمل طار ابؼفلى مبحثتُ نتطرق في الأول إلى الإرتأينا تقسيم دراستنا إإشكالية بعة ىذه الإابؼع       

ثاره القانونية معتمدين في دراستنا على ابؼنهج الوصفي من خلال أالعامة والثاني شروط سحب العمل و شغال في عقد الأ
وابؼقارنة بتُ  تتعلق بنصوص قانونية وتنظيمية من خلال الربط وابؼقارنة بينهما نهاأوالتحليلي ابؼقارن باعتبار  ،ابراز ابؼفاىيم

 .الترريع ابعزائري والترريع ابؼقارن
 شغال العامة اىيمي لجزاء سحب العمل في عقد الأطار المفالمبحث الأول:  الإ

من وسائل الضغط  التي تلجأ إليها يعد جزاء سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد في عقد الأشغال العمومية من ض       
الإدارة ومنو نقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ نتناول في الأول مفهوم جزاء سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد والثاني  

 مفهوم الأشغال العامة.  
 المطلب الأول مفهوم جزاء سحب العمل من المتعامل المتعاقد

دون غتَه من العقود  ابؼتعامل ابؼتعاقد بعقد الأشغال العامة بصفة خاصةجزاء سحب العمل من  رتباطلانظرا        
 ول وطبيعتو في الفرع الثاني وخصائصو في الفرع الثالث.ي التطرق إلى تعريفو في الفرع الأخرى لذا ينبغالإدارية الأ

 الفرع الأول: تعريفو  
ابؼتعلق بتنظيم الصفقات  15/247في ابؼرسوم الرئاسي  ابؼررع ابعزائري على غرار الترريعات ابؼقارنة لم يتطرق       

العمومية وتفويضات ابؼرفق العام إلى تعريف ىذا ابعزاء الإداري وترك ذلك للفقو وقد تعددت التعاريف الفقهية في ىذا 
  .ابػصوص

  خرأطريق شخص  بؼتعاقدة بنفسها أو عنجزاء بدقتضاه  برل الإدارة  ا بأنوفعرف البعض جزاء سحب العمل"        
 .2التعاقدية وذلك لكفالة تنفيذ الأشغال  بغساب ابؼقاول وبرت مسؤوليتو" لتزاماتوابؿل ابؼقاول  ابؼقصر في تنفيذ 

ا بؿل و عن طريق مدير تعينو بدعرفتهأدارة ابؼتعاقدة بنفسها جراء برل بدقتضاه الإإنو" أخر على كما عرفو البعض الأ      
 .3شغال بغساب ابؼقاول وعلى مسؤوليتو"التعاقدية وذلك لكفالة تنفيذ الأ لتزاماتوانفيذ ابؼقاول ابؼقصر على ت
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ن أأو  التزاماتوقام ابؼتعامل ابؼتعاقد في تنفيذ قيام ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة ابػطأ ابعسيم م بأنوخر عرفو " والبعض الأ
 .4ة ابؼتعاقد"برل غتَه بؿلو في القيام بها بصفة مؤقتة بغسابو وعلى مسؤولي

" جزاء من نوأجزاء سحب العمل من ابؼقاول على  كثر تفصيلا  عن التعاريف السابقة عرفأخر جاء أوفي تعريف       
دارة بنفسها أو عن طريق جراء قهري بدقتضاه برل الإإرة حق بفارستها، فهو وسيلة ضغط و داابعزاءات التي بسلك الإ

ختَ ل على حساب ىذا الأالتعاقدية، لتنفيذ الاشغا لتزاماتوال ابؼتخلف عن و  بذلك بؿل ابؼقاو مقاول أخر تعهد ل
 .5الأعمالبقاز إو وعمالو بالقدر الذي يدكنها من داوتأؤوليتو، كما يدكن الاستيلاء على ومس

عد على ان جزاء سحب العمل من ابؼقاول  لا ي تفقتاسالفة الذكر يتضح لنا ان بصيعها من خلال التعاريف  ال      
تعامل دارة للضغط على ابؼضغط  تستخدمو الإ وإجراءعقوبة توقعها  الادارة على ابؼتعامل ابؼتعاقد معها، وإنما وسيلة 

خر على ألإدارة نفسها أو عن طريق متعاقد التعاقدية وىذا التنفيذ إما يكون عن طريق ا لتزاماتواابؼتعاقد ابؼقصر في تنفيذ 
قد بؿل التنفيذ، وىذا ابعزاء توقعو الإدارة دون حاجة إلى النص في العقد، كما أنها لا نهاء العإحسابو ومسؤوليتو دون 

 برتاج إلى حكم من القاضي، بل توقعو بقرار يصدر عنها.
 الفرع الثاني: طبيعتو القانونية   

تبط بالنظام العام، لى حسابو مر ن جزاء سحب العمل من ابؼقاول وتنفيذه عأى غالبية الفقهاء في ىذا ابػصوص ير        
وضوع العقد ويتًتب على ذلك عمال ابؼطلوبة لضمان ستَ ابؼرفق العام مدارة من تنفيذ الألإأنو ضروري لتمكتُ ا عتبارهبا

شغال العامة نصا يحرم لي فإنو لا يجوز أن يتضمن عقد الأدارة لا يدكنها التنازل عن حقها في سحب العمل، وبالتاأن الإ
ة حقها في سحب العمل، وإذا أدرج مثل ىذا الررط فإنو يكون باطلا و لا أثر لو، وذلك بؼخالفتو الإدارة  من بفارس

 .  6، لأنو يلغي في الواقع سلطة قانونية ضرورية لكفالة ستَ ابؼرفق العامالعام النظام
ن تفسر أإنو يجب دارة في سحب العمل فتفقوا  على استبعاد  سلطة الإأذا إن أطراف العقد  أويرى البعض        

للخطر  ن حق الادارة في تطبيقو يجب أن لا يدارس إلا في حالة ابػطأ ابعسيم التي يتعرض فيها ابؼرفق العامأإرادتهم ىذه ب
خر التسليم بهذا ابؼبدأ، معتبرا أن ، في حتُ رفض بعض الأ7على حالات ابػطأ العادي تفاقالابحيث  يقتصر تطبيق ىذا 

 .8جزاء السحب  يعتبر باطلا ولا يعتد بو ستبعاداالعامة على النص في عقد الأشغال 
عمال وتنفيذىا على بخصوص ىذا الرأن على انو" سحب الأوقد جرى قضاء المحكمة الإدارية العليا في مصر        

لأنو بؾرد إجراء دارة تنفيذا للعقد، وىو لا ينهي العقد ، وإنما ىو إجراء تقوم بو جهة الإحساب ابؼقاول ليس قرارا إداريا
خر  بالإجراءات التي حددىا ابؼررع، وفي  أعمل بنفسها أو الاتفاق مع مقاول بسهيدي يعقبو إجراء اخر ىو قيام الإدارة بال

 .9كافة الأحوال يظل العقد قائما ويتم تنفيذه على حساب ابؼتعاقد الأصلي وبرت مسؤوليتو"
، يعد قاول ابؼقصر في عقد الأشغال العام، وتنفيذه على حسابوخرى سحب العمل من ابؼأنو ومن ناحية أكما         

تعاقد معها وبرت و بواسطة الغتَ على حساب ابؼأدارة بنفسها لتزام عينا وىو تنفيذ تقوم بو الإدارة في تنفيذ الاوسيلة الإ
اء لإصدار حكم قضائي في التنفيذ ابؼباشر  دون حاجة منها الى اللجوء إلى القض متيازىالاعمالا إمسؤوليتو وذلك 
 يسمح بؽا بذلك.
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بؼقصر، ولكنو إجراء تستهدف بو دارة على ابؼقاول الى ابغساب عقوبة عقدية توقعها الإو لا يعد  التنفيذ ع        
ذا توقف ىذا ابؼرفق عن إبفا يعرض ابؼصلحة العامة للضرر  منعا من تعطلها إطرادو  بانتظامدارة حسن ستَ ابؼرفق العام الإ
ء ابػدمات ابؼنوطة بو، كما لا يعد القرار الصادر عن الإدارة في سحب العمل من ابؼقاول في مقام التكييف القانوني داأ

 دارة لإجبار ابؼقاول على التنفيذ العيتٍ للعقد.ا   ىو وسيلة ضغط مقررة بعهة الإقرارا إداريا، وإنم
ن يكون أا إلا القاعدة العامة التي توجب ديرية لا يحدىوسلطة الإدارة في سحب العمل من ابؼقاول سلطة تق         

تصرف الإدارة بقصد برقيق الصالح العام، وىي سلطة مقررة بقوة القانون بؼصلحة الإدارة بقدر ضرورتها لتنفيذ الأشغال 
 . 10الكفيلة بحسن ستَ ابؼرفق العام

القانونية بعزاء سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد في  قضائي حول الطبيعة بذاهوابفا سبق تبيانو من أراء فقهية          
عقد الأشغال العامة توصلنا على أنو إجراء مؤقت، لا يتًتب عنو انهاء العقد، بل يبقى العقد الأصلي قائما، وينفذ على 

د ودون اللجوء حساب ابؼقاول الأصلي وتستمده ابؼصلحة ابؼتعاقدة من النظام العام  دون ابغاجة إلى النص عليو في العق
 في بفارستو إلى حكم قضائي  صادر عن القضاء مسبقا.

 الفرع الثالث: خصائصو 
 يتميز سحب العمل من ابؼقاول بعدة خصائص متمثلة فيما يلي:

 أولا: تستطيع الإدارة سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد حتى ولو لم ينص عليو في العقد
ن يحتوي عقد الأشغال على أي نص أدارة التنازل عنو، كما لا يجوز ن ثم لا يجوز للإن ىذا ابعزاء متعلق بالنظام العام ومإ

نو يعتبر باطلا ولا يجوز إن وجد مثل ىذا النص فأقها في  سحب العمل بصورة عامة، و يدنع الإدارة من بفارسة ح
 بـالفا للنظام العام. عتبارهبابو  الاحتجاج

 قاول خطأ جسيمرتكب ابؼأذا إثانيا: يطبق ىذا ابعزاء 
للإدارة  كل من الفقو والقضاء الإداري في فرنسا ومصر وابعزائر أنو لكي يتستٌ  فيمور ابؼسلم بها في ىذا ابػصوص من الأ

البسيطة لا يعتد  فالأخطاء ،التعاقدية لتزاماتواجسيم أثناء  تنفيذ  أن يقتًف ىذا الاختَ خطأسحب العمل من ابؼقاول  
 .11بها لتطبيق ىذا ابعزاء

 ثالثا:سحب العمل من ابؼقاول لو صفة مؤقتة
وسيلة ضغط  وإنمايعتٍ أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند ما بسارس ىذا ابعزاء لا تنهي الرابطة العقدية بينها وبتُ ابؼتعامل ابؼتعاقد 

 صلي قائما.التعاقدية ويظل العقد الأ تزاماتولارغامو على تنفيذ إفقط الغاية منها 
 رض ىذا ابعزاء من تلقاء نفسهارابعا: للإدارة ف

ه من للإدارة سحب العمل من ابؼقاول دون أن تطلب ذلك من جهة القضاء بدعتٌ بسارس ىذا ابغق بواسطة قرار تصدر 
 .12ن يكون القرار مرروعا خاليا من العيوب التي تروب القرارات الإداريةأجانبها بركل منفرد، وينبغي 

 ذار ابؼقاول وإعلامو بذلكنإخامسا: لا يجوز سحب العمل بدون 
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نذار ابؼقاول قبل سحب العمل منو لإعطائو فرصة أختَة من خلابؽا  يتدبر أمره ويصحح إينبغي في ىذا ابػصوص 
بزاذه إن السرعة في ة حيث تتأنى قبل توقيع ابعزاء، لأأخطائو ليتفادى توقيع ابعزاء عليو، ويحقق إنذار فائدة أخرى للإدار 

ذا ما تم سحب إو عن طريق غتَىا أما بنفسها إة ىي التي ستتولى تنفيذ الأشغال دار ة العامة كون الإتؤثر على ابؼصلح قد
 العمل من ابؼقاول. 

 المطلب الثاني: مفهوم عقد الأشغال العامة
 ول إلى تعريف عقد الاشغال العامة وفي الفرع الثاني إلى عناصره. ىذا ابػصوص سنتطرق في الفرع الأوفي

 ل: تعريفوو الفرع الأ
 لقد ذىب الفقو والقضاء والترريع إلى وضع العديد من التعريفات على النحو التالي:

 أولا: التعريف التشريعي:
ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام لم  15/247إن ابؼررع ابعزائري في ابؼرسوم الرئاسي        
الأشغال  صفقةمنو على برديد مرتملات وأىداف  29كتفى في ابؼادة أإلى تعريف عقد الأشغال العامة و  يتطرق

بقاز إدف الصفقة العمومية للأشغال إلى منها على "... ته 4و 3إذ نصت ابؼادة ابؼذكورة اعلاه في فقرتها  العمومية
ابؼتعاقدة صاحبة  ابغاجات التي برددىا ابؼصلحة حتًاماندسة مدنية من طرف مقاول، في ظل و ىأمنرأة أو أشغال بناء 

 أو تقنية. قتصاديةادنية التي تستوفي نتيجتها وظيفة وتعتبر ابؼنرأة بؾموعة من أشغال البناء أو ابؽندسة ابؼ ،ابؼرروع
و صيانة أو تأىيل أو تهيئة أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو أو بذديد أل الصفقة العمومية للأشغال بناء وترم       

 ....".ستغلابؽالاتجهيزات ابؼرتبطة بها الضرورية ا، بدا في ذلك الىدم منرأة أو جزء منه
بقد ابؼررع الفرنسي في ابؼادة على عكس ابؼررع الفرنسي وابؼصري فقد تطرقا إلى تعريف عقد الاشغال العامة، إذ        

از أشغال البناء او ولى من  قانون الصفقات العمومية عرفها على انو " ذلك العقد الذي ينصب موضوعو على ابقالأ
 .13ابؽندسة ابؼدنية بناءا على طلب احد الأشخاص العامة التي بسارس سلطة صاحبة ابؼرروع"

أن يصنع عقد ابؼقاولة بأنو " عقد يتعهد بدقتضاه أحد ابؼتعاقدين ب 246وعرف القانون ابؼدني ابؼصري في ابؼادة:       
 .14خر"الأ جر يتعهد بو ابؼتعاقدأشيئا أو يؤدي عملا لقاء 

 ثانيا: التعريف الفقهي 
تفاق بتُ جهة إاك فريق عرفو على أنو" عبارة عن شغال العامة فهنفقهية برأن عقد الألقد تعددت التعاريف ال        

الإدارة وأحد الأفراد والرركات بقصد القيام ببناء أو ترميم أو صيانة عقارات بغساب شخص معنوي عام، وبقصد برقيق 
 .15، في نظتَ ابؼقابل ابؼتفق عليو في العقد ووفقا للرروط الواردة فيو"منفعة عامة

حد الأشخاص القانون العام أنو " عقد يعهد فيو أشغال العامة بعض الفقهاء على خر عرف عقد الأأوفي تعريف         
 .16إلى ابؼقاول بتنفيذ أشغال عامة متعلقة بعقار برقيقا بؼصلحة عامة في مقابل بشن معتُ"

) العقد الذي تتفق فيو الإدارة مع أحد ابؼقاولتُ للقيام بإنراء  بأنوكما عرفو الأستاذ الدكتور صلاح الدين فوزي         
 .17أو ترميم أو صيانة منرآت عقارية بغساب أحد الأشخاص ابؼعنوية العامة برقيقا للمنفعة العامة(
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 ثالثا: التعريف القضائي
ىو بـتص بإصدار الأحكام على الوقائع التي  وإنماالإداري ليست مهمتو وضع تعريفات بالرغم من ان القضاء         

 23تعرض عليو تاركا ذلك للفقو ليتولى ىذه ابؼهمة فقد عرفت بؿكمة القضاء الإداري ابؼصري منها حكمها الصادر في 
ة بتُ شخص من أشخاص القانون عقد الأشغال العامة بقوبؽا" إن عقد الأشغال العامة ىو عقد مقاول  1956ديسمبر 

العام وفرد أو شركة بدقتضاه يتعهد الطرف الثاني بالقيام بعمل من أعمال البناء أو التًميم أو الصيانة في عقار بغساب 
 .18ىذا الرخص ابؼعنوي العام وبرقيقا بؼصلحة عامة مقابل بشن يحدد في العقد"

و الترريعية لعقد الأشغال العامة بقدىا  أو القضائية أسواء الفقهية يف  السالفة الذكر التعار  ستقراءامن خلال        
كلها تدور في معتٌ واحد ومتقارب يدكن أن نستدل من خلابؽا على تعريف جامع بؽذا العقد على أنو وىو العقد الذي 

ابؼتعاقدة متمثلة في شخص  يتعهد بدقتضاه ابؼتعامل ابؼتعاقد سواء شركة أو فرد بتنفيذ أشغال عقارية عامة لفائدة ابؼصلحة
 معنوي عام من أجل برقيق منفعة عامة لقاء مبلغ مالي يتحصل عليو ابؼتعامل ابؼتعاقد.  

 الفرع الثاني: عناصره
بصعت على أنها أو القضائية على أو الترريعية أقد الأشغال العامة سواء الفقهية لقد رأينا من خلال تعريف ع        

يام ىذا العقد، حيث تعد ىذه العناصر الأساس الذي يضفي صفة العمومية على الأشغال ابؼراد توافر عناصر أساسية لق
 القيام بها وىذه العناصر تتمثل فيما يلي:

 أولا: أن ينصب موضوع عقد الأشغال العامة على عقار 
تقر ثابت بحيث لا و مسن ينصب العمل في عقد الأشغال العامة على عقار، والعقار ىو كل شيء لأذ يجب إ       

"كل شيء مستقر بحيزه وثابت  بأنومن القانون ابؼدني ابعزائري   683،كما عرفتو ابؼادة 19و برويلو دون تلفأيدكن نقلو 
 فيو و لا يدكن نقلو منو دون تلف فهو عقار، وكل ما عدا ذلك من شيء فهو منقول".

شغال مة على عقار لاعتباره من عقود الأشغال العانو يجب أن ينصب عقد الأأولقد أكد معظم الفقو على         
ول فقط بينما عقد الأشغال ختَ مرتبط إلا بابؼنقالأشغال عن عقد التوريد فهذا الأ العامة، وىذا العنصر ما يديز عقد

 وثيقا بالعقار. رتباطاامرتبط 
كدت عليو أختَ ، وىذا الأ20بالتخصيصويراد بالعقار بابؼفهوم الواسع لو فهو يرمل العقار بطبيعتو والعقار         
لكو، رصدا على ن ابؼنقول الذي يضعو صاحبو في عقار يدأدني ابعزائري على"  غتَ من القانون ابؼ 2ف  683ابؼادة 

و أب على الأشجار كرش ابؼبيدات بؽا و استغلالو، يعتبر عقارا بالتخصيص"، فمثلا الأشغال التي تنصأخدمة ىذا العقار 
 .21ن الأشغال التي ترد على عقار بالتخصيص تعد كذلك أشغالا عامةأطرق العامة تعد أشغال عامة، كما لالابظدة في ا

و أو التأىيل أو الصيانة أو التجديد أد التي تنصب أعمابؽا على البناء شغال العامة بصيع العقو وتعد من عقود الأ        
 والأعمالوتعبيد الطرقات  والأنفاقو جزء منها  مثل بناء ابعسور أ منرأةو ىدم أو تدعيم أصلاح إو التًميم أو أالتهيئة 
 15/247شغال العامة نص عليها ابؼررع ابعزائري في ابؼرسوم الرئاسي علاه التي تعد من مرتملات عقد الأابؼبينة ا

 .22منو 3ف 29ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام في ابؼادة 
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العقد الذي  عتبارالعقارية، فلا يدكن عقد أشغال عامة ما لم تتوفر فيو الصفة ا بأنوعقد  عتبارا يدكن وعليو لا       
ترميم سفينة عتبر ىذا العقد إداريا مثل عقد أوقيمتو عقد أشغال عامة، حتى ولو ينصب على منقول مهما كبر حجمو  

شغال أيعة القانونية لا يدكن اعتبارىا ن الاعمال ذات الطبعمال مادية، ومن ثم فإن تكون ىذه الأأأو بنائها، كما يجب 
 .23عامة حتى لو كانت سابقة على عملية مادية

، وعلى 24و بـصصة للمنفعة العامةأتى ولو كانت ملكيتو تعود للدولة شغال عامة حأكما لا يعتبر ابؼنقول عقد         
و ترميم أالتي يكون موضوعها بناء  الاتفاقاتشغال العامة الأ الدولة الفرنسي من قبيل عقود ىذا الأساس  لم يعتبر بؾلس

 . 25و حظتَة متحركة للطائراتأنة سفي
عمال التحستُ على العقار لا تعد أشغال عامة مثل أعمال الصبغ والزخرفة على أن إوىناك رأي في الفقو يقول        
ن قبيل الأشغال العامة وخاصة ان ابؼررع ابعزائري ن ىذه الاعمال تنصب على العقار وتعد مأ، ويرى الباحث 26العقار

 منو اعتبرىا بدثابة أشغال عامة. 3ف   29في ابؼادة  15/247في ابؼرسوم الرئاسي 
 ن يتم العمل لحساب شخص معنوي عام أثانيا: يجب 

ملزم بابػضوع  حتى نكون أمام عقد أشغال عامة يجب أن يتم العمل الوارد على العقار بغساب شخص معنوي عام      
و شخص مرفقي  أو الولاية والبلدية، أبرخص إقليمي كالدولة مر ويستوي أن يتعلق الأ ،لتنظيم الصفقات العمومية

 .27كابعامعات وابؼسترفيات وابؼخابر ومراكز التكوين ابؼهتٍ
كون العقار بفلوك للأفراد حد الأشخاص القانون العام، فقد يأو أن يكون ىذا العقار بفلوك للدولة أكما لا يرتًط       

ة الفرنسي أن يكون العقار بؿل ، وفي ىذا ابػصوص لم يرتًط بؾلس الدول28أو شخص من أشخاص القانون ابػاص
صا إذا كان للرخص ن يتم العمل بغسابو، ولو كان بؿلو عقارا خاأا للرخص ابؼعنوي العام، بل يكفي شغال بفلوكالأ

ن مصتَ العقار سيؤول إلى الرخص ابؼعنوي العام في تاريخ أو أشغال موضوع العقد، رقابة على الأشراف و إابؼعنوي العام 
 معتُ.

 ثالثا: يجب أن يكون الغرض من الأشغال العامة تحقيق النفع العام
مفهوم الأشغال العامة على مر بفكرة الدومتُ العام، حيث أقتصر فكرة الأشغال العامة في بادئ الأ رتبطتالقد        
مر عامة والسكك ابغديدية ثم تطور الأعمال التي تنفذ على عقارات تدخل في نطاق الدومتُ العام مثل الطرق اللأتلك ا
شغال العامة بفكرة ابؼرفق العام، بعد أن فصل القضاء الفرنسي بتُ فكرتي  الأشغال العامة فكرة  الأ ارتبطتن أإلى 

أشغالا عامة تلك التي تتم على عقارات بـصصة  عتبرتفا 1942-10-24ر بؿكمة التنازع في والدومتُ العام في قرا
 .29و داخلة في نطاق الدومتُ ابػاصأن كانت غتَ بفلوكة للدولة إام و بؼرفق ع
برام ابؼصلحة ابؼتعاقدة لعقود الأشغال العامة ىو برقيق الصالح العام وتلبية إعليو يجب أن يكون الغرض من وراء و       

و عقار بـصص بؼرفق عام، وبؽذا فإنو من أموال عامة، أولا يرتًط أن تتم الأشغال على   زايدة،حاجيات ابعماىتَ ابؼت
ن أابؼرافق العامة ذلك  التزامتعلق بعقار ابؼلتزم في حالة عقد ابؼتصور أن تكون الأشغال بغساب شخص معنوي عام وت

 .30الغاية منها في نهاية ابؼطاف ىو برقيق النفع العام
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 م تنفيذ الأشغال لحساب شخص خاص للقيام بمهمة مرفق عامرابعا: أن يت
ر بؿكمة التنازع الفرنسية، وىذا العنص بتكاراالأشغال العامة عنصر جديد ىو من يضاف إلى العناصر الثلاثة لعقد        

 ماتو.ن يكون الغرض من الأشغال العامة برقيق النفع العام إذا توافرت مقو أالرابع يطبق بالتناوب مع عنصر 
أشغال عامة،  خص خاص، أي على أموال بفلوكة لوووفقا بؽذا الررط تعد الأشغال التي يتم إجراؤىا بغساب ش        

تظل أشغالا خاصة، وقد جاء في حكم  وإنماعمال وفقا للمعتٌ التقليدي أشغال عامة ىذه الأ اعتباربينما  لا يدكن 
ن أ دارةخاص  القانون ابػاص  نيابة عن الإحد اشأالعقد الذي يبرمو  لاعتبارء الإداري ابؼصري " يرتًط أيضا للقضا

 دارة بوصفها سلطة عامة.تنصرف أثار العقد إلى الإ
شغال بغساب ن تنفيذ الأألعامة يرتًط توفر عدة عناصر وىي ن ابؼفهوم ابغديث للأشغال اأوجدير بالذكر         

 .31طار مهمة مرفق عامإعمال في يتم تنفيذ ىذه الأ نأن يقوم بتنفيذ الأشغال شخص عام و أشخص خاص و 
مام عقد أشغال عامة لا بد من أحتى نكون  اشتًط 15/247ائري في ابؼرسوم الرئاسي ن ابؼررع ابعز أبقد ىذا و         

ام العمل بغساب شخص معنوي عن يتم أن ينصب العقد على عقار و أثة ابؼبينة اعلاه وابؼتمثلة في توافر الرروط  الثلا
ابؼطلوب  اليشغال ابغد ابؼن يتوافر في عقد الأأوىو ن يهدف العقد إلى برقيق منفعة عامة مع إضافة شرط أخر أويجب 

الظروف ابؼالية  وأملتها، فرضتها 32 15/247من ابؼرسوم الرئاسي  13وخصو بعتبة مالية خاصة نصت عليها ابؼادة: 
 للدولة.
ابؼؤسسات ابؼراركة في عقد الأشغال العامة على شهادة التخصص والتصنيف بالإضافة إلى شرط يتعلق بحيازة        
ولى منو على " في مادتو الأ  06/03/2011ؤرخ في ابؼ 11/110وىذا الررط فرضو ابؼرسوم التنفيذي  رقم: 33ابؼهنيتُ
 والأشغالعمومية والري ال والأشغالبقاز الصفقات العمومية في ميدان البناء إيع ابؼؤسسات التي تعمل في إطار  على بص
 والإداراتأن تكون بؽا شهادة التخصص والتصنيف ابؼهنيتُ كررط لإبرام صفقات مع الدولة والولايات والبلديات  الغابية

        .     34وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية"
 القانونية  وأثارهضوابط جزاء سحب العمل  :المبحث الثاني

اء والآثار ابؼتًتبة عليو بذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد فإن ذلك يتطلب ضرورة بصلة من الضوابط ينبغي جر نظرا بػطورة ىذا الإ       
ول لضوابط سحب العمل  وابؼطلب ا ابعزاء وعليو سنخصص  ابؼطلب الأعلى ابؼصلحة ابؼتعاقدة مراعاتها عند توقيعها ىذ

 الثاني أثاره القانونية.
 المطلب الأول: ضوابط سحب العمل 

ان ضوابط سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد قد حددىا الفقو والقضاء ويجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة مراعاتها        
 يلي:  حتى لا تتعسف  في مباشرة ىذا ابعزاء بذاىو وتتمثل ىذا الضوابط فيما

 الفرع الأول: وقوع خطأ جسيم من المتعامل المتعاقد
من الفقو والقضاء الإداري  في كل من فرنسا وابعزائر ومصر أنو لكي يتستٌ  بعهة مور ابؼسلم بها لدى كل من الأ        

ىذا  رتكابامن ابؼتعامل ابؼتعاقد لا بد من  الإدارة القيام بوضع ابؼرروع برت الإدارة ابؼباشرة بؽا بعد سحب العمل
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  ستطاعةبا، اذ يكون 35تبرير ىذا ابعزاءالاختَ بػطأ جسيم، فالأخطاء البسيطة والتي لا ترقى إلى ىذه الدرجة لا تكفي ل
دارة مسؤولية وسحب العمل منو أن يطلب برميل الإدارة ابؼباشرة  ة ما تم وضع ابؼرروع برت الإابؼتعامل ابؼتعاقد في حال

، ومن بتُ الأمثلة التي تنطبق على ابػطأ ابعسيم 36عن ذلك من نتائج بدا في ذلك حقو في ابؼطالبة بالتعويضما يتًتب 
 يلي: لذي قد يرتكبو ابؼتعامل ابؼتعاقد أثناء تنفيذه للعقد في نظر بؾلس الدولة الفرنسي ماا

 ة عرر يوم دون سبب معقول.سـ ترك موقع العمل أو وقف الأعمال بؼدة تزيد على بط1
 .37ـ عدم استجابة ابؼقاول للأوامر ابؼصلحية ابؼوجهة إليو من قبل الإدارة2
وسيلة من وسائل الغش والتدليس  ستخدامباو غتَة مباشرة أبواسطة غتَه سواء بطريقة مباشرة و أـ اذا قام ابؼقاول بنفسو 3

 أو التلاعب في الطريق ابؼتفق عليها لتنفيذ العقد.
ـ تواجد ابؼقاول في مركز مالي سيء يحول بينو وبتُ تنفيذ التزاماتو التعاقدية، أو بتقديدو لطلب خطي يعلن فيو عن 4

 .38اشهار افلاسو
ابعوىرية ابؼقررة في العقد، ولم يباشر  لتزاماتواام بإحدى غفل القيأهمالا جسيما في تنفيذ العقد أو إذا أهمل ابؼقاول إ ـ5

 بإصلاح أثار ذلك.
و صدر حكم أ بؿررة كتابيا من جانب الإدارة التعاقدية، دون ابغصول على موافقة لتزاماتواـ إذا تنازل ابؼقاول عن تنفيذ 6

ؤدي إلى عجزه عن الإيفاء بؿكمة ذات اختصاص يقضي بحجز أموالو وكان من شأن ىذا ابغجز أن يبحقو من 
 .39لتزاماتوبا

وبجمهورية مصر العربية في عقد الأشغال العامة فيما يخص الأفعال ابؼبررة بغلول الإدارة بؿل ابؼتعاقد فبالرجوع إلى       
لم ترر ىذه ابؼادة صراحة إلى الأفعال التي يدكن  1998لسنة  89ت رقم:اللائحة التنفيذية لقانون ابؼناقصات وابؼزايدا

في نص لى ىذا النوع  من ابعزاءات فقط وذلك إكتفت بالإشارة أالإدارة سحب العمل من ابؼقاول و  على أساسها بعهة
ابؼقررة  و لم  لتزاماتواقد أو أهمل أو أغفل القيام بأحد خل ابؼقاول بأي شرط من شروط العأمنها على " إذا  84ابؼادة:

لى عنوانو ابؼبتُ بالعقد بالقيام إره بكتاب موصى عليو بعلم الوصول نذاإيخ يصلح أثر ذلك خلال بطسة عرر يوم من تار 
 حد الإجراءين التاليتُ وفقا ما تقتضيو ابؼصلحة العامة:أ ابزاذىذا الاصلاح كان للسلطة ابؼختصة بإجراءات 

 أــ فسخ العقد.
لعمل من ابؼقاول وتنفيذه على حسابو بذات الرروط وابؼواصفات ابؼعلن عنها، وابؼتعاقد عليها وذلك ب ــ سحب ا

 . 40بإحدى طرق التعاقد ابؼقررة بقانون ابؼناقصات وابؼزايدات والأحكام الواردة بهذه اللائحة
لى ابغالات ابؼذكورة جاءت عن أو على نص ىذه ابؼادة إلى القول بويذىب الدكتور سليمان الطماوي في تعليق       

الأمر إلى طبيعة ن بعوء ابؼصلحة ابؼتعاقدة إلى جزاء سحب العمل يستند في حقيقة أسبيل ابؼثال وليس ابغصر، ذلك 
حقية الإدارة في سحب العمل أطراد، بفا يؤكد إة ومتطلبات حسن ستَىا بانتظام و بابؼرافق العام رتباطوواالعقد الإداري 

 .41ل مرة يخطئ فيها ابؼقاول خطأ على قدر كبتَ من جسامةمن ابؼقاول  في ك
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كتفى بالإشارة الى ىذا النوع من ابعزاءات دون برديد حالاتو التي تستند ألرجوع إلى ابؼررع ابعزائري بقده وبا        
من دفتً  03الفقرة  35عليها ابؼصلحة ابؼتعاقدة في سحب العمل من ابؼقاول بركل واضح، وىذا ما نصت عليو ابؼادة:

لمهندس على النحو التالي"... إذا لم ينفذ ابؼقاول ابؼقتضيات ابؼفروضة عليو، يجوز ل 1964الرروط الإدارية العامة لسنة 
ن يأمر بإجراء النظام ابؼباشر على نفقة ابؼقاول، ذلك أ بعد عرض ابؼسالة على الوزير الستعجالاالرئيسي باستثناء حالة 
، ويقصد بالنظام ابؼباشر للأشغال بعد سحبها من ابؼقاول وقيام ابؼصلحة 42رة ان يكون جزئيا" النظام الذي يجوز للإدا

 . 43ابؼتعاقدة بنفسها تنفيذ الأشغال مباشرة على نفقة ابؼقاول ابؼتخلف
حالات من دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼبتُ اعلاه بقدىا ذكرت  01الفقرة  35ننا بالرجوع إلى ابؼادة أغتَ         

بسكن ابؼصلحة ابؼتعاقدة من الاعتماد عليها في سحب العمل من ابؼقاول، إذ نصت على " إذا لم يتقيد ابؼقاول برروط 
الصفقة أو بأوامر العمل التي يتلقاىا من مهندس الدائرة أو ابؼهندس ابؼعماري، يعمد ابؼهندس الرئيسي إلى إنذاره بلزوم  

أجل يحدد بدقرر يجري إبلاغو لو بدوجب أمر ابؼصلحة"، وىاتو ابغالات التي ذكرتها ىذه التقيد بتلك الرروط والأوامر في 
 ابؼادة تتمثل فيما يلي:

وذلك بالتنفيذ ابؼخالف  للرروط  وابؼواصفات أو عدم التقيد بالآجال ابؼتفق عليها ما  عدم التقيد بشروط الصفقة:-1
 سباب خارج عن إرادتو قوة قاىرة.و لأأالتأختَ راجع للإدارة بحد ذاتها لم يكن ىذا 

بذاه إاقدة  بفارسة العديد من السلطات خول ابؼررع ابؼصلحة ابؼتع لأوامر المصلحة المتعاقدة: الامتثالعدم  -2
وبذلك يتعتُ على ابؼتعاقد ضرورة التقيد بالتوجيهات  ،شراف والرقابة وتوجيو الأعمال موضوع الصفقةابؼتعاقد من بينها الإ

جسيما يبرر قيامها بسحب ابؼرروع من ابؼتعامل ابؼتعاقد   ألذلك يعد خط الامتثالالصادرة من قبلها وعدم   وامروالأ
 وتنفيذه على حسابو وبرت مسؤوليتو.

ومن خلال ابغالات ابؼبينة أعلاه والتي جاءت على سبيل ابؼثال لا ابغصر تبتُ لنا أن أي إخلال من  جانب          
بأي التزام من التزاماتو التعاقدية يتصف بابعسامة يعد سببا جدي لسحب ابؼرروع من ابؼتعامل ابؼتعاقد  ابؼتعامل ابؼتعاقد 

  .وتنفيذه على حسابو وبرت مسؤوليتو
 عذار للمتعامل المتعاقدالفرع الثاني:توجيو الإ

عذار إلصحة قرار سحب الاعمال نو يلزم أيتجو الفقو والقضاء الإداري  والترريع في كل من ابعزائر ومصر إلى          
ابؼقاول بوضع ابؼقاولة برت الإدارة ابؼباشرة، ومنحو مهلة كافية لإصلاح بـالفتو، وإلا كان مسلكها بتوقيع ىذا ابعزاء 

 .44معيبا
ن ىذا أبو ىو تنبيو ابؼتعاقد بإخلالو و أ ،التزاماتوويقصد بالإعذار  وضع ابؼدين قانونا في حالة ابؼتأخر في تنفيذ          

عذار ىو التمهيد الطبيعي لأي إجراء  ضاغط وضمانة ن يعرضو لتوقيع ابعزاءات  ويعتبر الإأنو أالإخلال بالتنفيذ من ش
 .45من ضمانات ابؼتعاقد مع جهة الإدارة

 ويجب ان يتضمن قرار الإعذار ما يلي:
 التعاقدية. لتزاماتواتنفيذ  التقصتَ التي تعتًي عمليةيضاح أوجو إات ابؼنسوبة للمتعاقد مع ـ ابؼخالف1
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س العقد في بؾموعة مثل و بسأددة مثل العيوب الواجب إصلاحها، عمال التي يجب القيام بها سواء كانت بؿــ الأ2
 ن يحسن التنفيذ.أمطالبتو 

ا على نفقتو بؽدارة للمتعاقد بأنها ستضع ابؼقاولة برت الإدارة ابؼباشرة بسحبها منو وإسنادىا لغتَه تنفيذا ــ إنذار الإ3
 . 46ستجابتواابػاصة في حالة عدم 

ذا لم إبؼطبق على الصفقات العمومية على"من دفتً الرروط  الإدارية العامة ا 1ف 35وفي ابعزائر نصت ابؼادة:         
هندس يعمد ابؼ و ابؼهندس ابؼعماريأالتي يتلقاىا من مهندس الدائرة  يتقيد ابؼقاول برروط  الصفقة أو بأوامر الصفقة

بدوجب أمر مصلحة، ليبقى  الرئيسي إلى إنذاره بلزوم التقيد بتلك الرروط والأوامر في أجل يحدد بدقرر يجري إبلاغو لو
عذار من الرروط ابعوىرية  التي يتعتُ على الإدارة التقيد بها، وفي حال ما إذا ما خالفت ىذه القاعدة عد بذلك الإ
ن برل بؿل ابؼقاول نها أأرروط الركلية، ومع ذلك يبقى من شال ستيفائوالعدم  حب العمل من ابؼقاول باطلاقرارىا بس

عذارىا للمتعامل ابؼتعاقد إبعد  احتًامهابعزائري مهلة للمصلحة ابؼتعاقدة فقط وقد حدد ابؼررع ا ستعجاليةالافي ابغالات 
 .47وابؼقدرة بعررة أيام من تاريخ التبليغ، ما عدا في ابغالات ابؼستعجلة

نفس الريء بالنسبة للمررع ابؼصري فإنو يفرض على جهة الإدارة قبل قيامها بوضع ابؼرروع برت الإدارة           
ابؼباشرة ضرورة توجيو إعذار إلى ابؼقاول بأي حال من الأحوال، وذلك بإنذاره بكتاب موصى عليو بعدم الوصول بالقيام 

تاريخ إخطاره، مع مراعاة أن سلطة الإدارة بخصوص ىذا الرأن بإجراءات الإصلاحات اللازمة في بطسة عرر يوما من 
من اللائحة  84في السلطة، وىو ما أشارت إليو ابؼادة:  بكرافالايرية لا يحدىا في ذلك سوى عيب ىي سلطة تقد

وط العقد أو بأي شرط من شر  نو" إذا أخل ابؼقاولأصري والتي جاء في منطوقها التنفيذية لقانون ابؼناقصات وابؼزايدات ابؼ
ابؼقررة ولم يصلح أثر ذلك خلال بطسة عرر يوم من تاريخ إنذاره بكتاب موصى  التزاماتوو أغفل  القيام بأحد أاهمل 

عليو بعلم الوصول على عنوانو ابؼبتُ بالعقد بالقيام بإجراءات ىذا الإصلاح كان للسلطة ابؼختصة ابزاذ أحد الإجرائيتُ 
 التاليتُ:

 أـ فسخ العقد.
ـ سحب العمل من ابؼقاول وتنفيذ على حسابو بذات الرروط وابؼواصفات ابؼعلن عنها وابؼتعاقد عليها وذلك بإحدى ب ـ

 .48طرق التعاقد ابؼقررة بقانون ابؼناقصات وابؼزايدات والأحكام الواردة بهذه اللائحة
الات تعفي الإدارة من ىذا الالتزام عذار ابؼتعاقد في ىذا ابػصوص غتَ أن ىناك حإالأصل العام وجوب  إذا كان       

 وىو الاعذار وىي:
 .هعذار إدارة توقع ابعزاء دون تنبيو أو ن جهة الإأذا نص في العقد على إو أإذا نص في العقد على ذلك صراحة،  -
صراحة عن نيتو عدم تنفيذ  بالإعلانعذار، كما لو قام ابؼتعاقد طواعية بعدم جدوى الإ ذا كانت الظروف بزضعإ-

 العقد.
 ذا كانت الظروف تقضي على العقد طابع الاستعجال.إ-
 عذار.عفى ابؼررع جهة الإدارة من الإأذا إ-
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 .49عذار ابؼقاولتلك ابؼدة فلا حاجة لإ وانتهتتنفيذ العقد يتم ضمن مدة بؿددة كان   إ-
 المطلب الثاني: الأثار القانونية لجزاء سحب العمل من المتعامل المتعاقد

همية والتي نتطرق بؽا العامة أثار قانونية في غاية الأ شغالمن ابؼتعامل ابؼتعاقد في عقد الأ تب على سحب العمليتً         
 بريء من التفصيل في ثلاث فروع على النحو التالي:

 المقاول وتنفيذ العقد على حسابو بالطريقة التي تختارىا الإدارة ستبعاداالفرع الأول 
ل من ابؼقاول ما ىو إلا إجراء عارض و مؤقت لا يتًتب عنو إنهاء للعقد الأصلي، بل يبقى إن جزاء سحب العم       

تنفيذ  نو يستبعد مؤقتا عنأمسؤولية ابؼقاول عن تنفيذه، إلا ، وتستمر 50العقد قائما، كما يبقى ابؼقاول ابؼعذر ملزما بو
عمال بنفسها أو تعهد بذلك بؿلو في تنفيذ تلك الأل الإدارة عمال التي تأخر في أدائها، وعجز عن القيام بها، وبرالأ

 التنفيذ إلى مقاول أخر على مسؤولية ابؼقاول وحسابو.
من دفتً الرروط الإدارية  العامة والتي خولت ابؼصلحة ابؼتعاقدة  35وفي ابعزائر بهذا ابػصوص أشارت إليو ابؼادة:        

ح أثر ابؼقررة ولم يصل  لتزاماتواغفل  القيام بأحد أالعقد أو أهمل أو شرط من شروط   إذا ما أخل ابؼتعامل ابؼتعاقد بأي
نذاره كان للسلطة ابؼختصة ابغق في سحب العمل من ابؼقاول وتنفيذه على حسابو إذلك خلال بطسة عرر يوم من 

 .   51بذات الرروط وابؼواصفات ابؼعلن عنها وابؼتعاقد عليها
بقوبؽا  1999-06-01ا ابؼؤرخ في ىلمحكمة الإدارية العليا في قرار ص ترتَ اوفي مصر نفس الريء بهذا ابػصو        

عمال على حسابو سواء عن طريق سحب العمل منو وتنفيذ الأ تزاماتولاما بزلف ابؼتعاقد معها عن تنفيذ للإدارة إذا 
 .52التنفيذ على ابغساببفروق  لتزاماتوبابفارسة ويتحمل ابؼتعاقد ابؼخل  الإدارة أو عن طريق الغتَ بدناقصة أو

عمال بذاتها، وتقوم الإدارة الأعمال فهي تتولى تنفيذ ىذه الأ وفي فرنسا لا تتقيد الإدارة بطريقة معينة في تنفيذ       
عمال على حساب ومسؤولية ابؼقاول وينبغي على الإدارة يذ الأخرين للقيام بتنفأة بتعيتُ مدير أو تستعتُ بأشخاص عاد

 عمال. ة اللازمة عند تنفيذ ىذه الألعنايأن تبذل ا
 ستعمالهاوالآلات والمواد الخاصة بالمقاول ا حتجازاالفرع الثاني: 

ات كل أو بعض ما يوجد في بؿل العمل من منرآت ومبان والآلات وأدوات وابؼهم  حتجازاللإدارة ابغق في        
من اللائحة التنفيذية للقانون  84بقد ابؼادة: وفي ىذا ابػصوص في مصر ستعمابؽااابؼملوكة للمقاول ابؼقصر وحق 

  حتجازاة سحب العمل من ابؼقاول ابغق في ابؼصري تنص على " يكون للجهة الإدارية في حال 1998لسنة  89رقم:
دارة في حجز ابؼواد ت وأدوات ومواد وخلافو"، وحق الإكل أو بعض ما يوجد بدحل العمل من منرات مؤقتة ومبان وآلا

بإجراء جرد لتلك ابؼواد  لتزامهاايقابلو  واستعمابؽاابؼقصر وابؼوجودة بدوقع العمل  ابؼهمات ابؼملوكة للمقاولوالآلات و 
تلك النتيجة نهائية  واعتبارختَة خطاره بنتيجة ابعرد في ابغالة الأإو من ينوب عنو، مع أوابؼهمات والآلات بحضور ابؼقاول 

 .53خطار إليويخ وصول الإاتو خلال أسبوع من تار ذا لم يبد ملاحظإ
عمال التي تضمنها قرار سحب مات ابػاصة بابؼقاول في تنفيذ الأوابؼه والأدواتالآلات  ستعمالادارة وبسلك الإ         

إلا بالقدر   تعمابؽاسباخر يعهد إليو ذلك ولا تلزم أق مقاول و عن طريأان التنفيذ تقوم الإدارة بنفسها العمل، سواء ك
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ما ما يزيد عن ذلك فيكلف ابؼقاول بنقلو من بؿل أ، للاستعمالن تكون صابغة أبسام العمل فقط على شرط الذي يلزم لإ
 .54العمل

ل من ابؼتعامل ابؼتعاقد غتَ ثر الناجم عن سحب العملم يرر إلى ىذا الأ 15/247لرئاسي وفي ابعزائر ابؼرسوم ا         
ابؼتضمن ابؼصادقة على دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  1964-11-21نو بالرجوع إلى القرار ابؼؤرخ في أ

منو بقدىا تنص على " يعمد  4ف  35صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العمومية والنقل في ابؼادة 
حصاء  توصف فيو الآلات إابؼنفذة وبسوينات الأدوات وكذا  مباشرة بحضور ابؼقاول أو بعد دعوتو ربظيا إلى تفقد الأشغال

 ابػاصة بابؼقاول ويجرى تسليمو ابعزء الذي تستغتٌ  الإدارة عنو لتنفيذ الأشغال".
دوات الأ استعمالبخصوص  باستقراء نص ابؼادة ابؼبينة اعلاه بقد ابؼررع ابعزائري ساير فيها ابؼررع ابؼصري         

ن ىذا النص لم أشغال العامة، غتَ غتٌ عنو الإدارة في تنفيذ عقد الأتدوات التي تسصة بابؼقاول وترد لو ابعزء من الأابػا
 حصائها.إكتفى بدنح ابؼصلحة ابؼتعاقدة حق يساير الترريع ابؼصري بخصوص حجز أدوات ابؼقاول وا 

ها من تلف لحقابػاصة بابؼقاول وتتحقق مسؤوليتها عما ي والأدواتدارة في فرنسا بالمحافظة على ابؼواد وتلتزم الإ         
ت للإدارة كما سبق ذكره ابغق في عطأفي مصر قد  1998لسنة  89للقانون ن اللائحة التنفيذية أبفعل وكلائها، إلا 

بسام العمل دون أي إفي  واستخدامهات ومعدات خاصة بابؼقاول ابؼقصر ما يوجد في موقع العمل من مستلزما حتجازا
 .55جر عنهاأو نقص لأي سبب كان أو دفع أي أدات من تلف تلك ابؼستلزمات وابؼعمسؤولية عما قد يصيب 

ابؼتضمن ابؼصادقة على دفتً  1964-11-21و لا القرار ابؼؤرخ في  15/247ولم يتطرق ابؼرسوم الرئاسي          
موضوع  الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العمومية والنقل إلى

خلال فتًة  ستعمابؽاالات ابػاصة بابؼقاول الناجم عن ابؼسؤولية الإدارية عن التلف أو الضرر الذي يلحق بابؼواد والآ
 سحب العمل منو، إلا انو يدكن تطبيق القواعد العامة في ابؼسؤولية الإدارية.

 انتهاءوابؼواد حتى بعد  والأدواتلات و بعض الآابحجز كل  الاستمرارمصر للمصلحة ابؼتعاقدة حق في  وفي        
حقوقها قبل ابؼقاول، وبؽا ان تبيعها دون ان تسأل عن أي خسارة تلحق بابؼقاول من جراء  ستيفاءلاالعمل وذلك ضمانا 

 .56بيعها
زت منو ها كاملة من ابؼقاول تعتُ عليها تسليمو ابؼهمات والأدوات وابؼواد التي حجقدارة حقو ما استوفت الإ فإذا        

 حقها. ستيفاءاو ما بقى منها بعد أبدوقع العمل بصورة كاملة 
العمل بقد المحكمة الإدارية العليا بدصر قضت  نتهاءات وابؼهمات ابػاصة بابؼقاول بعد وعند تعذر تسليم ابؼعدا       

حيث قضت بقرارىا  ،تبعاده موقع العمل خلال فتًة اسبإلزام جهة الإدارة بدفع قيمتها للمقاول وذلك لثبوت فقدىا في
وراق ابؼودعة من الثابت من عريضة الدعوى وكافة الأنو بؼا كان أومن حيث  "بأنو 19/11/1996الصادر بتاريخ 
ابؼطالبة بقيمتها التي  كتفاءا جزت منو بدوقع العمل وابؼواد التي ح والأدواتنو لم يحدد ماىية ابؼهمات أابؼطعون ضده 
ابؼملوكة  والأدواتوكان تقرير ابػبتَ ابؼودع ملف الدعوى قد أثبت تعذر بيان قيمة ابؼهمات جنيها  2000حددىا بدبلغ 

لسنة  3499برقم  للمطعون ضده ونفى وجود مواد لو بابؼوقع وفقا للثابت بدحضر الررطة الذي حرره ابؼطعون ضده
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ضمن بيانا بابؼعدات وابؼهمات التي أنو لم يت وأوضحطلع عليو ابػبتَ أول المجلة الكبرى والذي أإداري قسم  1979
لم تنكر  وإذافقط إلى الاخراب دون برديد لكميتها ولم يرر إلى وجود تروينات  وأشاريطالب ابؼطعون ضده بقيمتها 

نها تكون ملزمة بأداء قيمتها إان تقرير ابػبتَ قد أثبت فقدىا فالادارة وجود مهمات ومعدات للمطعون ضده بابؼوقع وك
 .57"للمطعون ضده

و القرار ابؼبينان اعلاه لم يساير ابؼررع ابؼصري ولم يرر إلى عملية حجز أزائري سواء في ابؼرسوم الرئاسي ابؼررع ابع        
أداوت ابؼقاول ولا بيعها ولا برديد مسؤولية ابؼصلحة ابؼتعاقدة في حالة تعذر تسليم ابؼعدات وابؼهمات ابػاصة بابؼقاول 

أنو في نظر الباحث في ىذه ابغالة الاختَة نلجأ إلى تطبيق قواعد ابؼسؤولية الإدارية بتحميل غتَ  ،بعد انتهاء العمل
دوات ابػاصة بو التي تعذر عليها ردىا لو بعد انتهاء من فتًة تنفيذ الأشغال بعد ابؼتعاقدة بتعويض ابؼقاول عن الأ ابؼصلحة

 سحب العمل من ابؼقاول. 
 تعاقد كافة النفقات والمصاريفالفرع الثالث: تحمل المتعامل الم

بالإدارة نتيجة ثار السالفة الذكر يقع على ابؼتعامل ابؼتعاقد برمل أي خسائر أو أضرار تلحق بالإضافة إلى الأ        
،وىذا الأثر نص عليو ابؼررع في 58ن تطالبو بالنفقات الزائدة التي تكبدتهاأعمال ابؼسحوبة منو، كما بؽا قيامها بتنفيذ الأ

ابؼتضمن ابؼصادقة على دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على  1964-11-21من القرار ابؼؤرخ في  6ف  35ادة:ابؼ
نو يتحمل الزيادة ابغاصلة في النفقات أ، كما 59صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العمومية والنقل

يدة دون مطالبتو بأي حصة من الربح الذي يعتبر حق مكتسب للدولة النابصة من النظام ابؼباشر أو من الصفقة ابعد
من دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة  8و7ف 35الناجم من خفض النفقات وىذا ما تم النص عليو بدوجب ابؼادة:

 .60على صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العمومية والنقل
نصت على حق   1998لسنة  89 من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 84ريع ابؼصري في ابؼادة التر ىذا الأثر بقدفي 

جهة الإدارة في خصم ما تستحقو من غرامات وقيمة كل خسارة تلحق بها بدا في ذلك فروق الأسعار وابؼصاريف الإدارية 
ى فضلا عن حقها في مصادرة التأمتُ لدى أي جهة إدارية أخر من أية مبالغ مستحقة أو تستحق للمتعاقد لديها أو 

إلى "... أن بعهة الإدارة ابغق في  11/07/2000النهائي،وذىبت المحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ 
سحب العمل من ابؼقاول وإزاء ذلك بؽا أن تستًد بصيع ما تكبدتو من مصروفات وخسائر زيادة على قيمة العقد نتيجة 

ان يخل ذلك بحقها في ابؼطالبة بالتعويض عما يلحق بها من أضرار، بالإضافة إلى ابؼصروفات الإدارية  سحب العمل، دون
وفروق الأسعار نتيجة التنفيذ على ابغساب وما يستحق من غرامة التأختَ، وذلك بابػصم من التأمتُ ابؼودع لديها من 

 .61ابؼقاول
ب العمل ويحق بعهة الإدارة توقيع غرامة التأختَ في حالة التنفيذ على وبالتالي يجوز ابعمع بتُ جزاء غرامة التأختَ وسح

ابغساب، خاصة إذا استطالت من التنفيذ نتيجة إجراءات السحب والإسناد إلى ما بعد التاريخ المحدد للتنفيذ بالعقد مع 
الأول يؤدي إلى إنهاء الرابطة  ، غتَ أنو لا يجوز ابعمع بتُ فسخ العقد والتنفيذ على ابغساب، وذلك لأنابؼقاول ابؼقصر

 .62التعاقدية ، أما الثاني فيبقي عليها
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كما يصبح التأمتُ النهائي حقا للإدارة في حالة قيامها بتنفيذ العقد على حساب ابؼتعاقد وبرت مسؤوليتو، فمصادرة 
تنفيذ على ابغساب او جزاء فسخ التأمتُ النهائي ىو بدثابة جزاء تبعي توقعو ابعهة الإدارية بدجرد توقيعها سواء جزاء ال

العقد، ولا يجوز بؽا توقيعو كجزاء مستقل أثناء تنفيذ العقد ، ومصادرة التأمتُ في ىذه ابغالة يدثل ابغد الأدنى للتعويض 
 ، وإذا كانت قيمةالتزاماتوعن الأضرار التي أصابتها بسبب إخلال ابؼتعاقد معها في تنفيذ  اقتضاؤهالذي يحق بعهة الإدارة 

  التأمتُ ابؼصادر لا تكفي وحدىا بعبر الضرر فإنو يتعتُ ابغكم بالتعويض الكافي بعبره. 
 المصلحة المتعاقدة في تنفيذ العقد  عتراضامنع المتعامل المتعاقد من  :الفرع الرابع

و التدخل في أفيذه للعقد، قدة ابؼنفذ أثناء تنطريق ابؼتعا عتًاضانع ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقصر من وفي ىذا ابػصوص يد       
، 63وامر ابؼهندستُأتنفيذ الأشغال دون عرقلة تنفيذ  بحق ابؼراقبة وابؼتابعة في حتفاظواعمال ابؼوكلة إليو مع يذ الأطريقة تنف

ابؼتضمن  1964-11-21من القرار ابؼؤرخ في  6ف  35ونص ابؼررع ابعزائري على ىذا الأثر من خلال نص ابؼادة:
تً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء والأشغال العمومية ابؼصادقة على دف

 .64والنقل
ىذا وبذدر الإشارة أنو لتجنب ابؼتعامل ابؼتعاقد الأثار ابؼبينة اعلاه النابصة عن قرار سحب العمل من ابؼصلحة ابؼتعاقدة   

ء الاداري ، حيث ىذا الأختَ يراقب قرار سحب العمل من ناحية ابؼلائمة لو حق بـاصمة ىذا القرار أمام القضا
وابؼرروعية، وبالتالي يستطيع ابؼتعامل ابؼتعاقد طلب إلغاء قرار سحب العمل غتَ ابؼرروع أو طلب التعويض عن الأضرار 

بذاه ىذا إول والأختَ للمتعاقد التي أصابتو نتيجة العمل غتَ ابؼرروع الصادر من جهة الإدارة ، فالقضاء ىو ابؼلاذ الأ
   .الإدارة ابعبروت التي تتمتع بو جهة

 خاتمة
 خلصنا في ىذه الدراسة إلى بؾموعة من النتائج والتوصيات نوجز ذكرىا على النحو التالي:

 النتائج:
عاقدة في توقيع حد أبرز تطبيقات القواعد العامة ابؼخولة للمصلحة ابؼتأالعمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد ىو  جزاء سحب-

 شغال العامة دون غتَه من العقود الإدارية الاخرى.د الأابعزاء على ابؼتعامل ابؼتعاقد ومرتبط أساسا بعق
نما ىو وسيلة للضغط على إعلى ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقصر، و ىذا ابعزاء لا يعد بدثابة عقوبة توقعها ابؼصلحة ابؼتعاقدة  -

خر وىذا ضمانا أمتعاقد  التنفيذ إما أن يكون عن طريق الإدارة بنفسها أو عن طريق متعاملابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقصر، ىذا 
 طراد. إحسن ستَ ابؼرفق العام بانتظام و لتنفيذ ىذا العقد و 

التعاقدية حتى مع  لتزاماتواعامل ابؼتعاقد  ابؼقصر في تنفيذ للمصلحة ابؼتعاقدة حق توقيع جزاء سحب العمل من ابؼت -
نص يخوبؽا ىذا ابغق، ويكون ىذا ابعزاء بدوجب قرار سحب ابؼرروع من ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإرادتها ابؼنفردة،  عدم وجود

 حكم قضائي يسمح لو بدمارسة ىذا ابعزاء. ستصدارلاون حاجة إلى اللجوء إلى القضاء د
في غاية ابعسامة  أختَ  بػطىذا الأ بارتكابسحب على ابؼتعامل ابؼتعاقد إلا لا يحق للمصلحة ابؼتعاقدة توقيع جزاء ال -

 طراد.إبؼرفق العام بانتظام و بدا قد يركل خطر على ستَ ا
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عمالو بذاه ابؼتعامل ابؼتعاقد قبل توقيع جزاء سحب ابؼرروع إاسيا يجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة عذار ضمانا أسيعد الإ -
 منو حتى لا يتفاجأ من تصرفها بكوه.

تعامل ابؼتعاقد ما ىو إلا إجراء مؤقت وعارض لا يؤدي إلى إنهاء الرابطة التعاقدية أو فسخ جزاء سحب ابؼرروع من ابؼ -
العقد، وإنما يؤدي فقط إلى استبعاد ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼقصر مؤقتا من تنفيذ عقده بالتنفيذ على حسابو بغثو على التنفيذ، 

 بؼقصر ملزما بتنفيذه.  وبالتالي يبقى العقد قائما، كما يبقى ابؼتعامل ابؼتعاقد ا
 التوصيات:

 لزام ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتسبيب قرارىا ابؼتضمن سحب ابؼرروع من ابؼتعامل ابؼتعاقد.إ-
ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام وتدارك ىذا ابعزاء  15/247ضرورة  تعديل ابؼرسوم الرئاسي  -

حتًامها من ابؼصلحة ابؼتعاقدة في توقيع ىذا ابعزاء على ابؼتعامل ابؼتعاقد وأثاره بتخصيص مواد تبتُ شروط التي يجب ا
 القانونية.

ضرورة إضافة تنقيحات في دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء  -
ة بعزاء سحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد دون والأشغال العمومية والنقل ابؼعمول بو حاليا يتضمن شروحات تفصيلي

الاكتفاء بالتلميح إلى ابغالات التي يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة ان تسحب العمل من ابؼتعامل ابؼتعاقد والتي جاءت في ىذا 
 الدفتً.

والأشغال العمومية  ضرورة تعديل دفتً الرروط الإدارية العامة ابؼطبقة على صفقات الأشغال ابػاصة بوزارة بذديد البناء -
والذي لم تعد مواده مسايرة لقوانتُ الصفقات العمومية التي  ،21/11/1964والنقل الصادر بدوجب القرار ابؼؤرخ في 
 تلت عملية إصداره وابؼعمول بها حاليا.

ة التقديرية خضاعو للسلطإرروع من ابؼتعامل ابؼتعاقد دون ضرورة إلزام ابؼصلحة ابؼتعاقدة على تطبيق جزاء سحب ابؼ-
 للإدارة وىذا حفاظا على ابؼال العام وبذنب جرائم الفساد.

 قائمة المصادر و المراجع المعتمد عليها:
 باللغة العربية: -أولا

I. :النصوص القانونية 
 تنظيم ابؼتضمن 16/09/2015 ل ابؼوافق 1436 عام ابغجة ذي 02 في مؤرخ 15/247:رقم الرئاسي ابؼرسوم -1

 .العام ابؼرفق وتفويضات العمومية الصفقات
 الرروط دفتً على ابؼصادقة ابؼتضمن 19/01/1965 في الصادرة 06ر ج ،21/11/1964 في ابؼؤرخ القرار -2

 .والنقل العمومية الاشغال وبذديد البناء بوزارة ابػاصة العمومية الأشغال صفقات على ابؼطبقة العامة الإدارية
 في الصادرة مكرر، 19 العدد  الربظية ابعريدة ابؼصرية، وابؼزايدات اتابؼناقص لقانون التنفيذية اللائحة -3

08/05/1998. 
II. :الكتب 
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 .2014 سكندرية،الإ، ابعامعي الفكر دار ولى،الأ الطبعة الإدارية، العقود في الإدارة سلطات غازي، حليم ىيثم -1
 2002ابعزائر، ومة،ى دار ،1 ج، الدولة بؾلس قضاء في ابؼنتقى ملويا، آث الريخ بن بغسن -2
 القاىرة، العربي، الفكر دار ابػامسة، الطبعة ،{مقارنة دراسة} الإدارية، للعقود العامة الأسس الطماوي، سليمان -3

2005   
 .2007القاىرة، العربية، النهضة دار الإدارية، العقود، الررقاوي سعاد -4
 دار القانونية، وابغلول العملية ابؼراكل 1989 لسنة 98 رقم وابؼزايدات، ابؼناقصات قانون فوزي، الدين صلاح -5

 .2000 القاىرة، العربية، النهضة
 القاىرة، العربية، النهضة دار ول،الأ ابعزء براموإ وقواعد الإداري العقد مفهوم الإدارية، العقود أبضد، بؿمد منصور -6

2000. 
 .2005 سكندرية،الإ للنرر ديدةابع ابعامعة دار داري،الإ القانون الباسط، عبد فؤاد بؿمد -7
 سبتمبر 16 في ابؼؤرخ 15/247:رقم الرئاسي للمرسوم طبقا العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار -8

 .2015 ابعزائر، والتوزيع، للنرر جسور الأولى الطبعة الأول، القسم ،2015
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